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Trés atributos podem fazer a diferenca entre o sucesso e o fracasso de movimentos nao-
violentos em todo o mundo: unidade, planejamento e disciplina da ndo-violéncia.

O que determina a eficacia dos movimentos ndo-violentos (ou pacificos) de resisténcia civil?

Se aceitarmos a suposi¢ao basica de que, na politica, “o poder nunca é dado, o poder é sempre
tomado”, a conclusdo a que se chega necessariamente é que 0os movimentos histdricos sem
violéncia tiveram éxito porque, de alguma forma, exerceram um poder maior do que o dos
seus adversarios.

Essa conclusdo ndo apenas vai contra o pressuposto geralmente aceito de que o poder, em
ultima analise, emana do controle dos recursos materiais e da capacidade para a violéncia,
mas também abre uma linha direta para questiona-lo. Caso tal pressuposto estivesse
inteiramente correto, os movimentos ndo-violentos fracassariam de forma categérica contra
adversarios mais bem armados e dotados de mais recursos. O que a histéria revela, porém, é
uma cronologia de muitas lutas nao-violentas bem-sucedidas, que se estende por mais de um
século, com protagonistas e causas tdo diversas quanto a prépria humanidade. Eis alguns
exemplos:

e Nas décadas de 1930 e 1940, os indianos conquistaram a independéncia ao iniciarem
um movimento macigo de ndo-cooperagdo (boicotes econdmicos, boicotes escolares,
greves, recusa ao pagamento de tributos, desobediéncia civil, pedidos de demissdo)
que ameacou tornar a india ingovernavel e acabou por convencer os britanicos a
deixar o pais;

e Durante as décadas de 1950 e 1960, o Movimento dos Direitos Civis nos Estados
Unidos conquistou a igualdade de direitos por meio de campanhas ndo-violentas como
os boicotes aos 6nibus na cidade de Montgomery, capital do Alabama, e a ocupacdo
dos balcGes de restaurantes de Nashville, capital do Tennessee. Essas campanhas
exploraram pontos fracos do sistema de segregacao institucionalizado e conquistaram
0 apoio de pessoas de todo o pais;

e De 1965 a 1970, o sindicato dos trabalhadores agricolas unidos dos Estados Unidos
(United Farm Workers), uma organizagao local praticamente sem financiamento,
cresceu e ganhou uma presenca nacional por meio do uso acertado de greves e
boicotes contra vinicolas da Califérnia;

e Em 1986, nas Filipinas, ativistas se uniram a desertores das forcas armadas para
convocar milhdes para protestar contra a ditadura de Ferdinand Marcos, apoiada
pelos Estados Unidos. Como suas opgdes foram se reduzindo rapidamente em vista
desse levante ndo-violento, Marcos fugiu do pais;



e Em 1988, os chilenos superaram o medo incutido pela ditadura brutal de Augusto
Pinochet e deram inicio a campanhas e protestos contra ele. Essas a¢des tanto
abalaram o apoio a Pinochet que até mesmo seus colegas da junta militar ja ndo eram
mais leais a ele no dpice da crise, e o ditador acabou sendo for¢gado a deixar o poder;

e Entre 1980 e 1989, os poloneses organizaram um sindicato independente como parte
do movimento “Solidariedade” e retomaram seu pais, entdo sob o dominio soviético;

e Em 1989, protestos e greves que vieram a se tornar conhecidos como a Revolugdo de
Veludo levaram a queda pacifica do regime comunista na Tchecoslovaquia. A¢Ges
semelhantes resultaram em transi¢Ges pacificas na Alemanha Oriental, bem como na
LetOnia, Lituania e Estonia em 1991;

e Greves, boicotes, desobediéncia civil e san¢Ges externas a partir da década de 1980
tiveram um papel importante no fim do apartheid na Africa do Sul, no inicio dos anos
1990;

e Na década seguinte, a Sérvia (2000), a Gedrgia (2003) e a Ucrania (2004) puseram fim
a regimes autocraticos por meio da mobilizacdo para prevenir fraudes eleitorais ou
resistir a resultados de pleitos fraudulentos;

e Em 2005, os libaneses conseguiram encerrar a ocupagao do seu pais por tropas sirias
ao recorrer a grandes manifesta¢cdes nao-violentas;

e Em 2006, os nepaleses fizeram uso da desobediéncia em massa e forcaram a
restauracao de um governo civil;

e De 2007 a 2009, em meio a uma violenta revolta e diante de um governante militar,
advogados, grupos da sociedade civil e cidaddaos comuns no Paquistdo pressionaram e
conseguiram restabelecer a independéncia do judicidrio e revogar as leis do estado de
emergéncia no pais.

Se nao houver obediéncia, quem manda ndo consegue mandar

Esses movimentos citados, bem como outros movimentos de resisténcia civil, tiveram éxito
porque se basearam em uma percepc¢do fundamental sobre o poder: quase todas as
instituicOes, organizagdes e sistemas em uma sociedade dependem do consentimento,
cooperacdo e obediéncia constantes de um grande nimero de pessoas comuns. Assim, se as
pessoas, de forma organizada e estratégica, decidirem ndo consentir nem cooperar, podem
exercer o poder coercitivo. Quando elas ndo obedecem, presidentes, prefeitos, diretores
executivos, generais e outros “detentores do poder” ndo conseguem mais governar com poder
ilimitado.

Taticas ndo-violentas, como greves, boicotes, grandes manifestacGes, a desobediéncia civil, a
criacdo de instituicdes paralelas e, literalmente, centenas de outras medidas criativas foram os
instrumentos usados para fazer isso. Essas taticas ndo foram usadas necessariamente por
motivos morais, mas sim pragmaticos. Parte dos que adotaram a resisténcia civil haviam visto
estratégias semelhantes funcionar em outros paises ou na sua prépria historia. Além disso,
reconheceram que esse tipo de resisténcia era a que tinha as melhores perspectivas de
sucesso entre as opgdes disponiveis.



Habilidades e condigoes

Em meio as inspiradoras vitdrias desses movimentos sem violéncia, porém, a histéria e o
mundo contemporaneo também nos oferecem exemplos de movimentos que fracassaram ou
nao tiveram um desfecho. O mundo assistiu as revolugdes sem violéncia na PolGnia e na
Tchecoslovaquia no mesmo ano em que testemunhou o massacre na Praca da Paz Celestial. Na
ultima década, um grande nimero de pessoas usou de taticas ndo-violentas em Mianmar,
Zimbabue, Egito e Ird, mas os objetivos desses movimentos ainda ndo foram alcancados. Na
luta bem-sucedida de autodeterminagdo em Timor-Leste, a resisténcia civil foi indispensavel.
No entanto, embora esse tipo de resisténcia tenha ajudado a incitar movimentos civis contra
ocupantes em outros lugares, como a Palestina, Papua Ocidental, o Saara Ocidental e o Tibete,
essas lutas ainda permanecem sem solucao.

O que esta por tras das discrepancias entre esses e outros casos?

Os fatores que levaram ao sucesso ou fracasso desses e de outros movimentos é um assunto
sobre o qual pessoas sensatas e bem informadas podem discordar.! Cada situacdo é altamente
complexa e estabelecer a causalidade direta é, na melhor das hipdteses, dificil. Os argumentos
gue mais ougo de estudiosos, jornalistas e outros sdo que as trajetdrias e os resultados desses
e de outros movimentos predominantemente sem violéncia foram determinados, em grande
medida, pelas estruturas, condi¢gdes e excepcionais circunstancias em que cada movimento
atuou.

Por exemplo, ja foi argumentado que os movimentos nao-violentos sao eficazes apenas nas
sociedades em que o opressor ndo estd disposto a fazer uso de forca letal. Outros talvez
aleguem que determinados critérios econémicos (por exemplo, ideologia econémica, niveis de
renda, distribuicdo da riqueza, presenca de uma classe média) e os niveis educacionais sdo
cruciais para o sucesso dos movimentos. Ha quem sustente que a fungao das grandes
poténcias e de quem exerce o poder hegemonico em cada regido suplanta a importancia de
outras varidveis para determinar o resultado de um movimento. Hd um grande nimero de
outras estruturas e condi¢gdes que podem ser citados — por exemplo, diversidade étnica,
histéria politica e cultural, tamanho da populacdo, drea — e, sem duvida, muitas dessas
condicdes podem influenciar a trajetéria de um dado movimento.

! Para os fins deste artigo, defino os movimentos “bem-sucedidos” como os que alcancaram seus
objetivos declarados e os movimentos “fracassados” como os que ndo alcangaram seus objetivos
declarados. Essa definicdo também carrega um elemento temporal. Um movimento bem-sucedido pode
alcancar seu objetivo declarado (por exemplo, o movimento laranja na Ucrania em 2004), mas desafios
a conquista desse movimento nos anos seguintes podem causar um retrocesso (mais informacgdes sobre
o caso da Ucrania podem ser encontradas no artigo The struggle after people power wins, de Olena
Tregub e Oksana Shulyar, publicado no site openDemocracy em 17 de novembro de 2010). Por outro
lado, um movimento que fracassa e ndo consegue alcancgar seu objetivo declarado (por exemplo, o
movimento a favor da democracia na China, em 1989) pode gerar efeitos colaterais nos anos seguintes
que promoverdo, de forma construtiva, a causa do movimento (mais informagdes sobre o caso da China
podem ser encontradas no artigo Repression’s Paradox in China, de Lester Kurtz, publicado no
openDemocracy em 17 de novembro de 2010). Embora ndo mude necessariamente a classificagdo de
um movimento especifico como “bem-sucedido” ou “fracassado”, esses efeitos posteriores podem ter
grande forga e, portanto, sdo dignos de nota por si so.



Como contraponto aos fatores estruturais e condicionais, aparecem os fatores baseados nas
habilidades de um movimento para travar um conflito, isto é, o que é chamado no meio
académico de “atuacdo”. As habilidades e a atuagdo dizem respeito a varidveis sobre as quais
um movimento exerce algum controle: a estratégia de acdo que o movimento escolhe; a
linguagem usada para mobilizar as pessoas e manté-las envolvidas; como sdo construidas as
coalizGes; onde e como o movimento atinge seu adversario e um sem-nimero de outras
decisdes envolvidas na mobilizacdo da resisténcia civil.

Na minha opinido, esses fatores baseados em habilidades normalmente ndo recebem a devida
atencdo ou sdo ignorados por quem entra em contato com movimentos nao-violentos e os
analisa. Os motivos pelos quais isso ocorre fogem ao alcance deste artigo, mas um deles talvez
seja que as pessoas questionem ou desconhegam a premissa na qual se baseiam as a¢des ndo-
violentas: por meio de mudangas no comportamento coletivo, o poder pode ser transferido de
adversarios arraigados e opressivos para os movimentos populares. Antes, partem do
pressuposto de que, necessariamente, varidveis exdgenas ou circunstancias extraordinarias
tornaram essa transferéncia possivel nos casos em que ela ocorreu.

Contudo, podemos respeitar a fungdo das estruturas e condi¢des ao influenciar as trajetorias e
resultados de movimentos ndo-violentos sem minimizar a importancia da atuacdo e das
habilidades. De fato, esses dois fatores fazem a diferenca e, em alguns casos, permitiram que
movimentos superassem, contornassem ou transformassem condi¢des adversas.

A importancia e, as vezes, a primazia das habilidades e da atua¢do sdo consideradas
corriqueiras em outras disciplinas, como os negdcios e o pensamento militar. Por que a luta
nao-violenta deveria ser diferente nesse sentido? Um general do exército ou um executivo de
uma grande corporagao reagiria aos risos ao ouvir que a estratégia teve uma importancia
apenas marginal para o resultado dos seus esforgos. O cldssico A Arte da Guerra, de Sun Tzu,
ndo seria tdo conhecido se as pessoas achassem que o resultado de embates e interacoes
contenciosas sempre fosse predeterminado pelas condigdes materiais.

Para retomarmos a pergunta da abertura deste artigo — o que determina a eficacia dos
movimentos ndo-violentos? —, podemos comecar a buscar respostas examinado as escolhas
estratégicas e as melhores praticas colhidas de movimentos histéricos. Existe uma variedade
de fatores baseados na atuacgdo e nas habilidades que podem influenciar o resultado de um
movimento, mas, para simplificar, se os refinarmos até chegarmos ao essencial, veremos trés
atributos dos movimentos ndo-violentos bem-sucedidos: unidade, planejamento e disciplina
da ndo-violéncia.

Unidade, planejamento e disciplina

A primeira vista, a importancia desses atributos pode parecer ébvia por si s6. Contudo, a
profundidade desses atributos e amplitude das suas implicagGes as vezes passam
despercebidas quando se examinam os movimentos em um nivel predominantemente tdtico e
granular. Cada um desses atributos merece ser detalhado.

A unidade é importante porque a forca dos movimentos nao-violentos vem da participa¢do das
pessoas de diversos setores da sociedade. Em resumo: a quantidade é importante. Quanto



mais pessoas o apoiarem, maior sera a legitimidade, forca e repertério tatico de um
movimento. Portanto, os movimentos bem-sucedidos buscam continuamente novos grupos na
sociedade, como homens e mulheres, jovens, adultos e idosos; populacdes urbanas e rurais;
minorias, membros de instituicGes religiosas, agricultores, trabalhadores bracais, empresarios
e profissionais liberais; os ricos, a classe média e os estratos econémicos mais inferiores; os
policiais, os militares e os membros do poder judicidrio; entre outros grupos.

Os movimentos bem-sucedidos também buscam continuamente quem apoia seus adversarios,
com base no entendimento de que um dos pontos fortes da resisténcia civil sustentada a
servico de uma visao unificadora é a capacidade para induzir a mudanca de lealdade e a
desercdo nas fileiras do adversario. Por exemplo, ao combinar as perturbac¢des da ordem civica
com o apelo pela conciliagdo nacional, o movimento contra o apartheid na Africa do Sul
conseguiu obter apoio generalizado e gerar unidade em favor da causa da mudang¢a, mesmo
entre alguns brancos que antes haviam apoiado o Estado de apartheid.

Os participantes de movimentos sem violéncia também precisam tomar decisées complexas
sobre o rumo que seus movimentos devem tomar. O planejamento estratégico é de
importancia central nesse sentido. Independentemente do mérito de uma causa ou dos atos
indefensaveis do ponto de vista moral cometidos pelo adversario, a opressdo ndo costuma ser
vencida apenas por meio de atos de resisténcia espontaneos e improvisados, mesmo quando
bem executados. Ao contrario, os movimentos progridem quando planejam como a resisténcia
civil pode ser organizada e adotada sistematicamente pelas pessoas em uma sociedade para
alcancar objetivos centrados e bem direcionados.

Decidir que taticas usar e como sequencia-las; formular propostas de mudanca incitadoras
com base nas aspiragdes e queixas das pessoas que o movimento busca representar; planejar
gue pessoas e grupos devem ser alvo das taticas e os objetivos a serem perseguidos a curto,
médio e longo prazos; e estabelecer linhas de comunicagdo para que as coalizdes possam ser
negociadas e construidas sdo apenas algumas das a¢des em torno das quais as estratégias dos
movimentos sem violéncia precisam ser formuladas de maneira criativa. Para fazer isso, é
necessaria uma analise holistica da situacdo em que a luta ndo-violenta ocorre. Como parte do
processo de planejamento, os movimentos eficazes coletam informag¢des de modo formal ou
informal, ouvem as pessoas na base e analisam a si préprios, seus adversarios e outros nao
comprometidos, ao longo do desenrolar de um conflito e de forma constante.

Por dltimo, uma estratégia serd eficaz apenas se for executada de forma disciplinada. O maior
risco da falta de disciplina em um movimento ndo-violento é que alguns membros possam se
tornar violentos. Assim, a disciplina da ndo-violéncia — a capacidade das pessoas de
abdicarem da violéncia mesmo diante de provocacées — costuma ser incutida continuamente
nos participantes. Existem motivos praticos para isso. Incidentes de violéncia provocados por
membros de um movimento podem reduzir drasticamente sua legitimidade e, ao mesmo
tempo, oferecer ao adversario uma desculpa para usar a repressao. Ademais, um movimento
sistematicamente ndo-violento, tem bem mais chances de atrair uma ampla gama de possiveis
aliados — até mesmo os que apoiam o adversdrio — ao longo do desenrolar da sua luta.

Um exame completo desses atributos poderia render livros, e o tema da resisténcia
ndo-violenta é merecedor e continua a ser objeto de mais estudos sistematicos. Cada



movimento que surge acrescenta um conjunto de conhecimentos ao entendimento coletivo
desse fendmeno, porém ainda ha muito sobre a arte e a ciéncia dessa forma de agao politica e
social a ser mapeado e desenvolvido.

Mas esses trés atributos — unidade, planejamento e disciplina — sdo atemporais e, dessa
forma, constituem um quadro geral por meio do qual quem participa e apoia esses
movimentos, bem como quem os relata e estuda, pode avaliar rapidamente a situa¢do de um
movimento. Ele esta unificado? Existe um plano? Ele é disciplinado? As acdes dos que
incorporam esses principios na a¢ao nao-violenta ja indicaram um caminho para um mundo
com mais paz e justica. O futuro serd moldado por aqueles que continuarem a incorpora-los.
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