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Swc Manh Xa Hol
va
Tw Do Chinh Tri

Bl TiM NHO’NG PHUONG CACH KIEM CHE
CHINH QUYEN

M6t trong nhirng van dé tdng quat khan trwong nhat vé chinh trj ngay nay
la 1am thé nao dé kiém ché nhitng hanh ddng cha cac chinh quyén hién
dai. Quyén lwc khéng dwoc kiém soat ctia nhirng chinh quyén nay de doa
ching ta & nhiéu mat -- trdng tron hon ca 1a qua nhirng hinh thirc bao
ngwoc va chién tranh. Nhirng phwong tién truyén thdng nham kiém ché
cac nha cai tri -- nhw nhixtng han ché hién dinh, cac cudc bau cv, sw tw
ché bi chinh cac nha cai tri, va cAch mang bao déng — da ting ching td
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la c6 nhirng gidi han va bat lgi dang k&, du chiing cé dem lai nhirtng déng
gop khéac. Trong nhirng trwdng hop qua khich dodi héi can co sy kiém ché
thi ching ta khang thé chi trong cay vao nhitng phwong tién truyén théng
nhw 1a nhitng gidi phap duy nhat. Néu ching ta khéng mudn tré thanh chi
la nhirng céi dinh 6¢ chinh tri b4t Iwc, hay 1a bi tiéu diét, thi chdng ta phai
tim cho dwoc va &ng dung nhitng phwong tién hiru hiéu dé kiém ché
quyén Iwc clia cac nha cai tri.

Néu ching ta phai kham pha, phat trién, va (rng dung nhitng phwong
tién kiém ché nhw thé thi chang ta can phai suy nghi vé van dé nay. bé
thwe hién diéu nay, ching ta phai tré lai véi mic thdo luan can ban hon
nhiéu vé quyén Iwc chinh tri so v&i nhitng cudc thdo luan théng thudng
ngay nay vé nhitrng van dé chién tranh, chuyén ché, va ap bic. Ching ta
can xac dinh vj tri va xét dén cac yéu té cha van dé quyén lwc chinh tri
khéng duoc kiém soat va xét dinh nhivng twong quan gitra nhivng yéu td
dé. Khi lam diéu nay thi ching ta phai can than divng chap nhan mét cach
vo thirc nhirng quan diém ma nguoi ta thuwdng cé vé quyén lwc chinh tri.
Nhirng quan diém nay sé &p dat nhirng gi¢i han lén sw suy tw cla ching
ta, diéu co thé ngan chan ching ta thanh céng trong viéc sang tao nhirng
phuong tién kiém soat htvu hiéu. Thay vi nhw vay, khi ching ta tim hiéu
va xét nghiém nhirng thyc té x& hoéi va chinh tri lién hé dén quyén luc
chinh tri, chiing ta can phai cb gang -- mét cach co y thirc -- vwot qua
nhirng 1an ranh quan niém bj ap dat béi sy tw ddng chap nhan nhirng gia
dinh truyén théng. Ching ta can tim tdi xem nhitng phwong tién khac
kiém ché cac nha cai tri c6 c6 san hay khdng hay la can phai dwoc sang
tao cdng thém vao véi nhivng phuwong tién kiém soat ma nguodi ta da tng
trébng cay vao, trong qua khtr.

Ngay ca truwéc khi co thé bat dau suy nghi vé nhirng phwong cach kiém
ché quyén lwc chinh tri trong nhirng trwéng hop qua khich, chdng ta can
phai nhin ngay vao quyén lyc chinh tri. Quyén lwc chinh tri 1a gi, va ban
chét cua no 1a gi? Pay 1a nhirng cau héi nén tang cho viéc xét dinh nhirng
phwong tién cé thé dwoc s dung dé kiém soat quyén lwc chinh tri khi
nhirng ngwdi ndm gitk quyén lwec khdng muédn bi kiém ché. Nhirng quan
diém khac nhau vé quyén lwc chinh tri va vé ban chét cia quyén lwc chinh
tri s& dwa dén nhirng nhan dinh twong (rng vé cac giai phap cé thé co déi
v&i nhivng ngudi mudn ap dung kiém soét.

Thuwong thuwéng ngudi ta cho rang quyén lwc cia mét “nha cai tri” (di
nhién 1a bao gém khéng nhirng chi nhirng vi 1&nh dao hanh phap, ma con
cac nhom lanh dao va tat cd nhitng co ché chi huy co cdu Nha Nuéc
nira) nhw 12 mét ndi da hoa cwong: rdn chac, dé so6 va nhat quan, bén
virng, hodc gan nhw 1a vinh ctru. Theo 16i nhin nay thi mét quyén lwc nhw
thé chi trong nhirng trvdng hop cwe doan méi chiu bi khuat phuc béi mot
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s6 phuong tién kiém soat c6 thé co dwgc ma thoi. Nguoi ta c6 thé thuc
hién kiém soat bang cach thay doi “quyén sé hiru” hay “quan tri” cla co
cau Nha Nudc. Biédu nay co thé thwe hién dwoc mét cach hop phap (nhw
bang bau cu) hay bat hop phap (nhw bang dao chanh). Ca hai phwong
cach nay déu dé lai cAu tric va quyen lwe san c6 gan nhw la nguyén ven
cho “s& hiru chd” hay “quan tri vién” méi. Hoac ngudi ta cé thé ham doa
hay la thwc thi mot cudc tAn cdng bung né truc tiép cé tdm c& ( nhw 1a mot
cudc cach mang bao déng hay mét cudc chién tranh qubc t&) nham phéa
v& it nhét 1a phan nao cai co cau hiing manh dé. Nguoi ta thwong co cai
quan niém phd quét la d& chdng lai mét nha cai tri khdng mudn chap nhan
nhitng giGi han hay tw nguyén thoai vi thi chi c6 nhitng phwong tién huy
hoai nhw thé mdi c6 kha nang l1am suy yéu hoéac loai bd quyén luc cha
mot ché d nhw thé ma thoi.

C6i Nguon Quyen Lwc ctia Cac Nha Cai Tri
Cb Thé Bj Cit Durt

M6t quan diém thay thé khac vé quyén lyc ctia cac nha cai tri hau nhw 1a
hoan toan ddi nghich lai. Quyén lwc chinh tri cGia nha cai trj khdng dwoc
quan niém nhw 1a mét ndi da hoa cwong doi hdi mot kha nang kiém soéat
bung ndé. Theo Ii thuyét khac biét nay, nha cai tri (hay nhém cai tri) 1a mot
con nguwoi (hay mét nhom ngwoi). Nha cai tri trong con nguoi 6ng ta
khdng co quyen lwc gi hon bat c&¢ con ngwdi nao khac. Nhan dinh nay
that qua so dadng nén thwong khong bao gio duwgce chu y dén. Tuy nhién,
nhin nhan dwoc diéu nay dan dwa dén nhirng nhan thirc va giai phap
m&i. Néu nha cai tri trong than xac cla chinh 6ng ta khong c6 quyén lwc
gi hon bat clr c4 nhan nao khéc, thi quyén lwc cai trj cta ong ta phai dén
tr bén ngoai 6ng ta. Quyen lwc nay do do phai co ci nguon tir xa hoi, va
vi tri cta nhikng c6i nguon nay can phai duwgc xac dinh. Nhirng coi nguén
nay bao gém sw chip nhan quyén cai tri cla nha cai trj (* quyén hanh”),
nhirng tai nguyén kinh té, nhan lyc, kha nang quan sw, kién thire, cac ki
nang, guéng may hanh chanh, canh sat, cac nha td, toa an, va nhirng
diéu twong tw. M&i mét cdi ngudn nay 1an lwot sé lién hé chat ché vai, hay
la true tiép 1& thudc vao mire dd hop tac, khuat phuc, vang phuc, va sy hé
tro ma nha cai tri c6 thé thd dac dwoc tr ngwdi dan cta minh. Nhirng
ngwoi nay bao gdm quan chung ndi chung va nhirng “tre ta vién” dwoc tra
lwong va cac nhan vién cua ong ta. Sy 1é thudc nay, trong mot sb treong
hop, c6 thé gitp ngudi dan gidm bét viee cung cap cac ngudn quyén luc,
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ho&c rat han nhirng ngudn nay di, bang cach gidm bét hay rat lui sw hop
tac hay vang phuc can thiét cta ho.

Néu sw chap nhan, sw khuat phuc hay sw hé tre clia cac “tror ta vién”
dwoc tra lwong va cac nhan vién va ca cla quang dai quan ching duoc
rat lui phan nao hay toan bo thi cac coi nguon cta quyén luc két cudc sé
bi siét lai, va do do quyén lwc hivu hiéu cla nha cai tri sé& bi suy yéu di.
Viéc lam suy yéu nay néi mét cach téng quat sé ti 1&é voi mirc d6 ma viéc
cung cap cac nguén sic manh dwoc siét lai. Néu viéc rat lui sw chap
nhan, sw khuat phuc, va s h tro c thé duy tri dwoc du cho bi nha cai tri
trieng phat vi bat tuan (“ché tai”) thi ngay tan cta ché do dang thay truéc
méat. Do do, vi thé va quyén lwc chinh tri cGa tat ca cac nha cai tri déu 1é
thudéc vao sw tuan phuc, khuét phuc, va hop tac cia ngwdi dan. Pay la
mot tom lwoc hét strc ¢d dong cla mdt phan tich! dai hon rat nhidu (va
phan nao it don gidn hon). Tuy nhién, néi 1a quyén lwc cta nha cai tri
khong nhitng khong virng chai va nhat quan va khdng vinh ctru, ma
ngwoc lai phai lubn ludn dwa trén clu tric phic tap va mong manh cla
nhirng lién hé vé con nguwdi va vé co ché thi cling da. Nhirng ngu y clia
nhan dinh nay da hién nhién, mac du nhitng van dé thyc tién 1&n lao trong
viéc thwe thi viéc rat lui sw hé tro van con doi héi nhiéu quan tam nghiém
chinh.

Nguyén tc rat lui cac ngudn strc manh khdi cac nha cai tri khi dwoc ap
dung mét cach thuc tién c6 thé cung cip nhirng phwong tién hiru hiéu
can cho cudc dau tranh ap dat kiém soat I&n nhirng nha cai tri khéng
mudn bi kiém ché. Nhirng phwong tién chéng lai loai nha cai tri nay
thwérng nam trong nhirng thanh phan cét yéu cta kha nang tbng quat cta
x& hoi kiém ché cac nha cai tri cGia minh.

Cau Tric cta X& Héi Anh Hwéng Bén
Kha Nang Kiem Soat

Mot thanh phan rat quan trong trong kha nang do la nhirng diéu kién co
ché va cAu tric cta xa hoi. Diéu nay noi dén sy hién hiru hay l1a vang
bong ctia nhirng té chirc khac nhau, s lwong cta cac td chirc, mirc d6
tap quyén hay tan quyén cuta nhirng td chirc ndy, cac thd tuc 1am nhirng
quyét dinh ndi bd, va mirc dd vé sirc manh nodi tai va sw sinh doéng cua
ching. M6t trwong hop qué khich sé& 1a mét xa hdi ma trong d6 moi td
chirc déu 1a mét phan clta co cu tap trung cta Nha Nwéc hay la chju 1&
thuéc mdt cach hiru hiéu vao nha Nwéc hay 1a bi Nha Nuwéc kiém ché.
Cuwc doan khac 1a mot xa hdi ma trong d6 tat cd moi nhu cau clia xa hoi
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déu dwoc mot sb 1&n cac td chirc ddc lap khac nhau dap (rng va trong do
c6 sy hién hiru cta nhirng hinh thai chinh quyén nhwng khong c6 Nha
Nwéc trung wong tap quyen (“Nha Nuwdc” & day noi dén mét hinh théai
chinh quyen cu thé s& hivu, ngoai nhirtng yéu td khac, mot bé may ban
gidy thwong trwe, mét hé théng quan sw thudng trwc va mét luc lwong
canh sat thuong trec, s dung nhirng phuong tién kiém ché bang bao
lwe, dwoc ho tro bang mot hé théng nha tu). Tuy nhién, nhirng diéu kién
cwc doan vé co cau hét stre trung wong tap quyén hay tdn quyén nhw thé
thwcyng hiém khi hay khong bao gio co. Hau nhuw tat ca cac xa hoi chinh tri
déu c6 mdt cau tric dau dé & gilra hai thai cwe nay. Mdrc dd ctia kha nang
tap trung lai hay phan tan quyén lwc hiru hiéu trong xa héi, mirc dd6 ma
theo d6é kha nang dwoc tap trung vao Nha Nwéc hay dwoc phan tan cho
céac td chirc doc |ap ctia xa hoi, |a mot van dé quan trong.

Tinh trang co cau cta xa hdi anh hwdng dén kha nang cla xa hoi kiém
soat quyén lwc cla cac nha cai tri theo hai cach. Néu quyén lyc duoc
phan tan rong rai git)a nhirng td chirc ddc lap manh va nang dong, thi tinh
trang d6 sé hé tro rat nhiéu trong nhirng trwong hop khan trwong can doi
héi d4u tranh dé kiém ché nha cai tri. Quyén lwc nay sé tang cudng kha
nang cla ngwdi dan va cac td chic trong viéc rat lui nhirng nguén stc
manh cla nha cai trj d& ap dat sy kiém ché. Hon niva, tinh trang co cau
sé& dat dé nhirng bién gidi réng 1&n cho quyén luwc tiém nang cla 6ng ta
ma mudn vuot qua nhirng bién gidi nay 6ng ta khéng thé khéng thuc hién
nhirng thay dbi vé co ciu hay quyét dinh gia tdng sy hé tro nang déng
clia ngwdi dan va cla céc té chire cla ho.

B4t c&r nha cai tri nao cling khéng khan thiét sé néi réng viéc st dung
quyén luc, sw thdng tri va sw kiém soat ctia minh dbi véi xa hdi mot cach
xa hay su dén mirc ma tinh trang co ciu cho phép. Thiéu déng lwc thic
day, sw tdn trong nhitng giéi han hién dinh, nhirng niém tin vé& dao dic
hay tén gido, hodc sy tuan tha nhirng li thuyét hay triét Ii chinh trj c6 thé
lam cho nha cai tri ¢b tinh kiém hdm minh khéng st dung toan tiém nang
quyén lwc ma tinh trang co ciu cla xa hdi da cung &ng sén cho 6ng ta.
Tuy nhién, néu quan diém cta nha cai trj thay dbi, néu hoan canh lam 6ng
ta théy la can phai c6 nhirng hanh dong qua khich hon, néu nhirng nhu
cau cla ca tinh lam cho 6ng ta tré nén khat vong quyen lwe hon, hay la
néu c6 mdt ngwdi hay mét nhém ngudi bang cach tiém quyen gianh lay vi
thé cla nha cai tri, thi lic b4y gi® nha cai tri c6 thé ddy manh viéc st
dung tiém nang quyén lwc téi da dén nhirng gidi han da dwoc quyét dinh
b&i nhirng tinh trang co' ciu xa hdi. Nha cai tri c6 thé ngay ca tim céach
lam suy yéu hoéc tan cdng cac td chirc ma nh& vao strc manh cda chinh
minh da an dinh cac gi¢i han dé.
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T4t ca nhirng diéu nay, do do, goi |&n céi y 1a, thém véi nhivng diéu luat
cta hién phap va nhirng gidi han tw ché cta chinh nha cai tri, can phai c6
mot ki thuat dau tranh dé kiém ché nhirng nha cai tri khdng muén bi kiém
soéat, va mdt tinh trang co’ cu xa hdi dwa ra nhirng gi¢i han hiru hiéu cho
tiém nang quyén lwc cta cac nha cai trj dé thiét |ap mot sw kiém soét hiru
hiéu déi véi quyén lwc ctia nhivng nha cai tri hién dai.

C6 mot ki thuat d4u tranh dwa trén quan diém vé ban chat cia quyén
lwe néi trén (quyén lwc cé nhirng ngudn gbc cé thé bj siét lai bang cach rat
lui sy hop tac va tuan phuc). Ki thuat nay dwoc goi la hanh dong bat bao
doéng. Hanh dong bao gom phan ddi bat bao dong c6 tinh bidu twong; bét
hop tac kinh té, x& hoi, va chinh tri; va can thlep bat bao dong dw&i hinh
thire tam 1i, vat chat, xa hoi, kinh té, va chinh tri.> Ki thuat nay mot khi da
duwoc lam cho tinh té, dwoc phat trién, va duoc thwe thi trong nhiéu hoan
canh cu thé khac nhau, c6 thé tao thanh linh hdn cda giai phap dap &ng
nhu cau vé mot mét ki thuat dau tranh nham kiém ché cac nha cai tri
khéng muén tw nguyén chap nhan nhirng gi¢i han cho quyén luc cla
minh. Can co nhiéu nghién cutru, phan tach, va tim hiéu vé chanh sach, va
phat trién vé ban chat va tiém nang cla ki thuat kiém ché nay.

Tuy nhién, chwong nay chd yéu tap trung vao vai trd cta cau trac xa
héi nam bén dwai viéc quyét dinh nhirng gidi han vé tiém lwc cha nha cai
tri. Trong diém cda cudc thdo luan nay la xét dinh nhirng hau qua dai han
cla viéc tap trung twong déi tiém lwc cia xa héi vao Nha Nwéc, so voi
nhirng hau qua dai han cla viéc phan tan twong déi quyén lwc vao nhirng
t& chire phi Chinh pht ctia xa héi nhw 1a mét tdng thé.

C6 luc, du khéng xay ra thuwéng xuyén, ca nhan cé thé anh hudng sau
dam dén dién bién cha nhirng bién cb x& hdi va chinh trj nh& sirc manh
thuyét phuc cta ban than, nhd nhitng lién hé cla minh véi nhirtng nhan
vat gitr nhirng chire vu then chét trong co cau, va nhé kha nang cia minh
st dung nhirng loai hanh déng bat bao déng nao d6. Mét vai hanh déng
ca nhan cua Mohandas K. Gandhi minh xac kha nang nay. Tuy nhién,
nhirng trwdng hop nay hiém hoi, nhat Ia d& chéng lai nhitng nha cai trj
nhat quyét cai tri theo y mudn cdia minh ma khéng chiu bj gi¢i han. Trong
nhirng trwdng hop nhw thé thi quyén lwc cta ho chi cé thé bj cat di mét
cach dang ké hay |a bi pha huy bang céach siét chat cac ngudn strc manh
cta ho ma théi. Tuy nhién viéc siét lai nhw thé khéng thé thwec hién duoc
v&i nhitng c& nhan biét 1ap. Nhirng coi nguén quyén lwc ctia nha cai tri
thdng thworng chi bi de doa mét cach dang ké khi khi sy hé tro, hop tac,
va tuan phuc bj gitr lai cing mét luc b&i mét sé 1én nguoi dan, nghia 13,
b&i cAc nhom x& hoi va cac td chirc. Do dé kha ndng cla cac co ché nay
rat lai nhirng ngudn ma ho cung cép la then chét. Kha nang nay do nhiéu
nhan tb khac nhau tac déng, bao gébm ki ndng ctia ngu®i dan trong viéc
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ap dung ki thuat d4u tranh, va c& nhu ciu twong ddi ctia nha cai tri vé cac
ngudn strc manh ma cac co ché nay cé thé cung ing.

C6 hai diéu tdng quat cé thé xay ra lic nay. Quyén lwc cé thé qua bi
tap trung vao Nha Nwérc, va nguoi dan qua bi phan hoa, dén dd khéng co
duwoc nhirng nhom hay t6 chirc x& hoi tm thwédc co kha ndng rat lui dwoc
cac nguon strc manh cua nha cai tri, va do do kiém ché dwoc nhivng hanh
déng cta nha cai tri. Mat khac, néu trong xa hoi c6 dwoc & mot mire do
kha quan nhi*rng nhém c6 kha nang hanh déng déc lap, do d6 cé kha
nang kiém ché, thi sy hién dién va sirc manh cta nhirng td chirc d6 sé
gia tadng xac suét thanh céng mot cach dang ké cho mot cudc dau tranh
nham kiém ché quyén luc cla nha cai tri. Cac nhém va td chic c6 kha
nang hanh déng doc lap nhu thé dwoc goi la nhivng “tu diém (noi chén)
cda quyén lyc’.

“Quyén lwc” & day di nhién 1a n6i dén quyén lwc chinh tri, mét loai strc
manh x& héi. Quyén Iwc chinh tri & day dwoc dinh nghia nhw la toan bd
nhirng phwong tién, anh hudng, va ap lyc — bao gom quyén hanh, cac
hinh thae tucmg thwdng va ché tai — co san dé s dung cho viéc tranh thu
cac muc tiéu cla nguoi nam gitr quyén lwc, nhat 1a cia cac co ché chinh
quyén, ctia Nha Nuwéc, va cha cac nhom chéng lai cd hai. Quyén lwc
chinh tri c6 thé dwoc do lwdng bang kha nang kiém soéat hoan canh, con
ngwoi, hay 1a cac té chire, hay 1a kha ndng déng vién nguwdi va cac td
chirc cho mét sinh hoat nao d6. Quyén luc c6 thé duwoc st dung dé lam
cho mét nhém cé dwoc kha nang tranh thi mét muc dich, dé thyc thi hay
thay dbi cac chinh sach, d& khuyén du nhirng nguwdi khac hanh déng khi
nhirng ngudi st dung quyén lwc wéc mudn dan than vao déi 1ap, dé duy
tri hé théng, nhitng chinh sach, va nhirng lién hé hién hanh, hay l1a dé stra
dbi, pha huy, hoac thay thé cac quan hé quyén lyc trwedc day. Ché tai — co
thé 14 bao déng hay bét bao déng -- thuwong 1a yéu té then chét cta quyén
lwe. Khéng lubn ludn can phai ap dung kha nang st dung trirng phat dé
dwoc hiru hiéu. Chi kha nang ap dung trirtng phat va st dung nhirng
thanh phan khac clGa quyén lwc ciing da dé tranh thd muc tiéu réi. Trong
nhirng trwdng hop nhw thé thi quyén lwc cling khdng kém gi hon 1a khi
quyén lwc dwoc ap dung cung véi trivng phat.®

Vai Tro cta Nhirng Tu Piém Quyén Lwc
Bworc Phan Tan
Trong Viéc Kiem Che Quyéen Lwc Chinh Tri

Hinh thai chinh xac va ban chat ctia nhirng tu diém quyén luc ( hay la
nhirng noi ma quyén lyc dwoc tim thay, quy tu, hay bieu hién) bién doi tw
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x& hoi nay dén xa hoi khac, tr hoan canh nay dén hoan canh khac. Tuy
nhién, ching thwéng bao gom cac nhom va té chirc xa héi nhw 1a
gia dinh, cac giai cap xa hdi, cac nhém tén gido, cac nhém van hoa va
qudc tich, cdc nhom nganh nghé, cac nhém kinh té, cac lang, thanh phd,
dd thi, tinh li va viing, cac co quan nhé cua chinh pha, cac té chic thién
nguyén, va cac chinh dang. Rat thong thwéong dé la nhirtng nhom xa hoi
va t6 chirc truyén théng, 6n dinh, va chinh thirc. Tuy nhién, déi ltc, cac tu
diém quyén lyc c6 thé duoc td chirc mot cach it chinh thirc hon, va ngay
ca c6 thé vira mdi dwoc tao ra hay la dwoc hdi sinh trong tién trinh tranh
thd moét muc tiéu nao dé hay la chéng ddi lai nha cai tri (nhw nhirng hoi
ddng cdng nhan trong thoi gian cudéc Cach Mang Hung Gia Loi ndm
1956). Vi thé ciia nhitnhg nhém hay t6 chirc nay nhw 1a nhirng tu diém sé
duwoc quyét dinh béi kha ndng hanh déng doc 1ap, st dung strc manh hiru
hiéu, va diéu déng dwoc sirc manh hiu hiéu cha nguoi khac, nhw clha
nha cai tri, hodc ctia mét tu diém hay nhiéu tu diém quyén lwc nao do.

Kha ndng cla nhirng tu diém nay trong viéc kiém ché nhirng hanh déng
cta nha cai tri IGc bay gi®& sé chiu anh hwéng cla (1) méc do hién hiu
cua nhixng tu dlem nay, (2) mwc dé chung c6 thé hanh déng doc lap, (3)
nhirng nguon quyén lwc ma ching kiém soat, (4) mic do strc manh x& hoi
ma ching kiém soét, va (5) déi khi, nhitng nhan té khac nira. Néu tat ca
nhitng nhan té nay déu c6 that nhiéu thi cac tu diém co thé tw do cung
ng nhirng nguon quyén lyc ma nha cai tri cAn dén, hay thay vi nhw vay,
nhirng tu diém nay c6 thé chon siét chat lai hodc cét dt nhirng nguén
guyen lwc ma nha cai tri doi hai.

Céc Tu Diém Quyén Lwc Pat Nhivng Gii Han
Cho Kha Nang Quyen Lwc cua Nha Cai Tri

Co cau quyén lyc clia x& hoi nhw la mét tong thé bao gébm ca hai thi:
nhirng lién hé gilra nhirng tu dlem quyen lwe v&i nhau 1an nhivng lién hé
nay v&i nha cai tri. Co ciu quyén lyc cha xa hoi, nghia 14, nhwng lién hé
nay, trong dai han sé quyét dgnh cac lanh vyc va strc manh cta quyén luc
hiru hiéu tdi da cta nha cai tri.* Khi quyén lyc dwoc phan tan mét cach
hiru hiéu trong khap ca xa hoi gitra nhirng ty diém nhw thé thi quyén lwe
cta nha cai tri rat co thé bj kiém ché va gi¢i han. Tinh trang nay duoc gan
lién véi “tw do” chinh tri. Ngwoc lai, khi nhirng tu diém nhw thé da bj lam
suy yéu mét cach tram trong, da bi pha v& mét cach hiru hiéu, hay 1a sw
hién hiru ddc 1ap va tw quan trong hanh ddng da bi mét vai loai kiém soat
ap dat pha huy thi quyén lwc cha nha cai tri rat c6 thé khéng bi kiém ché.
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A

Tinh trang nay dwoc gan lién v&i “chuyén ché&”. “Khi nguwoi ta nhin thdy va
cadm nhan dwoc chi c6 mét quyén hanh duy nhét cta con ngudi thi tinh
trang nay xa roi véi tw do hon ¢a”, Betrand de Jouvenel da viét nhw thé.®

Khi nhitng tu diém quyen lwc qua nhiéu va qua manh dé nha cai tri c6
thé thwe hién dugc sw kiém soat vo gidi han hay pha huy chung, thi nha
cai tri van co6 thé tha dac dwoc nhirng ngudn quyén lwc ma éng ta can tw
nhirng tu diém nay. Tuy nhién, mudn lam nhw vay, nha cai tri phai lam cho
nhirng nhém x& héi va té chirc c6 cadm tinh v&i 6ng ta, véi nhirtng chanh
sach va bién phap cla 6ng ta, va vé&i ché dd cta 6ng ta nhw 1a mét téng
thé, d& cho ho sén long chiu khuét phuc, hop tac, va cung trng cac ngudn
quyén lwc cho 6ng ta. D& thyc hién diéu nay, 6ng ta phai diéu chinh hanh
vi va chanh séach ctia minh dé gitr dwoc thién y va sy hop tac cta nhirng
ngudi tao nén cac nhém va td chire clia xa hoi. Pay 1a moét loai kiém soat
gian tiép ma nhirng tu diém quyén luc co thé thi hanh dbi véi nha cai tri.
Néu nha cai tri khdng cé gang diéu chinh hodc diéu chinh khéng thanh
cobng, thi 6ng ta s& lam méat Idbng dan ching ma 6ng cai tri, lic bay gid
nhirng tu diém manh cla x& héi co thé, bang mét cudc dau tranh cdng
khai, rat lui nhivng ngudn quyén lwc ma ho kiém soéat va nha cai tri doi hai.
Theo phwong cach nay dan ching hanh ddng qua cac nhém va té chire
c6 thé ap dat kiém soat ddi voi mot nha cai tri ¢ tham vong doc doan hay
ngay ca lam cho ché do tan ra va quyén lyc cGa nha cai tri tan bién.

Diéu nguoc lai cling dung. Khi cac nhom xa hoi va cac td chirc mét di
kha nang quyet dinh va hanh dong doéc lap, mat di sw kiém soat dbi voi
cac nguon quyen lwc, hay la da bi lam suy yeu di rat nhiéu hoac bj pha v&,
thi sy mat méat nhw thé sé dong gop dang ké vao viéc 1am cho quyén lwc
cta nha cai tri vd gidi han va khong thé kiém ché dwoc. Trong nhivng
trwdng hop khéng c6 nhiéu nhirng tu diém quyén lwc va ngudi dan chi la
mot khéi nhivng ca nhan phan hoa khéng c6 kha nang hanh déng tap thé,
thi quyén lwc ciia nha cai tri it bj ngwdi dan kiém ché hon ca.

Nhibng Tan Cong C6 Cha Y va Nhivng
Hau Qua Khong Dw Tinh Co the Lam Suy Yeéeu
Cac Tu biém Quyen Lwc

Nhtng nguyén nhan hoan toan khac nhau co thé 1am suy yéu hoac
pha v& céac tu diém quyén lwc cta xa hoi. Nhirng chanh sach cta nha cai
tri c6 chi y tAn céng s doc Iap cta nhirng tu diém nay, 1am suy yéu strc
manh cua chung, hay ngay ca pha v& ching chi la mét trong nhirng diéu
c6 thé xay ra. Nhirng két qua twong tw c6 thé xay ra tiép theo nhu 1a
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nhirng hau qua phu khéng du tinh do sw diéu hanh nhirng chanh sach xa
héi, kinh té, va chinh tri hoac do nhitng déng luwc khéac.

Noi ndo cudc tAn céng c6 chi y thi cé thé [a nha cai tri cdm thay céac
nhom va té chirc nhw thé 1a nhirng déi tha canh tranh, va nhin nhan la cac
nhom va td chirc d6 ap dat gidi han Ién quyén lwc va tham vong toan
nang cGa minh. Lac by gi® nha cai tri c6 thé chi y tim cach pha v& sw
doc lap cha ching va ngay ca giai tan cac co ché. Nha x& hdi hoc ngu’c‘)’i
DPirc Georg Simmel Ii luan la wéc mudn “binh déng hoa” nguoi dan cla
nhitng nha cai tri khong phai la vi wu tién dao dirc vé binh dang, ma thuc
ra chi vi _mong muon lam suy yéu nhirng nhém ngudi c6 kha nang gioi
han quyén lwc cta cac nha cai tri. Mét bd phan nao dé cé thé bién mat
khéi hang ngl ctia nhitng nhém x& hoi va td chire cla xa hoi, nhat la néu
co ché nay khdng co kha nang dbi khang hiru hiéu chdng lai nhirng nd
lwc cla nha cai tri. Tuy nhién, thdng thwdng hon thi nhém hay té chirc
nay van tiép tuc tén tai mot cach chanh thirc, nhwng sé thiéu han nhirng
pham chat dem lai doc lap va kha nang kiém soat cac nguon quyén lyc. it
qua khich hon thi nhém van tiép tuc ton tai véi sw doc 1ap va quyén han bj
giam di rat nhiéu nhung khdng bj triét tiéu. Mot nha cai tri muon cé quyen
lwc vo gi¢i han va khong bi thach thirc c6 thé cb thay thé mét tu diém
bang moét té chire do hé théng ctia 6ng ta kiém soat chat ché.

Khi nhirng cudc tAn cdng vao cac tu diém quyén lyc cia xa hoi nhw thé
dwoc nhin nhan nhw 1a nhirng né lwc nham nang cao quyén lwc vi ki cta
nha cai tri, d& 4p dat mot thé ché doc tai, hay |a d& néi rong sw kiém ché
ctia mot thé ché da ap birc sén, thi nhivng tAn céng nay da dwoc nhin
th4y mét cach phd quat 1a that dang quan ngai. Tuy nhién, day khéng phai
ludn ludn 1a trwdng hop. Khi nhém hay té chire bij tAn cong b nhiéu nguoi
cho 1a &p bure, truc loi, hodc phan xa hdi, hay |a bj that sting vi nhirng li do
khéac, thi mét cudc tAn cong vao td chirc nay bdi médt nha cai tri ap dung
nhirng tai nguyén hung hau hon cda Nha Nuéc thwdng dwoc chip nhan
mot cach rong rdi va dwoc xem nhw 1a tién bd va ngay ca giai thoat nira.
Diéu nay khong pha dinh chut nao quan diém trén day cho rang viéc lam
suy yéu hay pha v& nhirng tu diém quyén lwc sé lam gia tang quyén luc
cla nha cai tri dang chi dao Nha Nudérc.

Nhirng tu diém bj tAn coéng c6 thé da van hanh nguwoc lai hay thuan
theo sw hwng thinh cta xa héi nhw 1a mét téng the trong ca hai trwvdng
hop, nhitng tu diém nay da siét lai kha nang quyen lwc cda nha cai tri.
Diéu nay khéng c6 nghia la nhirng nhém hay nhirng té6 chirc sinh hoat Iam
hai dén dan ching hay nhirng thanh phan cda dan chang nén dwoc chap
nhan mét cach thu ddng va dwoc phép tiép tuc nhirtng hanh vi trong quéa
khtr. Khdng phai & viéc kiém ché hay loai bd nhitng co' ché nhw thé, diéu
sé tao ra van dé; ma chinh |a cai phwong cach nham dat dwoc hay loai bd
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kiém ché sé& dwa dén viéc 1am gia tdng kha nang clta nha cai trj tr& thanh
doc tai va ap birc. Van dé sé dwoc tao ra khi gudng may Nha Nudc thi
hanh viéc kiém ché hay loai bé va nhitng ty diém quyén lyvc méi khong
dwoc thanh lap, hay la nhirng tu diém hién hanh khac khong dwoc tang
cwong; nhiing tu diém nay it nhat cling nam ngoai vong kiém soét cua
nha cai tri giong nhw nhirng tu diém bi tan cong. Vé diém dac biét nay thi
viéc tu diém cl bi khuat phuc béi luat phap dan cha phéng khoang, béi
nghi dinh cta mdt nha chuyén ché, hodc do tuyén cdo cla ctia mét Ianh
dao cach mang, khong quan trong may. Trong nhiéu hé théng khac nhau,
hau qua n6i mot cach tbng quat deu nhw nhau. Hau qua la vira gia tang
tam c& va nhitng kha nang cua guong may Nha Nwdéc vira lam suy yéu
hay cét bd di mot nhom hay mét td chirc cé kha nang chong lai va gidi
han kha nang quyen lwc cta nha cai tri dang chi huy co cau Nha Nuoc.

Bao gi® tu diém quyén lwc con bi 1am suy yéu di rat nhiéu hay bj pha v&
ma khéng c6 mét s gia tdng can bang strc manh béi nhing nhém hay té
chde hién hanh hay tao nén nhing té chic méi déc 1ap véi Nha Nuoc, thi
két qua theo mét nghia nao dé sé gidng y nhw nhau: nghia la quyén lwc
cua nha cai tri sé gia tang va kha nang ctia ngwoi dan trong viéc gi¢i han
hay kiém ché quyén lwc nay sé bj giam thiéu. Diéu nay khéng nhirng chi
ap dung cho nha cai tri hién tai dang chi dao Nha Nwéc. M6t nha cai tri
nhw thé thwc ra cé thé co nhung muc dich nhan ban va khéng cé wéc
mudn tr& nén doc tai. Két qua cling con dwoc ap dung cho nhitng nha cai
tri twong lai thira huwéng tiém nang quyen lwc da dwoc néi rdng, co thé it
nhan ban hon nhirng vi tién nhiém rat nhiéu, va co thé da thye sy gianh
duoc su kiém soat gudbng may Nha Nwéc bang cach tiém quyén, nhw mot
cudc dao chanh chang han. Ciing cung mét tién trinh téng quéat da van
hanh trong nhitng hoan canh rat khac biét trong viéc dap tan giéi quy tdc
va céc lanh chia phong kién thdi Cach Mang Phéap va trong viéc pha vé&
nhirng nghiép doan thwong mai déc lap va cac chinh dang tai Nga céng
san dudi thoi Lenin va Stalin, va ca tai Dlrc Qubc Xa dwédi thoi Hitler. Két
qua cua nhirng treong hop nay la gia tang viéc tap trung quyen lwc cha
xa hoi, banh trwong kha nang quyen lwc cia Nha Nwde, giam thiéu
nhirng gi®i han da co thwe va nhirng kiém ché ctia dan chiang déi véi kha
nang quyén lwc hiru hiéu clta nha cai tri.
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_Nhirng Nhan To Khac
C6 Thé Anh Hwéng Bén Cac Nha Cai Tri
Nhwng Khong Kiém Ché Bwoc Ho

Diéu nay khong c6 nghia la sé c6 mét twong quan toan hoc chat ché gitra
mirc d6 quyén lyc dwoc phan tan vao cac tu diém nay hodc tap trung vao
Nha Nuéc va mirc do quyén lyc cha nha cai tri cé thé bi kiém ché hay
chuyén ché. Nhw da cé néi trwdc day, nhirng nhan té khac ciing c6 thé
anh hwdng dén hanh vi thwc sy clia nha cai tri, bao gdm nhirng gi¢i han
tw &p dat ma 6ng ta chip nhan trong viéc hanh s quyén Iwc ctia minh va
bat clr nhirng gi¢i han nao dworc thiét 1ap bdi cac tha tuc co ché, nhu la
cac cudc bau clr, cac diéu khoan hién phéap, va nhitng phan quyét tw
phap, véi diéu kién la nha cai trj sén long tuan tha.

Tuy nhién, phan tich nay khéng c6 nghia la sirc manh twong dbi va
tinh trang néi tai cGa nhirng tu diém nhw thé sé dat ra nhirng gidi han khat
khe cho viéc hanh s quyén luc cha nha cai tri. Ong ta khéng thé vuot
qua nhi*ng gi¢i han nay ma tuyét nhién khéng hé dé y dén y kién cua
ngudi dan. Nhirng gidi han nay trong nhirng hoan canh nhw thé chi co thé
vwot qua dwoc néu cd sy thod thuan va hé tro cdia cAc nhom xa hdi va té
chire ctia xa hoi chir khdng thé dbéi nghich lai sw chéng dbi ré rang ctia ho
dwoc. Piéu kién cda nhing tu diém quyén luc cda xa héi phan lén sé
quyét dinh khd ndng dai han cda xa hdi trong viéc kiém soat quyén luc
ctia nha cai tri. Mét xa hdi ma trong dé cac nhém va céac td chirc cé sirc
manh x& hoéi dang k& va co kha ndng hanh déng doc l1ap thi sé c6 kha
nang kiém ché quyén lwc cla nha cai tri, va do dé c6 kha nang chéng lai
chuy@n ché, hon la mét xa hdi ma trong d6 moi ngudi dan déu bat luc.

~ Céc Hinh Thai Cor Ché La Thir Yeu
Doi V&i Sw Phan Phéi Quyén Lwc Thwe Thu

Khuén khd co ché chinh thirc va cac tha tuc cta chinh quyen van guan
trong trong bdi canh clia nhan dinh nay, nhuwng tinh trang co cau nam bén
duwéi, trong dai han, sé 14n at nhitng dan xép chinh thirc vé chinh tr.
Chinh sw phan phéi quyén lyc trong toan co cau xa hdi nhw mét tbng thé
quyét dinh quyén lyc thye thu cla nha cai tri, du cho nhitng nguyén tac
da tirng dwoc cdng khai thtra nhan cho hé théng hay cho nhirng hinh théai
co ché cua hé thdng 1a gi.



Swc Manh Xa Hoi va Tw Do Chinh Tri 33

DU co cdu chinh tri chinh théc ctia chinh quyén cé thé hét sirc doc tai,
nhwng néu nhiéu quyén lwc hiru hiéu dwoc phan phéi gitra nhivng nhom
xa hdi va td chirc khac nhau, thi xa hdi noi tai co 1& s& manh dd dé duy tri
mot hé thong chinh tri tucng ddi “tw do” va manh da dé gi¢i han va kiém
ché quyén lwc hiru hiéu ctia nha cai tri. Ngay ca mét chinh thé chinh thirc
“chuyén quyén” do dé ciing c6 thé phai chju nhitng gi¢i han va kiém ché
khat khe. Ngworc lai, noi ndo ma céc tu diém chinh tri yéu, thi xa hdi c6 18
sé khong thé ngdn chan dwoc sy théng tri cia mét chinh thé ddc tai, du
ngudn gbc cla chinh thé nay la tw trong hay ngoai nwéc. Mét xa hdi co
dwoc mét hién phap dan chi nhung thiéu nhirng tu diém quyén lwc manh
vi vay sé rat yéu thé trwdc mot nha doc tai cé thé co, trong lic mot ché
do6 “dan chd” hién dinh cé thé cé quyén lwc hau nhw |a vo giéi han va
khéng bi kiém soat. Néu dé cach quang mét thoi gian thi mée do phan tan
hay tap trung quyén lwc trong khap xa hoi c6 thé vao mét lic nao do sé
dwoc phan anh trong nhirng dan xép chinh tri chinh thirc ctia xa hoi.

Nhirng Tu Diém Quyén Lwc Manh
C6 Thé Kiém Ché Cac Nha Chuyén Ché

Nhirng thi du tlr cac nén quan chd phong kién Phap va Nga s& minh xac
la quyén lyc cha cac nha cai tri trén |i thuyét 1a vo gi¢i han van cé thé bi
kiém ché nhw thé nao khi quyén lwc dwoc phan tan gitra nhivng tu diém
khac nhau trong khap xa héi.

Nha phan tach chinh tri quan trong ngwdi Phap cla thé ki thir muoi
chin Alexis de Tocqueville goi y la trong s6 nhirng “chwéng ngai vat truéc
day da tivng chan dirng sw hung han ctia chuyén ché”’ |a ba diéu sau day:
(1) tdn gido, trwéc day da co 1an gilp cac nha cai trj va nhirng ngudi bi tri
“dinh nghia nhi*ng gi&i han tw nhién cta doc tai,”® (2) sw tén trong dbi voi
nhirng nha cai tri, khdng co6 sy ton trong nay, khi da bi nhitng cudc cach
mang dap tan, da cho phép cac nha cai tri roi tré lai vao “nhirng quyen r
cta quyén lyc doc doan” ma khong cam thay nhuc nha, va -- dleu ma
ching ta lwu tm hon ca -- (3) sw hién hiru cGa nhirng tu diém quyén lwc
hiru hiéu trong toan xa hdi, nhw la cac tinh, cac quy téc cia cac thanh
phd, va cac gia dinh.*°

Trwéc Cach Mang Phéap, dwéi ché dé cd, vao dung lic khi ma “cac luat
|é va sy thoa thuan cla nguwdi dan da déu tw vao cac vi quén vuong Vo
moét quyén hanh hau nhw la v6 gidi han, thi “quyén lyc cia mét phan
cda than dan ciing da 1a mét chwéng ‘ngai vat khong thé vuot qua duoc
ddi voi sy chuyén ché cta nha vua réi...”*? Trong sb cac cdi ngudn cua
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céi quyén kiém ché nay, de Tocqueville ndi tiép, 1a “nhirng ddc quyén cla
gidi quy téc...quyén hanh cla céac téi cao phap vién, ... nhirng dac quyén
cua cac tinh, da gilp ngan chan bua riu cua uyén hanh quan vuong va
duy tri dwoc tinh than déi khang trong nwéc.” % Trong thoi dai d6, nguoi
dan rat khan khit véi nhau; néu mot nguoi bi tAn céng mét cach bat cong
thi nhung nguwoi khac sé glup do Cac tinh va thanh phd twong dbi déc
lap, va “mdi noi déu co y mudn riéng cha minh, dbi nghich voi y muén
chung chiju khut phuc Cac quy toc c6 kha nhleu quyen lyc va ngay ca
sau khi d& mat hét quyen lwe, ho van tlep tuc gay nhiéu anh hwéng. Ho
“dam don phwong ddi dién véi nhivng nd lwc cha cong quyén.”*® Khi ma
cam tinh gia dinh manh, thi “nguoi chéng d’0| ap birc khdng bao gi& cb
don” trai lai con tim duoc sy hd tro trong so ba con, ban beé tir doi nay
sang doi khac, va trong sé cac khach hang.'” Ngay ca khi nhitng nguoi
nay yéu thi ngwoi ta van co6 duoc long tin vao té tién va hi vong vao con
chau minh.*® Nhirng diéu nay cung vé&i nhitng anh hwéng khéc clia céc tu
diém quyén Iwc doc 1ap trong x& hoéi déng gop vao viéc giéi han quyén lwc
chinh tri thwe thu cGia nha cai tri ma trén Ii thuyét cé sirc manh toan nang.

Triét gia chinh tri nguwdi Phap dwong thdi Bertrand de Jouvenel mo ta
tinh trang nay bang nhirng ngdn tir twong tw. Tai nwéc Phap & thé ki they
muwdi bay, trén |i thuyét vi quan vwong cé toan quyén sinh séat, nhung
thwe ra, quyén lwc chinh trj ctia dng ta hét strc bj gi¢i han. Sy gidi han
nay da dwoc gay nén béi nhirtng phwong cach khéng phai chi vi nhirng
bién dbi vé ki thuat gitra thdi dai d6 va thdi dai ching ta ma théi.

Pau dau... nguoi ta cling phd nhan céi quyen cta vi quan vuwong mudn dwa ra luat &

gi tuy thlch nguwdi ta khong tin la wéc mudn cia y quan vwong co stee manh bat

budc, du nhirng wd'c mudn do la gi. Moi ngudi déu biét rng mot sac lénh cia mot

quen lwe tran tuc khéng co tinh bét budc vé mét dao dtre chi vi hinh thire cda no,

néu tuan chi theo sac Iénh d6 khéng thod man dwgc mét s6 diéu kién.

N6i cach khac, vi quan vwong, hay |a phat ngén nhan ctia dng ta, it tw do trong ché
dé cii hon 1a bay gio, va chi huy it ddc doan hon.**

Twong tw nhw thé, nha x& hdi hoc ngudi Y thudce thé ki thir hai mwoi da i
luan nhw sau:

Vi thii 1anh ctia mot nha nwéc phong kién co thé l1am diéu sai quay déi voi bat cir ai
trong sb nhirng béa tudc cla ong, nhwng 6ng khong bao gi¢ la chid nhan tuyét déi ctia
tat ca nhwng vi nay. Ho cd san mét so stee manh quan ching dé st dung... va ludn
ludn c6 thé hanh st cai quyén chong ddi co thuc trén thwe t& cla minh.” Ca nhan
nhirng ba twéc nay, dén lwot ho, y thirc dwgc la c6 mét gidi han cho sy doc doan ma
ho c6 thé hanh st dbi v&i quan ching than dan cta ho. Sw phi li v& phan ho cé thé
khiéu khich mét sw bat &n tuyét vong dé dang dwa dén ndi loan. Vi thé, hoa ra la tai
nhirng quéc gia thwe sw phong kién, viéc cai tri cGia cac chl nhan éng cé thé day bao
Iwc va déc doan twng ltc, tirng héi, nhwng néi chung thi viéc cai tri nay hét st bi giGi
han b&i phong tuc.?
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Du rang hién phap tw n6 da doc tai trong thdi phong kién, nhung quyén
lwc hén hop cta cac nhém xa hdi va céc t6 chirc trong khap xa héi, va
anh hwéng cla nhirng gi¢i han khéng nam bat dwoc déi voi quyén lwc
clia nha cai tri, da van hanh dé kiém ché quyén lwc cha cac vi quan
veong. “Cac ong vua co quyen nhwng khong co phuong tién va woc
mudn lam diéu gi tuy thich,” Tocqueville viét.*! Mot sb trong cac nhém
nay, nhw gi¢i quy téc chdng han, cé thé chdng déi tw do ca nhan. Tuy
vay, 6ng li luan 1a sy doc lap va quyén lwc cia ho da lam cho sy yéu
chudng va tinh trang tw do dwoc séng dong.?? Chinh sw hién hiru cia
nhiéu loai quyén hanh va nhiéu chd nhan doi héi sw trung thanh cda
ngwdi dan — thay vi mét vi duy nhat — da cho phép ngwdi dan c6 dwoc
moét mirc do Iwa chon nao dé cling nhw kha nang xoay x&. Trong mot
hoan canh nhw vay, thi Simmel cho rdng ngwoi dan “tht déc duwoc mot sy
doc 1ap nao dé dbi véi mdi vi, con riéng vé cdm nhan riéng tw, thi cé |&
ngay ca dbi voi tit ca cac vi ay."?

C6 mét hoan canh twong ty tai D& Qudc Nga dwdi ché dd Nga hoang
vao thé ki thr mwdi chin. Nha st hoc dang kinh cta x& héi nay va cua
nhirng phong trao cach mang cta x& hdi nay, Franco Venturi, da viét:
“...quyén lwc ghé gém ma Nicolas |, nha doc tai sb mét trong sb nhirng
quan vuong Au chau dwong thdi, nam gitr, thwe ra hét stre bi gi¢i han khi
quyén lwc ndy ddng cham dén nhirng nén tang ctia co' ciu xa hoi Nga.”
Vi du, Nga hoang, trwdc cudc giai phdng nong no, da tim nhirng phwong
tién dé cai tién sb phan néng dan, nhwng 6ng dé gap phai sy chong déi tir
nhirng nhém va nhirng glal cap ma ong can sw hé tro va sy dong y dé
thwe hién nhirng thay déi ma dng mudn.”® Nha Nudc thye ra khong cé
kha nang can dw vao nhirng quan hé gitra nong dan va cac quy toc. Day
chi 1a “mét bang ching nira vé sy yéu kém cta nén doc tai cua Nicholas
l; quyen lwc nay chi manh & trong tinh trang tinh, va yéu ngay khi c6 y
muén hanh dong.”?

Sy doi khang c6 tiém nang sinh dong chong lai nhirng ké hoach cla
Nga hoang ndi I&n tw ca ndng dan lan tr quy tdc. Néng dan song trong
nhirng dién trang tw nhan hau nhu 1a théng nhét trong viéc tin rang méc
du ho thudc quyén s& hiru ctia cac quy toc va cac dia chl, nhwng dét dai
thi lai thudc quyén s& hiru ctia chinh cac néng nd. Do d6 ho bac bé bét cir
nd lwc nao “dem lai tw do” cho ban than ho ma lai dang d4t cho quy toc.
M6t nd lwc nhw thé cé thé dwa dén cach mang véi thanh phan néng né
vira cd gitv 14y phan dat cha ho vira doi hdi hoan toan dwoc gidi phong
khoi thué khoa.?’ Vién twong nay that quan ngai vi ndng dan cé nhirng td
chirc tw quan cla ho, cac néng héi [obshchina va mir], nghia la nhirng tu
diém quyén lwc hiru hiéu. Ho kinh nghiém vé héi hop, vé thao luan, vé
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lam quyét dinh, va vé viéc cung hanh déng véi nhau, nhixng kha ndng co6
mot lich st 1au dai. Venturi phic trinh nhw sau:

Nha Nwéc do nhirng cai cach clia Peter Dai Dé thiét 1ap nén trudc do da khong bao
glo’ bam ré duoc trén toan qudc. Song song voi Nha Nudc van c6é moét hé thong tw
quan dia phwong tén tai tu thm trung cb v&i nhitng nhém cé td chire clia cac nong
gia va c&c nha thwong mai.?

“Chinh qua nhitng t& chirc nay, nhitng td chirc duy nhat ma néng dan cé
san dé st dung, ma xa hoi nong dan da tw vé dwoc.”®® Do dé, chinh
quyén Nga hoang da tim cach kiém ché cac nong hoi [obshchina]®°.

DU sw dbi khang cla céac quy toc chong lai cai cach da tirng dwoc thoi
phong & Tay Phuong, sw chéng dbi nay van cé y nghia. Sy chéng dbi
cta ho, Venturi viét, da d&t Nga hoang vao “thé yéu.”*! Cac quy toc, ciing
vay, lo s mét cudc cach mang néng dan, va sw chéng déi cta ho da
duwoc tang cwdng bdi sy cdm nhan 1a Nga hoang wéc mudn thay dbi
nhiéu hon la sy thue. “Sw ddi khang cla gidi quy toc ti 1& véi sw yéu kém
cta nén chuyén ché....”®> Nhitng quy toc, nhw la nhitng ca nhan ciing
nhw nhém, di nhién 1a qua manh nén Nga hoang khéng thé 1&r di hodc dep
tan duoc.

N6ng dan so bi twéc quyén sé& hiru dat dai, va cac quy toc thi so bi
twéc quyén s& hiru ndng nd ctia minh. Ca hai nhém déu cé kha nang
hanh déng tap thé va tao nén dwoc nhirng tu diém quyén lwc quan trong
khéng thé 1am ngo dwoc. Nhivng tu diém quyén lwc nay do d6 da gi¢i han
va kiém ché quyén lwc cda vi Nga hoang ma trén Ii thuyét cé quyén lwc
toan nang.

Nhrng thi du ctia Phap va ctia Nga nay chi la nhirng minh xac vé kha
nang tong quat cda nhirng tu diém quyén lyc thudc bat civ loai nao, néu
manh du va doc lap, trong viéc klem ché quyén Iyc cia mét nha cai tri bat
ké trén Ii thuyét 6ng ta c6 quyén luc vod gi¢i han nhw thé nao di niva.
Nhwng nhirng thi du nay khéng nén dwoc cat nghia nhw 1a nhirng 161 ta
t&i cho ché dd phong kién. Du Tocqueville d tirng bi két an 1a ngudi bién
hé cho ché dd phong kién, trong tri 6¢ ctia 6ng ta, dng rat rd rang la sw
kiem ché do nhirng tu diém quyén lwc & Phap thdi ché dé cii thuc hién
khéng phai 1a két qua cda chinh hé théng quy téc. Bung ra la kha nang
kiem ché c6 dwoc la do sw phan tan quyén lwc hiru hiéu trong khap xa
hdi, ma trong trwérng hop nay |a dac tha cha hé théng quy toc. Sw phan
tan quyén hanh gitra nhitng nhom va td chire ctia xa hodi nhw thé ciing c6
thé van hanh trong nhixng hé théng khac, va sé dem lai két qua kiém ché
twong tw ddi v&i nha cai tri. Kha nang kiém ché do sw phan tan quyén luc
dem lai.
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Tocqueville nhan dinh 1a tac dung cGa quyén lyc phan tan dbi véi quyén
lwc cta nhirng nha cai tri vt qua chinh tri ndi bé. Tac dung nay con cé
tiém néng bao gom kha nang tién hanh nhitng cuéc chién tranh quéc
ngoai ma khéng can sy hé tro cda than dan, va ngay ca kha nang cua
mdt mét nha cai tri xam lwoc chinh phuc mét quéc gia c6 mét co ciu
quyén lwc phan tan.

Mét dan tdc vi dai thudn quy toc khéng thé chinh phuc cac lang giéng cta minh,
cting khong thé bj lang giéng ctia minh chinh phuc, ma khéng gdp nhidu khé khan.
Dan tdc nay khong thé chinh phuc dwoc cac lang giéng vi nhitng lwe lwong clia dan
tdc nay khong bao gi®r c6 thé tap hop lai va thdng nhét véi nhau trong mét thdi gian
lau dai dwoc; dan téc nay khodng thé bi chinh phuc, bi vi ké dich sé gap phai & tirng
buéc tién nhikng trung tdm khang chién nhé ngan chan cudc xam lang. Chién tranh
chong lai hang ngi quy toc c6 thé dwoc so sanh véi mot cude chién tai mot quoc gia
day doi nai; phe bai trén lién tuc co nhirng co hoi dé tai phéi tri lwc lwong va khang
cw & mot dia diém moi.®

Trong lc cac tu diém quyén lwc hiru hiéu c6 thé ap dat nhirng gid¢i han
va kiém ché 1én quyén lwc cta nha cai tri, nhwng néu nhirng tu diém nay
yéu, khéng c6, hodc bi pha huy thi quyén lwc cla nha cai tri cling theo
mirc d6 d6 ma khéng bi kiém ché.

Pha Huy Nhitng Tu Diém Quyén Lurc
Co6 The HO Tror Chuyén Che

Khéng cé nhitng nhdm x& héi va nhirng td chirc quan trong ndm quyén
lwe thi hét strc khd ma thuwc hién viéc kiém ché hiru hiéu nha cai tri bang
cach diéu phdi cac ngudn quyén lwc can thiét cha dng ta. Diéu nay ap
dung cho bét cir hé thdng nao, bat ki ban chat va hoc thuyét chinh thirc
C(“)ng nhan 1a gi. Néu mét nha cai tri -- du la mét vi vua, nhitng dai dién
cua mot tap doan dau sé vé kinh té, hay la mét nhom nhirng nguoi tuyén
xwng cach mang -- ¢b tinh lam suy yéu hoac pha v& nhirng tu diém quyén
lwc ma khéng tao nén nhirng tu diém khac it nhat cling manh nhw nhirng
tu diém ci thi k&t qua sé la 1am suy yéu di nhirng gidi han ddi véi quyén
lwe cha nha cai tri. Diéu nay ding du cho triét Ii chinh tri hay 1a nhitng dan
xép hién phap chap nhan la gi di niva.

Tocqueville Ii luan day 1a diéu da xay ra trong thdi gian danh dé ché dé
cd tai Phap. Trudc kia cac tinh va thanh phé cé thé chdng lai nha cai tri.
Tuy nhién, cudc cach mang da pha bé nhirng mién I&, nhitng tap tuc,
truyén thdng, va ngay ca danh xwng, va ép nhirng thé¢ nay phai tuan tha
cung mét the luat 1&. Vi vay, “dan ap tap thé khéng con khoé khan nhw khi
dan ap nhitng don vi nay nhw |a nhitng don vi ca biét nivra.”** Trong lic
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tinh cdm gia dinh trwéc day da hé tro ca nhan chéng lai nha cai tri, nay
viéc lam suy yéu hay phéa vé& tinh cém gia dinh d& dé lai ca nhan don doc
trong mot xa hoi lién tuc thay déi.*® Trudc kia, gioi quy toc co thé thach
thirc va kiém ché nha vua. Khi giai cap nay bi danh dé thi quyén luc cua
ho tré nén tap trung vao nhitng ngwdi méi chiém vi thé cia nha cai tri.

T6i nhan thay 1a chung ta da pha tan nhiing thuc thé doc lap co thé don phuong
chong lai chuyen ché; nhung chinh Chinh quyén lai thy hucyng nhung dac quyen ma
cac gia dinh, cac cong ti, va ca nhan da bi tudc bd; sw yéu kém cla toan thé cong
ddng do dé chiu sy chi phéi cua mé&t nhdm nhoé cong dan. Nhém nay, du déi khi ap
blrc, nhwng thwong thi bao tha.*’

Vi vay, Tocqueville néi, cach mang Phap da lat dé ca quyén lwc déc tai
lan nhung kha nang kiém ché cac lam dung cla quyén lyc nay...khuynh
hwéng cua [cude cach mang] la lat a6 va trung wong tap quyen ngay tuc
khac.”*® Sy danh tan gioi quy toc va giai cap thuo’ng lwu da lam cho viéc
trung wong tap quyén duéi thdi Napoléon® cé thé thwe hién dwoc. Ciling
twong tw nhw thé, Jouvenel da néu lén viéc tap trung quyén lwc thdi hau
cach mang va sy dap tan nhirng tu diém quyén lwc nhw 1a nhixng hanh
dong dat nén méng cho Nha Nudc doc ton.*® Dac biét, ong da néu lén
viéc phéa huy giai cap trung lwu nhw 1a “nguy&n nhan gan nhét ctia nhirng
ché do6 doc tai dwong dai”, 4L yali luan co phan nao chi tiét 1a cudc cach
mang trong qué kh& mét cach tbng quat da déng gop vao sw gia tang
quyén lyc cho chinh quyén trung wong.*

Can phai nhan manh la khong phai chi xoa bd nhitng giai cap ap birc
va thiét 1ap binh déng twong dbi |a s& dan dén trung wong tap quyen
Thuc ra thi nhw Tocqueville viét, chinh la “céach thirc binh dang dworc thiét
Iap.”43 (“Binh dang” & day, di nhién, dwoc dung trong nghia hét sic 1a
twong dbi) Théng thwdng sw “binh dadng” nay dwoc tranh tha bang cach
pha bé nhitng tu diém quyén lwc hién hiru (nhw gidi quy tdc Phap chang
han) ma khéng tao ra nhitng nhém xa héi va té chire cé du déc 14p va sirc
manh dé chéng lai nha cai trj tai trung wong. Hon niva, nhw chdng ta sé
thdy, nhirtng phwong tién dau tranh bao déng va nhirng ché tai bao déng
ma Nha Nuwéc tréng cay vao dé dem lai sy “binh dang” nhw thé da
thwérng xuyén déng gop vao viéc gia tang tap trung quyén lwc vao Nha
Nwéc. Chinh nhivng loai thay dbi dic biét nay nhan danh phong trao dem
lai binh dang da tao nén mét déng gép dang ké vao nhirng hinh thai hién
dai cGa chuyén ché.

Khi nhitng tu diém quyén lwc phan tan bi tiéu huy ma nhirng tu diém
m&i ¢ cung tdm quan trong va sirc manh khong duorc tao ra, thi két qua
c6 khuynh huéng sé la mét xa hoi bao gébm nhirng ca nhan twong dbi
binh dang, nhung phan hod, va bét luc.
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Nhirng ca nhan nay lic bay gi®& sé khdng c6 duwgc nhivng nhém va nhirng
td chirc v&i nhirng thanh vién ma ho co thé tham khao y kién, nhan lanh
s hé tro, hoac phdi hop dé& hanh ddng. Nhirng c& nhan phan hoéa, khéng
thé cung hanh déng chung véi nhau, khéng thé hop nhéat dé thuc hién
mot sy phan dbi co y nghia, dé&, bang cach bat hop tac, rat lui nhirng
ngudn sirc manh ma nha cai tri can, va, trong mét vai truéng hop, can
thiép dé pha v& hién trang. Nhirng c& nhan nay do doé sé khéng cé kha
nang gidi han hay kiém ché quyén lwc chinh tri dang dwoc st dung bdi
nha cai trj hién tai, hay b&i bat cr mot nha cai tri méi nao cé thé gianh
dwoc quyén kiém soat gudng may Nha Nwéc va tw d&t minh vao dinh cao
lanh dao.

Tién trinh 1am suy yéu va pha v& cac nhoém va cac t6 chirc c6 kha nang
chdéng lai Nha Nuwéc, véi két qua 1a sw suy yéu cla xa hoi, va sw bat lwc
cua nhirng ca nhan cdng déan, da dwoc Tocqueville nhan ra rd rang trong
nhirng giai doan mai phat trién. Ong néu 16 1a trong lGc ngudi dan cua
mdt nwédc dan chd c6 thé cam thay kiéu hanh Ia minh binh dang véi bat
clr cong dan nao khac, nhuwng do khong phai la toan bd b tranh. Khi
mdt ngwdi so sanh minh nhw la mdt ca nhan véi con sé khéng 16 nhirng
cong dan khac, thi “ong ta bdng nhién cam thay minh bi ngap lut trong
mot sw cdm nhan vé sy vo nghia va yéu dudi ctia minh. 44 Ca nhan co
khuynh hwéng “bién mét gitra dam déng va dé dang lac 16i gitra sy mo
mit thwong 1é....”*° Khéng con la thanh vién cta mét nhom cé kha nang
hanh déng doc 1ap thwc thu va chéng déi lai nha cai tri, nguoi dan cé biét
chi tré thanh mét ngudi trong dam ddng nhirtng cdng dan khac cung yéu
dudi va & thudc nhw nhau. M&i nguwdi chi cé “ sy bat lyc ban than dé dbi
choi lai v&i lwe lwgng cé td chire ctia Chinh Quyén.”*® Trong nhitng hoan
canh nhw thé, “moi ngudi déu don déc ... va sé bi dAm dap 1én mot cach
vo tdi va.”*” Tai nhitng qudc gia dan cha, do d6, Nha Nwdc “tw nhién
manh hon” & nhirtng noi khac.*® B4t ki nhirng sép xép hién phap la gi, kha
nang cta xa hoi nay trong viéc duy tri tw do dich thuc sé& yéu di mét khi bo
may Nha Nwéc da bj chiém, du 1a bang bau clr, bang tiém quyén, bang
dao chanh, hay bang xam lwgc b&i mot nha chuy@n ché cé thé cé. “Co
cach gi ma chéng lai dwoc chuyén ché trong mét quéc gia khi ma moi
ngwoi dan riéng tw déu bat lyc va cong dan khéng dwoc két hop lai voi
nhau bang moét rang budc chung?’®® Biéu nay thuc sy xay ra dén tam
mirc nao di nhién bién dbi tuy theo tién trinh nay dwoc néi rdng dén mirc
dd nao. Tinh trang sé khéng dén ndi nao trAm trong néu cac nhém va cac
t6 chirc dwoc tw 1ap phan ndo con tén tai, da dwoc héi sinh, hay madi
dugc tao dung nén. Va ngwoi dan trong mot vai lanh viee gidi han cla
cuéc song ctia minh co the con gitr dwgc kha nang anh hwdng dén cac
bién cé, con vé nhirng van dé rong I&n hon anh hwdng dén xa hoi nhw
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mét téng thé va cac chanh sach cta chinh quyén, thi ho co6 thé cam thay
minh khéng c6 kha nang thwc hién bat c& sy kiém ché hiu hiéu nao ca.
Ngay ca trong nhitng nén dan chd hién dinh, cai cam giac bat luc cla
nguwdi dan binh thwong trong viéc anh hwdng dén nhirng dién trinh thuc
sw cda nhirng bién cd chinh tri c6 1& dwgc cdm nhan sau dam va réng réai
ngay hém nay nhiéu hon rat nhiéu so véi thdi Tocqueville.™

Tinh trang nay da dwgc Karen Horney va Eric Fromm, ngoai nhirng
ngudi khac, lwu y ching toi. Cé mdt sy xung khac co ban, Horney viét, “&
gitva cai dwoc cho 1a tw do c& nhan va tat ca nhirng gi¢i han thuc sy cla
ong ta.... Két qua ddi voi ca nhan do la mot sw lwéng Iw gika c&m nhén
ve quyen lwe vO gidi han trong viéc quyét dinh vé than phan cua minh va
cam giac hoan toan bat luc cta minh.”®Twong tw nhw thé, Eric Fromm
canh cdo: “...trong chinh x& héi clia ching ta, ching ta phai dbi dién vai
cling cung céi hién twong ving dat phi nhiéu cho sv trdy sinh cta Phat xit
& bat clr noi ndo: dé 1a sw vo nghia va bét luc cla ca nhan.”®? “Du véi 16p
son lac quan va sang kién, con ngwdi hién dai bi ngap lut trong sw cam
nhan sau xa vé sy bét lyc lam cho anh ta nhin chong choc vao nhirng
thdm hoa dang xay ra nhw thé 1a anh ta dang bij té liét.’

Nhrng li do ma cac nha phan tich cung cap dé cat nghia tinh trang nay
khac nhau. Tuy nhién, trong y nghia chinh tri thi tat ca déu lién hé dén vi
thé quyén Iwc yéu kém cla ca nhan biét lap dbi dién véi nha cai tri hung
manh, thudc bét ct loai nha cai tri nao. Ca nhan khéng cdm thay minh la
thanh phan cta cac nhom xa hoi va cac tbé chirc c6 di quyén lwc va doc
lap vé hanh déng dé& dbéi khang hiru hiéu va cung nhau kiém ché quyén
lwe cla nha cai tri, bdi vi cac nhém x& héi va td chirc déc 1ap clha xa hoi
yéu kém, bi d&t dwdi vong kiém soat, hoac khéng hién hiru. Trong nhirng
x& hoi hién dai c6 méot sw phan hoa twong déi noi ngudi dan da xay ra.
Mirc d6 diéu nay xay ra, va giai doan phat trién cla diéu nay, bién ddi tuy
theo qudc gia, tuy theo hé théng chinh tri, va tuy theo nhirng lwc van hanh
dé tao nén hay ngan chén tién trinh d6. Nhitng bién déi nay quan trong,
va thwdng thi hét strc quan trong. V4, c6 nhirng ldc tién trinh nay cé thé
dwoc dao nguwoc, hoac do nhirtng hé qua khéng dw tinh cda nhirng thay
dbi trong co' cau ctia x& hoi hay 1a do nhirng thay déi c6 chdi y nham tao ra
hay tang cwédng cac td chire doc lap. Trong nhirng nén dan chu hién dinh
Tay phwong, sy doc lap va quyén han twong dbi ctia cdc nhom x& hoi va
cac td chirc I&n hon rat nhiéu so voi nhirng ché do toan tri ma trong d6 sy
phan hoa da dat dinh diém cua thoi diém dé cha lich stv. Vao thoi thanh
trirng cla Stalin, chang han, “khéng ai c6 thé tin nguoi khac dwoc hay 1a
cam thay an toan dwdi sy bao vé cua bat ci td chirc hay c4 nhan nao ma
tr trvdc dén nay ho tirng tin cay.” Leonard Schapiro da viét. “Sy ‘phan
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hoa’ cta xa hoi, ma vai ngwoi da nhin thdy nhw la mét sac thai déc thu
ctia toan tri, d& duoc hoan tt trong nhirng nam khang b6.”

Sy phan hoa c6 chu y nhw thé 1a két qua tw nhirng bién phap cua nha
cai tri nham lam suy yéu hoac pha v& nhing ty diém quyén luc quan
trong, ma vé phwong dién co cau da dwoc dat nam glwa ca nhan va nha
cai tri. M6t nha cai tri mong mudn lam cho ché dd cGia minh hoan toan
manh c6 thé chd y khéi sy nhirng bién phap nham dat muc dich nay. Diéu
nay da xay ra ca trong thdi Bic qudc x&°° 1an trong thoi Lién bang SO
viét.>® “Doc tai... khdng bao gi& dwoc an toan trong viéc tiép tuc ton tai,”
Tocqueville viét, “hon |a khi c6 thé gitr dwoc con ngudi tach roi nhau, va
moi anh huéng cha nén doc tai déu dwoc st dung vao muc dich nay.”’
Hod&c 13, nha cai tri c6 thé tim cach duy tri sy théng tri ctia minh, khéng
phai bang cach pha huy nhirng tu diém quyén lwc ma bang cach sra doi
nhirng strc manh cda nhitng tu diém nay dé d&t minh vao vi tri choép bu.
Simmel dwa ra y kién 1a nha cai ti c6 thé khuyén khich “nhitng nb lyc clia
cac giai cap ha lwu duoc diéu hwdng dén su binh dang trén phap Ii qua
nhirng quyeén lyc trung gian nhw thé.”® Piéu nay sé gay dwng mot tu diém
quyen lwec manh du dé can bang anh hwéng cla “nhirng quyén lwc trung
gian” d6i v&i nha cai tri, do d6 tao ra dwgc mét lyc can bang tuo’ng déi, va
do dé gitp nha cai trj duy tri dwoc sw théng tri trén toan thé.>®

Sw phan hoé twong dbi ciia ngwdi dan cling cé thé tiép dién nhw 1a mot
két qua khong dy tinh cta nhitngg chinh sach khac hay Ia nhitng thay doi
x& hoi, dwoc thiét ké khdng phai dé phan hoa dan ching cling khong phai
dé dong gop vao quyen lwe vO gidi han cho nha cai tri. Diéu nay dac biét
c6 khuynh huéng xay ra & noi nao ma nhirng nha cai cach hay nhirng
nha cach mang st dung guéng may Nha Nwédc dé kiém ché mot sé nhém
x& hoi hay kinh té nao dé, nhw 1a gidi quy tdc, cac dia cha, hay cac nha tw
ban chang han, va & noi nao ma Nha Nwéc duwoc st dung nhw 1a céng cu
chinh yéu dé kiém soat sy phét trién kinh t& va chinh trj cta x& s&. Viéc
tap trung quyén lwc vao Nha Nwéc cé thé thanh céng trong viéc kiém ché
mdt nhom nao d6 ma céc bién phap da dwoc dinh ché hoa dé chéng lai.
Tuy nhién, nhitng hau qua dai han khac sé tlep theo sau do sy tap trung
quyén lwc nay vao viéc kiém ché hay phat trién dé. Trong cay vao Nha
Nuwoc dé dat nhitng muc dich nay khéng nhirng si dung sw tap trung
quyen lwc hién c6 vao Nha Nwéc ma con dong gop vao sy phat trién
quyén lwc nay mot cach tuyét déi cling nhw ddi chiéu véi cac té chire khac
trong xa hoéi. Hon nira, sy trébng cay vao Nha Nwéc nay khéng nhirng
khéng tang strc manh cho dan chang va céac té chirc dodc lap cia ho ma
con c6 khuynh hwéng lam suy yéu nhirng td chirc nady mét cach tuyét dbi
va twong ddi. Vi du, thiét 1ap sw kiém soéat cia Nha Nuwéc dbi véi nén kinh
té c6 thé cung clp cho nha cai trj hién tai hay twong lai nhirtng phuwong
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tién dé “gitr ngwoi dan ma 6ng ta cai tri phai 1& thudc mat thiét hon,” nhw
Tocqueville d tirng n6i.*° Viéc thiét 1ap quyén Nha Nuéc sé hivu nén kinh
t&, chang han, da cung &ng cho nhirng ché dd cdng san céi kha nang ap
dung mét sé den khdng 16 chéng lai nhitng ngwoi bat déng y kién chinh
tri. Kha nang nay vwot xa kha nang ctia cac nha tw ban trwéc dé da dung
nhirng danh sach nhw thé mét cach it hiéu nang hon rat nhiéu dé lam cho
nhirng nguwoi td chirc cac nghiép doan thwong mai khong kiém duwoc viéc
lam.

Viéc tap trung quyén lwc hiru hiéu vao Nha Nwdc khéng nhivng cung
cap cho nha cai trj nhitng phwong tién dé truc tiép kiém soat dan chang.
Sy tép trung nay sé con co khuynh hwéng dua dén nhiéu ap lwc va anh
huong tam li déi véi nguwoi dan, diéu khong nhirng chi lam giam kha nang
cta ho kiém ché nha cai tri, ma ngay ca viéc ho mong mudn lam nhw vay.
Cé nhan chju anh huéng quéa khich cla quan chiing va thuwéng bi ap luc
phai chap nhan nhitng y kién ma khong cé co hoi dé& suy xét cé luan 1i,**
nhat 14 ap lwc dwdi hinh thire bién minh cho dao dirc, y thire hé, long yéu
nuwdc, va kién thiee chuyén mén. Nhirvng ngudi cé y dd cung nhau hanh
dong dé thay dbi xa hoi, hay 1a dé thach thirc sy toan nang clia nha cai tri
thworng dwoc xem 1a nguy hiém va phan xa hoi.?? Dan ching cang lic
cang chip nhan la dang, va ngay ca la bdn phan cha nha cai tri phai
“hwéng dan ciing nhw cai quan méi mdt ca nhan riéng tw.”®® Cha thuyét
nay nguy hiém cho tw do, va cho sw duy tri va phat trién cta nhirng kiém
ché déi v&i quyén lyc chinh tri cta nha cai tri.

Béat k& nhirng céi loi ngédn han dwoc biéu thi, nhirng két qua dai han
cla viéc trong cay vao quyén lyc tap trung cia Nha Nwédc dé gidi quyét
nhirng van dé clia xa hdi c6 thé 1a tham hoa cho twong lai chinh trj ciia xa
hoi do.

Sw Phan Phoi Quyen Lwc Thwce Thu
Co Thé Anh Hwong Bén ]
Céac Hinh Thai Cor Ché Cuaa Chinh Quyeén

CAu trac quyén lwc thwe thu ctia xa hoi vé dai han cé khuynh hwéng gitp
quyet dinh hinh thai co ché chinh thirc clGa chinh quyén. Mot co cau
quyen lyc dwoc phan tan trong xa hoi nhw la mot tdng thé co6 nhiéu tu
diém quyén lwc hiru hiéu sé& c6 khuynh hwéng tao nén mét hinh thai dan
cha hon. Tréi lai mét x& hdi véi nhiéu ca nhan bj phan hoa va quyén luc
tap trung vao trong tay Nha Nuéc sé tao dé dang cho mét hinh thai chinh
quyén doc tai. “Cai ma chang ta goi l1a hién phap chi 1a cau chuyén dang
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quang cta co ciu x& héi ma théi; va noi nao ma nhitng co ché ha tang
hét sirc khac nhau thi co cau thwong tang cling phai khac biét,” F.C.
Montague viét.** Tuong ty nhu thé, Mosca Ii luan & nhitng gioi han thuc
thu vé quyen lwe cha nha cai tri, hay sw thiéu vadng nhirng gi¢i han nay, sé
dwa dén V|ec chinh thirc thira nhan nhung gidi han dé trong hién phap va
luat phap.®® Nhirng tu diém quyén lwc c6 thé manh dén ndi nha cai trj phai
thira nhan sw 1& thudc ctia dng ta vao nhirng tu diém nay bang cach thay
ddi co ché. “Cho nén budi hop cta quéc hdi, ngay tir ban dau, da mang
dac tinh thiét yéu 13”, Jouvenel viét, “d6 la mét hdi nghi cha nhiéu gidi
chire, 1&n va nhd, ma nha vua khodng thé ra l1énh va ciing khéng hoa dam
dwoc.”® Nguwoc lai, noi ndo ma cac nhém xa hoi va cac té chire twong ddi
thiéu vang hoac yéu, khoéng thé chdng lai nha cai tri tai trung wong va
khéng thé kiém soat cac nguon strc manh clia 6ng ta, thi co cau chinh tri
chinh thirc c6 thé thay dbéi khdng con dan chi niva trén danh nghia va
cong khai tré thanh hét strc tap trung va doc tai.

Nhirng thay déi vé cai khuon khé chinh thirc cta chinh quyén dé phan
anh sy phan ph0| quyén Iyc thwe sw va tinh trang co cau cha xa hdi nhw
la mét tong thé thuwong chi dwoc thue hién sau mét quang cach thoi gian.
C6 thé 1a mot thdi gian dai trong nhirng diéu kién thich hop. Nhirng hinh
thai bén ngoai ctia mdt hé théng chinh tri cé thé tiép dién l1au dai sau khi
suw phan phéi quyén lwc trong xa hoi -- diéu ma nguyén thuy da giup tao ra
nhirng hinh thai d6 cta chinh quyén -- da bién déi di rat nhiéu réi. Gudng
may chinh thirc ciia nén dan chud hién dinh cé thé van tiép dién mot thoi
gian sau khi sy phan tan hitu hiéu vé quyén luc gitra cAc nhém va céc t6
chtre clia xa hoi da duoc thay thé bang sy tap trung hiru hiéu vé quyén
lwe vao tay cha nha cai tri. Néu nhw thé thi tiém nang quyen lwc cha nha
cai tri c6 thé khdng bi kiém ché trong cach hanh sir nhw thé 1a hién phéap
thwe sw doc doan vay. Mac du hién phap cii cé thé van tiép tuc lau dai
sau khi nhirtng diéu kién tao nén hién phap da thay déi, tinh trang nay co
thé sé& hét sirc bat &n. Trong mot x& hdi ma cac nhoém x& hdi va cac tb
chtre phi Chinh Pht yéu, da bj nha cai tri kiém ché, hay vi li do nao khac
khéng thé hanh ddng déc lap va chdng lai nha cai tri, va dan ching hoac
khéng muén chéng déi nhirng viéc tiém quyén hodc cam thay bat luc
trong viéc chéng déi, thi mét hinh thai chinh quyén thuc sy doc doan co
thé dwoc chap nhan mét cach dé dang. Hinh thai nay c6 thé dwoc dua
vao nhw moét dan xép “tam thoi” dé dap rng mét nhu cau khan trwong dac
biét, hay nhuw mét sy thay dbi vinh vién. Trong trwdng hop sau nay, sw
thay dbi c6 thé xuéat hién tir nhirng thay dbi dan da vé hién phap, nhirng
chuyén huéng vé thuc hanh, vé nhitng quyét dinh tw phap, vé Iap phap,
va nhirng diéu nhw thé. Thay vi nhw thé, sy thay ddi co thé di theo sau
mot vu tiém quyén, nhirtng cudc dao chanh, hay ngoai xam. Déi khi sw
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thay déi truc tiép dén tir nhirng “ddi hdi” can cho sy diéu ddng mét cudc
chién hiru hiéu tai qubc ndi hay chéng ngoai xam.

Trwdng hop nguwoc lai cling c6 thé xay ra. Mot loai chinh quyén chinh
thirc & doc tai co6 ngudn gdc da tir 1au cé thé van tiép tuc ton tai trong mot
thdi gian sau khi cac nhém xa hoi va cac td chirc phi Nha Nwédc cla xa
héi tirng hién hivu trong hé théng dé da trwdng thanh vé sirc manh va
trong kha nang hanh déng doc 1ap; va cé 18 sau khi nhirng nhém va té
chirc méi c6 cung nhivng dac tinh nhw thé da xuét hién. Trong trwdng hop
nhw thé, khi ma hién phap chinh thirc van déc doan, thi trén thuc té cac
tu diém quyén lwc sé kiém ché dwoc nha cai tri dén mét mirc kha quan.
Nghia la, xa& hoi trén thuc té da tré nén dan chd hon la hinh thai chinh
thirc clia quyén con ton tai cho thay. Clng trong trwong hop nay, nhirng
twong quan quyén lyc da dwoc thay dbi nay va diéu kién co cadu maéi voi
thoi gian sé cé khuynh hwéng dwoc chinh thic thira nhan bdi mét sy
thay dbi vé hién phap.

Trong c& hai trwdng hop, tinh trang co cau cla xa hdi va sy phan phdi
thwe sw quyén lwc hiru hiéu trén phwong dién thwc hanh cé khuynh
hwéng sra dbi sw van hanh vé cach thirc hanh st quyén lyc ctiia nha cai
tri khac véi nhirng diéu khoan chinh thirc ctia hién phap va khac véi co
céu chinh quyén.

Dai khi c6 thé c6 mét sy bat phi hop gitra tinh trang co cu cta cia xa
héi va co cau chinh thic cta chinh quy&n khi mét nha cai tri -- nhét 1a
dwéi hinh thiec mét dang chinh tri dwoc y thiee hé diéu hwdng — gianh
quyén kiém soat Nha Nwéc dé ap dat mot nén doc tai nham udn nan tré
lai co' cAu nén tang cda x& hoi. Sy thanh cdng hay théat bai ctia né lyc nay
ltc d6 sé& chiu anh hwéng ndng né bdi tinh trang co ciu cla xa hdi: cac
nhom x& hoi va cac td6 chirc c6 manh dd d& chdng lai nhivng nd luc cha
nén doc tai khong, qua yéu dé co thé thanh céng hay ngay ca chi cb the
xem c6 thanh cdng hay khong, hay 1a cac nhém va td chirc nay c6 sén
long hé tro' sw suy sup ctia chinh minh @& phuc vu muc tiéu cGa nha cai trj
hay khong.

Kiém Soat Quyén Lic Chinh Tri
Nhw La Ket Qua Cuaa Stec Manh Néi Tai

Do dé, mirc d® ma quyén lwc cta nha cai tri bi kiém soat béi ngudi dan
cha yéu tuy thudc vao sirc manh ndi tai cha trat tw xa hdi va cda chinh
ngwdi dan. Quan diém nay trdi ngwoc véi nhivng cat nghia vé nhirng
phwong cach kiém ché quyén lwc dang dwoc yéu chudng hién nay. Ngay
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nay théng thworng ngudi ta d&t hdu nhw hoan toan tin twéng vao hién
phap chinh thic, vao lap phéap, va vao nhirng quyét dinh tw phap dé thiét
lap va bdo toan tw do. Ngudi ta cling thwéng cho rang chi nhirng y dinh,
nhi*rng hanh déng, va nhirng chanh sach ctia mét nha doc tai hay mét ké
ap bc (du dé 1a mét ca nhan hay mét nhom ngudi) méi dwa dén doc tai
hay &p birc. Thém niva, théng thwdng ngwdi ta cling cho rang chi can Iat
dé nha doc tai hay ké ap birc la dem lai tinh trang tw do. Tuy nhién, theo
sw phan tich nay thi nhirng quan diém nay sai lam. Té hon nira la nhirng
quan diém dé co khuynh hu(yng dua den nhirng chanh sach khéng co6 kha
nang dem lai nhirng két qua mong mudn.

Quan diém cho rang quyén lwc cta nha cai tri rat cudc 1a hau qua cla
tinh trang ctia chinh xa héi khéng c6 gi doc dao va ciing khdng c6 gi moi.
Quan diém nay da tivng dwoc ban cii bdi nhiéu |i thuyét gia chinh tri va
nhirng nha quan séat sudt hang bao nhiéu thé ki nay.

William Godwin, mét tw tuéng gia chinh tri nguwdi Anh cubi thé ki thi
muwdi tdm, chadng han, cé y nghi 1a dac tinh cha nhirng thé ché chinh trj
phan lén dwoc quyét dinh bdi tinh trang hiéu biét vé x& hoi va chinh trj
cta ngudi dan. Néu suw hiéu biét nay bi gidi han thi cac thé ché sé khong
duwoc hoan hao theo mirc d6 d6. Néu sw hiéu biét nay réng Ién, thi nhirng
thé ché dwoc chip nhan sé duwoc cai tién, va nhirng thé ché bi khuéc tir
s& mat hiéu luc vi thiéu hd tro.®” Nhirng thay ddi vé y kién ctia cong ching
do do khan thiét phai di trwéc nhirng thay doi vé xa héi va chinh tri, néu
nhirng thay 60| nay muén dwoc lau bén.®® Trinh d& &u tri hay trwdng
thanh cta quan chung, sé dwgc phan anh qua hé thdng chinh tri, Godwin
viét, tao nén mot ché do ddc tai hay mét hoan canh tw do. Sw yéu kém néi
tai s& lam cho mét dan téc dé dang bién thanh con mdi ngon cho
ké chinh phuc, trong khi d6 né lwc ap birc mot dan toc da dwoc chuén bj
cho tw do sé& c6 khuynh hwéng chi tén tai trong mét thdi gian ngan ngui
ma thoi.*

Nicolo Machiavelli, mét tw twéng gia “hién thwe” ngwdi Y cla thé ki thiy
muwdi sau va la cd van cho cac quan vwong, néu lén sy thiéu kha nang
duy tri tw do cda nhirng ngudi khéng quen thudc v&i viéc tw quan co trach
nhiém.”® Ong Ay viét d6 1a mdt tinh trang giéng nhw tinh trang ctia mot con
vat dwoc nubi dwdng trong sw giam cam nén khi dworc trad tw do khéng thé
tw cham lo cho minh dwoc. N6 tré thanh con méi cho ngwdi dau tién tim
cach phuc hdi né vao tinh trang trwdc kia.”* “Béi vi khéng phai 1a danh
tanh ciing khdng phai 1a ddng cap cta nha doc tai da 1am La MA tré thanh
nd |& ma chinh sy mat quyén hanh ma ngudi dan da bi twéc bd béi sw 1au
dai cta nén cai tri cla 6ng ta.”’> Mrc dd tuan phuc thu dong da quen
thuéc dwéi mot vi quan vwong cd, hay nguoc lai sy sinh déng va tham dy
cla ngwdi dan vao mét nén cong hod, Machiavelli Ii luan, sé quan trong
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trong viéc quyét dinh sy dé dang hay khé khan twong déi ma mét nha cai
tri m&i sé gap phai khi c6 y mudn dinh vi cho minh.”

Bé& twdce de Montesqweu triét gia chinh tri ngu&i Phap cua thé ki muwoi
tam dwoc chu y vé nhirng quan diém cua éng vé tdm quan trong cla sy
phan chia cac quyén luc trong chinh quyén, cling déng gop vao sy hiéu
biét vé& mdi quan hé gitra strc manh ndi tai cia xa héi va loai chinh quyén
ma x& hoi nay cé. Montesquieu nhan manh tdm quan trong cha “dc
hanh” (dwgc dinh nghia nhw 1a long yéu nwéc va yéu binh déng) trong
viéc duy tri tw do va chinh quyén cta dan.” Ong thém rang: “Tap tuc cta
mdt dan toc bi nd 1& 1a mdt phan cda sw nd 1é cha ho, nhirng tap tuc cha
mot dan toc tw do 1a mét phan cia sw tw do cta ho.””® Mosca trich dan,
trong sd nhirng nhan t6 can c6 dé co thé chdng lai, va kiém ché duwoc nha
cai tri, |4 sw hién dién cta “nhirng lwc lwong x& hdi co té chirc” khong bi
nha cai tri kiém soat.”® Tocqueville Ii luan la “syw dam mé va thoi quen tw
do” déng gop vao sw bao toan quyén ty do. Mat khac, éng viét, “Téi khéng
thé quan niém dwoc c6 gi dwoc chuan bi cho sy nd thudc tét hon 14, trong
trwdng hop bai trdn, mét dan tdéc dan chi ma khéng c6 nhixng co ché tw
do.””” Jouvenel lién két tinh trang tw do v&i sy canh giac sinh dong cla
dan chang,” va khang quyét la khi ma cac pham chét cia quyén dan chi
hién hiru & mét mic dd cao thi sy tw do nay xuéat phat tir “chinh sw khang
quyét ctia con nguwdi vé& nhivng quyén cla chinh minh....”"°

Thuwe 1a y nghia khi nhitng quan diém ctia Mohandas K. Gandhi, chién
lwgec gia bat bao ddng va la nha lanh dao phong trao quéc gia An Do,
hoan toan phu hop véi nhirng Ii thuyét gia nay trén quan diém vé sw lién
hé gitra strc manh xa hoi va quyén lwc chinh tri. Gandhi lién tuc Ii luan la
tw quan dich thwc (swaraj) khdng phai chi la mét van dé vé nhirng sép
xép chinh quyén va ca tinh ctia nha cai tri. Thay vi nhw vay, dan cha duoc
d&t co sé trén strc manh ndi tai ctia xa hoi.*® Ong cho la sy né thudc cha
ngwoi An vao s cai tri cia ngwdi Anh 12 vi tinh trang yéu kém cta chinh
An D6.% B&i vi “xét cho cung thi dan téc nao, chinh quyén d4,” chinh
quyén tw quan co thé “chi dén tir nhirng nd lwc cta chinh minh.”®* Trwéc
khi tw quan c6 thé dwoc thiét 1ap thi ngwdi dan phai bé di cai “cdm giac
bat lwc”; ho khdng thé hanh dong dé thay déi co cau chinh tri ma khéng tw
tin dwoc.®® “Mot hién phap toan hao &p dét 1én trén mot tinh trang noi tai
vira nat thi sé gibng nhuv mot ngdi mod son phét mau trang.”®* Do d6, mot
cudc cach mang bat bao dong khéng phai & médt chwong trinh gianh giat
quyén lwc, ma la mét chwong trinh “bién déi nhitng twong quan dwa dén
két qua la mot sw ban giao quyén lwc ém dep.”® Gandhi Ii luan 1a mot An
b6 dugc tang cwdng ndi lwe, tw tdc, va ty tin sé dwec an toan khong bi
ngoai xam, ngay ca khéng can vi khi.®
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‘Nhivng Ham Y Cia Sw Phan Tach Nay
DP6i V&i Sw Kiém Soat Quyén Lwc Chinh Tri

C6 thé rat ra it nhat 1a ba két luan tlr cudc thdo luan nay vé cac phwong
tién co thé gitp kiém ché quyén lwc chinh tri:

1. Nhirng xa hdi ma khoéng c6 nhirng tu diém quyén lyc va nguwdi dan
twong dbéi bi phan hoa thi, di cho c6 nhirtng hién phap chinh thirc, ciing
dé bi ché ngy b&i chuyén ché va nhirng hinh thai khac cia quyén lwc
chinh tri khdng bi kiém soat.

2. Trong nhitng trwdng hop nhw thé thi thay thé nguwdi, hay nhom
ngudi dang gitr vi thé nha cai tri s& khong da dé thiét lap sw kiém ché hivu
hiéu dbi voi quyén luc cha bat ci ai git vi thé dé.

3. D& sy kiém ché hiru hiéu dbéi véi quyén lwc ctia nha cai tri c6 thé
thwe hién dwoc, quyén lwc phai dwoc chuyén giao va phan tan mét cach
hiru hiéu gitka nhivng nhdm x& hoi va cac té chirc trong khap xa héi.

Bay gi® chang ta hay xét trng diém mot mét cach chi tiét.

~_ Hien Phap Khong Du
De Kiem Che Quyen Lwc Cua Nha Cai Tri

Chang ta da thay l1a trong nd lwc kiém ché quyén lwc cta nha cai tri,
nhirng hinh thai thé ché vé chinh quyén Ia thir yéu so véi sy phan phdi
quyén lyc thuc sw trong toan xa hoi. Thém nira, viéc lam suy yéu hay pha
v& cac tu diém quyen lwc c6 khuynh hwéng lam gia tang mét cach dang
ké nhung khé khan cua nguwdi dan trong viéc kiém ché nha cai tri cta ho.
Ngay ca mét hién phap dan cha -- tirng dat nhirng gi¢i han cho nhirng
quyén lyc dwgc hop phép hod ctia chinh quyén, thiét 1ap nhirng tha tuc
déu dan cho viéc hanh st cda chinh quyen va cho sy lya chon nha cai tri,
va bdo ddm moét sb tw do va quyén ctia ngudi dan -- ciing khéng da dé
dao nguoc khuynh hwéng d6. Noi ndo ma xa hoi yéu va nha cai tri dan
cht manh thi nhitng gi6i han hién dinh truyén théng bat thanh van hay
thanh van dbi véi nhivng quyén lwc cha chinh quyén hay nhivng hang rao
ngdn chan cac dac quyén cta nha cai trj s& khéng c6 kha nang can tr&
mot ché do phan dan chi gianh 14y ki cwong cta chinh quyén, nhw bang
mot cudc dao chanh hay mét cudc xam lang chang han. Trong cling hoan
canh x& hdi cé co cau yéu thi dan ching ciing khéng c6 kha nang ngan
ch&n dwoc nhirng nha cai trj da tirng dwoc chon lwa bang nhirtng phuong
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tién hién dinh ctr t& tlr n&i rong quyén han cta minh vwot quéa nhivng gidi
han hop phap, hodc ap dat tiém quyén hanh phap. Khi mét nhém ngudi
c6 strc manh mudn vi pham “luat 18" cia mdt nén dan chad thi cac diéu
khoan hién dinh va luat phap tw ching khéng thé ngan chan sy tiém
quyén duoc.

Tuy nhién, mét x& hodi cé co cau manh véi khd nang quyén lyc hiru
hiéu dwoc phan tan gitra cac nhom va cac td chirc ciia x& hdi sé co tiém
nang diéu chinh nhirng ngudn quyén lwc cha nha cai trj va dau tranh hiu
hiéu dé duy tri hay phuc hdi mét hé thdng chinh quyén dan chd. Nhan
dinh nay vé nhirng doi héi vé co ciu clda nhirvng hé théng dan cha hién
dinh ngay nay khong dwoc cong nhan mét cac thoa dang, ngay ca boi
nhirng nguwdi chdéng dbéi déc tai hang say lan nhirng nguoi co vo tw do.
Thay vi vay, cac nha dan cha dud loai thay 1a mét hién phap phéc hoa co
céu va pham vi thich hop dé cho chinh quyén diéu hanh Nha Nwéc 1a
then chét cho viéc thiét |ap va bao toan mét xa hdi chinh tri dan cha. Tuy
nhién, d c6 nhitng hién phap nhuw thé, mét so Ion nén dan chd hién dinh
da tirng bi thay thé béi nhivng ché do dd doc doan hodc déc tai cd ngudn
gbc qudc ndi hay hai ngoai. Diéu nay hén du dé ching minh la khi mot
nhom ngudi cé sirc manh khéng sdn long tuan tha hién phéap thi cac diéu
khodn va han ché tw ching khéng da dé& kiém ché nhirng quyén luc cha
nha cai tri. X& héi con can phai cé kha nang kiém ché nhitng nha cai trj
khéng muédn tw nguyén tuan theo nhirng gidi han dwoc thiét [ap béi hién
phap.

M6t x& hoi ma ndi luc yéu va quyén lwc dwoc tap trung vao Nha Nuérc,
thi nhitng ngén chan hién dinh khéng thé can tr& mét sy gianh quyén luc
phan dan chd dwoc. Trong nhirng tinh trang nhw thé thi nguoi dan ciing
khong co kha nang ngan can dwoc mét nha cai tri da dwoc chon lwa mot
cach hcyp hién c tir tlr thwe hién nhung ndi rong bét hop phap vé quyen
lwc ctia minh, hodc dinh chi ngay ca hién phap — c6 18 bang céach Iay co
khiing hodng quéc gia. Ngwdi dan lam dwoc gi, chang han, khi mét téng
théng da dwoc bau clr, dwoc sy tng hd cla cac lwc lwong quan doi,
tuyén b tinh trang Khan Truwong dé gidi quyét mét con khing hodng nao
do, gidi tan qudc hoi, huy bé cac cudc bau clv, bat bé cac nha lanh dao
déi lap, va ap dung kiém soat bao chi, truyén thanh, va truyén hinh?

DPé dap (rng lai nhirng hoan canh nhw thé, ngudi dan phai cé kha nang
chdng lai quyén lwc ctia nha cai tri bang quyén lwc cta chinh minh. Mudn
lam dwoc nhw vay, ho phai c6 kha nang d4u tranh hivu hiéu. Diéu nay doi
h&i phai c6 nhirng tu diém quyén lwc hiru hiéu trong khap co cau xa hoi.

Tuy nhién, diéu kién can thiét nay c6 thé khong cé dwoc. Cac tb chirc
phi Nha Nwoce cua xa hoi co thé yéu kém va da chju nhirng kiém soét clia
chinh quyén. Khéng con nhém nao cé thé danh bai dwoc sw tiém quyén
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ma con gitr dwoc hay phat huy dwoc kha nang hanh déng doc 1ap hay dbi
khang lai nha cai tri. Nhitng sinh hoat binh thwéng cla toan thé xa hdéi co
thé da dwoc quan chét vao véi gudng may Nha Nudc réi. Boi séng kinh
té clia nhirng dai bd phan dan chiing c6 thé da truc tiép hoac gian tiép 1&
thudc vao chinh guong may nay. Ngum ta co the da tré nén coé théi quen
pho thac nhirng van dé cta ho cho “chinh quyén” thay vi chinh minh tw
giai quyét Iay. Néu tinh trang nay xay ra thi xac suat déi khang tiém quyan
rat 1a nhé -- déi khang thanh cong, lai cang nhé hon rat nhiéu. Co ciu clia
x& hoi va sy phan phdi khd nang quyén lwc hiu hiéu trong nhirtng thoi
budi binh thwérng, va cach thirc kha nang nay giai quyét nhivng van dé xa
héi va kinh té, sé anh hwdng hét sirc manh mé va ngay ca quyét dinh kha
nang chéng lai cac nd lwc ap dat doc tai.

Trong hoan canh nay, nhitng déng Iyc cua nhitng ngwdi ma chanh
sach va hanh déng da tirng lam suy yeu cac tu diém quyén lwc cla xa hoi
va tang cwong quyen lwc cua guong may Nha Nwéc khdng con y nghia
nka. Nhitng nguoi tiém quyén sé khong thay la cong viéc cta ho kho
khan hon don thuan chi vi nhirng thay di d6 da dwoc thuc hién bédi mét
chinh quyén thanh tam tim cach stra déi nhirng bat cong, ddy manh an
sinh, hay nang cao kha nang hiru hiéu vé& quan sy va quan tri dé& ngan
can hay danh bai nhirtng de doa quan sw cta qudc té, hoac nhirng cudc
tan cdng cla quan khing bd trong nwéc hay cia quan du kich.

Trong nhitng nén dan chd hién dinh, nhithg nhém khac nhau da
thwdng xuyén co khuynh huwéng trao cho Nha Nwéc nhirng trach nhiém
I&n lao hon d6i véi xa hodi nhw 1a mét tdng thé, va nhiéu quyén lwc hon dbi
v&i x& hoi. Hau nhw tat cd moi nhom déu tréng cay vao kha nang quan sw
cta Nha Nwéc dé gidi quyét nhirtng nguy co ngoai xam. Nhirtng nha cai
cach xa héi va nhirng nha cach mang du loai da tirng trong cay vao Nha
Nwéc dé thwe hién nhirng thay déi ma ho mong mubn va dé xo tri voi
nhirng nhdm ma ho thay Ia cé trach nhiém vé nhirng té doan xa hdi hay
chdng lai nhitng thay d6i mong muén. Sw trdng cay vao Nha Nwéc nay da
dwoc bién minh theo y nghia dan cha véi li do la [ap phap va nhirng co
quan quyét dinh chinh sach khac da thuc thi kiém soat dan cha vi lgi ich
cla toan thé xa héi. Trong nhirng trudng hop nay, cadc nhém xa hdi va
cac té chirc nhw 1a gia dinh, cac nghiép doan thwong mai, cac nhom ton
giao, va cac cong ti ki nghé van tiép tuc ton tai bén ngoai Nha Nwéc. Tuy
nhién, sy doc lap trrong déi va sirc manh thi @& hau nhw [uén luén bj lam
suy yéu di rat nhidu so véi stec manh kiém ché nha cai trj ciia nhivng tu
diém nay trong nhirng thoi ki truée d6. Déi khi sw doc 1ap va sirc manh
cda nhitng nhém va td chirc nay da bi x6i mon vi nhirng |i do it cao quy
hon. Trong lic nhitng hau qua clda sy x6i mdon nhw thé va cda sy nd
thudc vi bat clr dong lwc ndo sé khac nhau tuy theo trworng hop, trong
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khia canh duy nhat nay, nhi*ng hau qua nay sé nhw nhau: tiém nang
quyén luc clia nha cai trj gia tang trwdc sw tén that ctia x& hoi.

Khi ma cac tu diém quyén lwc bj 1am suy yéu va tiém ndng quyén lyc
ctia nha cai tri dwgc banh trwéng, thi co héi thay déi hién phap va hinh
thai cGia chinh quyén vé huwéng doc tai da dwoc thiét 1ap. Mot sy thay doi
tirc khac khong khan thiét phai xay ra, va thudng thwong thi co 18 khéng
xay ra. It ra thi cai vé bén ngoai — va thwong thi ¢ phan nao thuc sy --
dan chang kiém soét chinh quyén théng thwéng van dwoc duy tri trong
mot thoi gian. Khi diéu nay xay ra thi sy kiém soat thwong tuy thudc vao
chinh sy s8n 1dng cla nha cai tri mubn tuan theo mét sé tiéu chuén hay la
gi¢i han doi hdi bdi hién phap, céac luat 18, truyén thong, hay la pham tra
luan li. Tuy nhién , ngay ca mot nha cai tri dwo'c dan bau van c6 thé khong
mudn tuan tha nhung gi¢i han nhw thé. Hay 1a, quyén Iwc cla nha cai tri
c6 thé duwoc néi rong tir tv theo mét loat nhirng phwong cach nho giot va
co vé vo toi dé khong ai mang lwu y hay la thay bi quay ray. Hoac ki
cwong cua chinh quyen c6 thé dot ngot bi giang khéi tay cia mét nha cai
tri c6 chd y hanh st mét cach tw ché béi mét nhém ngwdi hang say muén
s dung toan Iwc tiém nang quyén lwc cda dia vi. Trong nhirtng truéng
hop nhw thé thi nha cai tri mét khi da kiém soat guébng may Nha Nwdc sé
c6 trong tay toan bd bd may chinh quyén va hé théng kiém soat dan
ching va céc té chirc clia ho da tivng dwoc dao luyén trong nhivng thoi
gian “binh thwong,”®’ du véi nhivng dong Iwe rat khac nhau. Quan chiing
ltc bay gi®r sé yéu so véi nha cai tri va it cé kha nang dbi khang hiru hiéu
hon Ia khi ma cac td chirc x& hdi chwa bi lam suy yéu va quyén luc cha
Nha Nwéc chwa dwoc gia tang.®

Trén co s& phan tich cta ong vé nhirng hau qua chinh trj cta viéc lam
suy yéu nhirng tu diém quyen lwc doc lap trong cac xa hoi dan cha,
Tocquelville tién doan la néu quyen lwe tuyet déi dwoc tai thiét lap trong
nhirng xa hoi nhw thé thi quyén lwc nay sé “mang mét hinh thai méi va
xuét hién v&i nhitng sac thai ma éng cha chung ta khong biét dwoc.”®
Ong tién doan diéu nay hon mét thé ki trwéc sy thinh hanh cda nhirng hé
thdng toan tri thoi Lién Bang S6 Viét Stalin va Birc Qubc XA.

Kinh nghiém cuta ching ta déi véi sy thiéu thod dang da dwoc chirng
minh cGa nhirng gi¢i han hién dinh déi v&i quyén lwc cia cac nha cai tri
va su khéc liét ctia de doa chuyén ché hién dai, ca hai déu tram trong du
dé thac day chang ta nhin vwot qué nhirvng diéu khodn hién phap va luat
|& & tim thém nhitng phwong tién kiém ché cac nha cai tri khéng mudn
chép nhan nhirng gi¢i han dé.

Theo Ii thuyét dan chad thi quyén cta nguwdi dan dung dén cach mang
bao ddng chéng lai nhirng nha chuyén ché da tirng dwoc cong nhan. Bé
chdng lai nhitng de doa ngoai xam, cac nén dan cha hién dinh da tréng
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cay vao lwc lvgng quan sw. Bay gid thi da co6 co s& lam cho ching ta
khong dwoc thod man vé sw thoad dang clia nhitng phwong tién giai quyét
khing hoang d6. Ca cach mang quan chung bao ddng Ian chong cw
nhitng k& xam lwoc bang quan sw déu cé thé gay tro’ ngai thwc tién cho
thanh céng. Khi ngwoi dan khéng dwoc vii trang ¢b 1am mét cudc cach
mang bao déng chéng lai mét nha cai tri dwoc vi trang day da thi hau
nhw 1a ho luén luén & vao thé bat Igi trAm trong rat dé dwa dén thét bai co
thé tién doan dwoc. Chéng lai mot cudc ddo chanh da tan cong mot chinh
quyén hién dinh, ho ciing khéng thé hon dwoc, vi thwdng thi cac lwc
lwong quan dodi da khéi xwéng va ang hé dao chanh. Trong trwong hop
ngoai bang xam lwoc thi nha cai tri xam lwgc cia mét Nha Nwéc ngoai
bang thuwdng da quyét dinh 1a ché d6 cta 6ng ta vé quan sy rd rang la
manh hon nwéc bi tAn céng, do d6 tw vé chdng lai bang quan sy hét strc
khé c6 co hdi thanh cong.

Chién tranh du kich thwdng dwoc xem nhw la dé thay thé cho nhiing
phwong tién nay. Tuy nhién, chién tranh du kich c6 nhirng gidi han
nghiém trong gay ra b&i khuynh hwéng cé nhiéu tén that Ion lao, nhirng
vién twong mi md vé sw thanh cdng, thuworng xuyén dodi héi nhirng cudc
dau tranh hét strc 1au dai, va nhirng hau qué vé co cdu. Ché do bj tan
cong tirc khac dwoc lam cho tré thanh déc tai hon, va ché dé tiép theo
mot cudc déu tranh du thanh coéng van con ddc tai hon niva vi tac dung
tap trung quyen le cda nhirng lye lwvge quan sy dugc banh trwdng va vi
sw lam suy yéu hay pha v& nhirng tu diém quyén lwc cta xa hoi trong thoi
gian d4u tranh.*

Do d6, can phai nhin vuot qua cad nhirtng sép xép chinh thirc ctia hién
phap 1an nhitng khuyén khich bao ddng dé tim kiém nhirng phuwong tién
gilip dan chang trong nhirng con khing hoang thuc thi dwoc sy kiém ché
hiru hiéu dbi véi cac nha cai tri, ngoai bang hay quéc néi.

Néu vao thdi gian khing hodng nhw thé ma xa hoéi khéng c6 dwoc
nhirng nhom x& héi va té chirc manh cé kha ndng hanh déng doc lap, cé
thé st dung strc manh hiru hiéu, va c6 kha nang kiém ché nha cai trj tai
trung wong, thi sw tréng cay vao nhirng dan xép hién dinh chinh thic
khéng ma théi dé dat nhirng gi¢i han cho nha cai tri c6 thé dwa dén tai
hoa. Tocqueville cdnh bao mét cdnh ngd khdn cling trong mét hoan canh

nhw the:
..cac qudc gia dan cha...dé dang dem tat ca lwc lwong sén cé ra mat tran, va khi mét
quoc g|a giau c6 va dong dan thi s& sém chién thang; nhuwng néu 1& bi chinh phuc, va
I&nh thd bi xam lang, thi sé c6 it tai nguyén dé st dung; va néu dich chiém tha d6 thi sé

*Dé& thao luan ddy di hon nhirng van dé vé cach mang bao dong, dao chanh, va chién tranh du
kich, Y/C xem chuwong Mwoi Hai, “Tang Cwéng Khd Nang Quan Chiang”, Tiéu Chuong: Ché Tai va
X&a Hoi.
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mét nwdc. Diéu nay co thé cat nghia ré rang dwoc: vi mbi thanh vién ctia cong dong
déu 14 tirng ngudi bj co lap va hét strc bat lwe, khong co ai trong toan thé cong dong
c6 thé tw bao vé ldy minh dugc hay la dua ra duwgc cho nguwdi khac mot y kién dé két
hop nhau lai. Khéng cé gi manh trong quéc gia dan chi ngoai Nha Nwéc; khi ste
manh ctia Nha Nwéc bj dap v& bang cach danh guc quan ddi, va stkc manh nhan dan
sw bi té liét vi th dé bj chiém cw, thi tht ca nhung gi con lai chi la mét dam dong
khdng c6 stee manh va chinh quyen khéng c6 kha n&ng chéng lai mét stec manh c6
td chirc da tan cong quéc gia nay.... (S)au mot thdm hoa nhw thé, khong nhirng dan
chiing khéng c6 kha ning tiép tuc chlen ddu, ma nguoi ta c6 thé y hoi duoc la dan
chiing khéng con cé y huéng chién dau niva.

Chi Thay D6i Cac Nha Cai Tri Ciing Khong DU
Pé Thiét Lap Pwoc Kiém Soéat LAu Bén

Bay gid thi hdn da phai rd rang la thiét lap mét sw kiém soat thuwe sy va
lau bén ddi véi quyén lwc cha nhivng nha cai tri khéng thé dat dwoc bang
cach chi thay déi nha cai tri nay bang mét nha cai tri khac dé chiém gidr
dinh cao cla chi dao. Doi hdi can phai co nhirng thay dbi nén tang hon.
Tuy nhién, trong nhitng nén dan cha hién dinh, hau hét tranh luan chinh tri
déu tap trung vao viéc ai phai la nguoi diéu khién co ciu chinh tri chinh
thirc. Néu ching ta quan tdm dén viéc thuc thi nhivng nguyén téc dan cha
thi cau hdi can ban dung ra phai la: loai trat tw xa hoi va chinh tri nao vé
dai han dang dwoc mong muén va cé kha nang giai quyét van dé kiém
ché quyén lyc chinh tri?

Chu yéu cha trong vao ngudi va vao phe nhém hon la vao co cdu mot
phan la do thiéu suy nghi sang subt. Ching ta thwdng khdng phan biét
gitra nha chuyén ché va diéu kién va hé théng cta chuyén ché.®® Tw diém
nay dién bién tiép theo Ia trong Iic nhixng né lwc I&n lao da dwoc thuc
hién dé lat d& mot nha chuyén ché, thi nguoi ta it hoac khdng chi y dén
viéc thay doi diéu kién da tao nén chuyén ché. Vao nhing lic khi ma
nguoi ta tim nhixng phwong tién dau tranh nang dong dé danh lai mét nha
chuyén ché qudc ndi hay qudc ngoai xam lwoc, thi lai it hay khéng cha y
dén viéc cha y lwa chon nhirtng phwong tién dau tranh khéng nhirng chi
c6 co hdi dem lai hiéu nang tire thdi ma con, vé 1au vé dai, gidp thiét 1ap
mot kha nang kiém ché virng chac déi véi quyén lwc cla bét clr nha cai tri
nao. Trong mét vai trwdng hop, trai lai, nhitng phwong tién chién tranh
duwoc str dung thuc sw té ra |a da 1am cho viéc kiém ché dai han khé khan
hon.

Chung ta ciing khdng phan biét dwoc gitra nhirng cudc bau clr cla dan
ching dé chon nguwdi hay dang chiém gilr vi thé 1anh dao va diéu kién ma
theo d6 nguwdi ta cd co hodi tham gia ndng dong vao xa hdi chinh trj.%?
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Két qua 1a ngudi ta cha trong rat nhiéu vao nhivng cudc bau cr dinh Ki.
Tuy nhién, ngwdi ta it hoac khdng chud trong dén nhu ciu quyén lyc can
dwgc phén tan trong cac nhom xa hoi va cac té chirc, cling nhw viéc ting
cuong kha nang cua ngwdi dan lam nhirng quyet dinh quan trong cho
chinh minh va duy tri sw kiém soéat hiru hiéu ddi véi quyén lwc cta nha cai
tri.

M6t sw thay dbi vé nhan vat hay dang phai chiém gitr vi thé cai tri c6
thé c6 hodc c6 thé khdng dem lai sw khac biét. Doi khi sw khac biét cé thé
l&n lao, cé thé tét hon cling nhw x4u hon. Viéc thay dbi cé dem lai sw
khac biét hay khéng, va néu c6 thi sy khac biét dé 1a gi, c6 vé bién dbi tuy
theo nhirng nhan t6 nhw 1a: (1) m&c dd tw ché cda nha cai tri; (2) nhixng
muc dich xa héi va chinh tri cta 6ng ta; va (3) nhirng phwong tién dwoc
st dung dé& c6 dwoc dia vi cai tri, dé duy tri dia vi nay, va dé thuc thi cac
chanh sach. Néu c6 nhirng khac biét gitka nha cai tri ¢l va nha cai tri mdi
thi chinh ba nhan t6 nay tao anh huwédng chr khéng phai chi la sy thay dbi
vé nhan vat chiém gil vi thé cai tri, ngay ca khdng phai 1a sy thay dbi vé
kha nang cua dan ching anh hwéng dén sy lwa chon nhan vat méi. Mét
sy thay déi nhw thé hay mét anh hwédng nhw thé déu khéng khan thiét
minh ching kha ndng cla dan ching kiém ché dwoc nha cai tri néu éng
ta khdng muén bi kiém ché. Nhirng hoan canh ma trong dé cac nha cai tri
khéng muén tuan tha cac bién phap ché tai va cac giéi han cho viéc hanh
st quyén lwc cha ho rat cé tinh quyét dinh va nguy hiém, va khan truong
doi héi phai c6 nhirng giai phap.

Thuwong thwdng ngudi ta c6 sw nhdm I1an gitra kha nang cla ngudi dan
lwa chon nha cai tri cia ho anh huédng dén cac chanh séach va thwe hanh
chinh trj cia mét nha cai trj sén long chiu anh hwdng véi kha nang thuc
s kiém ché dwoc viéc hanh st quyén lyc cua mot nha cai tri nhat quyet
tién hanh béat chip ché tai. Sw nhdm Ian nay c6 thé tao ra do twéng vé
kiém soat dan chd I&én hon la thuc té. Ao twéng nay gilp nha cai tri dé
dang néi rong suw kiém soat va quyén lyc cla 6ng ta, trong lic nguwdi dan
tré nén tw man hon va it lwu tam ho’n dén viéc khang dinh quyén kiém
soat clia ho va it muén chdng déi hon.** Sy nham Ian nay con gidp tao ra
céi 4n twong la cé nhiéu khéac biét gitra nhirng nguoi tranh glanh vi thé cai
tri hon la thwe té. Nhan xét ctia Tocqueville van c6 gia tri: “Nhirng ngudi
ddng thoi ctia ching ta do dé it bi chia ré hon nhiéu; ho lién tuc tranh céi
la quyén luc tbi thwong nén dwoc phé thac cho ai, nhwng ho sén sang
ddng y vé cac bdn phan va quyén cta quyén lwc téi thwong do.”%

B&i vi mrc d6 kha nang s dung quyén lwc cta nha cai tri thuc sw
duwoc thi trién sé bién ddi tuy theo nhirtng nhan t6 liét k& néu trén, nén mot
sy thay ddi nha cai tri c6 thé dwa dén mot sy thay ddi ngan han tuy theo
mirc dd va cach thirc quyén lwc cia nha cai tri d6 dwoc ap dung. Tuy
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nhién, diéu rat quan trong |a mét sw thay déi vé nhan vat chiém gidr vi thé
cai tri tw n6 khéng lam gidm di kha ndng s dung quyén lwc cla bat ci ai
dang |a nha cai tri ma khoéng bj kiém ché b&i dan chadng. Sw thay dbi nay
sé chi kém theo mot sy thay déi nha cai tri néu ca nhirng tu diém quyén
lwe trong khép x& hoi 1an kha nang ctia ngwdi dan chéng lai nha cai tri da
duwoc tdng cudng truwdc khi thay déi nhan vat, hay l1a trong thoi gian cia
nhitng nd lwc nham dat dwoc sy thay ddi d6. Néu khong thi s& khéng co
sy thay ddi nao vé tiém nang chuyén ché da xay ra. Do dé moét sw tang
trwdng vé kha nang tw do cta xa hoi la can thiét néu mudn chdm dut
chinh sw chuyén ché ciing nhw ché dé ctia mét nha chuyén ché nao dé.

B&i vi mot cudc cach mang do tw do tao nén tré thanh mét xac dinh cla tw do
[Montesqiueu da viét]. Mot quéc gia tw do cé th& c6 mdt vi cvu tinh; mot quéc gia nd
|& chi c6 thé c6 dwgc mot ké ap birc khac ma théi. BGi vi bat ct ngucyl nao co6 kha
nang lat dé ngai vang cla mot vi guan vwong toan quyén lyc sé c6 di siec manh dé
chinh minh tr& thanh toan quyén.

Ngay ca khi c6 vé nhw la da co vai thay doi vé hinh thirc bén ngoai va vé
hién phap cta hé thdng chinh tri, sw thay 60| thue sy co thé bj gidi han
hon la cai vé bén ngoal d6 néu co cau quyén lwc nam bén dwdi van y
nguyén. Sw thay ddi tv quan chi dén céng hoa, Jouvenel ndi, duy tri toan
bd Nha Nwéc quan chi y nhu ¢, trong ltc dia vi ctia nha vua bj cat di bdi
nhirng “Dai biéu ctia Qudc gia,”*® “[M]ot khi nguyén tic chd quyén khéng
bi kiém soat va khdng bi gi¢i han ctia y chi con ngudi da dwoc chip nhan,
thi ché do két qua trong ban chéat van nhuv y nhw cl, trwédc mat bat ci
nhan vat ndo, cé thyc hay giad twéng, da tao ra y chi chd quyén nay.”®'Bdi
vi diém nay ma nhirng hé théng té ra la bi chdng déi hon ca, nhung trao
quyén lwc khdng bi kiém ché twong dwong cho nguwdi hay nhom chiém
gitr vi thé ciia nha cai tri, lai c6 rat nhiéu diém twong déng.*®
Trong mét hé théng c6 co clu virng chac ma theo co cu nay mét
nhom gil vi dia vi cai tri vd moét nhom khac & vi thé nd thudc, Simmel viét
|a trir phi c6 “mot sw thay dbi can ban vé hinh thai xa hoi” xay ra, thi ngay
& “gidi phong dwoc nhirng ngwdi nd thudc thworng van khéng dwa dén tw
do cho nguoi dan...ma chi dwa dén s tréi day cha nhirng ngwdi nd thudc
|én giai tang cai trj ma thoi.”® Trir phi khi “sw gidi phdng nhirtng ngudi nd
thudéc nay” da duwgc di trwdc hay kem theo béi sy pha v& sw tap trung
quyén lwc hivu hiéu va quyén lwc dwoc phan tan trong khap xa hoi va béi
viéc tdng cuworng kha ndng cho céc td chirc cha x& hdi so véi nha cai tri,
thi chi sw thay déi nhirng nhan vat trong vi tri ca nha cai trj khéng ma thoi
sé khong lam tdng kha ndng ctia ngudi dan trong viéc kiem ché kha nang
quyén lwc cta nha cai tri. Diéu nay dung du vi thé cla nha cai tri van tiép
tuc dwoc chiém gilr b&i cing mét nhan vat trong mot thoi gian lau dai, hay
la nhan vat & vi thé nay dwoc thay dbéi dinh ki nhwng cu trac quyén luc
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cta xa hoi chi yéu van khong thay d6i.'® Néu quyén luc chinh tri cda
nhirng nha cai tri can phai dwoc kiém ché, thi r6 rang la doi héi can phai
c6 mét vai thay doi can ban.

Tan Quyen La Thiét Yeu
Cho Viéc Kiem Che Bwoc Lau Bén

Thiét 1ap kha nang lau bén trong viéc thwec hién kiém soat hiru hiéu quyén
lwc chinh tri -- nhét |1a trong nhirtng con khing hodng — ddi hdi phai tang
strc manh cho x& héi, thiét thoi cho nha cai tri. Biéu nay cé nghia la viéc
thiét 1ap mot sw kiém soat nhw thé doi hdi mot sw chuyén giao dich dang
quyén lwc hiru hiéu cho cac nhém x& hoi va cac té chire. Nhirng tu diém
quyén lyc nay ltc bay gi& c6 thé déng nhivng vai trd quan trong trong sinh
hoat binh thwdng cua xa hdi, va ciing con cé kha nang st dung strc manh
hiru hiéu, va kiém soat dwoc viéc cung cap nhirng ngudn sirc manh cho
nha cai tri.

Viéc cac nhém va céc td chirc nay can duoc phép goi y cho nha cai tri,
va gilp 6ng ta diéu hanh cac chanh sach cta minh thi khédng dd. Ho can
phai c6 kha nang lam nhitng quyét dinh déc 1ap va thi hanh nhirng quyét
dinh nay. “Lam sao,” Tocqueville hdi, “ma médt quan chidng khéng quen
thudc véi tw do trong nhirng van dé nhé nhat, ma lai c6 thé s& dung tw do
c6 chirng muc trong nhitng wu tw 16N dwoc?”'° Vi vay, viéc thiét 1ap kha
nang thwc thi kiém soat hivu hiéu dbéi véi quyén lwc chinh tri ctia cac nha
cai tri doi héi nhirtng thay ddi xa hoi, ngwoc véi nhivng khuynh huwéng
quan trong trong chinh trj hién dai.

O noi nao ma nhung tu diém cta nhirng khd nang nhuw thé con ton tai,
thi bdo toan va cai tién nhirng tu diém dé binh thwdng |a mét van dé quan
trong. Hay 1&, néu vi mét |i do nao d& ma nhirng tu diém nay khéng thich
hop, thi diéu quan trong la can phai tao ra nhirng nhém va nhirng té chirc
thay thé. Noi ndo thay can phai lam suy yéu hay xoa bé mét sé nhom va
t& chirc hién hanh dang cé nhirng sinh hoat bat hdo — vi du nhw &p b
nhirng thanh phan khac trong dan chang — thi diéu quan trong 1a phai
thwc hién diéu nay bang nhirng phuwong tién khong tao tap trung thém
quyen lwe vao nha cai tri va lam suy yéu moét cach tuong déi strc manh
cta dan chang. Trong nhitng trwdng hop nhw thé thi can phai thay thé
nhirng tu diém ci bang nhirng nhém tw nguyén maéi, cac hiép hdi, va cac
td chirc c6 nhirng kha nang strc manh ddc 1ap hiru hiéu. Nhirng tu diém
m&i nay lac bay gi®& sé gitp 1am cho sy tw do c& nhan cGa nhitng nguoi
dan dwoc an toan hon ma khong lam suy gidm tinh binh dang cta ho.%
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Néu tw do can dwoc bdo toan, thi mdi mét cong dan déu can phai “phdi
hop véi nhiktng cong dan khac dé bao vé tw do nay...”*%

Nhiéu -- c6 1& 1a hau hét — cac nha cai tri déu ngan can hodc tich cuwc
chéng lai sw chuyén nhwong quyén lwc hay tang strc manh cho cac nhém
va céac td chirc tw nguyén cla xa hoi. Chi y nghi nay khéng ma théi ciing
c6 thé bi xem nhu 1& phan déng roi. Tuy nhién, c6 ltc ciing c6 nha cai tri
thwe sw tin vao nhirng nguyén tac dan chi va do dé ngay ca khuyén khich
va tao dé dai cho tién trinh chuyén nhwong quyén lwc. Tuy nhién, mot
minh chinh quyén khéng thé thuc thi tién trinh nay dwoc; tién trinh nay doi
hdi sang kién sinh déng, sw tham gia, va sy chap nhan trach nhiém bdi
cac nhom, cac hiép hdi, va cac té chirc ctia xa hoi. Trong hau hét nhirng
trwdng hop khéc, viéc phat trién va tdng cwong nhivng tu diém nhw thé co
thé thwc hién dwoc mot cach kha doc lap chi bang nhitng nd luc tw
nguyén khong ma thdi, nhw Gandhi da hinh dung sy tao dwng ra mot xa
hoi tan quyén trong chwong trinh kién thiét ctia 6ng ta.'® Hon niva, cac
nhom hién hanh con co thé dong gop vao viéc tan quyén nhw thé bang
nhirng cudc d4u tranh nham dat duwoc -- twong dbi nhiéu hon -- tw do
hanh déng, tw quyét, hay la dia phwong tw quan cho céng déng, cho
thanh phd, va cho ving; va hoan toan tw tri cho nhirng quéc gia bi ngoai
bang cai tri.

Nhirng phwong tién dau tranh dwoc s dung trong nhirng hoan canh
nhw thé va loai ché tai t6i hau ma xa hoi va cac tu diém trong nhirng con
khiing hoang trong céy vao, cling sé quan trong trong anh hwang dén viéc
tan quyen hay tap quyén trong x& hoi chinh tri d6, nhw ching ta Sé xét
dinh chi tiét hon. Nhirng phwong tién khac nham dat dwoc tadn quyén co
thé dwoc tao ra va nhirng phwong tién cii c6 thé dwoc lam cho tinh xao
hon. Nhung du nhirtng phwong tién ding dé& dat dén muc dich dé co thé
khac nhau nhw thé nao di niva, thi sw chuyén giao quyén Iwc hivu hiéu
trong khap co cau xa hoéi nhw 1a mét tdng thé van la mét trong nhirng diéu
kién cho kha nang lau bén ngan chan chuy&n ché va nhitng biéu hién
khac vé quyén lyc chinh tri khdng dwoc kiém soat.*

Pé thiét 1ap dwoc kiém soat hiru hiéu ddi véi cac nha cai tri, ca hai cau
hdi vé td chirc xa hoi va cac ki thuat hanh déng (bao gdm ca nhirng ché
tai tdi hau) déu c6 y nghia. Trong khi tim cach gidi quyét van dé kiém soéat
quyén lwc chinh tri, va c¢d kiém nhirng phwong tién tao nén loai xa héi lam
cho céng viéc kiém soat d6 dwoc dé dang, ching ta phai tim nhixng cau
tra |oi cho nhirng cau héi sau day:

*Cudc thdo luan vé tan quyén co tinh co' ché nay dwoc mé rong day da hon & Chuong
Mudi Hai, “Tang Cwong Kha Nang Quan Chang,” Tiéu Chuong: Vach Chién Lwgc Cho
Viéc Tang Cwong Kha Nang.
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1. Lam thé nao dé ngudi ta c6 thé td chirc mot xa hoi tw do theo
nhirng phwong cach bao toan va cai tién dwoc kha nang duy tri tw do?

2. Lam thé nao dé ngudi ta cé thé tao nhirng thay déi xa héi va chinh
tri theo nhirng phwong cach viva giai quyét van dé dac biét ndi trén vira
tao d& dang, ch&r khéng phai tao tr& ngai, cho viéc kiém soat quyén luc
chinh trj trong dai han?

3. Lam thé nao dé mét xa héi giai quyét duoc nhikng treong hop dac
biét vé quyén lwc chinh tri khdng dwoc kiém soat (nhuw trwdng ho’p ap
btre, chuyén ché, va chién tranh) bang nhirng phuong tién vira gidi quyét
van dé tirc thoi viva gilp kiém soat va phan tan -- chir khdng tap trung --
quyén lyc chinh tri trong dai han?

Nhirng cau héi nay va nhirng cau héi khac nhw thé lién hé mat thiét voi
ki thuat hanh déng dwoc str dung dé tao thay déi va véi loai ché tai dwoc
trong cay vao dé duy tri hé théng xa héi. Nhw thé 1a vi ban chét cua cac
ché tai dwoc &p dung trong cac cudc tranh chap va trong viéc thi hanh
phap luat c6 mot lién quan nhan qua mat thiét véi mae dd tap trung hoac
phan tan quyén lwc trong xa hdi. Ching ta can c6 mét nhan dinh sau séc
hon vé su lién hé nay gitra nhirng ché tai va co ciu.

Nhipng Ché Tai Chinh Tri
Va Sw Phan Phoi Quyén Lwc Hiru Hiéu

Hai loai ché tai tbng quét thay thé cho nhau c6 thé dwoc goi 1a bao luc
chinh tri va d4u tranh b4t bao déng. Hai loai nay c6 thé cé nhirtng hé qua
rat khac nhau dbi véi viéc tap trung quyén luc twong lai trong xa hoi. Tam
gac mot bén cac cau hdi khac lién quan dén hanh déng bao déng va bat
bao déng trong chinh tri, chiing ta hdy ngan gon xét 1a bang cach nao ma
viéc chon loai nay hay loai kia trong hai loai ché tai dung lam ki thuat kiém
ché moét nha cai tri hay mét té chire lai cé thé anh hwéng 1&n lao dén kha
nang dai han cla nguoi dan kiém soéat quyén lwc chinh tri.
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Bao Lwc Chinh Tri .
Doéng Gop Vao Viéc Tap Trung Quyén Lwc

Nguoi ta da tlrng cong nhan mot cach phd quat |a nhirng cudc cach mang
bao déng va chién tranh thuwong dwoc di kem va noi tiép béi mot sy tang
trwdng tap trung quyén lwc vao nha cai tri. Sw cong nhan nay khéng phai
chi dwoc gidi han vao nhirtng ngudi chéng dbi bao lwc chinh tri va trung
wong tap quyén. Tuy nhién, ngay cé khi nhitng nha phé binh hé thdng xa
hoi va chinh tri 83 dwoc 6n dinh — nhw Karl Marx chdng han — c6 nhan
dinh nay, thi ho van hiém khi héi tai sao trung wong tap quyén lai lién
quan dén bao lwc chinh tri. Hon niva, ho hiém khi dat cau hdi xem bao lwc
chinh trj c6 phu hop véi viéc thiét 1ap kiém soat hiru hiéu l1au bén déi véi
quyén lwc cta nhivng nha cai tri hay khong. Trai lai, thwong hay xay ra la
nhirng nguwoi nay du biét mot cach sac bén nhung khuynh huwéng dwong
dai vé trung wong tap quyén nhwng lai thic day nhirng chinh sach va bién
phap hinh nhw da bao dam la sy tap trung quyén Iyc vao nha cai tri va
nhirng kho khan trong viéc kiém ché quyén lwc nay sé dwoc gia tang. Ca
hai ngu®i, Karl Marx va Vladimir Lenin déu lam nhw vay. Nguwoi ta da it
chi y dén méi lién hé rat c6 thé co gitra ki thuat hanh déng dwoc trong
cay trong dau tranh va mirc d6 ma theo dé quyén lyc hiru hiéu dwoc phan
tan gitbka nhirng nhém xa hoi va cac td chire hay 1a dwoc tap trung vao vj
thé clia nha cai tri.

Marx n6i dén Nha Nwéc cia Phap nhuw 1a “mét té chirc ban gidy va
quan sw Vi dai” va nhw [a mét “bd phan ki sinh ghé ron....” Tat ca nhitng
bién déng “trong nwédc Phap tr cudc Cach Mang Phéap l1an tht nhat dén
cudc dao chanh cha Louis Napoléon da kién toan gudng may nay thay vi
dap nat né di. Cac dang phai lan lwot tranh gianh ngdi vi ba chi xem viéc
s& hivu co cAdu Nha Nudc dd s6 nhw 1a chién loi phdm chinh yéu cia ké
chién thdng.”**® Lenin -- ngwoi cé v dinh st dung gudng may Nha Nwéc
trung wong tap quyén & Nga cho nhirtng muc dich riéng ctia minh — vao
nam 1917 da nhac nh& dén doan van nay ctia Marx nhw 1a “mét buéc tién
vuot bue” trong thuyét Mac-xit: “... tAt cd nhivng cudc cach mang da tirng
xay ra cho dén ngay hdm nay da gilp kién toan bdé may nha nwéc, trong
lGc 18 ra phai dap nat nd, cho vé& ra tirng manh.” Lenin tuyén bd: “Két luan
nay la luan dé chinh yéu va nén tang trong |i thuyét Mac-xit vé& Nha
Nwoe.”” Tuy nhién, Ii thuyét cach mang can ban theo truong phai
Jacobin [cwc ta] va sw thwe hanh cda 6ng rat khac xa véi quan diém nay,
du 6ng ta trinh bay chang nhw la phu hop véi nhau.

Tiép theo sau mot cudc cach mang bao ddng ma trong dé mot nhém
ngwdi méi da gianh dwoc sw kiém soat Nha Nwérc, thi nhirng nha cai tri
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ma&i déi khi dwgc xem trong mét thdi gian nhw 1a nhan dao hon va it ap
birc hon ché dé trwéde kia. Tuy nhién, khéng c6 gi bdo dam la ho sé tiép
tuc nhw thé. Lenin da khong lam nhw vay. Va cﬁng chéng c6 mét hang rao
can tré nao duoc thiét 1ap trong hé théng cua ong ta nham ngan chan
nguwdi ndo khac chdng may chiém dwoc vi thé cla nha cai tri sau Lenin
khéi hanh s mdt cach chuyén ché hon nhiéu, nhw Stalin da lam.

Viéc 1am suy yéu cac nhom, cac hiép hoi, va cac td chirc cla xa hoi, va
sw tap trung quyén lyc hiru hiéu vao trong tay nha cai tri do d6 da khéng —
va khong thé -- dem lai cho nguoi dan mét sw ting trwdng vé kha nang
kiém ché quyén Iwc cia bat cir nha cai tri nao trong twong lai khéng mudn
bi kiém ché. Tién trinh nay, Jouvenel Ii luan, d&t nén méng cho “Nha
Nwéc Doc Ton.”1%8

M&c dU hau qua trung wong tap quyén cla chién tranh da rat [ hién
nhién trong thé ki thr hai mwoi, nhuwng khuynh wéng nay han ciing da
dwoc chirng minh trwede day rdi.*% Nhivng thay déi vé ki thuat va sw khac
biét gitra dan sy va cac lwc lwong quan sy gan nhw da bi xoa bé da danh
nbi khuynh hwdng nay. Sy dong vién htvu hiéu nhan Iyc va cac tai nguyén
khac vao guong may chién tranh c6 hiéu nang, sw can thiét cta viéc thiét
ké va diéu khién tap trung, hau qua tac hai cia sy bat ddng y kién va kiém
soat khong tron ven, va sy gia tdng strc manh doi héi phai san cé cho nha
cai tri, tAt cd déu déng gop vao khuynh hwéng manh mé cla chién tranh
hién dai tap trung cang ngay cang nhiéu quyén lwc hiru hiéu trong tay nha
cai tri.

Nhirng loai bao dong chinh tri khac cling c6 thé dong gop vao tién trinh
trung wong tap quyen nay. Nhirng phat trién hién dai vé ki thuat va td
chtre chinh tri c6 vé danh ndi nhirng khuynh hwéng cua bao lwc chinh tri
tap trung kha nang quyén lwc hiru hiéu.**° Trong s nhirtng nhan té nay thi
co:

1. Chi dao tap trung va kiém soat cac chuan bi cho bao déng chinh tri
va cho viéc tién hanh bao déng chinh tri néi chung |a can thiét, néu bao
lwe mubn duwoc 4p dung mét cach cé hiéu nang.

2. Diéu nay doi hdi mot sw kiém soat tap trung vé vi khi (va céc tai
nguyén vat chat khac), vé cac chién binh hién dich, va vé cac nhém va
cac t6 chirc ma nhirng diéu nay lé thudc vao.

3. Sw kiém soat nhw thé (nhw & nhan td 1 va 2) c6 nghia la quyén luc
gia tAng trong thoi gian dau tranh cho nhivng nguwdi hanh st sy kiém soéat
do6, bao gém ca kha nang ap dung bao lyc thé xac dé duy tri sy kiém
soat.

4. Sau mot cudc dau tranh thanh cdng bang bao lwc chinh tri, nhom
nam quyén diéu déng cudc dau tranh cé khuynh hwéng git lai kha ndng
quyén lwc da duwoec tich luy trong thei gian dau tranh. Hay 1a, néu moét
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cudc dao chanh xady ra, thi nhivng ngudi khac, hay mét phan ctia nhém
nguwdi nguyén thuy, sé gianh ndm lay kha nang quyén lwc da dwoc co ché
hoa doé.*

5. Sw chiém ci Nha Nwéc cii, dwoc tidng cwdng bang kha nang
quyén lyc méi thém vao vira dwoc tang trwdng, sé co nghia la mét sw gia
tang toan bd vé kha nang quyén lwc hiru hiéu cho nhirng nha cai trj twong
lai so v&i nhirng cac nha cai tri ca.

6. Kha nang quyén lyc nay ciing c6 thé dwoc gia tang trong thoi gian
d4u tranh bdi sw pha huy hay viéc lam suy yéu nhirng tu diém quyén luc,
dwa dén két qua la ngudi dan sé twong dbi bi suy yéu so véi nha cai tri.

7. Ché d6 moi phat sinh tw bao lywc bat budc sé phai trong cay vao
bao lwc, va do d6 vao trung wong tap quyén, dé tw bao vé minh chéng lai
ké thu tlr trong va ngoai nuwéc.

8. O mot xa hoi ma trong d6 nguoi dan ciing nhw nha cai trj déu xem
bao lwc nhw 14 loai quyén lwc hivu hiéu duy nhat va la phuwong tién dau
tranh thyc sy duy nhat, va trong dé nha cai tri c6 mét kha nang bao la
trong viéc str dung bao lwc chinh tri, thi ngwoi dan cé khuynh hwédng cam
thay bét lyc.

Nhing nhan té nay va cac nhan tb khac gitp lam giam di kha nang cta
ngwoi dan kiém soat quyén lwc ctia nha cai tri & mét xa hoi dwa vao bao
lwe chinh tri nhw 1a phwong thire ché tai va 1a phuong tién dau tranh tuyét
hao.

Nhirng Che Tai Bat Bao Bong
Déng Gop Vao Viéc Phan Tan Quyén Lwc

Hanh déng bat bao déng té ra 1a c6 mét hiéu qua dai han khac han dbi voi
viéc phan phbi quyén lyc trong x& hoi. Khong nhirng ki thuét nay khong
co nhirng hau qua trung wong tap quyén cua bao Iyc chinh tri, ma con to
ra dong gop rat nh|eu vao viéc phan tan quyén lwc hivru hiéu trong khap xa
hoi. Diéu nay vé dai han lai c6 khuynh hwéng 1am cho viéc dan ching
kiém soat nha cai tri hanh st quyén lyc dwoc dé dang hon. Viéc ap dung
phé quéat hanh déng b4t bao ddng thay vi bao lwc chinh tri té ra da phan
tan kha nang quyén lwc trong dan chang vi nhieng |i do sau day:***

*Dé& c6 mot phan tich sau réng v& mot sé hau qua clia bao ddng chinh tri da dwoc co' ché hoa,
Y/C xem Chuwong Mwoi MGt, “Pham Tra X& Hoi”, va Chwong Mudi Hai, “Tang Cwong Kha Nang
Quan Chung.”
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1. M&c du l&nh dao manh cé thé déng mét vai trd quan trong trong
viéc khdi dong mét phong trao dau tranh bat bao déng, nhung khi cudc
xung dot phat trién va lanh dao nguyén thuy bj bd tu hoac bj ddi phuong
tha tiéu, thi tiép tuc médt nhom 1anh dao trung wong thwdng khong con can
thiét, va, thuc ra, khong thé duy tri dwoc niva. Trong nhirng trwong hop
khac ma lanh dao tiép tuc dwoc, thi nhirtng ngwdi tham gia van phai can
tw lwc nhiéu hon, va trong nhirng hoan canh cung cwc thi hoan toan
khéng c6 lanh dao. Nhét 1a khi bi dan ap gat gao thi hiéu nang cta dau
tranh bat bao déng doi héi nhirng ngwdi tham gia phai c6 kha nang hanh
dong ma khong Ié thuéc vao mét nhém lanh dao trung wong.

2. Phong trao khong thé bi trung wong kiém ché béi luat 1& vé viéc
phan phdi vii khi va dan dwoc cho cac chién binh, vi trong dau tranh bat
bao déng khdng cé vii khi vat chat. Thay vao do, nhivng ngwdi hoat déng
|& thudc vao nhirtng phdm chat nhw |a long can dam, kha nang duy tri ki
luat bat bao ddng, va ki ndng &p dung ki thuat nay. Nhirng phdm chét va
Ki nang nay c6 khuynh hwéng phat huy khi dwgc sir dung. Vi vay, thyc
hanh giGp phat trién tw lwc nhiéu hon 1a trwéng hop cha binh linh phai
trdng cay vao viéc tai cung cap trang bi, dan dwoc, va lénh tlr cac si quan
chi huy.

3. Nhirng lwc cé tac dung trung wong tap quyén cda bao lwc chinh trj
khéng c6 trong dau tranh bat bao dong. Mirc do 1& thudc vao nhirng nguoi
lanh dao béat bao déng dwoc gidm thiéu khi chién dich tién hanh. Néu
nhirng ngudi nay tiép tuc nhw 1a nhirtng nha 1anh dao, thi chi vi quyén
hanh ¢6 tinh dao dic cha ho dwoc nguwdi ta tw nguy@én chap nhan, ch
khéng phai vi khd nang ap dat y mudn cta ho bang de doa hoac s dung
bao lwc dbi véi chinh nhirng ngudi tham gia.

4. O noi ndo ma nhitng nguoi 1anh dao trong tién trinh dau tranh
khong tich luy kha nang st dung bao Iwc chinh tri, thi sé khéng c6 nhirng
phwong tién dan ap dwgc co ché hod san sang dé ap dung chéng lai
nhirng nguwdi ing hd minh va nhitng ngudi khac trong thoi hau dau tranh.

5. O noi nao ma sau mdt cudc dau tranh bat bao ddng, mot vai trong
s6 nhirng ngwdi 1anh dao nhan 1anh nhirng chirc vu Nha Nwédc, gom ca
chirc vu ctia nha cai tri, nhw trwéng hop sau mét cudc dau tranh gianh
doc lap quéc gia, thi dung 1a ho c6 sén trong tay dé st dung nhirng kha
nang canh sat va quan déi cia Nha Nwéc nay, nhwng nhirng kha nang
nay sé khoéng dwoc gia tang béi nhirng lwc lwong quan sw cta chinh ho
da trng dworc tich luy va bdi kha ndng xuc tién bao lwc chinh tri.

6. Cac nhom xa hdi va céc té chire trong khap xa hdi sé khong bi lam
suy yéu hay pha v& bdi bao lwc chinh tri, hay chiu khuat phuc truéc
nhirng doi hdi cha bao lwc. Trai lai, trong d4u tranh b4t bao déng, nhirng
tu diém quyén lwc nay c6 huynh hwéng dwoc tdng cwdng. Kinh nghiém
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lam viéc gan giii v&i nhau trong dau tranh, chirng t tw lwc nhiéu hon, va
gianh duwoc kinh nghiém trong nhirtng phuong tién khang dinh kha nang
tiép tuc va déi khang ctia minh chéng lai sy dan ap va tap doan hoéa cla
déi phwong, trong mdt cudc dau tranh bat bao déng thanh céng, co
khuynh hwéng tdng cwdng nhirng tu diém nhw thé rat nhiéu. Gandhi
thwérng md td mét chién dich dau tranh bat bao ddong nhw 1a mét phuong
tién theo dé ngudi ta sé phat huy sic manh lam cho ho cé kha nang tién
dén viéc dat dwoc nhirtng muwe dich chinh tri cia minh.**2

7. Nguodi ta khong thé trong doi mét chién dich bat bao déng nham
mdt muc tiéu chinh tri cu thé sé tirc khac dwoc tiép ndi béi sy kién xa hoi
chinh tri 6 hoan toan chdi bd bao lyc trong moi hoan canh. Tuy nhién, d6
la mot budc tién theo chiéu hwdng dé. Chiéu hwéng nay cé thé, hodc cod
thé khéng, dwoc tiép ndi b&i nhirng hinh thirc ché tai bat bao déng thay
thé cho nhirng ché tai bao dong.

Nhirng thay déi do bao lwc chinh tri dem lai c6 khuynh hwéng doi hoi
bao lwc phai dwoc tiép tuc dé bao vé nhirng thay dbi d6. Nhirng thay dbi
“dwoc cho” ma khéng can nd luc co thé bi cat di modt cach dé dang. Tuy
nhién trong tién trinh tranh tha nhitng thay déi bang d4u tranh bat bao
déng, quan ching ciing phat huy kha nang bao vé nhirng thay déi nay
m&t cach bat bao ddng.*** Nhirng thay ddi do dau tranh bat bao dong dat
duwoc do dé l1au bén hon. Nhivng thay dbi nhw thé ciing con déng gop vao
viéc giai thoat dan ching trong ving d6 khéi “sw can thiét” phai 1& thudc
vao bao lwc chinh trj d& duy tri co ciu xa hoi.***

8. Trong lic deo dudi mdt cudc dau tranh bang bao lwc chinh tri,
ngwdi dan cé khuynh hwéng cdm thay minh twong dbi bat lyc khi ho so
sanh kha nang strc manh cda chinh minh véi quyén lwc clGa nha cai tri,
mot tinh trang khac h&n c6 thé da bdc phat trong thoi gian cua mot cudc
dau tranh bat bao déng thanh cong. Trwde tién, ho cod thé da kinh nghiém
mot sw bién déi strc manh tiém ndng cta ho thanh strc manh hdu hiéu
hay src manh thwc sy qua diu tranh b4t bao ddng thanh céng. Kinh
nghiém nhw thé sé& dem lai cho ho tw tin, tai nguyén, va ki nang lam phong
phi kha nang thay déi xa hoi va kiém soéat quyén lwc hivu hiéu cla nha cai
tri trong tuo’ng lai. Loai huén luyén tai “mat tran” nhw thé nay gilp gia tang
kha nang cua ngudi dan ap dung Ki thuat nay trong nhitng con khing
hoang twong lai, dong goép vao viéc chuyén giao quyén lwc hiru hiéu va
kha n&ng quyén lwc cho xa hdi,** va lam phong pht kha ndng cla xa hdi
nhw 14 mot téng thé trong viéc kidm ché nhirng nha cai trj c6 ngudn gbc
trong nwéc hay ngodi nwéc mudn tim cach ap dat y mubn cta minh
chdng lai y muén ctia nhan dan.

Néu hop Ii thi cudc thdo luan & phan nay c6 nhiéu hé qua thuc té quan
trong. Ngay cd néu chdng ta gid du la hé qua cda ngan han cuda hai loai
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ché tai ngang nhau, thi vé dai han, viéc chon Iwa loai nay hay loai kia sé
c6 nhirng hé qua khac han nhau cho xa hoi.*

Nhu Cau Suy Tw

Chuwong nay la mét nd lwc nham cung rng nhirng dan bai tbng quét
cho nhitng suy tw vé sy lién hé gitra kha nang quyén Iwc cta nha cai tri
va sy phan phc“')i thwe sw kha nang quyén luc trong khdp co céu xa hdi.
Anh huéng clia nhitng ché tai va phuong tién dau tranh khac nhau déi
v&i Viéc phan phoi kha nang quyén lyc ciing da dwoc khai pha. Nhirng
nguy hiém cta quyén lwc chinh tri khong duwoc klem soat nghiém trong
dén dd bat budc phai c6 nhirng gidi phap cho van nan nay. Tuy nhién,
khong phai moi dé nghi giai quyét van dé déu dem lai nhivng két qua nhw
nhau khi dwa vao thwc hanh. Nhitng dé& nghi trong qua khir nham kiém
ché quyén lyc chinh tri d& dem lai thanh céng hét strc gidi han, t ra la
bat Iwc, hodc ngay ca phan tac dung. Ngay ca khi “thanh céng,” nhirng nd
lwc trong qua khir thwdng xuyén té ra la da déng gop vao viéc lam suy
giam kha nang kiém ché quyén lwc trong dai han han phai thiic day chiing
ta tim kiém nhirng gidi phap thod dang hon. Viéc tim kiém nay doi héi,
ngoai nhirng diéu khac, la ching ta can phai suy nghi vé ban chét ctia van
dé va nhirng doi hdi ctia mét giai phap thoa dang.

Nhirng cé gang suy nghi lai vé nhirtng van dé dai dang nhw thé déi khi
that phién phirc. Ching ta thwdng bi roi vao médt cdm giac khdng dwoc
hai Idng. Sy thod dang cta nhivng “giadi phap” truyén théng bi nghi ngd,
trong lGc sw phan tich thay thé vé ban chat ctia van dé 1an “giai phap” thay
thé dé nghi, ca hai déu chwa dwoc phat trién day dd. Tuy nhién, sw kho
chiu nhw thé c6 thé hiru ich néu né thac day ching ta suy tw va déng gop
vao nd lwc giai quyét van dé trudc mat.

*Dé thao luan thém vé cac hé qua dai han clia cac ché tai bao dong va bt bao dong, va cia viéc
thay thé cac ché tai bao dong béng nhirng ché tai bat bao dong, Y/c xem Chwong Mudi Hai, “Tang
Cuong Kha Nang Quéan Chang,” Tiéu Chuwong: Vach Chién Lwoc Cho Viéc Tang Cuwong Kha
Nang.
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Doi Dién Boc Tai
Bang Tw Tin

Sw nghiém trong cta van dé cta nhitng nén doc tai, ctia nhirng nguy
hiém ma ching dem lai, va cta nhu cau can c6 nhitng phwong tién hiru
hiéu dé ddi dau véi nhirng nén doc tai nay, déu da gia tang tir D& Nhat
Thé Chién. Nhirng nén déc tai binh thuwéng — du tan bao subdt may ngan
nam — da bj nhitng ché d6 cta Hitler va Stalin bd xa. V&i nhitng phat trién
nay doc tai toan tri da tré' thanh mét dbi thi ghé gom hon rat nhiéu.
Nhirng nha cai tri toan tri nay da cb nubt chirng va kiém ché toan dién doi
sbng clia méi mdt ngwdi dan va tat cd moi mat cha xa hoi. Mirc dd kiém
soat ca nhan, van tai, truyén théng, vi khi, va toan bd cac hé théng xa
héi, kinh té va chinh tri, da vwot rat xa nhirng nén doc tai truyén théng.
Quyén lyc tré nén tap trung. Adolf Hitler va Joseph Stalin nay da la ngudi
thién cb; hé thdng Quédc XA chi con Ia mét ching tich cho cac s gia, va
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hé théng S6-viét thi dang chuyén bién. Tuy nhién, van nan ma nhirng nén
doc tai dat ra cho nhirng ai tin twéng vao nhan pham va tw do van tiép tuc
I&n manh.

Viéc céac chinh phd va nhém chinh tri nhdm muc dich cuwép Chéanh
Quyén san sang déi xt tan ac véi dbi 1ap va nhirng nguwdi vo t6i khdng hé
thuyén giam. Thuc ra diéu nay co thé da gia tang. Ngudi ta da rat thuwong
xuyén cho rang nan diét ching da dwoc chén vii mot cach an toan dudi
nhirtng déng gach vun cda Berlin. Nhiéu chd thuyét va y thiec hé khac
nhau, va sy so hadi nhitng nguoi khac, da cung cap cho cac nhém chinh
tri va cac ché dé mét i gidi va mdt sy “bién minh” cho nhirng chinh sach
va hanh dong ma khong co sy li giai hay bién minh do thi sé dwoc xem
nhw 1a chinh sw bao tan tran trudng. Nhirng tién bd m&i day vé ki thuat
truyén thdng, van tai, vé tang triv va thu hdi div kién, vé td chire chinh tri,
vé theo doi bang dién t&r, kiém soat tiém thirc cla quan ching, va kha
nang giét ngwoi, da gia tang kha ndng ca cac chinh quyén hién dai trong
viéc thiét 1ap va duy tri nhirng nén déc tai hivu hiéu.

Nhing Nguy Hiém
Cua Nhirng Nen Boc Tai Méi

Nhirng nén dan cha hién dinh phéng khoang hién nay déu khéng toan
hao, nhwng ré rang la dwoc yéu chudng hon la nhirng ché dé déc tai
dang banh trwedng cang ngay cang nhiéu. Dau vay nhirng van dé nghiém
trong trong nhivng nén dan cht nhw thé da gay nghi ngo Ve sy treong ton
cua chang. Nhiing khiém khuyét néi tai, nhirng kiém soat hét sic tap
trung, va quyén quyét dinh “b&i mét nhdm nhé I1anh dao thueng gay nghi
ng® vé sinh lwc va tinh hivu hiéu cta nhirng tién trinh dan cha. biéu nay
dung ngay ca tai nhirng qudc gia thwong kiéu hanh vé nhirng truyén
théng va thé ché dan chd cta minh. Nhiéu ngu®i cdm thiy bét luc va
khong c6 kha nang kiém soat doi song clia chinh minh va anh hwéng dén
nhirng quyet dinh chinh trj 1&n lao. Nguwdi ta van tiép tuc thwe hién nhirng
cudc tan cong truc tiép dwédi nhiéu dang thire khac nhau vao céc co cau
dan cha. Lién Bang Hoa Ki cling khéng ngoai 1&; vu “Watergate” 1a mot nd
lwc khuynh d&o nhirng tién trinh bau ct tw do hién dinh cia Hoa Ki. Tai
nhiéu quéc gia nhitng cudc dao chanh néi bd do cac nhém chinh tri va
quan ddi, nhikng hoat dong cua canh sat va nhan vién nwéc ngoai, khing
bd chinh tri, va nhitng cudc chién tranh du kich b&i thiéu sb tiép tuc tan
cong cac hé théng dan chd, véi y db thay thé cac hé théng nay bang
nhirng nén ddc tai. CAc nhém stir dung nhirng phwong tién nay theo nhiéu
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cha thuyét khac nhau va trwong 18n dd moi 14 c& chinh tri. Sy phat trién
tai nhiéu quéc gia va hé théng nhirng td chirc tinh bao manh, nhirtng co
ché diép vién nwoc ngoai, va nhirng bé phéan canh sat trung wong cua
chinh quyen tao nén tiém nang cho nhitng co quan nay, hay la mét vai
khu vie ctia nhirtng co quan dé, thach thire va tdn cdng chinh quyén hop
phap, thay vi phwc vu ¥ mudn cda chinh quyén.* Cac luyc lwong quan ddi
da lién tuc lam diéu nay tai hang chuc quéc gia khi ho tung ra nhixng cudc
dao chanh.

Nhirng diéu kién x& hoi nam bén dwéi cac cau tric cla xa hi cling da
thay doi. Cac hé thong x& héi, kinh té, va chinh tri du loai da thay dm rat
nhiéu ké tlr sw xuat hién cta dan cha hién dinh tai tat ca nhirng quéc gia
ma dan chd c6 mét lich st lau dai. Nhitng td chirc “quan ching tw
nguyén” cla xa hoi, va ngay ca nhirng chinh quyén dia phwong va toan
qudc hay tinh thi déu cang ngay cang lé thudéc vao hanh chanh tap trung.
Nhirng cong ti lién quoc gia hing manh dang ndm sy kiém soat nhitng
nén kinh té quoc gia bén ngoai nhitng quoc gia do, va dang st dung su
kiém soat nay dé thao ting cac chinh quyen nham phuc vu quyén loi tai
chanh ctia ho. Tt ca nhirng tinh trang nay déu déi nghich lai véi tw do.

Trong twong lai, nhirng nha chuyé&n ché sé cé kha nang st dung nhirng
phwong tién kiém soat tinh t& hon, nhung khéng it quy quai hon bang
nhirng phwong phap nhw |a diéu kién hoa, khién déng tam li, va dwoc liéu
do khoa hoc hién dai cung cap dé gitr cho ngwdi dan khuét phuc va “sung
swdng.” Thé Gidi M6i [Brave New World] ctia Aldous Huxley c6 thé khéng
xa |&m; nhitng nén doc tai st dung cac phwong tién tam li nhw thé c6 thé
vuot bd xa chd nghia toan tri. Con ¢ nhirng dau hiéu khac nira vé céac
nguy hiém twong lai. Sw suy sup dang banh trwedng va ngay ca sy dac luc
pha huy nhirng xa hoi truyén thong va cac nén van hoa ban dia tai nhirng
phan dat trén thé giéi phat xuét tlr chd nghia thye dan cda chau Au dang
tao nén tinh trang sa doa, rdi loan tdm than, dao dlrc, va ban nga; va phan
hod xa héi. Tinh trang nay, nhét 1a khi dwoc két hop véi nhivng bat binh
chinh dang, sé nudi dwéng du loai phong trdo quan chdng, xa hoi, ton
gido, va chinh tri. Nhirng phong trdo nay la diém bao trwéc cho mét vj ciru
tinh chinh tri m&i hay 1a cho mét cha thuyét ciru rdi trwee tiép dan dwa dén
no 1é chinh tri.

Néu ngudi ta khdng sém tim dwoc nhivng phwong tién hiru hiéu dé
danh d cac nén doc tai, va thay ddi nhirvng diéu kién lam cho déc tai co
thé xay ra, thi céng viéc ngdn chan va chéng lai doc tai cang nhanh chéng

*V& kha nang ctia nhixng co quan nay chuyén ddi qua nhitng muc dich khac, Xem Chuong Mwi
M6t, “Pham Tru Xa Hoi.”
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tré nén khé khan hon. Twong lai vi vay sé la mét twong lai ma trong do to
“tw do” sé khéng c6 y nghia, hay la chi la mét cai gi con so6t lai cia mét
gidc mo da bi bd quén.

Nhiéu nén van hoa va quéc gia co truyén thdng yéu tw do va chdng
moi chuyén ché, du rang thwc hanh khéng han luén ludn sanh kip li
twdng. Chdng ddc tai chinh tri & nguyén tac cdn ban cla My trwdc khi
Hién Phap dwoc chap thuan rat nhiéu. Viéc tao nén nhitng co cau chinh
tri ma&i trén luc dia nay, nhixng cudc dau tranh cda thudc dia chéng lai
chuyé&n ché ma nguoi ta cdm nhan dworc, va viéc thao ra cac khudn mau
can ban cho nhitng chinh quyén méi déu dwoc thic day bdi niém tin vao
tw do con ngudi, du co thé da c6é nhivng dong lwc khac niva. Cac té phu
thudéc dia da tin vao mét pham trd luan Ii va chinh tri nhdm chéng lai
nhirng nén déc tai dwong dai va ngan chan sy thiét 1ap nhirng nén
chuy&n ché mai (di nhién la ddng thdi ho thwong mu mét trwdc chinh
nhirng ap dat cac diéu kién chuyén ché déi véi nhirng ngudi My ban dia
da bi ho cudp dat dai, va déi voi nhirtng ngwdi Phi chau ma ho da bat lam
noé 1&, cling nhw trwd'c sw ap blrc nhirng nguwdi dan ba cda chinh ho.)

Ké twr thei gian nhivng ngudi dinh cw Au chau gianh dwoc doc 1ap, cac
chinh sach cua chinh quyén Hoa Ki va nhirng lién minh véi nwdc ngoai
chua bao gi®o theo dung sy cam két vé tw do nay va chéng lai chuyén ché
ca. Tuy nhién, niém tin nay van Ia can ban déi véi nhiéu ngudi My. Nhivng
thod hiép dwoc thwe hién trong nhirng chinh sach thuc tién thuworng duoc
nhan thire 1a can thiét truéc de doa doc tai 16n lao hon. Ngudi ta néi rang
DPé Nhéat Thé Chién la “dé& lam cho thé gi¢i dwoc an toan hon cho dan
chd.” D& Nhj Thé Chién, nhiéu nguoi tin twdng, |1a d& danh bai ba ché do
doc tai banh trwdng, dé gidi phong cac dan toc bi chinh phuc, va, nhat 13,
dé danh bai hé théng Québc X& -- mét trong nhirng hinh thai doc tai quéa
khich nhat ma nguoi ta biét dwoc. Chién Tranh Lanh da chinh thirc nham
dén chan drng sw banh trwéng cda cac hinh thai doc tai Cong san. Ngay
ca nhirng hoat déng ctia Hoa ki c6 tinh can dw nhiéu hon ca van duoc
nhirng ngwdi bénh viec bién minh 1a can phai cé dé& chéng lai nhirng de
doa déc tai con nghiém trong hon. Mac du dbi khi cac nha phé binh, voi
bién giai hop i, da néu lén nhirng déng lwc khac, nhwng ching ta van
phai déi dién véi nhirng nguy hiém thuc sw déi véi tw do, do da loai doc
tai mang lai.

Nhipng Thiéu S6t Caa Cac Giai Pap Truyén Thong

Khéng c6 mét giai dap dé dang cho van dé doc tai. Khong co nhirng
phwong céch an toan, khéng can nd luc theo d6 nhirtng ngudi séng dudi
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nhirng nén doc tai co thé tw gidi phong, hay theo dé nhirtng ngudi khac co
thé tw bdo vé minh khoi nhung nguy hiém twong lai. Chang ta ciing khéng

co mét phwong thiee don gian ma theo do chdng ta co thé ngan chan
duoc sw phat trién cla nhrng nén chuyén ché mai. Thu dong khi di dién
v&i nhitng de doa nhw thé r6 rang la sé khéng bdo dam an toan dwoc.
Bung ra thwong thwong thi nguec lai. DU sao thi thu déng khdng phai la
mdt phan rng hiru hiéu, cling khdng dan cha ddi vaéi thach thiee nay. Tat
ca moi dwdng 16i hanh ddng nham hd tro gidi phéng va bénh vuc ty do
déu hiém nghéo, va cé co gay nén dau khd, va can thoi gian d& van
hanh. Va ciing khéng cé hanh déng nao lai cé thé bado ddm thanh céng
trong moi tredng hop duoc.

Vay thi 1am thé nao dé ching ta dwong dau véi cac nén doc tai? Cau
tra 161 boc phat cua nhirng nguo’l tin vao tw do la cac ban phai danh va
dap tan chang. Néu qudc gia cha ban |a nan nhan cta mét che dé déc tai,
tr trong nwdc hay la ngoai nwéc, cac ban danh lai. Néu quéc gia cta ban
bi mdt Nha Nwéc ddc tai tn cdng, cac ban chdng cw lai. Néu ngwdi dan
ctia mot nha chuyén ché néi loan, cac ban sé& gilp d& ho. Néu qubc gia
cta ban c6 co bi mét nén doc tai thn céng thi ban phai chuan b trwdc dé
danh tan co nguy dé, hi vong rang khi tré& nén dd manh ban c6 thé ngan
can duoc cudc tan cong. Day la nhirng cau tra 16i thong thuwong cta hau
hét nhirng ngudi tin vao tw do va chéng lai chuyen ché trén khap the gio.
Trong lic nhirng cau tra 16i tdng quét nay co thé trén nguyén tac van cé
gia tri nhw bao gi®, nhung nhitng thay dbi trong ki thuat quan sy va td
chtre chinh trj ngay nay da cho thay diéu can thiét 1a phai ap dung diéu gi
trwdc kia dung nhwng theo nhirng phwong cach hét sirc khac véi nhirng
gi thwong xay ra trong nhirng théi gian truéce.

Dé gitp chang ta c6 kha nang dbi dau véi nhivng nén doc tai, ching ta
da tao ra nhirng hé thdng quan sw khdng 16 cé nhirng kha nang huy diét
cho dén nay con ngoai strc twdng twong. Chang ta da tw té chirc dé diéu
déng ciing cung nhirng sinh hoat phan dan cha chéng lai cac lwc lwong
doc tai nhw chinh nhirng lwe lwong nay da tirng lam. Ching ta da hd trgr
mot nhém ddc tai nay dé chéng lai mét nhom doc tai khac. Va ching ta da
than van vé nhirng x6i mon ca cac nén ty do va cac tién trinh dan chd tai
nhirng quéc gia khac va tai chinh quéc gia minh.

Bat chip nhirng bién phap nay, cé it dau hiéu cho thiy 1a nhitng
khuynh hwéng phan dan chd nay dang dwoc lam cham lai, néi gi dén
kiém ché hay xoay nguoc tré lai. Thuc ra thi nhitng chinh sach cta ching
ta ngay ca da cé thé gitp cho s ciing ¢ clta nhirng nén ddc tai cii va su
xuét hién nhirng nén déc tai mdi. Van dé khong phai 1a 1am thé nao dé dat
duoc “chung séng hoa binh” véi nhirng nén doc tai cwc doan. Van dé |a
lam thé nao dé tai khang quyét sy kiém soat ctia ngudi dan déi véi nhirng
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nén doc tai nay, ngay cd déi véi cac hé théng toan tri: lam thé nao dé
danh bai va phan huy chdng.

Mia mai thay, dung ngay vao lGc trong lich s ma nhu cau Ién nhét 1a
can co nhitng phwong tién hru hiéu chéng chuyén che thi nhirng
phwong tién tdi hau truyén théng trong nhixng xung dot quoc té -- chién
tranh — d4, vi ki thuat hién dai, tré thanh mét sy lwa chon hét sirc nguy
hiém. Tuy nhién, néu nguoi ta khdng tim dwoc nhirtng phwong cach thay
thé hivu hiéu thay vi chién tranh trong nhirng xung dét nhw thé, thi ngudi
ta sé cl tiép tuc de doa va s dung chién tranh bat chdp nguy hiém.*
Ciling twong tw nhw thé, con cé nhirng nguy hiém néi tai rat nghiém trong
trong cac nd lwc néi day chéng lai nhirtng nén doc tai trong nwéc. Nhirng
nguy hiém nay lién quan dén s tap trung va tinh huy diét cta vi khi quan
sw, dén sy phi tén cwc ki ctia nhirng nodi chién néi chung, va dac biét 1a
cta chién tranh du kich ndi riéng, trong nhirng ton thét va huy hoai xa héi,
va cac hau qua vé co cau cla sy bao dong nhw thé." Nhung phwong tién
trong quéa khir thudng thiéu sot ngay ca khi ching danh dé duwoc mot nén
doc tai nao do, bdi vi ching da dé& cho nhirng nén doc tai khac néi tiép,
lam cho sw ting trudng cla nhirng nén doc tai nay dwoc dé dang, hay la
déng gop vao viéc phét trién cha nhirng nén déc tai méi. Nhirng thiéu sot
cla cac phwong tién hién tai trong viéc dwong dau véi cac nén doc tai
nghiém trong dén néi ching ta c6 bén phan phai xét dinh lam cach nao dé
dua ra nhixng phwong tién thay thé. Chung ta doi hoi nhi*ng chinh sach
ma&i, nhirtng dwong 16i hanh ddng va nhing quan niém ve giai phong va
phong tha hau mong déi dién véi nhivng nguy hiém cla cac nén déc tai
hién dai va dwong dau véi chiing. Quan niém ngudi ta phai lwa chon gitra
chién tranh huy diét dai ching va thu dong khuat phuc chuyén ché Ia sai
lam.

Sw hiéu biét ctia chiing ta trong qua khir vé ban chét ctia van dé nhirng
nén doc tai hién dai, cAc phong trao toan tri, nan diét ching, va tiém
quyén chinh tri, con thiéu sét. Twong tw nhw thé, sw hiéu biét cia ching
ta v& nhirng phwong tién dau tranh c6 thé c6 dé& chéng lai nhirng diéu
nay, va ngan can sw phat trién cta ching da khéng toan ven. Vé&i mét sy
hiéu biét khdng day da lam nén tdng cho nhirng chinh sach cta ching ta,
thi khéng la gi cac chinh sach d6 t6 ra la khéng hiru hiéu.

Nhirng gidi phap khac, di nhién, can phai dwoc danh gia mét cach
coéng bang. Vi du, khi can nhac nhitng chinh séach thay thé thi diéu quan
trong la phai so sanh nhirng két qua xau nhét co thé c6 ctia méi gidi phap,

*Xem Chuong Mudi, “Tim Mot Giai Phap Cho Van Dé Chién Tranh.”
"Xem Chuong Muwoi Hai, “Tang Cwong Kha Nang Quan Ching,” Tiéu Chwong: Ché Tai Va Xa
Hoi.



Doi H6i Can Phai C6 Gi dé Birt Géc Ap Blrc 97

cing nhw nhirng két qua tdt nhéat, chir khong pha| (nhw thuo’ng xay ra) chi
két qua tot nhat ciia mdt chinh sach véi két qua xau nhat ca mét chinh
sach khac. Hon niva, khéng nhitng ching ta chi phai xét dinh xac suét
thuan loi hay bat thuan loi cho mét sé két qua nao dé cda cac chinh sach
hién hanh ma théi; ching ta con can phai lwu y dén ban chét cda nhirng
két qua do niva, bao gébm nhirng bién phap stra sai va bd tic d& phan
cobng lai nhirng két qua d6. Nhirng thiéu sét trong cac chinh sach hién
hanh va nhirng chinh sach méi dwoc dé nghi can phai duwoc xét dinh toan
bd, cling nhw nhirng xac quyét vé nhirng strc manh va hiéu qua ctia mi
chinh sach. Bang cach st dung cac phwong tién so sanh, chang ta cé thé
danh gia mét cach cong bang.

it Hon La Toan Nang

Kha nang cla chiing ta kham pha va phat trién nhirtng phwong cach trudc
tién Ia d& ngan chan cac nén doc tai, va dap tan ching mét khi ching hién
hiru, c6 thé dwoc gia tdng néu ching ta cé thé xac dinh duwoc vi tri cia
nhirng dac tinh cda cac hé thdng da twng gay nén nhirng kho khan cho
cac nha doc tai, can tré nhirng nd lwc bao toan cac hé théng cta ho, hay
la can tré ho thwe thi y mudn cha minh. That 1a ki la, trong lic ngudi ta
chl y rat nhiéu dén nhitng phwong tién dan &p cla canh sat va cac kha
nang quan sy cla cac nén ddc tai, nhwng lai hau nhw khéng hé cha y dén
cac nhwoc diém cla ching. Thue vay, chadng ta ludn ludn cho la chinh
quyén c6 hiéu nang, htru hiéu, hiing manh, va bén virtng hon 1a sy thuc.
T4t c& moi nén ddc tai, ngay ca nhitng nén doc tai toan tri, déu van chra
dwng nhitng nhwoc diém cb hiru ma, véi thei gian, du khdng c6 nhirng nd
lwe ¢ chd y 1am trdm trong thém, ciing sé c6 khuynh hwéng lam cho hé
thdng it hivu hiéu va it doc tai hon. Trong mét vai trwdng hop, nhing
nhwoc diém nay co thé 1am cho nén ddc tai tan ra.

Céac nén doc tai, ngay ca nhirng nén doc tai toan tri, ciing khdng hoan
toan virng nhw ban thach dau, va chéc chan 1a khéng toan nang va vinh
ctru duwoc. Thuc ra chang c6 gi hoan toan méi mé khi néi rang cac nén
doc tai khéng ludbn luébn dat dwoc nhirng muc tiéu cua minh. David
Riesman va Karl W. Deutsch déu c6 néu lén sy kién nay trong nhirng
nam 1950.

Nam 1952 David Riesman viét la ching ta thwdng hay danh gia qua
cao kha nang cta nhirng nha toan trj trong viéc “tai cAu tric nhan cach
con nguoi.” Trong llc trudc nhivng ap lyc nguoi ta co thé dong mot sb
vai tro nao dé va tuan tha theo bé ngoai, nhwng ho ciing co thé vé cam
hay ngay ca bét can dbi véi nhirng quyén rii va nhdi so y thirc hé. Ho cé
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thé chdi bé céai “dao dirc” clia nha doc tai ma 1é ra tAt cad moi ngudi déu
chap nhan. Nguoi ta cé thé rat lui khdi chinh tri -- mét tién trinh “tw nhan
hod.” Thay vi bi quyét dinh b&i cac cha thuyét va chwong trinh clia hé
thdng, hanh vi ctia nguei dan cé thé dwoc thic day bdi sy tham lam. Théi
nat va ngay ca tdi ac c6 thé lan tran. Nguwdi ta c6 thé cb y hanh déng hang
say qué dang dé hé tro cac sac chi ctia hé théng véi muc dich pha rdi hé
thdng, nhw 1a bang cach két an moi nguoi trong Pang di chéch huwéng.
Nhirng xung khac vé quyén luc c6 thé phat xuét tir trong ldng ché d6 hay
trong Pang.? Nhirtng phan &ng nhw thé, Riesman viét, “chi & mot sw ddi
khang dai dédng khéng anh hung ddi véi nhivng né lwc toan tri” mubn bién
ddi con ngudi thanh mét hinh anh méi.® Ong ta viét 1a ngay ca sw kinh so
ciing khéng thé “pha v& dwoc moi rang budc vé td chire gitba nhirng nan
nhan cda né.”* Nhirng gi¢i han nhw thé vé hiéu lwc cta nhitng sw kiém
soat anh hwéng tai hai dén cac hé théng dé. Tuy nhién sy thiéu thyc té
cta chinh ching ta trong sy hiéu biét vé nhitng gidi han nay ciing anh
hwéng dén chang ta, vi né da dan dwa chung ta dén “hén nhat mét cach
qua dang hay hung hadng mét cach qua dang....”> Thay vi nhw vay, ching
ta c6 bén phan “tim ra nhitng phwong cach dé 1at dé nhirtng ché dé nay
ma khong can phai c6 chién tranh....”

Trong qué khir ching ta thuwdng cho rang cac nén ddc tai, nhat Ia trong
nhirng hinh thai cwc doan, khac véi nhirtng hé théng chinh quyén khac
hon la sw that. Nguo’c lai v&i y nght thong thwdong, mot nha cai tri toan tri,
cling glong nhw tat ca nhirng nha cai trj khac, déu phai & thudc vao nguoi
dan. TAt cd moi nha cai tri déu phai I& thudc vao sy hop tac, sy khu4t
phuc, va tuan phuc cla nguoi dan dé co nhirng vi the va quyén lwc cia
ho. Quyén lwc cta ho dwoc rat ra tlr nhivng nguon gbc trong x& hdi, nhw
la c&c tai nguyén kinh té, kha nang quan sw, kién thirc, ki ndng, quan tri,
va quyén hanh. T4t c& nhirng diéu nay lai lién hé chat ché vai, hay 1a trwc
tiép 1& thudc vao, mirc do hop tac, khuat phuc, tuan phuc, va hé tro ma
nha cai tri twong lai c6 thé tranh tht dwoc tr nguwdi dan cta minh -- ca t
bd phan nhan vién toan thoi gian n6i chung va cac tro ta 1an tv dan ching
nhw 1a mét tdng thé. Sw khuat phuc nay c6 thé dwoc tadc dong bdi viéc st
dung sw khiép so, nhung & bén dwdi, thi di sao van co6 sy 1& thudc cla
nha cai tri vao nguoi dan. Néu sw gilp d& va khuét phuc ctia mét hay ca
hai nhom nguwoi nay bi rat lui, thi quyén lyc cda nha cai tri sé bi lam suy
yeu di mot cach nghiém trong. Néu sy rut lui nay co thé duy tri dwoc bat
ké moi th trivng phat, thi ngay tan cla cta ché dd dang thay trwéc mét.’
Nguyén tac nay ap dung ngay cho ca nhirng nha cai tri toan tri. Sy 1é
thuéc nay co th& mang mét y nghia trong dai dbi véi gidi phap sau nay
cho van dé cta ching ta.
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Hau hét ngwdi ta cho rang quan diém nay la xang bay. Ho tin rang de doa
nhiéu du, gieo kinh hai, trivng phat, tan ac, giét choc, va khang bd, nha
doc tai c6 thé ap d&t y mudn cia minh 1én bat cir ddm dan nao ma khéng
can cho ho c6 sw chon lya hay co hoi dé thay ddi hoan canh. Quan diém
vé tuan phuc va hop tac bi 4p dat dwoc tac déng bdi nhirng bién phap
dan ap rat thiéu sét. N6 ngu y day la twong quan mét chiéu. Trong Iic trén
bé& mat thi c6 vé 1a nhw vay, nhwng thyc té thi cdn ban hoan toan khac.
Trong nhirng hoan canh d&c biét, ché do thuc sy khdng thé ap dat duwoc y
muén cta minh. Diéu nay cé thé xay ra vi c6 qua nhiéu ngudi dong loat
thach thirc ché do, vi nhirng nha quan tri ctia ché dé tir chdi gitp d&, hay
la cac nhan vién dan ap khéng tuan Iénh ap dung trirng phat. Trong mot
vai trudng hop, tt ca nhivng diéu nay déu xay ra cung mét ldc.

Nam 1953 Karl W. Deutsch da ap dung quan diém I& thudc hd twong
gitka ap dat va tuan phuc cho nhirng hé thdng toan tri. Poan van nay hét
strc quan trong:

Viéc...4p dat nhivng quyét dinh (b&i chinh quyén toan tri) 1&é thudc phan Ién vao nhikng tap
quén tuan tha ctia dan chdng. Tuan tha va ap dat 1é thudc hé twong; chdng thic day
nhau, va nhitng ti 1& thic day nay tao thanh mét chudi lién tuc. O cudi mot dau chudi,
chiing ta c6 thé twdng twong mot hoan cdnh ma trong d6 moi nguwdi theo théi quen déu
vang phuc tat ca nhirng chi thi va quyét dinh cta chinh quyén toan tri, ma khéng can sw
ap dat; & cubi dau kia, chung ta c6 thé twéng twong moét hoan cdnh ma trong dé khéng cé
ai tw nguyén tuan phuc bat clr quyét dinh nao cua hé thdng toan tri, va moi nguoi déu bi
ép budc phai vang phuc trwdc hong sting, hodc trong nhirng diéu kién thuc sy ludn ludn
bi de doa hay la luén luén bj giam sat.

Trong trudng hop th& nhat, ép budc thi hanh sé& hét strc it tdn kém va dung ra, khéng can
thiét; trong trweng hop the hai, thi lai qua ste tén kém va thuwe ra thi khdng cé chinh
quyé&n nao co thé ton tai duoc, trén can ban nhw thé....Dau d6 gitra hai thai cwc hoan
toan tuan phuc va ap dat moi noi la I&nh viee cla chinh quyén hu hiéu. O day da sb ca
nhan trong da sb truong hop tuan phuc, cac quyét dinh cta chinh quyén theo théi quen
ma khong can phai dwoc giam sat truc tiép.®

Nhitng xét dinh nay ap dung cho toan trj vi ching ap dung cho tat c& moi loai chinh
quyén, nhwng khi ap dung cho toan trj thi chiing nai 1én mét nghich i Quyen Iwc cla toan
tri chi manh khi khéng can phai dwoc str dung qua thwong xuyén. Néu quyén lyc toan trj
can phai dwoc ding luén ludn dé chéng lai toan dan, thi quyén lwc d6 chic sé khong con
manh dwoc lau. Boi vi nhitng ché do toan tri can nhidu quyén luc d& dwong dau voi
ngwdi dan hon & nhivng 1a nhirng loai chinh quyén khac, nhirng ché do nhw thé c6 mét
nhu cau I&én hon vé nhirng tap quén tuan phuc phd quat va dang tin cay clia nguwdi dan;
I&n hon la nhu cau ddi héi dé co thé trong cay vao sy hd tro nang dong cla it nhat la
nhirng thanh phan quan trong trong dan chiing trong truong hop can dén.’

C6 nhirng van dé nghiém trong trong viéc bién nhan dinh tdng quat nay
thanh nhitng hanh déng dbi khang cu thé c6 chi y dé x6i mon hay pha vé&
hé thong toan tri. Vi du duy tri dwoc sw rut lui hd trg' du bi dan ap gat gao
b&i canh sat va quan déi van con trung thanh khong phai la dé. Vi nhirng
chinh sach hién tai vé viéc dwong dau véi cac nén doc tai tw ching co
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nhitng van dé, nhitng kho khan vé nhing giai phap co thé co khong Ia li
do dé ngung khai pha tiém nang clta nhitng giai phap dé dé duwong dau
v&i cac nén doc tai hién dai.

Nhirng Nhwoc Diém
Cua Cac Nen Boc Tai Cwc boan

Trén co s& cua diéu ma ching ta biét vé nhitng hé théng Qubc Xa va
Cong San, va cla mot sé nhirng nén doc tai nhe hon, thi ching ta c6 thé
nén lén nhitng nhwoc diém cu thé cta nhirtng nén doc tai nay. Pay la
nhirng nhan té6 ma vai thdi gian, ngay ca khi khéng co nhirvng né lwc cod
chd y lam gia trong thém nhirng nhwoc diém do, sé tao ra nhirng thay dbi
ma theo nhirtng mirc dd khac nhau sé& lam bién ddi nhivng kha nadng va
dac tinh cia nén ddc tai. Vi du, nhitng nhuwoc diém nay sé dwa dén
nhirng két qua nhw sau:
e han ché ty do hanh déng cla ché do;
e thlc day ché do6 quan tdm dén céac nhu cau va wéc vong cla dan
chudng;
giam thiéu tan bao va dan ap;
déng gop vao viéc ché do tré nén bat giao diéu trong hanh déng;
giam thiéu mirc do chinh quyén kiém soét xa hoi hiru hiéu;
pha v& huyén thoai chinh quyén biét tAt ca moi s
néi mét cach nhe nhang nhét, lam cho hé théng tré nén “duwoc
phong khoang hon” hay ngay ca dwoc dan cha hod; va
e no6i mot cach cwe doan, thi lam cho hé théng tan vé.
Sau day la mét vai nhwoc diém cua cac nén doc tai cwc doan, bao
gdm cé nhirng hé théng toan tri:
1. Sw hop tac ctia mot sdé ddng ngudi va nhiéu nhom khac nhau can
c6 dé diéu hanh mot hé théng cé thé bi han ché hoac rit lui.
2. Tw do hanh déng clta ché dd cé thé bj gi¢i han béi nhirng chinh
séach trong qua kh&r ma céc diéu kién va hau qua van con tiép dién.
3. Hé théng c6 thé da tré thanh théng Ié trong 16i diéu hanh, do d6
diéu d6 hon va it cé kha nang chuyén bién hoan toan céc sinh hoat
dé phuc vu nhitng doi hdi gido diéu va doét ngdt thay déi chinh
sach.
4. Viéc phan phéi nhan vién va tai nguyén cho nhirng cong tac hién
hanh sé gi&i han sy cung (rng nhan vién va tai nguyén cho nhirng
cbng tac moi.
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5. Chi huy trung wong c6 thé nhan tr cdp dwéi thong tin khéng chinh
xac va khoéng day du dwa vao dé dé lam nhirng quyét dinh, bdi vi
nhirng cap dwéi co thé so khdng lam hai long cép trén.

6. Y thirc hé c6 thé hao mon, va cac huyén thoai va biéu twong cla
hé théng tré nén bét on.

7. Bam chéat vao y thirc hé cé thé dan dwa dén nhirng quyét dinh co
hai cho hé théng b&i vi nguwdi ta khéng chi y di dén nhirng diéu
kién va nhu cau thyc su.

8. Hé théng co thé khdng co hiéu nang gay nén béi sy suy thodi vé
kha n&ng va hiéu lyc cha hanh chanh, hay béi kiém soat qua murc
va quéa nhiéu gidy t&; hau qua la cac chanh sach va diéu hanh binh
thwdng clha hé théng co thé tré nén vo hiéu.

9. Pu loai xung khac noi bo cta hé théng cé thé tac dong tai hai va
ngay ca pha réi sy diéu hanh ctia hé thdng.

10.Gi6i tri thire va sinh vién c6 thé tré nén bén chén trwédc nhirng diéu
kién, nhirng han ché, tinh giao diéu, va sy dan ap.

11.Quan chlng v&i thei gian cé thé tré nén v cdm va nghi ngd.

12.Nhirng khéac biét ving, giai cap, van hoa, hay qubc gia cé thé tré
nén tram trong.

13.Déng cép trong quyén lyc sé& ludn ludn bat én & mot mire d6 nao
do, va co lac hét strc bat bn.

14.C6 nhirng b6é phan canh sat chinh tri hay nhirng Iwc lwvgng quan sy
c6 thé c6 du stec manh tao ap luwc d& dat nhirng muc dich cla
chinh ho, hay ngay ca& d& hanh déng chéng lai cac nha cai tri d& 6n
dinh.

15.Trong trwéng hop mét nén ddc tai méi, thi nén doc tai nay doi hoi
phai c6 thoi gian méi dwoc 6n dinh mot cach virng chéac, diéu tao
ra mét khoang thoi gian rat dé bi nguy hiém.

16.Sy tap trung qua dé quyen lam quyét dinh va quyén chi huy co
nghia | sé& cé qua nhiéu diéu chi do mét sé qua it ngudi quyét dinh
nén kho tranh dwoc 16i 1am.

17.Néu ché do, dé tranh mot vai trong sb nhiing van dé nay, quyét
dinh phan tan quyén lam quyet dinh va quan tri, thi diéu nay sé dua
dén sw x6i mon nhitng kiém soéat trung wong hon nia, va thwong
dwa dén viéc tao dwng nén nhirng trung tam quyén lwc méi trai
rong khap noi; nhirng trung tdm nay tim cach banh truéng strc
manh cda minh thiét hai cho trung wong.

Nhi*rng nhwoc diém nay clia cac nén doc tai cwc doan di nhién khong
co nghia la sy phan huy sé xay ra nhanh chdng, hay ngay ca chwa chac
sé xay ra, du cho c6 nhirng nhan t6 khac dang van hanh trong hoan canh.
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Nhirng hé théng doc tai thwong y thire dwoc it nhat mot vai nhuoc diém
cta minh va st dung nhi*rng bién phap dé sra chira nhitng nhwoc diém
do. Thém nira, trong nhwng hoan canh thich hop, ngay ca nhung ché d6
hét strc vO hiéu nang va bat tai van thuong co thé xoay x& dé séng con
trong mot thoi gian rat 1au dai va nhw Riesman da noi, ngudi ta cé thé
“nham lan gitra nhirng thac day xang bay hay ngay ca nhirng tinh c& cla
‘hé théng’ v&i thién tai day am mwu.”*°

Tuy nhién, chang ta han phai hoc héi dwgc nhiéu hon la nhitng gi
chiing ta hién biét dugc vé cac nén doc tai va vé cac hinh thai doi 1ap va
dbi khang thay the chéng lai nhirng nén doc tai nay. V&i kién thirc nay,
nhirng ngwm song dwdi cac nen doc tai co thé 1am tram trong thém mét
cach c6 chui y cac nhuwoc diém cb hivu nhw thé dé thay dbi hoan toan hay
la phan huy hé théng. Trong nhixng né lwc nhw thé, sw 1& thudc hé twong
gitra ép budc thi hanh va cac tap quan tuan phuc dac biét quan trong.
Nhirng hinh thai dau tranh bat bao déng dwoc dwa trén kha nang cla
quan chdng gitr lai sy tuan phuc va hop tac cua ho. Viéc gilr lai nay lam
cho nhirng nguon quyén lwc can cé cha nén doc tai cé thé bi han ché hay
bi cét di.

Pé6i Khang V& Chuyén Ché Ma Khéng C6 Chuan Bi

C6 thé sé co6 nhirng van dé nghiém trong trong nhirng cudc dau tranh bét
tuan va bat hop tac nhw thé chéng lai cac nén doc tai cwc doan. Chang ta
phai nhé rang chang ta khdng c6 sdn mét gidi phap ma khéng cé nhirng
khé khan va nguy hiém. Nhitng van dé cda loai dau tranh nay can phai
dwoc nhin trong vién twong nhivng gi¢i han hién tai cia du loai bao luc
chinh tri nham dbi khang va danh tan cac nén ddc tai. Nghiém chinh khai
pha tiém nang twong lai ctia b4t tuan va bat hop tdc nham lam gia trong
nhirng nhwoc diém cha cac nén doc tai dé kiém ché va danh tan ching
can phai bat dau bang co sé cta sw hiéu biét vé cac nén doc tai, vé ban
chét cia dau tranh b4t bao déng, va vé lich s ctia nhirng cudc dau tranh
b4t bao ddong chdng doc tai trwéc day. Mac du van chwa dd, nhwng tat ca
nhirng diéu nay can thiét cho mét sw kh&i dau. Nhirng thi du vé d4u tranh
b4t bao ddng chdng lai nhivtng &p birc nhe nhang hon do d6 ciing c6 y
nghia: nguwdi ta sé khong thé hiéu dwoc lam thé nao dé diéu dong mot
cudc dau tranh bat bao déng Ién lao chdng lai mét hé théng toan tri, hay
la dau 1a tat ca nhirtng van dé&, nhitng nhwoc diém, wu diém, néu khéng
trwdc tién nghien ctu viéc dau tranh chéng lai nhirng tr& ngai nho. Lich
st tbng quat cta ki thuat nay do dé c6 y nghia. Hiéu nhiéu vé céac loai
phwong phap cu thé, cac nguyén tac chién lwoc, nhivng diéu kién can ban



Doi H6i Can Phai C6 Gi dé Birt Géc Ap Blrc 103

dé co6 hiéu lwc, va cac ddng nang va phuong thirc d4u tranh bat bao déng
la qué trinh can thiét cho viéc khai pha nay.* Khong c6 qua trinh nay thi
khéng thé tan thuwdng day du nhirng dac tinh tdng quat va cac kha nang
cta ki thuat nay. Ching bao gom:

e dAu tranh bat bao ddng st dung strc manh va phan céng lai strc
manh cla déi phwong nhw thé nao;

e viéc sl dung ki thuat nay dap v& hap luc cha tuan thd va cia so
hai nhuw thé nao;

e CAc vai tro cla dbi khang biéu twong va tam Ii;

e nhiéu phwong cach theo do6 bat hop tac kinh té va chinh tri s&v dung
va anh huéng quyén lyc;

e Sy can thiét duy tri ki luat bat bao déng dé& ap dung nhu thuat chinh
tri nhdm muc dich phan cong lai dan ap bao ddng va st dung nhu
thuat chinh tri d& hé tro cac nha déi khang;

e nhirng strc manh lién tuc thay ddi ctia ca hai phe déi nghich trong
mot cudc dau tranh bat bao dong;

e nhirng phwong cach dau tranh van cé thé tiép tuc sau khi bat c
lanh dao ndi tiéng nao da bi bat;

e nhirng tién trinh kéu goi thém hé tro trong thdi gian dau tranh tw
nhirng thanh vién trong quan chadng, tir chinh phe déi phuong, va
tor cac thanh phan th ba; va

e Nhirng phuwong thirc tao thay dbi c6 thé dwa dén thanh cong
(phwong thire st dung hiém khi 1a phwong thirc cai hod, thwong
hon |a phwong thire thich nghi, déi khi 1a cwéng ép bat bao dong,
va ngay ca phan huy ché dd caa déi phuong).

Trong moét sé trwdng hop quan trong, dau tranh bat bao dong da tirng
dwoc ap dung chdng lai nhivng hé thdng toan tri, hodc don déc hodc hén
hop clng v&i bao ddng chinh tri. Trong lic chwa c6 hé thdng toan tri nao
bi 1at @6 vinh vién b&i d4u tranh b4t bao déng, nhwng c6 nhiéu dbi khang
nhw thé da xay ra hon la nguoi ta thuwong cong nhan. Nhirng treong hop
nay khang dinh la dau tranh béat bao déng chéng lai cAc nén doc tai cuc
doan, bao gdbm ca nhirng hé théng toan tri, 1a mot diéu co thé thwc hién
dwoc. Mire dd thanh cong va that bai ctia nhirng trwedng hop nay bién déi,
mot phan tuy theo tiéu chuén &n dinh. Trong nhiéu trwéng hop loai d4u

*Xem nhirng thao luan din nhap v& mat vai khia canh nay & Chuong Chin, “Sw Tuong Buong
Chinh Tri V6&i Chién Tranh — Phong Tha Dya Trén Dan Su,” Tiéu Chuong: Kiém Soat Quyén Luc
Chinh Tri Va Bidu Bong PAu Tranh Céng Khai, va Chwong Mwéi, “Tim M6t Gidi Phap Cho Van bé
Chién Tranh.” Tuy nhién, ddi hdi can hiéu sau hon. V& diém nay, xem Gen Sharp, Chinh Trj Cda
Hanh Béng B4t Bao Péng (Boston: Porter Sargent Publisher, 1973).
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tranh nay dem dén nhirng kho khan kinh khing cho ché do. Déi khi dau
tranh ép budc ché doé phai cé nhixng nhwong bd va it ra ciing thdng duoc
mot phan nao.

Nhirng trwong hop sau day nam trong sb nhirng trwong hop quan
trong hon:

viéc bat tuan dan sw, bat hop tac chinh tri, va ciru nhirtng ngudi Do
Théi bdi Phong Trao Dbi Khang Na-Uy trong thdi Birc Qubc Xa
chiém déng 1940-1945;

sw bat hop tac chinh tri, nhirng cudc dinh céng lao ddng, déi khang
tam li, viéc ctru nhitng ngwdi Do Théi, va vu tdng dinh cong tai
Cophenhagen, b&i Phong Trao Béi Khang Dan Mach, 1940-45;
viéc bat hop tac chinh tri, phat hanh sb lwong Ién cac nhat bao
chui, quan chang ding can cwdc mai, ddi lap tén gido, va nhirng
cudc dinh cbng I&n vao nhirng nam 1941, 1943 va 1944 béi Phong
Trao Dbi Khang Hoa Lan, 1940-1945;

nhirtng cudc dién hanh phan déi, nhirng vu dinh coéng, va biéu tinh
ngdi, trwdc nhirng xe tang trong vu Néi Day Dong Birc, thang Sau,
nam 1953;

nhirng cudc dinh cdng trong cac trai tu nhan chinh trj (dac biét & tai
Vorkuta) tai Lién Bang S6-Viét nam 1953;

nhirng budi xubng dwéng, nhirtng vu téng dinh cong, thach thiec
chinh tri, viéc thanh 1ap cac héi ddng cdng nhan, va viéc thiét 1ap
mot chinh quyén toan qudc thay thé hoi déng lién bang trong thoi
gian cudc Cach Mang Hung Gia Loi ndm 1956-57;

ap lwc quan ching va nhixng cudc xudng dwéng nham gidi phong
chinh tri va vé& nhitng bat binh kinh té tai Ba Lan nam 1956 va
1970-71;

phat truyén don, nhitng cudc biéu tinh céng céng, va biéu tinh ngdi
b&i nhirtng nha hoat déng dan quyén So-Viét va béi nhirng nguoi
Do Théi S6-Viét tai Lién Bang S6-Viét mudn dwoc phép di cw trong
nhirng nam 1960 va 1970;

Su tir chdi hop tac, nhirng budi xudng dwong, dai phat thanh doi
khang, nhirng budi phat hinh, sw thach thire chinh quyéen va bang,
sinh vién phan déi, va cac nd lwc nham x6i mon tinh than cta quan
doi So6-Viét tai Tiép Khac ndm 1968-69 chdng lai sw xam luwgc Sb-
Viét va nhirng bién phap nham tai 4p d&t mot nén doc tai Cong San
cng nhac.*

*Mubn c6 mét thién diéu tra ngén gon, cé tham khao, v& Phong Trao Déi Khang Tiép Khic va
Slovak. Xem Chwong Chinh, “Sy Twong Puong Chinh Tri V&i Chién Tranh — Phong Thi Dya
Trén Dan Su.
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T4t ca nhirng trwdng hop nay xay ra ma khong cé chuén bi truéc. Nhivng
cudc dau tranh nay dwoc xdc tién bdi nhirtng nguodi cé it hay khéng co
mot sw hiéu biét thuwc sy vé ki thuat bat bao dong, nhirtng dong nang va
nhirng doi héi cta ki thuat nay, ngoai trr sw hiéu biét thi dac dwoc qua
kinh nghi@m hét strc gidi han hodc 1a nghe nguoi ta ndi lai. Do dé, that 1a
hop Ii néu ching ta tim hiéu xem thtr bang cach st dung kién thirc dwoc
gia tang vé ki thuat nay cong thém (noi nao co thé dwoc) huan luyén cao
cap cung voi nhiring chuén bi khac dwa trén kién thirc sau sac vé nhirng
nén ddc tai cwc doan va nhixng nhwoc diém cla chang, ching ta c6 thé
lam trdm trong nhirng nhwoc diém nay rat nhiéu va gia tang hiéu lwc cla
d4u tranh bat bao déng chéng lai nhirng hé théng toan tri.

Nhirng Khé Khan Cua Boi Khang
Dwéi Che Bo Toan Tri

Nhiéu van dé& khé khan xuét hién ngay khi ta viva bat dau nghi mét cach
nghlem tic dén viéc tién hanh dau tranh béat bao dong trong mot phong
trao giai phong chéng lai mét hé thong toan tri. B&i vi nhung bién dbi tuy
theo hoan canh sé anh hwéng rat nhiéu dén tién trinh cta cudc dau tranh
chdng hé théng, nén chang ta can phai biét hoan canh cu thé cang rd
cang tét dé giai quyét nhivng van dé dé. Nhirng bién ddi nay sé dwoc boc
|6 b&i nhirng cau tra I1&i cho nhirng cau hdi nhw sau day:

Ché do toan tri viva méi dwoc thiét lap hay da dwoc thiét 1ap tw 1au rdi?
Dan chung da bao gi& c6 kinh nghiém nao hay thwc hanh nao trwéc day
dwoc xem nhw & huén luyén cao cép hay 1a chuan bj cho dau tranh bat
bao déng hay khéng? Da cé tai liéu théng tin, phan tich, va gido duc vé
dau tranh bat bao dong dwoc phan phat va doc, theo 16i zamizdat* chuwa?
Nhirng nhoém va td chirc doc 1ap (nhivng tu diém quyén lwc) khéng nam
dudi sy kiém soat ctia Nha Nuéc hay Bang con ton tai hay vra moi duoc
thiét 1ap dén dwoc mirc d6 nao? Hé thdng toan trj co nguon gbc trong
nwéc hay ngoai nwéc, hodc hén hop nhw thé ndo? Ché dé tir nguyén
thuy c6 dwoc thiét 1ap véi sw hé tro ciia ngoai bang hay khéng, hay la chi
dwoc ngoai bang hé tro bay gio? Hé théng tr nguyén thuy phéat khéi nhw
thé ndo: dwoc phat khéi bdi mét vu ddo chanh, bdi chién tranh du kich,
b&i ngoai xam, b&i dién bién tiém tién, hay bang cach nao khac? Cac nha
guan tri, cac quan chirc, cbng chirc, canh sat, va quan déi trung thanh véi
hé thédng va man nguyén dén mirc do nao trong chirc vu hién tai cia ho?

*Tlr tiéng Nga chi nhirng tap tai liéu va bai vé in 4n va phat hanh bat hop phap.
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C6 con cac nhém hay td chérc quan trong ton tai, nhw 1a nhém lao dong,
tbn gido, van hoa, van van, trong hién tai hay cé tiém nang trong twong lai
chéng lai hé théng hay khong? Nhirng thai dd cda dai ching déi voi hé
thédng nhw 1a mét tng thé, dbi véi nhixng bat binh cu thé hay nhivrng diém
hé tro tich cwe 1a gi, va ho nhin vé twong lai nhw thé nao?

Nhirng Van Dé Pau Tranh Doi Héi Nghién Cieu

Ngoai qué trinh hiéu biét hoan canh cu thé dwoc phat hién béi nhirng
cau héi trén, ching ta con can mét kién thire rong Ién hon vé nhivng van
dé clia dau tranh bat bao déng chdng lai nhitng nén doc tai cwc doan va
nhitng giai phap san co cho nhirng nguoi déi khang O day, nghién ctu
cao cap, phan tich, va thiét ké chién lwoc cé thé cung wng nhirng nhan
dinh hivu ich cho viéc sir dung sau nay trong nhirng cudc dau tranh thwe
sw. Sau day la nhirng cau héi ma ching ta can nghién ctru dé hd tro’ viéc
thiét ké cao cap:

1. Dbi dién véi sy kiém soat clia hé thdng vé truyén théng va 4n hanh
va phan phéi tai liéu, thi lam sao nguoi ta c6 thé pho bién thong tin
va sw hiéu biét vé dau tranh bat bao dong? Tai liéu bat hop phap,
nhirng budi phat thanh dat can c & nwdc ngoai, va “giao duc bang
thi du” qua nhirng hanh déng nhd c6 ké hoach, hay la bang nhirng
hanh déng tw phat cé thé dong dwoc vai trd nao?

2. Dbi dién véi canh sat chinh tri hiru hiéu, 1am thé nao nguoi ta cé
thé giadi quyét van dé 1anh dao cho dau tranh b4t bao déng? Phong
trao bi mat, nhirng ca nhan va cac nhom nhé lam gwong, nhirng
hanh déng tw phat “khéng c6 |anh dao”, hay nhirng hwéng dan “vé
danh” hay qua dai phat thanh cé vai tro gi?

3. Dbi dién véi canh séat chinh tri, véi kiém duyét, va nhivng hinh thirc
kiém soéat khac, lam thé nao dé ngudi ta co thé 1ap ké hoach cho
hanh déng va dbéi khang, va phd bién sy hiéu biét vé nhing ké
hoach va huéng dan nhw thé dén nhirtng nguwdi duoc trong doi la
sé thi hanh nhitng ké hoach d6? Vai tro cta nhirng théng tin “chui”,
cta nhirng hanh déng tw phat, va cia sw déng thuan vé nhirng loai
van dé can phai chéng dbi, la vai trd gi?

4. Nhirng van dé cu thé lién hé dén nhivng ddng nang cta dau tranh
bat bao dong dang véan hanh dusi nhitng nén doc tai cwc doan can
phai dwoc giai quyét nhuw thé nao? Nhirng van dé nay, vi du, c6 thé
lién quan dén sw thiéu vang nhirng quyen ty do dan sy, khong st
dung duwoc nhitng phwong tién truyén thdng cdng cong. Nhirng
van dé khac c6 thé dinh lién véi nén tang y thire hé vivng chac cta
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cac hé thdng; diéu nay goi y vé mét vai tro nhé hon cho nhirng nd
lwc “cai hod” cac nha lanh dao va cac tin do, va mét vai trd Ién hon
cho nhirng hanh ddéng huy dong tang thém hé trg cho phong trao
ddi khang, hoadc cho nhirtng hanh déng han ché hay cét dit nhirng
ngudn stc manh cta nha cai tri.

5. Lam thé nao dé nguoi ta c6 thé pha vé dwoc 1ong tw tin noi nha
Lanh Pao va Pang, va tao dwoc bat man sau réng? Lam thé nao
dé nguoi ta c6 thé, & nhirng giai doan thich hop, bién sy bat man
nay thanh sy rat lui hop tac va thach thirc ché do?

6. Lam thé nao dé ngudi ta co thé tiép can van dé y thirc hé toan tri
mdt cach tdt dep nhat? Cach nao la cach hivu hiéu nhat, chat van
nd, cat nghia lai, phé binh, hay phi nhan n6? Y thic hé chinh thire
mang lai y nghia va huwéng di cho doi sbng clia ca nhan dén muc
ddé nao? Cung rng mét y thirc hé canh tranh rd rang, v&éi mét nhan
quan khac vé doi séng co tdt hon khong, hay la khéng lam nhw
vay, ma khuyén khich ngwdi ta phat trién da loai nhan giéi va
nhirng triét Ii ma ho thay tét dep hon ca?

7. Trong nhitng hoan canh chinh tri nhw thé, 1am thé nao dé dbi lap
va déi khang c6 thé dwoc t chivc va diéu hanh mét cach hivu hiéu:
hét strc cong khai, nhw truéng hop nhitng ngwdi Do Théai Nga va
phong trao dan quyén trong nhirng nam 1960 va 1970, hay |a bi
mat, nhw nhiéu trudng hop khang chién chdng lai nhirng dang vién
Pirc Qubc X&? Nhirng ham y thwe sw va nhivng hau qua cla hai
lap trudng nay la gi? Piéu nay phirc tap hon 1a khi méi nhin qua.

8. Lam thé nao dé& nguoi ta cé thé quyét dinh mét chién lwoc dbi
khang c()ng hiéu hon ca trong con khing hoang va trwéc khi khing
hoang xay ra? Quyét dinh trwéc nhivng noi va diéu kién cho phong
trao dbi khang ma khéng cé nhirng chi dan cu thé co co loi khong?
Trong nhirng diéu kién nao nén thwc hanh mét chién lwoc hoan
toan bat hop tac? Con khi nao thi nén ap dung bét hop tac c6 chon
lva tai nhiing diém va nhirng van dé dac biét quan trong?

9. Trong nhirng giai doan dau cla nhung nén doc tai cwc doan dang
tién dén toan tri, thi lam thé nao d& nguoi ta c6 thé ngan chan
duwoc “sy phan hod” cla dan ching va sy pha huy nhirng tu diém
quyén lyc cta xa hoi?”* O nhirng giai doan da phat trién cla cla
hé thdng toan tri khi ma sw pha huy nhirtng co' ché doc lap da di rat
xa, thi 1am thé nao dé nguoi ta cé thé tao ra va tadng cwong nhirng
nhom va té chirc méi ngoai sw kiém soat ctia hé théng?

*Xem thao luan vé cac tu diém quyén lyc & Chwong Hai, “Strc Manh Xa Hi va Ty Do Chinh Tri.”
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10.Lam thé nao dé& ngudi ta c6 thé gidi quyét nhirng van dé do bau khi
s hai trong xa hoi toan tri 4p dat 1én phong trao déi khang? Dua
vao kinh nghiém qué kh, va vao phan tich, trong nhirng diéu kién
nao nguoi dan cé thé gat bd duwoc sy so hadi nhw thé hay la van
hanh déng thach thire du s hdi? Trong mét bau khéng khi chinh tri
day so héai tét cing, thi nhitng hanh ddng thach thirc manh dan
dwoc thwc hién mét cach khdong so hai sé co tac dung gi? Tac
dung nhw thé nao va tai sao?

11. Lam thé nao dé nhiing nguoi déi khang co thé chiu dung duoc
dan ap gét gao trong luc van tiép tuc thach thic? Dan ap co thé
gdm co tu tdi, giam gil trong céc trai tap trung, hanh quyét, tra tho
nhirtng ngudi khdng tham gia, ding dwoc liéu dé tri, lwu gitr nhw
nhirng trwerng hop bénh tdm than, han ché thwec pham, nwéc ubng,
cung cap nhién liéu, chuyén vién khiéu khich, va truc xuét cé chon
loc hay 6 at tirng doan. Nhirng phan (rng khac cta hé thdng dbi voi
cac thach thirc bat bao déng co thé gay nhirtng van dé gi cho
nhirng nguoi dbi khang? Nhirng phan ng nay cé thé gdm co: (a)
nhirng bién phap kiém ché nhe nhang dwoc ap dung dé tranh tao
ra nhirng ngwdi tuan tiét vi chinh nghia hay la dem lai sirc manh
qua murc cho dbi 1ap, hay la (b) dan &p va khing bb hét sirc géat
gao duoc ap dung dé phuc héi hop tac, tuan phuc, va khuét phuc,
vi sw rat lui ctia ho dwoc xem nhw la mot sw de doa nghiém trong
nhat c6 thé co dbi véi hé théng Nhirng van dé nay co thé dwoc
gidi quyét nhw thé nao? Co thé nao dat dwgc mét sy can bang
git)a nhu cau hanh déng dé tranh thd ngay nhitng muc tiéu cap
thoi va kha nang cua nguwdi dan thach thic va chiu dwng hau qua
trieng phat hay khéng?

12.C6 nén chap nhan sy hé tro tr bén ngoai cho phong trao dau tranh
hay khéng — nhw nhirng budi phéat thanh, bi mat dwa tai liéu vao
nwéc, cac co quan dau ndo cho cac nha lanh dao lwu vong, va bét
hop tac ctia qudc té vé kinh té va chinh tri véi ché do doc tai? biéu
nay c6 thé co6 loi cho phong trdo dau tranh hay khéng? Hay 13,
ngoai vién sé& lam mét chinh nghia cta phong trao bang cach dé
cho nhitng ngudi khang chién bj gan cho cai nhan hiéu “tinh bao
vién cho ngoai bang”? Sw hd tro’ nhw thé c6 thé déng g6p vao viéc
|& thudc vao, hay sw kiém soat b&i cac nhom hay cac ché do ngoai
bang hay khéng? Lam thé nao d& mét phong trao déi khang chéng
lai mot nén doc tai cwe doan co thé hoan toan déc lap voi tat ca
moi gilp d& tr bén ngoai trong cudc dau tranh qubc ndi cha chinh
minh, trong lGc van chap nhan nhitng hé tro’ tlr bén ngoai qua cac
vu cAm van va ché tai ngoai giao, chang han? Lap trwdng nay co
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thé dwa dén nhirng van dé nao va lam thé nao dé nhirng van dé
nay c6 thé giai quyét dwoc?

13.Swy tuan tha qua mic va sy 1é thudc hé twong trong long hé théng
toan tri co lam gia tdng mdt cach bat twong xing tac dung cla
nhirng hanh dong thach thirc va ddi khang, 1am cho nhirng hanh
doéng réat gi¢i han tré nén co y nghia khdng? Hay 1a, ngwoc lai, sw
tuan tha qua mic nay |am cho nguoi ta c6 thé két an nhirng ngu i
dbi khang la nhirng ngudi mang bénh tam than, nhivng ngudi phan
xa hoi, hay la diép vién cta ngoai bang, va cé thé d& dang cé lap
nhirng hanh déng do.

14.Sw kién thach thirc bat bao dong cé thé gay nhirng phan &ng khac
nhau trong cac thanh phan dan ching khac nhau, trong cac loai
nhan vién va gié¢i chirc khac nhau mang nhirng ham y nao dbi véi
chién luvoc va cac chién thuat dbi lap, va déi véi dudng hwéng cia
phong trao? Vi du, phan tng c6 thé khac nhau déi véi nhirvng BPang
vién hoan toan trung thanh, nhirng Dang vién “uyén chuyén”,
nhirng ngudi theo Dang co li twdng nhuwng thiéu sy hiéu biét thuc
sw, nhirtng tang I&p x& hdi khac nhau, nhirng khu vuc ton gido,
qudc gia, hay van hoa khac nhau ctia dan chdng, nhirng thanh vién
cla cac nganh va cép bac khac nhau cua cac lwc lwong quan doi,
nhirng thanh vién cda canh sat chinh tri, va thwong cép

15.Lam sao dé nguoi ta co thé duy tri duoc cac nhu yéu pham cla
cudc song, nhw 1a thwc phdm, nwéc uong, nhién liéu, va sy can
thiét cGia cdng &n viéc lam va tién bac, chéng lai viec Nha Nwédc
han ché céac thé nay nhw 1a mét hinh thiec dan ap dé kiém ché
nhirng ngwdi déi khang?

16.Lam thé nao dé chién lwoc déi khang cé thé nhdm mét cach co chi
y dén viéc 1am gia trong nhixtng nhwoc diém cb hivu tim thay trong
hé théng, do dé gay phuwong hai cho hé théng tan gbc ré theo
nhrng phuwong cach lam cho hé théng kho phan cong lai dwoc?

17.D6i khang c6 thé nao dworc thiét k& nham tao xung khac, hay lam
trAm trong nhitng xung khac hién hiru, gitra cac cap cai trj cia hé
thdng khong? Nhirng xung kh&c noi bd nhw thé co thé gitp ich cho
phong trao déi khang hay khong, du cho nhirng nguoi déi khang
hiém khi hodc chua bao gi® biét dén nhirng xung khac nay ngoai
trte trwong hop ho da tao dwgc nhirng thay déi 1én vé nhan vién,
chanh séach, hoac vé co ciu?

18.Lam thé nao dé& nguoi ta cé thé khuyén khich vé hiéu nang co chu
y, lo 1a trong viéc thi hanh bén phan, va cé 18 rét ciing sé 1a ndi loan
trong hang ngi nhirng gi&i chic, quan chic, cac nha quan tri,
canh sat, va quan linh? Nhirng hiéu qua khac nhau nao dbi v&i cac
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kha nang dé c6 thé dwoc tao nén béi thu déng, béi hanh déng bao
dong, va béi hanh déng bat bao dong? Lam thé nao dé viéc khong
cung cap hay la tir chéi cung cip théng tin cho trung wong, viéc
chuyén dat Iénh xudng cap dwdi, viéc thi hanh cac chanh sach va
chi thi, va ngay ca viéc thi hanh dan ap, c6 thé duoc thiét ké & tm
murc l&n a0 dé cé thé gay thdm hai cho nén doc tai?

Muwoi tdm cau hdi nay minh xac nhiéu van dé thuc tién doi héi duorc tra
ctu néu chang ta muén hoc héi lam thé nao dé dap vé cac nén doc tai
cwe doan, bao gém ca nhirng hé théng toan tri. N& lwc tim nhirng giai
phap cho cac nén doc tai cwc doan va khai pha tiém nang cta dau tranh
b4t bao déng chdng lai nhivng nén ddc tai nay phai dwoc dwa trén co s&
nhan thérc day da cac loai vAn dé nghiém trong lién hé. Tuy nhién, néu sy
nghién clru va phan tich doi héi dwoc thi hanh & mét tam mirc day da va
c6 pham chéat can co, thi ching ta c6 thé tha dac dwoc kién thirc doi hai
dé gitp ngudi ta thiét ké dwoc nhirng chién lwoc dau tranh bat bao dong
hiru hiéu dé khang cw va dap vé cac nén doc tai cuc doan.

Str Dung Kién Thirc Cho Tw Do

Sw tiép tuc va hdi sinh ctia dan chad chinh trj doi héi 1a ching ta phai c6
nhirng bién phap c6 cha y phong phd hod nén dan chd dé va phan céng
lai nhivng phat trién va luc lwong gIO’I han hay gay nguy hiém cho dan
chud. Nhirng bién phap nay gom co ca viéc gay dwng cé y thiec nhirng diéu
kién x& hdi va chinh tri can thiét ndm bén dwéi, 1an s cai tién nhirng co
ché dan chd, nhirng tha tuc hién dinh, va luat phap. Khan thiét can phai c6
mot sy xét dinh cac phwong tién dan cht dé stra sai nhirng bat cong xa
héi va kinh t&. Nhw thé béi vi cong li phai dwoc lién két chat ché véi tw do
va dan chd, va bdi vi da cé nhiéu cudc tAn céng vao chinh quyén dan cha
nhan danh céng li. Cling can doi hdi phai c6 nhirng bién phap cho hanh
dong khan trwong chdng lai nhirtng de doa ddc tai tir trong va ngoai nuwéc
déi v&i nhirng nén dan cha hién hanh.

Tao ra nhirtng phwong tién nhw thé doi héi mdt cong trinh nghién ctru
tam c¢& vé& ban chat cta nhirng nén doc tai. Céng cudc nghién ciru nay
phai bao gébm c& nhirng phwong tién kiém soat 1an nhirtng nhwoc diém
cla doc tai, dé dbi 1ap co thé tap trung vao nhirng diém dé bj tan cong.
Nghién ctru con can phai cha trong vao bao ddng chinh tri dwéi moi hinh
thirc va tac dung cta né ddi véi cac hé théng chinh tri, d6i véi nhirng
phwong cach khac thay thé cho bao déng trong nhirng cudc dau tranh
nghiém trong quéc ndi va qudc té chdng lai cAc nén ddc tai, va dbéi véi nan
diét chiing. Chung ta can biét nhiéu hon vé nhirng diéu kién ma trong d6
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nan diét ching c6 thé xay ra va vé nhirng nd luc trong qua kh& nham lam
hao mon hay danh bai nan diét chaing. Doi héi can phai cé nhiéu hiéu biét
hon vé kha nang tdn tai cla tw do chinh tri va nhirtng kha ndng chon lva
céac hinh théai co' ciu va thl tuc dan chi co sinh khi, va vé nhivng diéu kién
nam bén dwdi cé thé 1a nhirng yéu cau cho mét nén dan cha chinh tri hién
hanh. Kha n&ng chéng lai nhirng tAn cong ctia doc tai c6 thé dwoc phong
phi ho& nhd kién thirc rong I&n hon vé nhitng cach thirc tAn cong va
nhirng diéu kién dé thanh céng cho di moi hinh thai tiém quyén.

Chung ta ciing can phai chi y dén nhirtng phwong cach cau tao va
chuén bi xa hdi ctia ching ta dé trong twong lai ching ta sé c6 nhiéu kha
nang tranh tao nén nhitng nén déc tai hon va co nhiéu kha nang duwong
dau véi nhivng nén doc tai nay hon khi déi diu véi chang. Sau day 1a mot
vai cau héi vé chanh sach dai han ma ching ta nén xét dén:

1. Chuang ta nén kién tao nhixng co ché x& héi, kinh té, va chinh tri
cda ching ta nhu thé nao dé lam cho hé thdng tw do va dan cha
dwoc dé dang, va lam cho viéc ap dat bat cir modt nén doc tai nao
tir trong hay ngoai nwédc tré nén rat khé khan hoac khéng thé xay
ra duwoec.

2. Chung ta nén td chirc cac kha nang ddi khang cta dan ching nhw
thé nao dé 1am cho ho c6 thé danh bai dwoc cac né luc tiém quyén
& trong nwédc hay la nén cai tri clia ngoai bang c6 thé xay ra.

3. Chiing ta nén gitp d& dan ching & nhirng noi khac trén thé gidi
nhw thé nao — ma khéng gay bao déng nguy hiém trong nwéc d6
hay chién tranh thé gi&i -- d& ho c6 thé bao vé nén doc 1ap cla ho
va cac kha nang duy tri hay tranh tha nhirng hé thdng chinh tri dan
chi va cong li x& hdi ma khéng can phai lam thay cho ho, va khéng
can thdng tri hoac dung manh khoé dé diéu déng ho.

4. Dan ching nén hanh déng & trong nuwéc nhw thé nao dé x6i mon
mot cach hiru hiéu mét nén doc tai da dwoc én dinh — nhw 1a bang
cach tap trung dbi khang vao nhirng nhwoc diém cbd hivu cta nén
doc tai, 1am tram trong thém nhirng van dé néi tai, tao bat déng
trong long ché dd, thay vi ding nhirng phwong tién théng nhat ché
do va thac day dan chiang hd tro ché dé.

5. Chung ta phai tao ra nhitng phwong thirc thay thé cho d4u tranh
quan s hién dai nhw thé nao dé cé thé cung cap phong tha tw 1ap
hiru hiéu, ngay ca cho nhirng quéc gia nhé bé.

6. Ching ta nén tao ra nhithg phwong cach nhw thé nao dé cai tién
cac xa hdi, gia tang cdng li, va phan phéi quyén lwc ddng déu trong
dan chung ma khéng st dung nhirng phwong tién déc tai.

Sw khao ctru va nhirng nghién ctru chinh sach nay c6 thé phat hién
mot vai ngd cut ma ngudi ta cé thé tranh né trong twong lai. Tuy nhién,
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cong viéc nay rat c6 thé cung cap nhitng gidi phap chinh tri méi cé y
nghia nén tang co6 thé déng gop vao viéc 1am hdi sinh dan chd chinh tri,
tao ra nhirng chwong trinh phong ngra doc tai, va gidi thiéu nhirng chinh
sach ma&i, hiru hiéu hon cho viéc bao vé hién phap va quéc gia.

Chung ta can khéng nhirng chi tan hién minh mét 1an nia cho nhirng
nguyén tac chinh tri vé tw do va dan chd; chiing ta con can phai tim cho ra
va tao nén nhirng chinh sach va phwong tién hanh déng ma khi déi dién
véi nhitng nguy hiém ctia nhitng nén doc tai hién dai sé gitp cho nhirng
nguyén tac nay ton tai, dwgc thic thi, va cé sinh khi trd lai trén Ii thuyét
cting nhuw trong thye hanh. biéu nay co thé gitp chung ta c6 kha ndng dbi
dau v&i nhirng de doa cua nhirng nén ddc tai véi niém tin 1a chang ta co
thé chiu dung néi nhirng tAn cdng va chién thang doc tai.
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Nhing Van Bé Chién Luoc
Cuda Phong Trao D6i Khang Nam Phi

Lam thé nao dé& nhd tan gbc &p birc mét cach hiru hiéu ma tén that téi
thiéu va loi ich dai han tdi da cho nhirtng ngu®i dwoc gidi phdng van la
mot van dé chwa cé gidi phap thod dang. Ngwoi dan Nam Phi da tirng
chd doi gidi dap nay tlr 1au. M&c du chwong nay 1a mét téng lwoc duoc
nhuan lai ctia bén bai viét dwoc xuit ban nam 1963, véi chi mét vai thay
dbi va thém that ma thdi, nhwng nhirng diém chinh yéu, vao ndm 1980 --
muwdi bay ndm sau dé -- van con c6 y nghia nhw khi nhirng bai nay dwoc
viét ra, di c6 mot sé dau hiéu méi rat giéi han vé sw uyén chuyén cla
Chinh Quyén.

DU cho cuéc xung dét tai Nam Phi dugc giai quyet theo phwong cach
nao di nia, thi nhiéu nguoi trén khap the gi&i van sé tiép tuc trong nhleu
nam nira dbi dién voi van dé tbng quat vé viéc lam thé nao dé nhé tan goc
ap butrc. Hi vong rang chwong nay sé néu ra nhirtng cau hdi va goi y vé

161



162 SU’C MANH XA HOI va TW DO CHINH TRI

nhitng duong huwong dé cho nhitng nguwdi dang con tim kiém nhirng cau
tra 101 thoda dang cho cau hai la doi héi can phai cé gi dé cham dut ap
brc.

Tinh hinh tai Nam Phi hién nay té ra tuyét vong. Chinh Quyén, dwoc Dang
Hop Nhat “déi 1ap™* ang ho, da tlr bao nhiéu ndm nay gia tdng doc tai doi
v&i dan chang ma da phan khéng phai la ngudi Au chau. Moi phwong tién
tao thay déi déu bj chan lai. Nhirng con nwéc lut dang nhanh chéng dang
lén. Bbi v&i Nam Phi khéng c6 con dwéong thoat nao ma khdng kéo theo
nhiéu dau khd nghiém trong va dam mau. Néu khong c6 ai lam gi, thi tinh
hinh sé& tr& nén xau hon, va sy dau khd lién mién cla ngwoi dan va bao
lwc cGia Chinh Quyén sé& gia tang, cudi cung s& déng gop vao mét sy
bung nd kinh ron. DU cho nhitng phwong tién déi khang bao dong hay bét
bao déng dwoc st dung, thi ngudi dan khong phai 1a dan Au chau van sé
ganh chiu dau khd I&n lao. Bat c ai chdng dbi diu tranh trén co s& la
d4u tranh sé& dwa dén dau khé 1a hoan toan khong hiéu biét tinh hinh. Van
dé 1a 1am thé nao dé dau tranh cho hiru hiéu dé thay déi hoan canh, va sy
dau khé c6 gitp dem lai mét x& héi tw do, nhan ban hay khong.

Chuong nay 1a mét nd lwc déng gép vao sw hiéu biét vé van dé nay, va
do dé chiéu roi phan nao anh sang vao giai phap cho van dé dé. Muc dich
cua téi, do do, khéng phai 1a “phan doan” hay la “két an” hay la “day d&”
ma la déng gép mét vai y nghi vao cdng viéc di tim mét giai phap. Van dé
ctia Nam Phi la mét van dé cda toan thé nhan loai. Tat ca ching ta déu
can hoc héi nhiéu tir kinh nghiém ctia Nam Phi.

Trong khi di tim mét dwong hwdng hanh dong, ching ta phai chép
nhan sw kién |a b4t ki du ngwoi ta lam diéu gi di niva, thi van sé& c6 mét
nhom ngwdi Nam Phi nong cbt sé khoéng bao gi® tw nguyén bd chinh sach
phan biét va ki thj chiing téc. Ngwdi ta cling con phai chap nhan sw kién
la nhiéu ngudi Nam Phi g6c Au chau qua tan tuy véi vi thé quyén luc va
giau sang clda ho nén ho sé tiép tuc phan céng lai bat c& sw thach thic
nao, bang b4t c phwong tién gi, véi mdt sy cirng ran cang ngay cang gia
tang. Do d6, nguwdi ta phai thay dwoc 14 ho sé& phan tng bang dan ap géat
gao, va s huy bd phan biét va ki thj chiing téc va sw théng tri ctia ngudi
Au chau chi c6 thé dén sau mét cudc dau tranh trwdng ki ma thoi.

*Dang Hop Nhat sup dd nam 1977, két qua bat ddng ndi bd. Hai dang moi dwoc thanh lap: Bang
Cong Hoa M¢i va bang Nam Phi. Nhirng dang vién khac cia Bang Hop Nhat trwéc kia nay theo
Dang Cai Tién Tién Bo, duwoc déi tén thanh Dang Lién Bang Tién B6 hién |a dang I&n thi nhi trong
nuoc.
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Chi néi chuyén dao dirc vé cach lam thé nao dé dwong dau véi van dé
nay sé khong du. Boi hoi phai c6 mét dwdng hwédng hanh dong. Thém
vao nhirtng phwong phap hanh déng cu thé trong nhitng trudng hop ré
rét, can phai chi y dén cac chién thuat van hanh trong nhirng giai doan
dwoc xac dinh cla cudc dau tranh, va dén chién lwoc toan bo dé diéu
hwéng dién tién cta d4u tranh.

Viéc xét dinh mdt vai trong sd nhixng van dé chién lwvgc toan bd can
bao gém ba l&nh vuc sau day:

1. Lam thé nao dé dat dwoc strc manh t6i da va dan than vao cong
cudc dau tranh cla nhirtng ngwdi khong phai 1a ngwdi Au chau, nhat 1a
nhirng nguwdi chau Phi.*

2. Lam thé nao dé tach roi mot vai ngwoi trong sé nhivng ngudi Au
chau dé ho ngung hd tro ‘nhhirng nguoi thude Dang Quéc Gia Phi chau va
sy théng tri ctia ngwdi Au chau, va thic day ho c6 hanh déng hé tro
nhirng ngwdi khong phai la nguwdi Au chau.

3. Lam thé nao dé dem nhirng ap luc ti da cta qubc té tac dong 1én
Chinh Quy&n Nam Phi huwéng dén thay déi phu hop véi sw ty quyét cia
ngwdi dan Nam Phi nhw [a mét tbng thé va véi sw phat trién twong lai cta
ho.

C6 hai ki thuat dau tranh chinh c6 thé dwoc 4p dung bdi nhirtng ngudi
Nam Phi khong phéi 1a ngwdi Au chau: mét hinh thirc bao déng cach
mang nao do, hay la bat hop tac réng lén va thach thirc khéng bao déng
— nghia |4, d4u tranh bt bao ddong. Bao déng co |1& sé& theo mau téng quét
cta cudc dau tranh tai Algérie, mét loai chién tranh du kich khiing bé. Mét
mau chinh xac cho d4u tranh bat bao dong dé thay thé thi khéng c6, du cé
nhirng kinh nghiém va tw twédng dé rat tia tr bén trong cling nhw bén
ngoai quéc gia Nam Phi.

*Méc di tap quan lau doi khi néi d@&n nhirng ngudi cé ngudn gbe Au chau thi nguoi ta goi 1a ngudi
“da trAng” va nhirng ngwdi chau Phi thi goi 1a ngwdi “da den,” nhung toi d& chdng diéu nay. Nhirng
tlr nay la san phdm cia mét x& hoi ki thi ching tdc, va viéc 1am cho ching ta khoéng thay sw thuc
clia muén van vé dam nhat khac nhau cta mau da tré thanh mét diéu khong thé tranh dwoc - diéu
nay lam cho viéc ki thi chiing téc vi hai mau da hét sirc khé khdn — ma chi thdy ré rang hai nhém
biét 1ap ma thai. Didu dé 1am cho ki thi chiing téc, va nhivng tap quan vé thanh kién, ki thi, no 1&,
céach li, va chanh sach phan biét va ki thi chaing toc ddi véi ngwoi da mau Phi chau [a mét didu co
thé nghi téi dwoc, do d6 cé thé xay ra dwoc. Viéc nhin thdy thuc tai ddng sau nhixng ngdn tir ctia
chiing ta thwérng dem lai nhivng hau qua nghiém trong khi né la két qua cta nhivng thién kién sai
l&m, bop méo thwc tai, va la tién phong cho nhirng thyec thi tai hoa.

T “khdng pha| la nguoi Au chau” duoc Phong Trao Hop Nhé&t s& dung dé chi nhitng ngudi Phi
chau, nhixng ngudi da mau tinh Cape, nguoi An, va ngudi A déng.
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Tai Xét binh Hiéu Nang Cuaa Bao Bbéng

Qua lac da nghiéng han vé phia bao déng. “T& moi phia hién nay déu cé
mot sw chap nhan dinh ménh vé chuyén khéng thé tranh dwoc bao déng,”
Colin Legum da viét nhw thé trong t& The Observer. “Khoang thdi gian dai
hé tro cho nhitng phwong phap dau tranh bat bao dong (nhw da dugc
biéu hién qua Chu Tich Lithuli) cua Quoc Hoi [Québc Gia Phi] da qua roi.
Tat ca moi ban thdo bay gio la vé cac chién thuat bao dong, khong con la
vé sy thich hop clda bao déng niva. "1 DPang cay, buc boi, bt lwc da nung
nau dén mirc A ma mdt sw bung nd bao déng tré nén hau nhw khéng thé
tranh dwoc. Sw that bai trong quéa khr cha dau tranh bat bao déng nham
dat nhirng chién thang I&én da dwa dén viéc t» bé phuwong tién nay. Viéc
Chinh Quyén cb ngdn chan tat cd moi hinh thirc phan déi dwa dén cai
cam giac c6 thé hiéu dwoc 1a nguoi ta phai danh tra lai.

M&c du Gng hdé bang miéng thi rat 1a phd bién, nhwng nhirtng dap ng
cua thé gi¢i dbi véi nhitng khan cau cta nhirtng ngwdi khéng phai 1a
ngwdi Au chau vé tay chay kinh té va vé khai triv Chinh Quyén Nam Phi
vé chinh tri, ngoai giao, va van hoa, thi that la it éi; cho nén nhirng ngudi
khéng thudéc géc Au chau dwong nhién tré nén v& mdng dbi voi tiém nang
cta nhirtng phwong tién nhw thé. Mac du cé mét vai clr chi cé thién vy,
nhwng phong trao b4t bao déng cua thé gi¢i da khong cung ng dugc sy
hd tro Ion lao nao, du la dwdi hinh thire thic day thé gioi tay chay, hay la
bang cach cung cép théng tin hiru ich hoac nhitrng phan tich vé nhwng
van dé cda dbéi khang, hodc nhirng tham van vién (noi nao mubn cé) dé
déng gop vao viéc xét dinh nhirng van dé chién lwoc va chién thuat trong
mot cudc dau tranh bat bao déng hivu hiéu.

Mac du di nhién & khéng day dd, nhwng nhirtng nd lwc c6 y nghia va
day hi sinh nham &p dung dau tranh bt bao déng da dwoc thwc hién bdi
nhirng ngudi khdng thudc gbc Au chau. Khéng ai cé thé phd nhan la néu
nguwoi ta tin 1a c6 thé cé dwoc mét 16i thoat hoa binh, thi ho da chon 16i
thoat do.

Tuy nhién phwong thire gidi thoat gido diéu bang bao dong da c6 quéa
nhiéu nguoi theo nén khdng thé dé bat méot sy xét dinh céng binh vé
nhirng dwérng hwdng hanh déng thay thé trir phi sw thod dang cda bao
déng bi thach thire trén can ban chién lwoc, va trir phi mét sé pham chét
cta dau tranh bat bao déng dwoc duyét xét. Viéc xét dinh nhirvng diém loi
va hai cia dau tranh bao ddng va bat bao dong thuworng khd, bdi vi sw
thiéu kién nhan dbi véi sy phan tich c6 tinh tri 6¢c vé& nhitng van dé cach
mang hay vi sw chan ma co6 li do chinh dang vé sw tdng quat hoa mo hd
va viéc giang luan li thwong dwgc tubn ra béi nhirng nguwdi bénh vwe cho
nhirng phwong tién bat bao dong.
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C6 nhiéu Ii do quan trong dé khéng chap nhan viéc khong thé tranh duwoc
cta phong trao dbi khang trong cay vao bao déng dé dat chién thang. Trut
b cam xtc han thu vao nhirvng hanh déng bao déng thi khdng dud, chang
da gi hon viéc 1ong tw trong phéat huy noi ngwdi thach thirc chinh quyén
nh& hanh déng b4t bao déng. Con can phai xét dén phwong cach ma
theo d6 dwong hwéng hanh déng dé nghi sé dong gop vao sw thanh cong
cua phong trao nira.

Thira nhan nhitng khé khan va nguy hiém cta mét cudc dau tranh
twong lai bang déi khang b4t bao déng, va sw thiéu sét ciia phong trao bét
bao déng trong quéa khtr, tw n6 khong phai la mét luan chirng thuan loi
cho viéc ding bao déng. Con can phai xét dinh nhirng khé khan va nhirng
nguy hiém cGa mét cudc dau tranh twong lai cd bang chién tranh du kich
lan khang bd, va con bang nhirng loai dau tranh bat bao déng méi cé thé
c6. Néu nguoi ta thwe hién mot cude xet dinh co trach nhiém vé nhirng
giai phap thay thé thi sw duyet xét nay can phai bao gdm mét sw so sanh
vé nhitng cai Igi va hai cla tirng ki thuat dau tranh, va mot sy xét dinh
xem nhirng céi bat loi cia méi ki thuat co thé vuwot qua dwoc hay khéng
hay 1a c6 thé quan binh hoa lai bang nhirng nhan té khac hay khéng. Co it
bang chirng cho thay la diéu nay dang xay ra. Colin legum viét |a “méat
long tin vao cdng hiéu cua nhirng phwong phap ci khong luén lubn di doi
v&i sy thdm dinh thwe té vé xac suét 1a bao déng c6 thé ciing khdng thanh
coéng nhw thé ma thoi.”

C6 qué nhiéu kho khan va nguy hiém lién quan dén viéc chon lya dau
tranh bao déng & tai Nam Phi nén bay gi& can duyét xét lai céng hiéu cta
bao déng song song v&i viéc khai pha xem co6 thé phat dong duwoc mét
cudc dau tranh bang nhirng phwong tién bat bao ddng ma hiru hiéu hon
trong quéa kh& hay khéng. Tuy manh hon vé quan sw khéng bdo dam
duwoc chién thdng -- nhat 1a trong chién tranh du kich — nhwng diéu quan
trong can lwu y 1a Chinh Quyén Nam Phi c6 mét stec manh quan sw rat
lon -- vwot tréi han bat clv nhirng gi ma nhitng ngwei Nam Phi khong
thuéc gbéc Au chau cé thé co hi vong thu gép dwoc -- ngan chan sw can
dw réng I&n va hét stre nguy hiém cla quoc té.

Viéc nhirng nguwoi khong thude g6c Au chau st dung bao déng thuc ra,
trong nhiéu phwong dién, la mot cai lgi cho Chinh Quyen Nam Phi. Diéu
nay da cung cap cai c& cho viéc dan ap hét sirc khac nghiét, diéu co6 thé
cang lam cho nhirng ngw®i Phi chau, nhirng ngwdi da mau thudc tinh
Cape, nhirng ngudi An, va A déng con mét tinh than hon nira. C6 ngudi
cho rang it nhat 1a c6 mét trworng hop chinh quyén c6 thé da cé tinh tao ra
bao ddng bang cach st dung nhirng nhan vién khiéu khich & giai doan
cudi ctia Chién Dich Thach Thirc B4t Tuan Dan Sy nam 1952. Nhirng vu
ndi loan gitra ngay 18 thang Mwdi va méng 9 thang Mwdi Mdt ndm 1952 —
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trong lac chién dich dang & dinh cao — da dwa dén két qua sau ngudi Au
chau va ba mwoi ba ngwdi Phi chau chét. Sy kién nay da gitp nguoi Au
chau rat nhiéu trong viéc déong hoa chién dich bat bao déng véi phong
trao bao dong ctia ngwdi Mau Mau chau Phi tai Kenya — va vi vay da dao
ngwoc khuynh huwéng ctiia mét vai ngwdi Au chau cé thién cdm véi chién
dich. Nhitng vu ndi loan nay ciing con dap tan tinh than déi khang gitra
nhitng ngwdi khong thuéc gbc Au chau. Vao thang Muwoi, nam 1952,
chang han, c6 2.534 nguoi tinh nguyén thach thirc cac luat phan biét va
ki thi chdng toc, trong khi ca thang Mwoi Mot va Mwéi Hai céng lai, chi co
duwoc 280 ngwdi ma théi. Sw bao déng nay khéng phai Ia nhan té duy
nhat gay nén sy sup db clta phong trao (Sw so' hai vé nhirng ban an cang
lGc cang tram trong, cling nhw, nhw vai ngwdi da goi y, nhirtng hoat dong
ndi bd cdia nhirtng ngwodi Cong san trong phong trao.) Tuy nhién, nhw Leo
Kuper néi trong nghién cteu ctia 8ng vé chién dich nay, “Ré rang la nhirng
vu ndi loan nay da dong mét vai trd quyét dinh.” Ching con “tao co hoi
cho chinh quyén chup lay sang kién va bat dau s dung quyén lwc qué
mec ma phan nao cé thé bién minh dwoc.”

Viéc giét chét nhirng ngudi biéu tinh Phi chau tai Sharpeville vao ngay
21 thang Ba nam 1960 thuwdng dwoc néu Ién nhw mét bién minh cho viéc
bd roi dau tranh bat bao déng. Quan diém nay, tuy nhién, dwoc dua trén
mot sw thiéu hiéu biét vé nhirtng déng ndng cda hanh déng bat bao dong.
(Ciing khdng c6 nhiéu ngudi nhé 1a nhitng vu bén & Sharpeville bat dau
sau khi ngwdi Phi chau da pha ki luat bat bao dong, liéng da vao canh sat,
va trwdc sy kién nay da c6 mét vu ndi loan tai Cato Manor khéng lau
trw'c do, mot dién bién c6 thé da lam cho canh sat trd nén bdn chdn hon,
va c6 thé lam gia tdng sy tan Ac tai Sharpeville.) Tuy nhién, chinh vi
nhirng vu ban giét nay bi xem nhw 1a dwoc thi hanh chdng lai nhirng
ngwoi biéu tinh hoa binh khéng vii trang nén da khoi ddng dwoc nhivng
cam xuc sau xa va phan déi manh mé tai Nam Phi va khap toan thé gioi.
Néu cling ciing mét sé ngudi Phi chau bi cadnh sat ban chét vi chéng lai
mot dam déng vo ki luat xam chiém mét khu vwc cw trd cta ngudi Au
chau nham muc dich dét pha va giét ngwdi thi han sé khéng cé dwoc mot
phan tng nhw vay. Hay so sanh, chang han, sy lwu tam va phan déi
duwoc khoi ddong béi cai chét cla it hon mot tram nguwdi tai Sharpeville véi
sw lanh dam dbi v&i cai chét ctia bat clr trdm ngudi dan Algérie nao khac
trong cudc dau tranh Algérie.

Nhirng vu giét nguwoi tai Sharpeville da phat hién, déi véi nhirtng ngudi
con chwa nhan thire dwoc diéu nay, ban chat thwe sw cia Chinh Quyén
Nam Phi va nhirng chinh sach cta Chinh Quyen nay. Ngay sau khi vu nay
xay ra thi da cé rat nhiéu hd tro quoc té dbi véi nhirng chuong trinh tay
chay. Tai Na- Uy, c& khap toan qudc da duwoc treo nlra cot sau vu
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Sharpeville. Biéu nay biéu twong cho tac dung ctia vu nay -- mét tac dung
ma néu Chinh Quyén Nam Phi c6 thé chirng minh nhitng ngudi bi ban |a
nhirng ngudi khiing bd, thi sé bi gidm di rat nhiéu. Hay ching kién, chang
han, phan rng twong ddéi yéu &t déi véi nhivng vy hanh quyét nhirng tén
khiing bé Pogo.

Ton Phi Va Hiéu Qua Caa Pau Tranh Bat Bao Pong

C6 mét vai quan niém rat ngay tho vé ban chat cta ddi khang bat bao
dong ndi bat ca gitra nhivng ngudi Gng ho 1an nhitng ngwdi chéng dbi.
Khéng phai néu nhivng dbi tha ciia mot ché ddé hanh déng bat bao dong
thi ché dé ap birc cling sé bat bao dong, va lang 1& chiu nghe theo. Khéng
phai ct bat bao dong la ngudi ta sé tranh dwoc dau khd va hi sinh. Khéng
phai néu dbi phwong phan (rng bang dan ap bao déng, tan ac, thi cudc
dau tranh da tan ra va phong trao da bj danh bai. Khéng phai phwong
cach bat bao déng la mét phwong cach dé dang.

Hoan toan ngwoc lai. Nguwdi ta phai thay Ia néu nhivng ngwdi khong
phai géc Au chau déi khang bang nhirtng phwong tién bat bao déng
nhwng mang tinh d4u tranh, thi s& c6 dau khé va chét choc. Diéu nay mét
phan 1a hau quéa cla chinh sy bao déng cda hé thdng xa hoi va chinh trj
dang bj tAn céng. Va sw dan ap bang bao lwc mét phan la chi diu cla strc
manh cta d4u tranh bat bao ddng va mét sy thira nhan méi de doa ma
d4u tranh b4t bao dong da mang dén cho s tiép tuc ton tai ctia hé théng
do.

Vao lic d6i phwong gia tang cwong do dan ap thi nhitng nguoi déi
khang phai chieng t6 nhiéu can dam va khéng nhirng phal tiép tuc ma con
phai gia tdng déi khang nira. Diéu nay khéng ludn ludn xay ra & Nam Phi.
Sw s8n 1dng kién quyét du bj dan ap sé tao dwoc thé nhu thuat chinh tri.
Nghia 13, quyén lwc 1& ra hing manh hon cda chinh quyén sé bj vo hiéu
hod va tré thanh bat loi cho chinh minh. Viéc dan ap nhirng nguoi bat
bao dong co khuynh hwéng lam mat di thién cdm va hd tro cho chinh
quyén — trong sé nhirng nguoi co thé di theo phong trao déi khang, nhirng
ngwoi thworng tng hd chinh quyén, va trén khap thé giéi — khi ma ché do
da bi xem nhw la 1& thudc vao, va sén sang st dung bao lwc ac ddc,
khéng che day chéng lai nhlrng con nguoi bat bao dong. Diéu nay co6 thé
dwa dén su gia tang s6 nguoi quyét dinh chdéng lai mét ché do nhw the
N6 ciing c6 thé dwa dén nhirng chia ré ngay trong phe cta chinh quyén.
Khi tdng 1én da sb nguoi, thi sw 1on lao clta thach thire béi nhivng nguoi
dbéi khang can dam, & giai doan cao diém, cé thé manh dén mdc 1am mét
tinh thn ngay ca nhirng co’ quan dan ap.
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Cai gia cua thay déi vi vay cé thé kinh khang, nhwng khéng méc hon cai
gia phai trd vi bao lwc. C6 nhitng dau hiéu cho thdy la méc dau trong
phong trao dbi khang b4t bao déng c6 nhiéu dau khé, nhung it dau khod
hon rat nhiéu so véi mét phong trao doi khang bao dong. Ti Ié theo s6
nguoi tham gia, thi phong trao dau tranh bat bao déng tai An D& c6 it
ngum chét hon rat nhiéu so véi chién dich cia ngwdi Mau Mau & Kenya -
- ¢a hai déu dau tranh chéng nén cai tri cia Anh. Thoéng tin ma ching ta
c6 duwoc vé nhirng loat dinh cdng trong céc trai to Nga, xay ra chd yéu
vao nam 1953, thi & nhirng noi ndo ma nhirng cudc dinh céng dwoc diéu
dong phan 1&n 1a bat bao ddng thi con sb ton that thdp hon rat nhiéu so
vGi nhirng noi c6 nhiéu bao dong. Twong tw nhw thé, trong sé nhirng
chién dich cta ngudi An, nhirng chién dich nao cé it hay la khéng cé bao
dong thi cd it thwong tich hay t& vong hon la nhitng chién dich c6 nhiéu
bao déng. Trong cudc diu tranh gianh déc lap cua nguoi An, co khong
qua tam ngan nguoi chét tryc tiép hay gian tlep gay ra bdi nhitng vu ban
giét va nhirng thwong tich khac gay ra trong tién trinh cha cudc dau tranh
trong mot thei gian lau dai. Con sb tén that vi dai & tai Algérie -- dwoc
phéng dinh cao dén mirc mét triéu ngudi trong mot dan sé khéng quéa
mudi triéu -- mdt phan nhd cha dan sé An Do -- that 1a kinh hai. Diéu nay
khéng thé cat nghia dwoc bang cach két an 1a nguoi Phap tw ban chéat da
man hon ngwdi Anh.

Cai gia cha ndi day bao déng cao hon rat nhiéu so véi cai gia cta néi
day bat bao dong. Sw thiéu kién nhan vé sy cham tré thay trwdc cua thay
dbi do d4u tranh b4t bao ddng dem lai (chi dwa trén kinh nghiém Nam Phi)
khéng nén lam nguoi ta mi quang vé chiéu dai cia thdi gian ma dau
tranh bao déng can c6. Nhirng that bai va bé tac van xay ra khi st dung
nhirng phwong tién bao déng, va ddi khi nhirtng phwong tién bat bao dong
lai thanh cdng nhanh choéng. C& hai ki thuat dau tranh bao ddng lan bat
bao ddéng déu doi hdi hi sinh va thoi gian dé& co6 thé van hanh. Trong mét
vai hoan canh thi ki thuat nay co6 thé té ra [a nhanh hon ki thuat kia.
Nhwng, ngay ca lic dé, nhirtng nhan td khac can phai dwoc duyét xét, nhw
la con sé nhirng tén that cé thé c6 va loai xa hdi ma cudc d4u tranh cé thé
dem lai.

Cudc dau tranh Nam Phi 1a mét phong trao gat bé chuyén ché va tranh
tha tw do. Do d8, diéu quan trong |a ki thuat dau tranh dwoc st dung c6
lam dwoc diéu nay hay khong, hay 1a, trong nhirng diéu kién tét dep nhét,
cudc dau tranh c6 hét di dwoc mot thiéu sé théng tri va thay thé bang mot
nhom khac hay khdng. Nhirng cudc dau tranh bao déng cé khuynh huéng
duoc tiép ndi bdi sw tap trung quyén lwc vao tay nhirng ngudi kiém soéat
nhitng phwong tién bao dong, thwdng la quan déi hay canh sat. Dan
chang lac b4y gi® bi twéc khi gi¢i va khéng biét phwong tién dau tranh
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nao khéac, twong dbi bat luc trwdc nhivng nha cai tri ¢ nhitng phwong
tién dan ap nhw thé. Chi don gian huy bé mét hinh thai chuyén ché tw no6
khong mang lai tw do. Piéu do thwéng doi héi phan tan -- ché khéng phai
tap trung thém -- quyén lwc. Chi don thuan pha vé& sw thdng tri ctia ngudi
Au chau tai Nam Phi ma khéng phan tan quyén lwc trong dan ching va
céac td chirc va co ché cla ho sé co nghia |a it nhat sé cé nhiéu quyén lwc
duwoc tap trung vao tay cha chinh quyén méi cling nhw trwong hop hién
tai. C6 1& con nhiéu hon, vi cé nhitng ap lwc lién tuc vé trung wong tap
quyén tai nhitng qudc gia méi dwoc giai phong. Diéu nay nghiém trong, vi
chang ta biét rang nhitng ngwdi 1anh dao phong trao déi khang thwong
khéng & lai dé tr& thanh nhiing nha cai tri sau khi chién thang, ma chi mot
dang duy nhat hay ngay ca chi mdét ngwdi duy nhat thuwong tré thanh noi
bat. Ngay ca néu diéu nay khéng phat khoi dwdi nhirng hinh thai cyc
doan ngay tirc khac, thi chinh sy tap trung quyén lwc vao trong tay ngay
cé clia mot nha cai tri hét stre tw kiém ché va khoan dung ciing c6 thé dua
dén viéc mot nha doc tai tiém quyén ap dat mét nén chuyén ché rét réao va
toan ven, néu c6 mdt cudc ddo chanh xay ra.

Ngwoc lai, d4u tranh bat bao dong c6 khuynh hwéng phan tan quyén
lwe vao trong toan thé dan chiing. Ngay céa chinh tién trinh cta cudéc dau
tranh cling tuy thudéc vao sy hd tro va tham dw phd bién tw nguyén cta
dan chang. Sau khi thanh céng két thiic cudc d4u tranh, viéc tap trung stec
manh quan déi vao tay clta cac vi chi huy (diéu co6 thé dwoc st dung dé
chdng d& mot nén doc tai maéi) khdng xay ra, va dan chirng duwoc huan
luyén trong nhirng phwong tién dau tranh hiru hiéu theo dé ho co thé duy
tri va néi rong tw do chdng lai nhirtng ngudi tiém quyén méi. Nhivng xét
dinh nay hét sirc quan trong vi néu chiing ta thwc sy quan tam dén viéc
tranh tha tw do, ch khéng phai chi thay thé mét hé thdng chuyén ché nay
bang mot hé théng chuyén ché khac. Nhirng hau qua thdm hai cda bao
déng cho nhivng muc dich chinh tri phai thdc ddy ching ta di tim nhivng
gidi phap, bat bao déng, khac cho ngay ca nhirng van dé kho khan nhét.

DPau Tranh Bat Bao Péng Khong Thoa Pang

Nhirng chi trich vé bao déng khéng c6 y am chi 1a phong trao bat bao
dong & Nam Phi |a thod dang. Trwdc tién, dau tranh chwa dd. Nghia 13,
khéng hanh déng, khdng dbéi khang, va sy thiéu vang bao déng khéng cé
nghia la dong nghia voi hanh dong bat bao dong.

Thiéu sb ngu0’| An & Nam Phi, str dung dau tranh bét bao déng, duéi
sw lanh dao cia Mohandas K. Gandhi gitra 1906 va 1914, da dat dwoc
nhirng cai tién 1&n lao cho hoan canh cta ho. Tuy nhién, dau tranh bat
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bao doéng da khong dwoc st dung mét 1an nira tai Nam Phi & mot tam
murc twong tw dé chdng lai sw phan biét va ki thi mai cho dén nam 1946,
lai mét 1an niva bdi ngudi An tranh tha gidm khinh “Pao Luat Khu O Chudt
[Ghetto Act].” K& tir lic d6 da c6 nhiéu vu tdy chay xe buyt Phi (mét vai vu
thanh céng), Chién Dich Thach Thic 1952 (trong dé cé hon 8.500 ngudi
bi giam tu vi b4t tudn dan sw cda luat phan biét va ki thi ching toc), sw
thach thirc cha nhirng ngwdi Lién-Phi chau dbi véi luat di lai vao nam
1960 dan dén vu Sharpeville, va nhitng nd lwc td chirc nhitng vu dinh
céng khap noi (6 ra la thanh cdng hon 1a Chinh Quyén thva nhan vao lic
do6 — vi du, vu ba ngay tdng dinh céng nam 1961). C6 nhirng hoat déng
khac twong tw nhw thé. Nhwng rd rang 1a hanh déng bat bao déng khong
déu dan, va c6 nhirng khodng thdi gian dai khéng c6 hoat dong. Diéu nay
xay ra vi nhitng |i do can thiét va hét siec dé& hiéu. Nhung noi nao ma
nhirng giai doan khdng hoat déng nay la can, thi sw can thiét nay lai do sw
yéu kém clia phong trao hay do dan chiing khéng thuéc gbc Au chau gay
nén. (Hay twéng twgng moét quan ddi ma chi danh nhirng tran phuc kich Ié
t& sau nhirng quéng cach hang tuan hay hang thang trong mét cudc chién
tranh, hay la chi danh nhirng tran I&n sau quang cach hang thang hay
hang nam!)

Tuy nhién, khéng hanh dong, ngay ca trong nhirng hoan canh nhw Nam
Phi, dbi khi c6 khuynh hwéng khdng lam tang sirc manh ma lai lam suy
yéu nhirng thudc cip hon niva. Niém tin 1a bao gi® con tranh dwoc bao
déng thi ngudi ta sé thwe hién dwoc nhirvng buéc tién 1a mot diéu sai 1am.
Néu mét phong trao dbi khang trong nhirtng hoan canh nhw Nam Phi ma
chi thinh thodng méi c6 d4u tranh b4t bao déng, thi phong trao sé khong
dat dwoc nhirng két qua co y nghla trie phi nhitng thudc cép duoc tang
gla strc manh rat nhiéu va td chirc ctia ho phat trién trong nhivng giai doan
“yén lang” do.

DP4u tranh bat bao déng ciing sé khéng thanh céng néu nhirng nguoi
tham gia va dan ching khong san long tra cai gia ctia déi khang. Diéu nay
cling hét strc twong tw nhw trwong hop dau tranh bao ddng. Néu trong
mot cudc chién theo 16i c6 ma bd binh suy sup dwéi hod lwc manh cla
dich, thi canh nay khéng thé thadng dwoc. Cai 16i trong hoan canh nhu thé
khéng phai vi chién tranh, ma vi kha ndng cta quan linh thi hanh cudc
chién. Twong tw nhu thé, trong mét cudc dau tranh b4t bao dong, khi dbi
phwong ap dung dan &p va gia tdng dan ap, thi d& c6 co héi chién thang,
nhirng nguwdi hoat ddng bat bao ddng phai c6 strc manh kién quyét dé
hirng chiu nhirng hinh phat ndng né hon vi sy thach thérc ctiia minh. Néu
ho khéng di strc manh dé lam diéu nay thi 16i khdng phai & ki thuat ma &
chinh nhirng ngu&i hanh dong.
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Vi vay vao nam 1952, khi Chinh Quyén dinh ché hoa nhirng hinh phat
nang né cho bét tudn dan sw, khdng gia tang thach thirc 1a mot 16i 1am
nghiém trong vé chién thuat. Nni*ng nguwoi Lién-Phi chau 18 ra cling khong
bi bat ngd khi Chinh Quyén tuyén bd tinh trang khan trwong dé duong
dau véi sy thach thtre cla ho. RGt lui @ mdt thoi diém nhw thé sé cho
phép Chinh Quyén chiém thé thwong phong va dé& cho mét bau khéng khi
s hai va tuan phuc bao tram dan chdng mét 1an nira. Tuy nhién, con co6
mot nhwoc diém khac trong nhivng phong trao dbi khang béat bao dong
trong qua khir. Cé mét phwong tién khon lanh ma Chinh Quyén thwong
xuyén st dung d& dwong dau véi dau tranh bat bao dong 1a loai bd nhirng
ngudi 1anh dao khéng thudc gbc Au chau ra khéi dau tranh chinh tri ma
khong bién ho thanh nhirng liét s va ngudn cdm hing cho dan ching
bang cach bd t ho. Vi du, mdt ngwdi cé thé bi “néu danh” hay “thanh
toan” bang Pao Luat Dep Bé Céng San, va do dé bi cdm duy tri hay lam
thanh vién cla mét sé td chirc chinh tri ndo dé, 1anh dao nhivng té chire
nay, hay tham dw nhi¥ng budi hop chinh tri. Nhirng nha lanh dao cép qubc
gia dai khi bi x&» theo Dao luat nay, bi két téi, va chiu &n nhiéu nam tu, bj
“treo gid” trlr phi khdng pham mét diéu khoan nao dé trong Pao luat nay
nira. Theo Pao Luat Hoi Hop V& Nbi Loan va Tu Chinh Hinh Luat, mét
ngwoi co thé bi day dén mét noi xa nha, xa céng an viéc lam, va xa cac
sinh hoat. Sy lya chon cho nhitng nha Ianh dao khéng thudéc géc Au chau
la nhirtng ndm tu tdi. Gidi phap chon lwa nay nghiém trong déi véi ban
than, nhwng nhirng hau qué cda viéc chip nhan rat lui khéi nhivng sinh
hoat chinh tri hay ngay ca sw lwu day cling cé thé nghiém trong.

M6t trong nhirng hau qué cha viéc nhirtng nha lanh dao chap nhan
nhirng gi&i han nay, thay vi ttr chdi tuan theo va tir chdi di tu, dwa ra mét
cai gwong phuwong hai dén céng viéc dbi khang trong twong lai. M6t
ngwoi binh thwdng chdng dbéi phan biét va ki thj ching tdc c6 1& sé& khong
mao hiém mét hinh phat ndng hon hinh phat ma nguwoi ta thdy cac nha
lanh dao dang ganh chju. Tuy nhién sy sdn long chiu tu tdi va nhirtng dau
khé khac la diéu kién chinh yéu cta thay d6i. That |a y nghia viéc Robert
Sobukwe, nguwdi thanh 1ap Pai Héi Lién-Phi, da lwa chon minh lam mét
trong nhitng ngudi dau tién di tu vi bat tuan dan sw.* Albert Luthuli, tréi lai,
am chi trong héi ki cla 6ng ta 1a 6ng ta c6 y dinh tuan theo 1&énh cadm chi
cho dén khi I1&énh nay man han vao thang Nam nadm 1964 (du ciing kho tin
la trong nhixng hoan canh nhw thé ma dng dwoc phép tai sinh hoat chinh
tri).> Chinh Quyén vi vay da tht dac dwoc nhivng cai loi khi bd ti cac nha
lanh dao khoéng thudc gbc Au chau ma khéng gay ra nhirng céi hai nao
ca.

T4t ca nhirng diéu nay va nhixng anh hwéng khac da cé khuynh hwéng
lam gidm thiéu tinh d4u tranh va sinh hoat ctia phong trao dau tranh bt
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bao dong. Tuy nhién trong mdt hoan canh nhu thé, néu khong co dbi
khang va thach thic bat bao dong manh mé, khong c6 mét phong trao
nao di manh dé dem lai ngudn hi vong (néu khong dem lai nhirng chién
thang 16n lao), thi vi tuyét vong, mot sw chuyen hwdng qua phwong thic
bao déng hén sé |a mét diéu chac chan sé xay ra.

Cong Tac Chinh: Tang Stec Manh
Cho Nhirng Ngwé&i Bi Ap Burc

Chinh Quyén Nam Phi — nhw moi chinh quyén bat ki dan chd hay chuyén
ché nhu thé nao — ciing déu phai 1& thudc sw ton tai tiép dién cha minh
vao su san long cta ngudi dan tiép tuc hop tac va khuat phuc. Sy hop
tac va khuét phuc nay cé thé mang nhiéu hinh thai, nhw 1a gitp diéu hanh
hé thdng kinh t&, phuc vu nhw 1a nhan vién cta chinh quyén, va don thuan
vang theo nhirng luat I& va ménh 1&nh cta ché do.

Sw thoa thuan nay déi khi mang tinh “tw do” -- dwa trén co sé& hd tro
ché do hay khuét phuc thu dong déi véi ché dd. Nhirng ltc khac thi sy
thod thuan nay cé thé bj “ép budc” — nghia la sy chap thuan co thé co
dwoc vi ngudi ta so bi td hodc bi nhixng hinh phat khac c6 thé duoc ap
dat 1én ho néu ho tr chdi hop tac. Nhwng ngay ca sy “thoa thuan bj ép
budc” cling phan anh sy lwa chon la tét hon nén khuat phuc va tréanh bj
trieng phat thay vi thach thirc va ganh chiu dau khd. Trong ca hai truo’ng
hop, két qua la Sy tiép tuc tdn tai cha ché do, ch& khdng phai chi clta
nhirng mong muon va quyét tam clGa nhirng ngudi hay nhém nguoi truc
tiép kiém soét guong may Nha Nudc, nhwng chu yéu la cua sw khu4t
phuc va hop tac cla ngudi dan nhw 1a mét tbng thé. Cai gia clia thach
thirc c6 thé bién dbi. Trong mét vai hoan canh, nhw trwérng hop Nam Phi,
thi cai gia nay cé thé cao kinh khing. Kha ndng cGa dan chiang rit lui sw
thod thuan ciing c6 thé bién dbi, tuy thuéc vao sw quyét tam, vao sirc
manh, va sw sén 1dng cla ho chiju tra cai gia cta sw thay dbi.

Van dé thay dbi chinh quyén hién hanh hay dat dwoc cudc cach mang,
do d6, khéng phai chi 1a van dé& tAn cong nhirng nha cai tri dwong nhiém
va nhirng nhan vién trwc thudc ho. Trach nhiém chinh yéu -- vé viéc tiép
tuc hé thdng hién tai va vé viéc tao thay dbi -- thudc vé dai da sbé quan
chang; khéng c6 sy khuét phuc va hop tac cia ho, thi hé théng — sau moét
nd lwc d@m mau nham ép budc hop tac tréd lai -- sé& sup db. Viéc tranh tha
duwoc thay d6i & Nam Phi vi vay tuy thudc vao s gia tdng strc manh cho
nhirng ngwdi khdng thudc gbec Au chau, nhat [a nhivng ngwdi Phi chau.

Thay ddi vi vay van c6 thé dat dwoc ngay ca du cho nhirng nha cai tri
hién tai khéng bao gi® dwoc thuyét phuc d6 1a moét diéu tét dep. Cong tac
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chinh yéu la tdng cwong khd ndng cho déan chung. Sw quyét tam xoé bd
hé thdng can phéi duoc gia tdng. Strc manh va khd néng té chirc dé hanh
dong doan thé can phéi duoc céi tién. Sw sén long kién quyét trong thach
thire dii bj dan ap can phai duoc téng cuong.

Diéu kién cua tw do thwc sy hay cta chuyén ché trong bat c& xa hoi
chinh tri nao vi vay cling phan I&n la phan anh cda stee manh trong qua
khir va hién tai hay la sy yeu hen cta nguoi dan nhw la mot tap thé. Neu
nguwdi dan hién tai yéu hén va s héi, khong co kha nang hay khong sén
long tra cai gia cha dau khd vi rat lui sy thod thuan ctia minh, thi sé khéng
thé dat dwoc tw do thuc sy va lau bén dwoc. Ty do thuc sw khdng phai 1a
céi gi dwoc cho, ma la céi can phai doi hdi cong lao tranh tha, va do dé la
diéu c6 thé dwoc bao vé va néi rong ngay ca khi phai dwong dau voi
nhirng tan cong mai.

Do dé nhirng ngudi — gdm c6 nhirvng ngudi Ianh dao quan trong khong
thudc gbc Au chau — ma dang tim cach giai phong Nam Phi duy nhat chi
bang sw can dy tir bén ngoai, dang c¢b bé qua van dé cach mang duy nhat
quan trong hon ca va cb tranh tht mét con dwéng tat dan dén tw do trong
khi khéng c6 con duwéng tét nao cad. Ngay ca néu Chinh Quyén Québc Gia
Phi bi x04 bd b&i sy can dy tir bén ngoai di nira, va sy théng tri cta
ngwdi Au chau theo d6 bi chdm dat, thi diéu nay ciing khéng khan thiét
dem lai sw chdm dt cta ap bire & Nam Phi. Néu trong tién trinh nay ma
dan ching nhu 1a mot tbng thé khong dwoc tang thém sirc manh va kha
nang cuda chinh ho trong viéc tranh tha va bao vé tw do khong dwoc gia
tang, néu sy phan tan hiru hiéu vé quyen lwc githa ho khdng xay ra, neu
khéng cé mét sw gia tang vé kha nang cta ho trong viéc kiém ché chinh
nhirng nha cai tri cba ho, thi Chinh Quyén ké tiép — bat ki dwdi mau co
nao — sé chuyén ché it nhat ciing giébng nhw chinh quyén vira méi dwoc
thay thé. Da phai 1& thudc vao sw gilp d& t» bén ngoai dé cham dirt mot
hé thdng, ngwdi dan han van sé thiéu kha nang dat duoc tw do thyc sw.

Céc phong trao khing bd va du kich thwéng céng nhan & mét mirc do
dang ké tdm quan trong cta viéc rat lui hop tac va thoa thuan khéi chinh
quyén. Diéu nay cat nghia tai sao rat thuweng xuyén khing bé nham vao,
khéng phai “ké dich” nhw nguoi ta mong doi, ma chi yéu Ia vao nguoi
dan cta chinh minh, dé budc ho phai dbi khang (C6 nhirtng d4u hiéu cho
thay |1a diéu nay da bat dau xay ra tai Nam Phi.) Vi vay, day la mét nd luc
ép budc ngudi dan phai tw do, mot nd lwc nham dat mot diéu khéng thé
dat dwoc. Ngay ca néu thanh céng vé phuwong dién chinh tri trong viéc
lam sup d6i chinh quyén hién hanh, thi loai xa hoi va loai giai phong vi thé
dugrc tao ra sé cd mét gia tri chira chét hét stre nhiéu nghi van.

C6 bang chirng |a dau tranh b4t bao déng c6 thé gitp 1am gia tang strc
manh cua nhirng ngwdi bi ap birc. Mohandas K. Gandhi luén luén Ii luan
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la muc dich chinh yéu ctia nhirng cudc déu tranh bét bao dong ma 6ng ta
ldanh dao tai An D6 khong phai 1a dé tAn cong ngwdi Anh, mét yéu tbé quan
trong nhwng thir yéu trong hoan canh do, ma 1a dé tang cuong sy quyét
tam, sy déc l1ap, va kha nang ddi khang cta ngudi An. Nhivng diéu nay |a
yéu td quan trong hon ca.

Diéu nay da duwoc chteng minh tai Nam Phi nam 1952 qua Chién Dich
Thach Thure; trong Chién Dich nay con sb thanh vién cta Pai Héi Quéc
Gia Phi da nhay vot tlr 7.000 lén dén 100.000. Con s6 thanh vién khéng
phai chi 1a tiéu chuan duy nhat cla strc manh dwoc gia tdng, ma con la
modt chi du cla sw déng gop cla dau tranh bat bao déng vao sy gia ting
kha nang déi khang, va sy gia tdng strc manh td chire. Ciing twong tw
nhw thé, & An Do, Dai Héi Qubc Gia An theo chwong trinh ctiia Gandhi da
duoc bién dbi tr mdt nhoém nhé bé thdng qua nhirng nghi quyét hang nam
thanh mét té chirc d4u tranh quan ching cé kha nang lay chuyén ca bé
Quéc Anh.

Trong sd nhirng nhan td c6 thé gilp tang cuwdng kha nang dbi khang
cla nguoi dan la:

e twtrong duwoc gia tang;

e tang sirc manh cho nhirng t6 chirc ctia dan ching va kha nang
hanh ddng trong lién ddi;

e phd bién kién thirc vé viéc sir dung dau tranh bat bao déng va vé
viéc lam thé nao dé té chirc hanh ddng theo nhom;

e biét duwoc diéu nhivtng ngudi khac da 1am & nhirng noi khac trong
tinh thé kho khan;

* guong ctia mdt vai ngudi trong nhom chéng lai chuyén ché -- diéu
c6 thé gay cam hirng cho nhirng ngudi khac va lan truyén rong rai;

e mot lanh dao c6 6c sang tao va dwoc chap nhan dé thip sang tinh
hinh;

e moty twdng mGi mé (hay mot nhan dinh maéi cho mot y twong cl)
c6 thé bong nhién dem lai mdt niém tin m&i, nhat 1a neu y twdng lién quan
dén diéu ma ngudi ta co thé 1am dé gidp g|a| quyét van dé;

e nhirng hanh déng khdng dwoc chuan bj trwdc, pha vé bau khong
khi tuan tha va con thac day dwoc nhivng ngwdi khac hanh déng niva; va

e tham gia vao dau tranh bat bao déng & tdm murc nhé: diéu nay co
thé déng gop vao viéc gia tdng 16ng tin vao kha nang thay déi hoan canh,
nhat |a khi tranh tha dwoc nhirng muc tiéu gidi han.

Thuong thwong — du khong phal la ludn ludn — khi nguoi ta bat dau
hanh déng, thi nhung pham chét cta sy can dam, cta sy san long phuc
vu tha nhan, va cla sw quan tam dbi v&i nhirng té doan xa hoi va chinh trj
chung quanh ho phat huy trong ban than ho. Hon nira, gwong cda ho
thwerng sé gip nhirtng nguoi khac thi dac dwoc nhirtng phdm chét nay.
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Diéu nay, cung véi nhirng hiéu qué khac cha dau tranh bat bao déng, sé
gilp cai tién kha nang cla x& hoi trong viéc tranh tha tw do.

Nguwoi ta, nhw Patrick Duncan chang han, da Ii luan la b&i vi Chinh
quyén Nam Phi da lam cho tat ca nhirtng nd Iuc tao thay ddi cta nhirng
ngudi khong thudc géc Au chau tré nén bat hop phap va cam viéc st
dung d4u tranh b4t bao dong dé thay ddi phan biét va ki thi ching tdc, cho
nén bao dong bay gio cé thé bién minh dwoc. Tuy nhién, do6 la mét li luan
rAt hoi hot d& di dén két luan 1a bdi vi dAu tranh bét bao dong khong hop
phap, cho nén bay gi® phai s& dung bao déng. Bbi khang bao déng cling
bat hop phéap vay, va luan diéu nay khéng dé cap dén van dé hiéu luc
theo y nghia thwc tién.

Sw dan ap cda chinh quyén cang ngay cang gia tang hién nay lam cho
viéc t6 chirc dbi khang bat bao dong khé khan hon rat nhiéu -- nhat 1a mot
cach cdng khai hon 1a vao nam 1952. Nhwng té chirc dbi khang bao déng
ciing khéng dé gi hon. Bung la déi khang bat bao déng thuwdng hivu hiéu
nhat khi té chirc cong khai. Tuy nhién, trong mét phong trao bao dong,
nhirng diép vién va diém chi vién lam cho bi mat khdng dwoc hivu hiéu
hoan toan. Va, trong lic ching ta phai ghi nhé nhivng nguy hiém lién hé,
nhwng dau tranh bat bao dong da tivng dwoc td chire hivu hiéu mét cach
bi mat trong lGc thwe hanh thi céng khai — nhw phan 1&n cudc dbi khang
cta ngwdi Na-Uy chdng lai sy chiém dong cla Birc Qubc Xa. Hon nira,
khéng phai tAt cd moi dbi khang bat bao déng déu can phai dwoc té chirc
trwdc méi hiru hiéu. Daéi khi, dbi khang hét strc hiru hiéu lai do dot phat.
Nhirng ltc khéc thi nhivng hanh ddng duoc thiét ké va khéi dong béi mét
nhom ngudi rat nhé lai c6 thé danh dong dwoc tan sé, va tAm guwong cla
ho c6 thé dworc rat nhiéu nguoi noi theo.

Nhipng Nhan Té Trong Chién Lwoc Tao Thay Doi

Thiét k& dwoc chién lwoc va cac chién thuat khén ngoan cho cudc dau
tranh & Nam Phi thi hét strc khé, nhwng diéu rat quan trong la can phai
nhirng c6 nd lwc dirng dén dé thwc hién cho dwoc diéu nay. Chi nhw thé
thi mot gidi phap thay thé cho chién tranh khang bd va du kich va cho xam
lwge bang quan sw méi dwoc ngwdi ta nghe theo mét cach nghiém chinh.
Tiéc thay, chang ta khéng c6 tat ca kién thirc ma chang ta can phai co dé
thiét 1ap chién lvoc khén ngoan, mét li do 1a vi thiéu sy quan tam, va tai
nguyén, cho loai nghién ctru va phan tach c6 thé da phat huy kién thic
cua chdng ta.

it nhat c6 ndm cong tac chinh can dwoc duyét xét can than khi thiét ké
chién lvoc dé:
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1. Xét dinh tinh hinh hién tai cGa Nam Phi, nhitng dau hiéu chirng té
sy ctrng nhac hay mém déo, nhirtng wu diém va nhwoc diém, va dic biét
la tinh hinh va nhi*ng tiém nang ctia cac nhém khac nhau cé thé ngan can
hay hé trg dbi khang, nhét 1a:

a) Chinh Quyén;

b) dbi lap cGa ngwdi Au chau va ddi lap cé thé co déi véi Chinh
Quyén;

c) cac nha hoat déng va cac tb chirc cha nhitng nguwdi khong
thudc géc Au chau;

d) déi khang tiém nang cda nhitng nguwdi khong thudc gbc Au
chéau; va

e) sb con lai trong dan ching.

2. Nghién ctru ki thuat diu tranh bt bao dong, Ii thuyét vé quyén luc,
cac phwong phap, cac dong nang, diéu kién dé thanh coéng, va kinh
nghiém lién hé c6 thé cé tlr nhirng noi khac.

3. Giam thiéu cac nhuwoc diém noi nhirtng ngudi khdng thudc gbc Au
chau, diéu co thé gia tang kha nang xoa bd &p blic cta ho. Dac biét, diéu
nay bao gébm nhirng cau héi nhw sau:

a) lam thé nao dé nang cao long tw tin vao gia tri ctia ban than;

b) 1am thé nao dé& xoa bd s¢ hai va gia tdng sw san 1ong kién tri
trong dbi khang du bj dan ap;

c) lam thé nao dé gia tang kién thirc va kha nang déi khang dwoc
hiru hiéu hon ca;

d) lam thé nao dé tranh tha dwoc long tin vao kha nang thay déi
tinh hubéng (nhw bang nhitng chién thdng nhd, nhw da dwoc
thwe hién trong nhixng vu tdy chay xe buyt truéc kia); va

e) lam thé nao dé chon nhirng van dé rd rét (nhw nhirng van dé
kinh té c6 gi¢i han) dé tao thay déi tirc khac.

4. Céach li nhirng khu vic dan ching Nam Phi géc Au chau dé& ho
khéng hd trg Chinh quyén, bao gébm nhat la nhirtng ngwdi phong khoang,
cac nhém tén gido, thiéu sd ngudi Anh, va cac nha ki nghé. That la y
nghia khi Chién Dich Thach Thirc nam 1952 hiru hiéu trong chiéu huéng
nay, dwa dén viéc thanh lap ca Pang Ty Do 14n Dai H6i cac nha Dan Cha,
va ciing dwa dén viéc tén gido chéng dbi co giéi han.

5. Khich ddng sw hd tro' ti da ctia qudc té va tan dung hivu hiéu diéu
nay dwoc chirng nao hay chirng dé. C6 mét vai phwong cach cu thé ma
theo dé ngudi ta c6 thé cung cap sw hd tro qudc té cho phong trao dau
tranh bat bao déng. Nhirng goi y sau day chi cé tinh minh hoa ma théi:

a) truyén dat tin tiec, sw khuyén khich, nhivtng ké hoach dbi khang,
v.v. cho nguwoi dan Nam Phi bang, chdng han nhw, dai phat
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thanh dat bén ngoai Nam Phi, nhat bdo va nhirng tai liéu khac
in 4n bén ngoai Nam Phi d& dwoc phan phdi trong nwéc;

b) cai tién hiéu lyc cha viéc phd bién va nhirng chién dich gido duc
nhdm dén thé gi¢i vé tinh hinh tai Nam Phi va phong trao dbi
khang & do;

c) cung cap tai liéu tuyén chon vé cac dic tinh, cac diéu kién, va
cac giai phap trong dau tranh bat bao déng va nhirng phwong
tién phu thém dé& huan luyén ngudi dan trong viéc st dung ki
thuat nay;

d) gay ap lwc kinh t& hivu hiéu hon chéng lai Nam Phi, nhw 1a tay
chay va phong trdo cdm van can nghiém ngat nhiéu hon 1a nhw
ngudi ta da thwe hién tir trwdc cho dén nay (Pai Hoi Bong Lién
Hiép Quédc khuyén céo da lau tir thang Mwoi Mot, ndm 1962);

e) tao ap lwc ngoai giao va van hoa hiu hiéu hon, nhw & cat dut
quan hé ngoai giao (cling da dwoc khuyén céo bdi Dai Hoi
Pong Lién Hiép Québc va tir chdi hop tac van hoa, trir phi & noi
nao xoa boé hanh déng phéan biét va ki thi chdng téc);

f) cat tAt cd moi cung cép vé vii khi quan sw, d6 phu tung thay thé,
va dan dwoc cho Nam Phi (ciing do Dai Hoi Dong Lién Hiép
Quéc khuyén céo) va nhirng cung cap cé thé dwoc dung trong
viéc ché tao tai Nam Phi;

g) rut lui tAt cd moi dau tw ctia nwéc ngai, ngoai trir nhirng ki nghé
nao san long tra lwong vira phai cho nhirng ngudi khéng thudc
g6c Au chau va tir bé hanh déng phan biét va ki thi chang téc;
va

h) &p dung trén khap thé gi¢i da loai dau tranh bat bao déng, ciing
nhw nhirng phwong tién quy wéc, dé dat nhivng muc tiéu nay.

Di nhién vai trd chinh yéu cGa nhirng ngwdi & ngoai Nam Phi 1a phai
ang hé va tham gia nhirtng hanh déng bat bao déng quéc té nay. Tuy
nhién, dau tranh qubc té va dau tranh qudc ndi lién hé hd twong, va mét
vai loai d4u tranh & trong Nam Phi c6 thé khich ddng sw hé tro qubc té
hon la nhirng loai hanh déng khac hay khéng hanh déng.

Nhirng bién phap nay cé thé hd tro rat nhiéu trong viéc (1) tang strc
manh cho tinh than, sy quyét tam, va kha nang déi khang cua nhirng
ngudi khong thudc gbc Au chau; (2) lam suy yéu tinh than, sy quyét tam,
va kha nang cua chinh quyen tiép tuc dwdng hwdng hién tai; va (3) lam
son long dan chdng g6c Au chau néi chung trong viéc hd tro chinh quyén
hién hanh va hd tro phan biét va ki thi chiing toc.

Giai phap thay thé cho dwdng hwéng hoat dong tdng quat nay han la
mot hinh thiee chién tranh nao do, c6 18 lién quan dén hodc mét chién dich
khing bé 1au dai hay 1a d4u tranh du khich dwa trén mé thirc Algérie hay
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la sw can thiép quan sw I&n lao béi quan déi Lién Hiép Qudc, moét déng
minh quan s toan nguoi Phi, hay |a sw hé tro quan s truc tiép clia Nga
hay Tau. Tt ca nhitng diéu nay déu hét strc nguy hiém, nhét Ia noi nao
lién quan dén s tranh chap quyén luc gitra Pong va Tay va noi nao ma
sy tranh chap nay c6 thé bién thanh chién tranh hat nhan.

O giai doan nay thi xac suat khéng I&n cho cudc dau tranh cé thé bién
chuyén thanh d4u tranh bat bao dong dwoc ap dung hivu hiéu & trong
nwdc, voi sy hd tro hiing manh tlr bén ngoai. Tuy nhién, néu dau tranh
b4t bao dong khong xay ra thi b&i vi thiéu mao hiém, thiéu hiéu biét, sirc
manh, va sang kién -- chir khéng phai vi dau tranh bat bao dong, néu
dwoc ap dung mdt cach théng minh va can dam, c6 thé da khong hivu
hiéu. Néu d4u tranh bat bao déng khdng xay ra, thi thdm canh ciia Nam
Phi trong twong lai c6 thé lam cho tham canh ctia Nam Phi trong quéa khiy
va trong hién tai to ra la khong c6 nghia li gi ca. Tuy nhién, van con hi
vong va co hodi. Néu gianh lay co hdi nay, thi thé gidi cé thé nhan lanh
dwoc mot bai hoc vé cach lam thé nao dé dwong dau véi chuyén ché va
thiét lap mét nén tw do dich thyc va 1au bén.

Ghi Chu

The Observer (Luan Bon) 5 thang Nam 1963.

Nhuw trén.

Leo Kuper, Déi Khang Thu Béng Tai Nam Phi (New Haven, Conn.: Yale Unniversity

Press, 1957,va London: Jonathan Cape, 1956), t.145.

4. Robert Sokbukwe (1924-1978) tr& thanh Téng Thw Ki cla lién minh thanh nién cla Dai
Hoi Quéc Gia Phi trong thdi gian theo hoc Pai Hoc Fort Hare. Ong bé Dai Hoi nam 1958
va thanh lap Dai Hoi Lién-Phi c6 muc dich diéu dong hanh dong bat bao déng c6 tinh dau
tranh hon chéng phan biét va ki thi chiing tdc ma khéng bi anh hwéng ctia Coéng sé&n ma
dng cdm nhan duoc trong Dai H6i Qubc Gia Phi. Dudi sw lanh dao cta dng, Dai Hoi Lién-
Phi da t& chirc nhirng cudc biéu tinh bat bao dong I&n va bat tuan dan sy va ndm 1959 va
1960 chéng lai cac luat vé di lai. Ong tin chac |a déi khang bao dong la tw van va hanh
dong bét bao dong c6 tinh dau tranh |a gidi phap thay thé hiu hiéu.

Sobukwe bi bat vao ngay 21 thang Ba, ndm 1960 vi nhirng t6i khich déng. Ong bi két
an ba nam t0, bi lwu gitr thém sau nam, rdi dwoc tha vao gitka ndm 1969 va dua dén
Kimberly. Ong mét tai day vao ngay 27 thang Hai, ndm 1978 sau mét con bénh dai.

Ong dwoc xem |a mét ngwdi nhu hoa, khiém nhweng, va cé nhiéu sirec manh tri tué,
moét trong nhitng ngudi qubc gia Phi chau vi dai. Sobukwe bi t6 cao sai lam 1a moét ngudi
ki thi chaing toc. Ong da thac duc ngwdi Phi chau phai dirng day, nhin vé phia truéc vao
mot Nam Phi ma trong d6 moi ngudi thudc moi mau da déu c6 thé séng trong binh dang.

5. Albert Luthuli (1898?- 1967) dwoc bau lam Trwéng Khu Truyén Gido Umvoti vao nam

1936, sau khi phuc vu v&i tw cach la Thw Ki va Cha Tich cla Hiép Hoi Gidao Chire Phi.

Nam 1952, vao lic Chién Dich Thach Thire chdng cac luat vé phan biét chang toc, ong |a

wn e
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Chui Tich Toan Quyén cta Pai Hoi Quéc Gia Phi. Khi ndam d6 ong tir chdi tir chiec Ch
Tich Bai Hoi, Chinh Quyen da twédce chire vu Cha Tich cla ong

Luthuli 1& mét trong s& 155 ngwoi bi bit ndm 1956 vi chéng dbi phan biét va ki thi
chiding téc, nhwng sau Vu An Phan Québc kéo dai 6ng dugc thd. Theo Pao Luat Xoa B
Co6ng San, dng bj quan ché 6 mot khu vue tai gia gan Stanger, khoang 30 d&m vé phia
Bac cla Durban. Vao thang Ba, nam 1960, sau khi nhung ngucyl Lién-Phi da khéi dong
thach thire cac luét vé& di lai, Luthuli 8 dbt théng hanh clia minh & Praetoria va thdc duc
t4t c& moi ngwdi Phi d&u 1am nhw vay Chinh Quy&n Nam Phi da cho phép 6ng di Olso,
Na-Uy vao nam 1961 dé nhan lanh giai Nobel, nhung Luthuli da bj cAm ra khéi nwéc sau
d6. Trong ldc bi lwu day nhw thé, éng da bi cdm khéng duwoc dién thuyet va tham dy hoi
hop cong cong. Nhirng 161 ndi cua 6ng bi cam phét hanh tai Nam Phi. Héi ki clia 6ng, Hay
Pé Cho Dan Tai Bi, bj cdm trong qudc gia nay.
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12

Tang Kha Nang Quan Chuing

Nhu Cau Caa Con Ngwoi Va
Sw Phan Phoi Quyén Lwc

Moi nguoi trong xa hoi ching ta* déu khong tham gia nhiéu vao nhirng
quyet dinh va hanh dong hinh thanh cudc song va cac co ché cia minh.
biéu nay la mét chi dau quan trong |a chdng ta chwa thwe thi nhirng Ii
twdng cla gia tai cda ching ta mét cach thoa dang.

*Xa héi cltia chiing ta & day ndi rd 1a xa hoi My, nhwng cudc thao luan ciing ap dung cho nhitng x&
hoi Tay phwong khac, va con ap dung — déi khi con & mét mirc dé Ion hon — cho nhirng hé théng
chinh tri hién dai tam c& khac nirva.

309
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“Chung ta” -- hu hét nhirng thanh vién cla x& hoi ctia ching ta — néi rang
chling ta tin vao gia tri cia con ngwoi, cla ty do, cong li, hoa binh, sw
sung tdc vé kinh té, va vao nhirng nguyén tac lién hé. Néu nhw thé, thi
chang ta cé bdn phan phai ca c6 gang thwc thi nhirng nguyén tac nay trén
thé gidi trong dé ching ta dang séng, 1an lam nhirng gi ma ching ta co
thé 1am duoc dé xay dwng mét xa hdi md phdng dwoc nhivng Ii twéng dé
nhiéu hon cho nhirng thé hé ké tiép. Doi khi nhivng né lwe thwe thi nhirng
li twdng cla ching ta c6 nghia la bdo toan nhirtng phan tt dep nhéat cda
x& hoi hién tai dang thure hanh nhiing nguyén tac do. Tuy nhién, diéu nay
van chwa du b&i vi mac du déa dat dwoc nhitng thanh qua tich cuwc nay,
nhwng xa héi cta chdng ta van c6 nhirng khuyet diém quan trong can
phai dwoc stra sai. Trong nhirng trdng hop nay, thuwe thi nhivng li twdng
clia ching ta c6 nghia la tim nhitng thay ddi nén tang.

Xét Pinh Cac Nhu Cau Caa Con Ngui

X& héi clia ching ta khéng dap &ng dwoc nhirng nhu cau can ban cda
con ngudi, va ngay ca nhirng nhu ciu nay ciing bi hiéu mét cach qua han
hep. Cai nhin hét strc gidi han clha ching ta vé nhitng nhu ciu nay la
nguy@n nhan chinh yéu cla nhirng that bai cta nhirng nd lwc trong quéa
khr nham xay dwng mét xa hi tot dep hon.

Di nhién la dung néu khong co lvong thuec, quan 4o, va noi trd an khoi
nang muwa, va nhién liéu dé swoi am va nau an —va cong an viéc lam aé
san xuat hay tau mai cac thir 4y, thi sy sdng khong tdn tai dwoc. That |a
tdi té khi nhirng nhu cau nay khéng duoc dap &rng cho tat cd moi ngudi,
va s kiém soat nhirng thir nay khéng nam trong tay cda nhirng nguoi
can ching. Sy kién nay lam ching ta cdm phan con hon 1a déi va nhirng
hau qua khac cta ban cung, b&i vi ndm dwoc quyén kiém soat trong tay,
ngwoi ta co thé tw cung cap nhirng nhu cau vat chat cho chinh minh.

Tuy nhién, cac nhu cau vat chat khong phai chi la nhitng nhu cau can
ban duy nhét ctia con ngwdi va dap ng nhirng nhu cau nay ma thoi sé
khéng tao dwoc mét xa hoi li twéng. Nhirng nhu ciu nay cé thé dwoc
cung rng mdt cach hiru hiéu trong cac nha td. Ngoai nhitng nhu cau vat
chét can ban cda ching ta, con ngudi con c6 nhixng nhu cau vé sinh I,
tam li, xa hoéi, va ngay ca “chl'nh tri” nlra. Chung ta hay nhin so qua nhirng
nhu cau nay. Nhirng nhu cau nay tréng c6 vé don gian, hay la khong thich
hop cho mét phan tich c6 tinh cau trac. Tuy nhién, Néu khéng c6 dwoc
nhan th&rc khoang dat nay thi cé 1& ching ta s& vap phai nhirng 16i 1am
cla qua kht trong nhirng nd lwc clia ching ta trong viéc xay dwng mot xa
héi c6 thé dap ng nhivng nhu cau cda con nguwdi modt cach day da hon --
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nhirng 16i I1dAm phéat xuat tr nhivng quan tdm dén viéc chi cung cap lwong
thwe, nha clra, va cong viéc, chang han, ma quén di nhitng nhu cau khéac
it cu thé hon.

Nhw 1a nhitng con ngu®i, ching ta can yéu thwong va duoc yéu
thwong. Chang ta can chia sé, can diu dang, va can duwoc ngudi khac can
dén minh. Nhw 1a mét ching loai, chiing ta can sinh con dé cai va nudi
duéng ching. Ching ta can hoc hdi nhirng 1& thoéi clia x& héi ctia ching
ta, va hi vong la ctia nhirng xa hdi khac nira, va hoc hédi va chia sé nhirng
gia tai quéa khe cda ching ta. Chang ta can hoc hoi dé biét ching ta a ai,
dé phat huy tw trong va tan thu’o’ng nhirng kha nang va gia tri cua minh.
Chung ta can cé nhung niém vui, can thw gian, can sang tao, can nhirng
co hdi dé phat trién va thay ddi, va dé thoa man nhirng hiéu ki trong lac
ching ta di tim kién thiee, nhirng nhan dinh sang subt, va cac chan Ii mai.
Chung ta can phat trién tri 6¢, nhirng kha nang tri tué, kha nang suy tw va
li luan cda ching ta. Nhung kha nang tiép xdc gilra ching ta véi nhau, voi
nhirng hinh thai khac cta sw sdng, va véi thé gioi va vi tru ma chdng ta
la mét thanh phan, tat ca nhirng thir nay déu can phat trién. Ching ta can
ddng cadm véi ngudi khac, can l1a thanh vién cta nhém, va can hanh dién
vé nhom ctia minh. Ching ta can dwoc che ché khdi nhirvng nguy hiém va
tan céng va nhirng de doa dén sy sbéng cla minh. C4c nhém cua chdng
ta can phai ton tai chdng lai nhitng de doa vé ca van hoa lan thé xac.

Hét sirc quan trong la, nhw 1a nhirng ca nhan va nhom, ching ta con
can c6 kha nang strc manh dé quyet dinh chung ta phal sébng nhw thé
nao. Chung ta can strc manh dé kiém soat doi sbng cta minh, dé chéng
lai nhitng lwc lwong udn nén ching ta, 1am hai ching ta, hay hay hoai
ching ta, mét kha nang tao dwng cudc sdng va twong lai cla chang ta, du
ngay ca dang phai dwong dau véi nhivng lwe lwong thu nghich. Hau hét
nhirng stra d6i dwoc dé& nghi cho nhirng té hai xa hdi qué it chi trong dén
nhirng nhu cau réng I&n cta con ngwdi ndy va nhat |a nhu cau vé stc
manh hiru hiéu nay.

Trir phi dap &ng dwoc nhirng nhu cau vuot qua nhitng nhu ciu vat
chét nay, ching ta van thiéu nhirng phdm chat va kha ndng cua con
ngwoi. Do d6, nhivng nd lwc dap tng nhivng nhu cau cha con nguwdi mot
cach day du hon can phai dwoc nham dén dap ng tat cd moi nhu cau,
chr khdng phai chi nhirng nhu ciu vat chat ma théi. Nhivng né lyc dap
&ng nhirng nhu cau vat chat khéng dwoc dnh hwéng tiéu cwc dén viéc
thod man nhirng ddi hdi it cu thé hon hay nhu ciu cta ching ta vé strc
manh dé kiém soat doi sébng ctia minh. Nguwoc lai, nhitng né lwc nham
dap &ng — va & noi nao cb thé dwoc nham tich cwe tro gilp dap &ng --
b4t clr nhu cau nao cla con nguoi cling phai pht hop véi viéc thod man
tdt cd moi nhu cau. Diéu nay trén phwong dién phdm sé& dem lai nhirng
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két qua khac tr nhirng nd lwc dwa trén mét sy quan tdm cé gidi han hon.
Pap (rng nhirng nhu cau rdng Ién hon nay cta con ngudi mdt cach day
da hon sé con gilp ching ta giai quyét nhirng van dé cta doc tai, cia diét
chdng, cha chién tranh, va cda nhirtng hé théng ap birc xa hdi da duwoc
thao luan trong cac chuong truéece.

Nhirng Van Bé Cua Ching Ta
Va Viéc Tap Trung Quyén Lwc

T4t ca moi van dé tram trong vé xa héi, kinh té, va chinh tri mét lic nao do
s& co lién quan dén sy sai lac nghiém trong trong viéc phan phdi quyén
lwe.* Diéu ‘nay c6 nghia la quyén lyc hiru hiéu d3 tré nén qua bj tap trung
vao moét sb thanh phan nao doé trong déan chung va trong cac co ché, va,
nghiém trong hon ca, la vao trong tay ctia guébng may nha nwéc. Cac
nhom khéac, hay 1a ngay ca quan ching néi chung, so véi nhirng nhom
hay co' ché dé thi yéu kém, va do do sé thua thiét trwéc y chi cia nhém
quyén lyc.

Kha nang quyén lwc cla nhirng nhém nao dé trong mét xa hoi vao mot
ltc nao dé hoan toan khéng phai 1a hién nhién va khong thay déi duoec.
bé la ket qua cua: (1) nhung mic d6 ma cac nhom nay huy dong dugc
cac nguoén strc manh dé str dung — nghia &, tiém nang quyén lwc cla ho;
(2) nhixng mbi twong quan gitra nhirtng mirc d6 khac nhau vé strc manh
ma moi nhém riéng ré hlen dang cé; (3) mirc d6 nhitng co ciu xa hoi,
kinh t&, va chinh tri uyén chuyén va dap (ng y nguyé&n cta moi thanh
phan dan chiing. Sw phan phdi quyén hanh hién tai rat thwe, nhung khéng
phai la vinh ctru, va nd sé khdng dwoc duy tri trong tat c& moi tinh hudng.
Thuwe vay, c6 lac quyén lwc bién dbi mot cach triét d&. Mot sy thay dbi nhuw
thé xdy ra khi nhirng nguén sic manh trong tay nhirng nhém twong dbi
yéu dwoc huy ddng manh mé hon trwédc kia, d& cho quyén lwc hivu hiéu
cta ho dwoc gia tang va téi gan viéc dat dwoc tiém nang quyén lwc cla
ho. M6t sw thay dbi I&n trong viéc phan phdi quyén lwc cling xay ra khi
nhirng nguén strc manh trong tay nhfrng nhém manh da dwoc 4n dinh bj
lam suy yéu di hay bj rat lui, do d6 giam thiéu quyén lwc hiru hiéu cda ho
mot cach triét dé. Trw phi nhirng nguon strc manh cua cac nhom yeu
duwoc huy déng, hodc nhirtng ngudn strc manh ciia cdc nhém manh da 6n

* “Quyén lyc” & day co nghla la kha nang ctia nguoi dan hanh déng nh&m tranh thi cac muc tiéu
du cho bj chéng dbi: sy tong hop cla tat c& moi anh hwéng va ap lwc ma ho co thé gay nén.
Nhirng diéu nay bao gbm ca nhirng ché tai 1an kha nang cung lam viéc véi nhau, ciing nhw nhirng
anh huwéng khac nhw 1a quyén hanh.
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dinh bi lam suy yéu di, hay |a ca hai; cdc nhém né thudc va bi ap bic hién
nhién 1a khan thiét sé van & trong nhirng vi thé twong ddi y nhw ci, du cé
béat clr nhitng thay déi nao khac trong xa héi. (Nhirng thay ddi nay co thé
ngay ca bao gém stra sai nhirng bat binh, cung cap cac dich vu mai, va
dat dé mot ngwo’l m&i hay nhom méi vao vi thé cai trj.)

O noi nao ma nguwoi ta nhin vao mot hoan canh ma mét nhém nay
hodc nhom kia xem nhw |a mét “van dé,” thi noi dé6 ngwoi ta dang gap
phai van dé phan phéi quyén lyc thwe sy hay |a dwoc nhan thay [a khéng
céng bang. Nhirng nhdm nguwdi nay c6 thé bao gdm, chdng han: nhirng
tang I&p bi boc 16t vé kinh té, nhibng nhoém thiéu s6 ton gido bi sach nhiéu,
dan chung cua nhirng qudc gia bi tAn céng hay bi chiém déng, cac nan
nhan cda nhirng no lwc diét chdng, cac dan toc bi nhixng nha doc tai quoc
ndi dé bep, cac qudc gia dwdi nhirng dé qudc thwe dan, cac nhém sac tdc
hay chang toc bi khinh ré, va mét sé Ién nhirng nhém khac niva. Trong tat
ca nhirng trwdng hop nay van dé 1a & ché mét nhom cé quyén lwc ap dat
y mudn ctia minh l&én mét nhém khac yéu kém. “B&i vi nha chuyén ché co
quyén lwc dé bat ép ching ta chi chiu dwng nhirng gi ma ching ta khéng
c6 du strc manh dé chéng cu lai ma thdi,” nhw Krishnalan Shridharani da
viét."! Sy phan phdi quyén lwc khéng céng béng da lam cho nhirng van dé
nay co thé xay ra duorc.

Vi vay, néu ching ta khdng nhitng chi lwu tam dén viéc stra sai mét
van dé nao d6 ma thoi, ma con lwu tdm dén viéc ngan chan sy phat 19,
tiép theo sau van de nay, cua nhirng van dé khac con tram trong hon; thi
sw phan ph0| quyén lwc can phai dwoc thay ddi tw can ban.

Xa hoi cua chung ta hinh nhw dang tién den ca viéc gia tang tap trung
quyen lwe htbu hiéu vao Nha Nwédc va mot s co ché, lan viéc gia tang
quyén Iwc cho mét sé nhém ma theo truyen théng co it quyén lwc. Rd
rang la dang cé nhixng khuynh hwéng dbi nghich. Mot mat thi, chang han,
céng nhan cé thé td chire, dinh cong, va tay chay, nhirng ngudi My goc
Phi chau c6 thé biéu tinh va sir dung |4 phiéu cta minh, va phu ni bét
dau cdi bd I&p vé &p birc, thach thire nhirng khudn thuéc cd, va thiét 1ap
nhirng tap quan xa héi méi. Mot két qua cta hanh déng nhw thé 1 nhirng
nhém nay va cac nhom khac niva hién da co6 nhiéu quyén lwc hon l1a mét
vai thap ki trwéc day. Tuy nhién, mat khac, phan lon sw thay dbi trong xa
héi ctia ching ta tlr lau nay da dwoc ddy manh vé hwédng nguwoc lai, d&c
biét 14 trong ddi séng kinh t& va chinh tri. Khuynh hwéng chung |a nhirng
td chrc 16N, gia tdng trung wong tap quyén, kiém soat manh hon béi
thanh phan wu td. Hon nira, nhw da dwoc thdo luan trong nhiéu chwong
trwdc day, & cap do thé gidi, thé ki nay da chirng kién mét sw tang truéng
cta nhirng nén doc tai, thwerng dwdi nhivng hinh théai rat nghiém trong, sw
gia tang va thdm nhap cta bao ddng trong khap cung xa hoi, mét sy that
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bai trong viéc kién tao mét xa hdi thinh vwong vé kinh té va tw do vé chinh
tri, mot sw gia tang kha ndng diét ching, sw khéng tdn trong doi séng cla
con ngwdi va nhan pham, nhirng nd lwc kiém soat dau 6c con ngudi, va
mot sy tang vot vé vii khi quan sy va kha nang huy hoai. Hau hét moi
ngudi déu cam thay bat luc trong viéc ddo ngwoc nhivng phat trién nay.

Nhirng Stra Sai Trong Qua Khie Khdng Thoa Pang

Subt hang thap ki va thé ki, nguoi ta da tré nén y thirc hon vé trach
nhiém cta minh trong viéc lam giam bé&t nhirng khuyét diém cla xa hoi
khi dap trng nhitng nhu cau clia con nguwoi, va ho da dng ho va co ché
ho& nhiéu thay ddi trong chiéu huo’ng nhitng muc dich nay. Thuong
thwong da co nhirng bién phap khan cép — nhw cung cép thwc phdm
trong nhirng nan déi, chd trd 4n sau nhirng tran lut va danh bom, va éao
quan dé chéng lanh. Nhirng bién phap nay van quan trong, va can dwoc
danh gia theo kha nang giai quyét dwoc nhirtng nhu ciu khan cip. Nhwng
nhirng chwong trinh nham dap (rng cac nhu cau dai han hon, déu dan
hon, cua con ngwoi thi doi héi phai c6 mét sy danh gia dwa trén nhirng
tiéu chuén khét khe hon.

Trong chiéu hwéng nay thi nhiéu chwong trinh, ca trong qua khir 1an
hién tai, da té ra la khdng thod dang. Th& nhat, nhitng chwong trinh va
chinh séch hién cé thudng khéng dé y dén nhixng nhu cau tam Ii, xa hoi,
va “chinh tri”. Thr hai, mét chwong trinh hay chinh sach cé thé, vi nhiéu Ii
do khéac nhau, khdng dat dwoc muc dich dw tinh. Thir ba, né lwc nay co
thé chi lam voi dwoc nhirtng hau qua cap bach nhéat ciia van dé& moét cach
tam bo va c6 gi¢i han ma thdi, trong ltc chinh van dé thi lai khéng dwoc
gidi quyét. Co6 lic, nhivng thay ddi can ban doi héi phai c6 lai khdng duoc
cha trong. Th& tw, ngay cad nhitng chwong trinh dwoc thiét ké tbt dep
ciing c6 thé bj &p dung héng bét thanh vé hiéu. Phdm chat cta chuwong
trinh c6 thé bj hi sinh cho nhirng can nhac khac, nhw cho cac nhém quyén
loi manh, hay cho nhirng muc dich chinh tri khéng thich hop.

Trong moét vai trwong hop, nhivtng phwong cach dap ng cac nhu ciu
cla con ngudi hién nay bi nhirng thiéu sét can ban. Co6 18 thiéu s6t trdm
trong nhat 1a sy that bai ctia hau hét cac chuong trinh va chinh sach trong
viéc tang cuong kha nang cho ngu0’| dan dé ho co the tha dac duoc sy
kiém soat tich cuc ve cudc sdng cha chinh ho va vé xa héi. Thyc ra, du
cho nhitng “stra sai” hién tai c6 dwa ra diéu gi khac di nira, thi hau hét
nhirng stra sai nay van chi déng gop trong dai han vao viéc lam mat di
kha nang cua nguwoi dan ma thoi.
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Nhirng Van De
Trong Viéc Trong Cay Vao Guong May Nha Nwéc

Nhiéu nguw®i mudn gidi quyét nhirng van dé cta con ngudi va dap rng
cac nhu cau cla con ngudi mét cach thod dang hon cho rang cach hanh
ddng co ban la phai co sy can dw cta cap cao trong chinh quyén. Diéu
nay c6 thé mang nhiéu hinh thai: cAc sac Iénh, mot luat maéi, mot thay ddi
vé hién phap, mét chinh sach do chinh pht tai tre va quan li, Quéc doanh,
hay nhirng phwong tién khac. Muc dich thdng thwong la tao stra sai dang
dan bang cach lam mét cai gi d6 cho nguwodi dan. Phuong cach nay hoan
toan trai ngwoc voi phuong cach nang dong 16i cudn chinh nguwdi dan déc
lap va truc tiép giai quyet nhirng van dé cda chinh minh.

Hanh déng dud loai ctia Nha Nwéc khac nhau vé hiéu qué khi giai quyét
mdt van dé hay médt nhu cau nguyén thuy nao dé. Ngay ca khi nhirng
chwong trinh nhw thé cda chinh quyén khéa thanh cong trong viéc dap &ng
mdt nhu ciu cép thdi ndo dé — nhw nan déi, nha clra, van van — thi d6 la
do quyén lwc cia Nha Nuwdc hay cla td chire trach nhiém, con dan chiing
thu hwéng dich vu thi chinh ho, t& nhat, thi cling van bét lwc nhu truwéc.
Trong nhirng diéu kién tét dep nhét thi ho 1a nhitng ngudi thira hwdng
nhirng quyét dinh va hanh ddng ctia ngwdi khac; ho da khéng tw minh tao
dwng nén cudc ddi cta minh va x& hdi bang nhirng nd lwc cta chinh
minh. Sy phan phdi quyén lwc sai IAm gay ra tinh trang nay da khong
dwoc stra chiva, ma thuwong dwoc 1am cho tdi t& hon. Két qua co thé Ia
nhirng van d& mai, trdm trong hon.

Trai lai, nhitng thay d6i dem lai do nhitng né lyc ctia chinh minh c6 thé
déng gop rat nhiéu vao viéc gia tang tw trong, kha nang lam viéc véi nhau
dé cung cép cho nhung nhu cau cda minh, va kha nang tw bao vé -- tom
lai 1a kha nang s dung quyén lwc hiru hiéu dé kiém soat doi sdng cla
minh va xa héi. Thay déi 1am tang kha ndng c6 thé gilp nguoi ta dwong
dau véi nhivng van dé khéc trong twong lai, va bao dadm l1a nhirng thang
loi ma ho dat duoc khong bi dao ngwoc tree phi ho chon lwa lam nhw vay.

Mat khac, trong nho vao cac nhém khac hay vao thuwong cép trong
chinh quyen vao cac sac lénh, vao lap phap, vao nhirng quyét dinh cta
tod 4n dé thwc hién nhirng thay ddi mong mudn sé chju mét cai bat loi rat
trAm trong: céi gi dwoc cho nhw thé thi ciing sé bj 1ay di mét cach dé dang
nhw vay, va ngay ca con nhanh chéng hon nira. Vao mét Iic nao dé trong
twong lai khi tinh hinh d4t nwéc bién chuyén, nhixtng van d& méi chiém wu
tién, hay nhirng lwc lwong méi gianh phan kiém soat 1ap phap, toa an, hay
hanh phap, thi chinh sach ciing bang mét cach nhw thé bi ddo nguoec.
Gubng may nha nuwéc cé thé bj dep bd trong vai trd cung cap va bao vé.
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Nha Nwéc ngay ca co thé tré nén ddi nghich véi nhivng ngudi trude kia
da tirng thu hwdng cac phuc lgi cia chinh sach vira méi bi huy bé.

Sw Tang Trwéng Quyén Lwc Nha Nwérc

C6 thé khong phai 1a tinh c& ma nhitng van dé cua doc tai, cla diét
chiing, cda chién tranh, cta nhirng hé théng &p blrc, va cla sw bét luc
cta dan ching da gia tang s nghiém trong trong cung chung mét khung
thdi gian v&i sw kién cac co ché chinh tri, kinh té, va ngay ca nhiéu to
chirc x4 hdi cla ching ta tang trwdng vé tam c&, bi sy kiém soat clia
nhém wu ti ndng né hon, va tré nén hét ste frung vong tap quyén. Viéc
trung wong tap quyen vao nhirng co ché nay thuwong cwc doan va co
nhirng hau qua phd bién trdm trong. Nhirng khuynh huo’ng trung wong
tap quyén nay con rd nét hon trong co ché dac biét ciia Nha Nwéc. Mot
céi nhin co ban nhét vé chinh tri cha thé ki thir hai mwoi han phai phat 16
rang chinh sw tap trung quyén lwc va banh trwdng kiém soat cia Nha
Nwéce 1a ngudn gbe chinh yéu cha kha nang gay nén nhirng van dé da
lam tan nat bao nhiéu ngwdi va xa héi. Suy nghi lai vé chinh tri va tao ra
nhirng bién phap thuc tién d& dwong dau véi nhivng van dé trong dai nhat
cta ching ta doi héi 1a ching ta phai tai duyét xét va tai thAm dinh sy
banh trwéng ctia Nha Nuéc ngd hau dap (rng nhixng nhu ciu chinh dang
khac nhau cia ngwdi dan va cua xa hoi.

Su banh trwéng ctia Nha Nwéc dang tiép dién & hau hét moi noi trén
thé gi&i, nhwng chi c6 mét sb it khuynh hwéng nguoc lai c6 gidi han ma
thdi. Nha Nwéc, di nhién, khéng phai 1a xa héi nhw 1a mét téng thé. Nha
Nwéc 1a mot co ché déc biét, mét co cau chinh quyén dac biét — c6 thé co
nhirng co ciu khac bao gém, nhw 1a nhirtng bd phan cta hé théng kiém
soat chinh tri, mdt guébng may hanh chanh thwong truwc quan |i céac
chwong trinh va cac bién phap cta gudng may do, mét hé thdng canh sat
va hinh luat gé trieng phat nhirng ngudi phan xa héi va thwong la nhivng
ngwoi bat déng y kién, va mot hé thong quan su thuong trwc dé de doa
va danh ké thu ngoai bang va dep ndi loan trong nwéc. Tat ca nhirng thir
nay déu dwdi quyén chi huy cia ngwdi hay nhém nguwdi chiém git vi thé
cda “nha cai tri” d*ng dau Nha Nuoec.

Sw tang trwdng nay cta Nha nuwéc, vé tam co tuyét déi va twong dbi,
vé kiém soat b&i nhém wu ta va trung wong tap quyén, da mang du loai
hinh thai, va la két qua cha nhiéu anh hwdng khac nhau. Sy tang truong
nay thwong la phan tng lai nhixng nhu cau cap bach, va nhitng nhuoc
diém va thiéu sé6t cta nhitng co ché it trung wong tap quyén hon. Nhirng
ltc khéc, thi sy tdng trwdng cta nhirng kiém soat trung wong béi nhirng
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co ché cang lac cang Ién manh xay ra ma khéng c6 mét sw lya chon cé
chi y, va nhw 1a mét phan tng lai cac thay déi khac.

Tam murc, ki thuat, va sw nghiém trong cda chién tranh hién dai, két
hop voi nhixng doi héi cia mét hé théng quan s hteu hiéu, d& dong goép
rat nhiéu vao sy Ién manh cla trung wong tap quyen chinh tri. Nhu cau
chi huy hiru hiéu, klem soat tai nguyén, van chuyén, nhan lyc, va bi mat
quan sw ndm trong sb nhitng nhan té quan trong da tirng van hanh dé
dem lai hé qua nay. O Hoa Ki cudc N&i Chién rd rang da dong gop vao
viéc trung wong tap quyén chinh tri ma sau nay lai dwoc gia tang nhanh
chéng béi Bé Nhéat va Bé Nhj Thé Chién. Hai nhan tb chinh yéu da twng
dong gop vao viéc tap trung quyén lyc tdng quat va sy tdng trwéng clha
nhirtng co ché tap trung Ia nhirng ki thuat tam c& duwoc chon lwa dé phat
trién thay cho nhirng ki thuat nhé, va nhirng loai nang lwong dwoc chon
dé st dung thay vi nhirng giai phap tan quyén khac. Ca hai nhan té nay
da dong gop vao su tang trwdng Ién manh cda nhirng co ché kinh té tm
c® tap trung, dwoc kiém soat béi nhirtng nhéom wu ti khac nhau cua
nhirng cong ti quéc gia hay lién qudc gia, hay la b&i cac dau ndo cua
nhirng van phong, b&i nhirng lanh dao Pang, va nhirng gi¢i chirc Nha
Nwéc. Thong thwdng, khi s banh trwdng cla trung wong tap quyén va
cta quyén lwc Nha Nwéc da xay ra nhw 1a két qua cha nhivng nhan té
khac nhau, thi chinh cac nhan td nay, va déi khi ngay ca tién trinh trung
wong tap quyén, da khong dwoc nguoi ta nhan thay, hay la dwoc xem la
can thlet Vi vay, két qua la sy tang trwdng cda trung wong tap quyén va
quyen lwe Nha Nwée da it khich dong chong déi.

Phan I&n sw banh trwo’ng quyén lyc cia Nha Nwéc va sy lam suy yéu
strc manh hiru hiéu cda quan chung con la két qua cta nhing dong luc
ghé tdm va nhitng né lwc c6 chi y cta Nha Nudc trong viéc thiét 1ap hay
vinh vién hoa su théng tri ctia ho. Hon nira, Nha Nuwéc thwong hay tré
nén lién két v&i nhirtng co ché khac trong viéc kiém soat xa hoi. Khi bi
nhin ra, thi sy banh trwdng ctia Nha Nwéc nhu thé thuwdng dwoc xem la
de doa, va khi ma quan ching c6 kha nang khang cw lai sw banh truéng
cta nhitng kiém soat ctia Nha Nwéc va cia nhivng co quan cé trach
nhiém doan ngl hoa va dan ap, thi sw banh trwéng nay cta quyén luc
ctia Nha Nwéc co thé khoi dong chdng dbi nhan danh tw do hay cong Ii.

Quyén Lwc Nha Nwéc Bé Tao Thay Doi
Ngwoc lai v&i nhivng tinh trang nay, phan lén sy ting trwéng cta gudng

may Nha Nuwoéc thudong da xay ra nhw la két qua cta nhirng dong lyc cao
thwong, ngay ca nhan ban. Nhiéu ngwdi tteng tim cach thay doi xa hoi da
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xem mot co ché duy nhat két hop dwoc médt gubng may hanh chanh
thuwdng truc véi kha ndng bao dong chinh tri chinh dang 1a rat hivu ich cho
ho -- chi khi nao ho gianh dwoc quyén kiém soat guébng may doé va st
dung n6 cho nhirng muc dich riéng cta ho. Nha Nwéc do d6 da dwoc st
dung dé dap ng nhirng nhu cau vat chat khac nhau cta con ngudi mot
cach thoa dang hon, va thwdng 1a dé kiém soat nhirng co ché kinh té thm
c®, hay nhirng hanh déng dan ap mét thanh phan cda x& hoi chéng lai
mdt thanh phan khac. Khi nhitng nha cai cach hay nhivng nha cach mang
da tim cach &p dat kiém soat I&n cac nhom kinh t& manh, céc tang I&p xa
hdi, hay cac t6 chire, thi thworng thweng ho lam nhw thé bang céach thiét
lap cac 1& luat cia Nha Nwdc hay 1a bang cach chuyén quyén sé hiu
thwe sy vé kinh té vao tay Nha Nwéc.

Khi sw banh trwéng cta nhirng kiém soat cia Nha Nwéc va cha chinh
Nha Nwéc dwoc thwe hién vi myc dich nhan ban bdi mot nén dan cha, va
ngay ca b&i nhitng hé thong doc doan, thi chong ddi manh cé thé khong
xay ra. Sy banh trwong nay luc do thuong nhdm dén, hay 1a dwoc xem
nhuv la nham dén, viéc cai tién doi séng cta ngwdi dan; lic bay gid sé co
it ngwdi mudn minh 1a, hay bi xem la nhitng ngwdi Gng hd nhirvng bat
cobng trong qua khtr va 1a dbi tha cha nhirng dich vu xa héi va kinh té maoi.
Sw banh trwéng nay do d6 co thé gap rat it chdng dbi -- ngoai triv tw
nhirng nhém ddc quyén dac loi bi tdn hai, va tr nhirng ngudi chéng dbi
“bd may chinh quyén quéa I&n” nhiéu hon la chéng nhitng b4t cong va
nghéo doi. Tuy nhién, diéu nay ciing chwa phai la toan thé cau chuyén.

C6 lic nhirtng nguodi Gng hod thay ddi xa héi bang hanh déng cta Nha
Nwéc trdng cay vao nhivng tién trinh dan chd phong khoang. Nhirng nha
céi cach nay da chap nhan dan cha tw do hién dinh, cung véi nhirng tha
tuc, han ché, va quyén ca nhan cta nén dan chd nay. Nhirng ngudi nay
cho rang tw do chinh tri va st dung Nha Nwéc dé thyc hién thay déi xa
héi phu hop véi nhau. Do d6 trong xa hdi Mi hay nhiéu xa héi khac ngudi
ta cho 1a mét diéu théng thuwong khi gép phai mot van dé, ching ta phai
tim klem sy can dw cda chinh quyén hay la giao hoan toan trach nhiém
cho cap cang cao cang tot trong chinh quyén dang cé ca mét gudng may
kiém soat, mot co ché phap luat, nhirng tai nguyén tai chanh, va nhirng
hé thdng canh sat va quan ddi, d& st dung cho li twéng tét dep do.

Nhirng ngwdi tng hd cwc doan cho thay dbi da nher dén dao chanh va
chién tranh du kich dé cwép Chanh Quyén. Mét khi ndm da nam dwoc
quyén kiém soat Nha Nwéc, nhivng ngudi cd vii thay dbi xa hoi nay hiém
khi &p dung kiém ché trong viéc st dung nhirng kha néng ctia Nha Nwéc
va tén trong nhirng tha tuc dan chd va quyén cla nhirng ngudi bat déng y
kién v&i ho. Tréi lai, thuweng thweng khdng c6 nhivng tha tuc, nhirng gidi
han, hay nhirng lich trinh nao dwoc phép can thiép vao si* mang ma ho
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nhan thirc dugc: dat dwoc thay déi toan dién bang cach tan dung quyén
lwc ciia Nha Nuorce.

C6 nhirng khac biét hét sirc quan trong vé cac hau qua cla hai phwong
thtee nay; nhitng hau qua khdng nén dugc lam nhe di. Tuy nhién, ca hai
phuong thirc déu dong gop vao sw tang trwdng quyen Iwc cha Nha Nwéc
-- €a hai deu khéng tang cwdng kha nang cho quan ching. Mét nhan t6
chinh yéu nam bén dwéi nhirng thiéu sét cta ca hai phuwong thire la viéc
khéng danh gia cao dd tdm quan trong cla tat ca nhirng nhu cau cda con
nguoi nhw da duwgc trinh bay trwdc day trong chuwong nay, khong chi
nhirng nhu cau vat chat vé lvong thuce, noi tra an, _quan ao, va che ché
khéi ndng mwa. D6i khi — khéng phai luén luén -- vé van dé dap &ng cac
nhu cau vat chat ctia con ngudi, nhivng dich vu va céc thay ddi do sy can
thiép cia Nha Nwdc dem lai da dwoc cai tién rat nhiéu vé lwong ciing nhw
pham so véi nhitng dan xép trwéc do. Biéu nay khong thé phd nhan
dugc. Nhwng chung ta ciing khdng thé hai long vé sw ngheo doi, bat
cbng, va sy cung cap khéng day di cho nhitng nhu ciu vat chéat cua
nguoi dan. E)lem muon noi dung ra la ngay ca khi mot ké hoach nham giai
quyét nhirtng van dé nhu thé do hanh déng cida Nha Nwéc thanh cong
trong viéc sra sai nhirng hau qua bén ngoai ctia nhixng van dé cu thé di
nira, thi van c6 mét cai gi khac rat nghiém trong xay ra ngoai dw tinh: dé
la da co thém mét buwéc niva trong viéc chuyén strc manh hiru hiéu tlr
chinh ngwdi dan va ti nhirng té chtre phi chinh phu cda xa hdi dén gudng
may Nha Nwac. Do do, nguoi dan voén da quéa yeu — van dé xay ra ty n6
la bang chirng cda diéu nay — nay tré nén con yéu hon trwdce niva, va cac
t& chire phi Nha Nuwéc vén co kha nang kiém ché quyén lwc cla nha cai tri
nay bi lam suy yéu ma khéng dwoc bu lai bang céach tdng cwéong cho
nhirng tu diém quyén lwc khac.

Chién lwoc trong cay vao Nha Nuwéc dé thuc hién nhivng thay dbéi xa
héi va kinh té can c6, thay vi st dung vai phwong tién hanh dong khac va
nhirng t& chirc khac, khdong nhirng da khéng tdng kha ndng cho nguoi
dan vén da yéu san; chién lwoc nay con tich cwe déng gop vao viéc lam
gia tang tap trung quyén lwc hiru hiéu vao tay Nha Nuwéc. Nhw da thao
ludn & Chwong Hai, “Strc Manh X& Hoi va Tw Do Chinh Tri,” diéu nay cé
thé lam cho viéc tao nén nhitng nén doc tai tré nén hét sirc dé& dang.
Hanh déng cia Nha Nwéc cling da khéng déng gép vao viéc dan cha hoa
ngay ca trong nhitng té chirc kinh té. Trong lic nhirng kiém soat b&i cac
nhom wu tu va viéc céng nhan va gidi tiéu thy khéng tham dy la nhirng
dac tinh cha nhirng cong ti I&n subt nhiéu thap ki nay, va da tirng duoc
danh ndi trong nhirng cong ti lién quéc gia, nhivng diéu nay khéng duoc
stra sai b&i sw can thiép cia Nha Nwéc. Cac diéu & cia Nha Nuéc va
quéc doanh hoa cac co ché kinh té da khéng gidm thiéu tdm c& cla
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nhirtng co' ché nay, mirc d6 trung wong tap quyén, ciing nhw nhirng kiém
soat b&i cac nhom wu ta trong nhirng co ché dé. Nguoc lai, sw can thiép
ctia Nha Nwéc da gia tang ca ba diéu nay & trong nhirng doanh nghiép cu
thé va trong nén kinh té néi chung. “Giai phap” ap dung cho nhitng nhu
cau dich thyc vé xa hoi va kinh té da dwa dén ket qua la sy cung co, gia
tang trung wong tap. quyén, va tang thém mot cap do quan tri khac nira,
twdc di cai quyen kiém soat ctia cdng nhan, cha gidi tiéu thu, va cla cac
chuyén gia nhiéu hon ni*a. Nhirng ngwdi ndy cang ngay cang tré nén it
tham dy vao trong cac co ché nay, va cang lic cang la nhirng “cong
nhan,” nhirng “nhén vién,” nhirng “ngwdi tiéu thy,” nhirng “khadch hang”
clia nhitng nguoi “chi huy” — la nhirng nguoi “biét” can phai lam gi.

Trén binh dién chinh tri, viéc gia tang trung wong tap quyén va kiém
soat bdi cac nhom wu ta lién hé mét cach phd quat voi sy suy glam thwe
sy hay dwoc nhan thdy vé mic do, phAm chét, va hiéu ndng cda viéc
quan chang tham gia va kiém soat nhirng co ché chinh trji va cac chinh
sach céng cong. Piéu nay thwdng duoc di kém theo bdi sy giém pha chd
thuyét dia phwong, va sw giai thé triét dé céac td chire va dich vu ¢& nhé --
ngay ca trwdng hoc, van chuyén hoa xa, cac co sé y té, va cac nha buu
dién. Sy tang trwdng cta cac kiém soat ciia Nha Nudc dbi véi nén kinh té
da dua dén két qua la sy banh trwéng l6n lao vé tdm c& cla chinh Nha
Nuéc, sw tang trwdng vé tdm voc cla cac tb chire, phong phd hoa sw
kiém soat cla cac nhém wu td, trung wong tap quyén cac quyet dinh, gla
tang cdng viéc gidy to, gia tang cac khu vuc thudc quyén kiém soat cua
Nha Nwéc hodc thu hat béi Nha Nuwéc, va gia tang sw |é thudc bat lyc cha
ngwdi dan. Tuy nhién, |i thuyét va cac khau hiéu vé kiém soat dan cha
van duoc ngudi ta theo.

Nhipng Nguy Hiém Cho Tw Do Chinh Trj

Chién Iwgc d6 nguy hiém cho tw do chinh tri, ciing nhw cho kha nang
dap rng mot cach thoa dang cac nhu cau cia con ngwdi ngoai nhirng doi
hdi vat chat can ban cua ddi séng. Trong chién lwoc nay cac tu diém
quyén lwc cang lic cang di vao duwdi sy kiém soat ctia Nha Nuérc, hay 1a
bi triét tiéu. Hau qua trwc tiép 1a toan thé x& hoi sé tré nén yéu kém so véi
guéng may Nha Nwéc. Tién trinh nay co thé tiép dién trong céai vong lan
quéan. Trong lac viéc 1am suy yéu céc té chirc doc lap cla xa hoi va cia
nhirng cép thap trong chinh quyén tiép dién, thi sw tap trung quyén luc
hiru hiéu trong tay Nha Nwéc trung wong tang trwédng. Kha nang dwoc
dinh ché hoa cia Nha Nwéc vé bao déng chinh tri va vé cong viéc ban
gidy thwong ciing banh trwdng. Két qua la sirc manh twong dbi va tuyét
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ddi clia nguoi dan sit giam. Dan ching tré nén cang lac cang bét lwc va
phai chiu sy thao tling va kiém soat ctia nhitng ngwdi chi huy gudng may
Nha Nwéc. Khéng co nhitng dnh hwdng khac dé dao nguwoc tién trinh
nay, thi viéc phan phdi sai quay vé quyén lwc hiru hiéu van sé tiép tuc gia
tang gap boi. Quyén Ilwc cha Nha Nwdc clr tang trwdng, trong lGc kha
nang hanh déng dé tw clru ctia ngwoi dan thi lai ct suy giam.

Khi diéu nay da xay ra thi bt ct ai c6 thé kiém soat dwoc gudng may
Nha Nwéc déu co 1& sé gap it kho khan trong viéc kiém soat x& héi cho
nhirng muc dich riéng ctia minh. Diéu nay xay ra ngay ca khi nhirng muc
dich nay rat khac véi nhivtng muc dich ctia nhi'ng nha cai cach xa hoi va
nhirtng nha cach mang trwéc day s dung Nha Nwéc trung wong chi dé
dap ng nhitng nhu cau cta con nguwdi mot cach thod dang hon va dé
xay dwng mot xa hoi tét lanh hon. Mot Nha Nwéc manh da dé gidi phong
ching ta thi cling dd manh dé bat chang ta lam nd é.

M6t khi cac tu diém quyén lwc cta xa hoi bi 1am suy yéu di hay bi hay
diét, thi nhirtng ché dé quan liéu s& dwoc thiét lap va banh trwdng, con
dan chuang thi bj thu nhé lai trong sy & thuéc vao Nha Nwéc dé thoa man
cac nhu cau vat chat cia minh. Mét khi nhitng hé théng canh sat duoc
tap trung lai va I&n manh, va hé théng quan sw banh trwéng thanh mét co
ché biét 1ap v&i xa hoi cé thé quay tré lai chéng chinh ngudi dan cua
nwdc minh, thi gudng may Nha Nwéc da dwoc chun bj cho tiém nang
dwoc st dung hiru hiéu bdi cac nha chuy&n ché. Vao lic nay thi Nha
Nwéc co thé dwoc st dung cho nhiéu muc tiéu khac nhau, va véi nhiéu
tan bao hon 1a dwoc dw tinh tlr l0c d4u, va c6 thé dwoc ap dung dé ap
blrc chinh dan ching ma ho tuyén bé Ia sé phuc vu. Gudng may chinh trj
c6 thé bi nhirtng ké& tiém quyén gianh l4y tir tay nhirng ngudi da duoc
chon lwa mét cach dan chu. Trong tay ké &c, Nha Nwéc co thé hét sic
nguy hiém, b&i vi né co thé ap dat chuyén ché, gay chién tranh, tao nén
hodc bénh vuc &p birc x4 hoi, kiém soat dau 6¢c con ngudi, va hanh dong
diét chiing. Chinh guéng may nay da lam cho chuyén ché hién dai c6 thé
xdy ra. Bertrand de Houvenel, mét triét gia chinh tri ngu®i Phéap, da co
nhan dinh vé diém nay sac bén hon hau hét chang ta:

Néu trwdc day gia du Hitler ké vi Me Maria Theresa trén ngai vang, thi c6 co ai cho
réang dng ta da co thé tao ra dwgc bao nhiéu 1a vi khi chuyén ché cap nhat nhu thé hay
khong? Viéc dng ta hdn phai da tim thdy nhirng vii khi nay da dwoc chuan bi s&n sang roi
con chwa r6 rang hay sao? Cang suy nght vé nhirng dong na?/, chiing ta cang hiéu rd hon
van dé dang trwe dién véi thé gidi Tay phwong clia ching ta.

Di nhién |a c6 thé nhirng phat trién nhw thé co6 thé khéng xay ra; Nha
Nwéc c6 thé khéng chuyén ddi qua nhivng muc dich ddc doan. Nhirng rao
can clta Hién Phéap, nhirng gi¢i han phap i, va truyén thdng cé thé duwoc
ton trong. C6 thé khong c6 khing hodng tao co hdi dé dang xay ra, va
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khong cé s&n mot vi clru tinh chinh tri, mét vi 1anh dao tham quyén, hay la
mot dang phai ctru thé ndi day. Nhirng nhan té ngan chan sy chuyén ddi
qua doc tai hét sirc quan trong, va ching ta can phai khéng dwoc sao
nhang hodc khong thau hiéu. Tuy nhién, ciing khéng dwoc dé chang ru
ngl ching ta di vao quén lang van dé.

Nhitng cach thirc Nha Nwédc duwoc didu hanh va kiém soat khac nhau
rat nhiéu. Nhirng thi tuc hién dinh phong khoang co thé rat chinh xac vé
cac diéu khoan cho phép sy tham gia clGia dan chdng trong viéc chon lwa
nhirtng nguwdi sé lam cac quyét dinh va dwa ra nhirng chi thi nhan danh
Nha Nwéc. Nhivng hién phéap va luat phap nhw thé ciing cé thé vach ra
nhirng lan ranh ngdn chadn Nha Nuwédc xam soi vao mét sé sinh hoat hay
lanh ve cia ca nhan hay doi séng xa hoi, va dua ra nhirng bao dam vé
tw do riéng tw khdi bj sy can dw cia Nha Nudc. Nhirng hé théng khac
kiém soat gudng may Nha Nwéc khéng nhirng c6 thé khéng c6 nhirng thi
tuc, nhirng han ché, va nhixtng bdo ddm nhw thé, ma lai con bac bé tat ca
nhirng gi&i han nay dé hoan toan deo dudi nhirng muc tiéu ctia nha cai tri.
Nhirng muc tiéu nay c6 thé bao gbm néi rong quyén han va i nhuan cta
hé thdng, tai ciu tric cac td chirc cta xa hoi, diét trir mdt nhém khéng
dwoc can dén, dudi bat ké thu ngoai bang, hay ngay ca tai tao ban chat
ctia con nguwdi. Nhirng khac biét gitra nhirng hé thdng gidi han gat gao sw
kiém soat hiru hiéu bédi Nha Nwéc véi nhivng hé théng khuéc tr nhirng
gi6i han nhw thé 1a mot diéu hét stre quan trong.

Sw tang trwdong quyen lwec Nha Nwéc va sw gia tang trung wong tap
quyén va nhirng kiém soat trén khap toan cau da xay ra @ mét mirc do
dang k&, ngay ca tai Hoa Ki. Diéu nay dung du rang hé théng chinh tri
nguyén thuy dworc thiét [ap véi chd y tan quyén va mot bd may Nha Nwéc
rat yéu. Hé thong chinh tri cia MT tredc kia la mét thi du cuc doan cla
ché do lién bang co6 nhiéu tieng 16p voi mét chinh quyen lién bang twong
déi yeu Hinh thirc chinh quyén nay dugc cau trac nham muc dich gla
tang tdi da nhitng phdm chat dan chd va tranh nhitng nguy hiém cua
chuyén ché dwoc nhan thdy la ty tai trong chinh quyén duwoc tap trung
nhiéu, c6 kh& nang dan ap quan ching bang bao lwc.

Ngay ca& néu nhirng nguy hiém nghiém trong nhét do viéc l1am suy yéu
xa hoi va lam tang strc manh cho Nha Nwéc khéng xay ra di nira, thi xa
héi chinh tri, néi nhe nhéat, ciing khdng phai 1a mét nén dan cha dwoc
hanh s mét cach ndng déng. Ngwdi dan van 1a nhivng ngwdi nhan |anh
thu déng cac an hué cta nhirng nha quan tri, ma khéng cé dwoc sw sinh
déng va tham dw trong viéc quan i d&i sdng ctia chinh minh va xa héi.
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Nhipng Hién Phap Dan Chu Yéu Thé

Khi x& hoi yéu va Nha Nwéc manh thi nhivng bién phap phép |i dan chad tw
do va hién dinh khéng du dé ngan chan sw pha huy hién phap. Khong thé
c6 bdo ddm nao ngan chan dwoc nhixng y d6 nhw thé. Thiét 1ap céac thi
tuc bau cl va hanh chanh vé sy song phang, hay tim cach thuyét phuc tat
cad moi co quan chinh trj 1a phai tuan tha cac nguyén tac va hanh st dan
chd thi khéng dd. Luat phap va cac han ché hién dinh |a nhirng rao can
khong da déi véi nhitng ngwdi mudn vi pham luat 1& va pha huy hién
phép.

Nhirng hanh dong cua chinh pha Nixon trong vu Watergate da ching
minh 1& cac giéi chirc cao cp Hoa Ki da cd y khong tuan tha luat phap
hién hanh, va tuyén bé 1a minh c6 quyén lam nhw vay, dé thuc thi y do
ctia minh, va ngay ca dé tiém dung cac thd tuc bau cir da dwoc thiét 1ap.
Do d6, dé cwong théng qua nhirng sac luat méi cdm cac hanh déng nhw
thé cla cac vi dan biéu va thwong nghi si bi bdi réi chivng té 1a ngay ca ho
cling khéng hiéu dwoc ban chat va tinh trdm trong clGa van dé: lam thé
nao dé ngan chan sw tiém dung b&i nhirng ngudi sén sang bat tuan cac
dao luat va hién phap va thao ting cac cudc bau clr, dé tai chirc. Mudn
lam diéu nay thi hién nhién & doi hdi can phai c6 mét cai gi hon 1a mét
dao luat maoi.

Can phai lam thé nao dé khéng thé xay ra dwoc viéc nhirng ai mubn tr&
thanh nhirng nha déc tai sdn sang xép lai mét bén cac co ché dan cha va
nhirng y twédng nhan dao dé& gianh cho ki dwoc va duy tri viéc kiém soat
Nha Nwéc mét cach hivu hiéu, va qua nhivng phuong tién nay, kiém soat
toan thé xa hoi.

Trong sbé nhitng phwong cach ma theo dé gudng may da dwoc banh
trwéng ctia Nha Nwédc cé thé chuyén dbdi qua ap dat chuyén ché |a nhirng
phwong cach sau day: Thir nhat, c6 thé sé khong c6 mot sw chuyén doi
doét ngdt, nhwng thay vi nhw vay guong may chinh quyén va xa hoi sé
duwoc dem dat dwdi sw kiém soéat tiém tién toan ven va nghiém ngat cua
nhém wu td, va tirng budc mot thay dbi hién phap bang thyc hanh dé tré
thanh mét hé théng cang ltc cang ddc doan. Th nhi, nhirng nguoi duwoc
chon vao nhitng chirc vu hanh phap bang phuwong tién hién dinh, nhw
tbng thong thu tuo’ng hay quéc trwdng co thé cb ¥ vurot qua hay n&i rong
nhirng lan ranh cta hién phap. DU c6 hay khéng c6 tuyén bé tinh trang
khan truwong, 1ap phap cho phep, hay tu chinh hién phap, vi nay van cé
thé thi hanh viéc tiém dung quyén hanh st. Trong mét vai diéu kién, diéu
nay van cé thé thwc hién dwoc tai Hoa Ki do mét vij tdng théng dan cl --
c6 1& b&i mét “Richard Nixon” nhan tam va théng minh hon -- mudn dwoc
tw do khéi bi nhitng rang budc hién dinh va mudn dwoc tai chirc ma
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khong thé bj lat d6 di dwoc. Thi ba, mdt dang phéi chinh tri, mét nhém
quan nhan, mét co quan canh séat hay tinh bao, hay 1a mét sw hén hop
cta nhirng thanh phan nay, c6 hay khéng cé sw hé tro clia ngoai bang, c6
thé diéu dong mot cudc dao chanh, loai trir nha cai tri cli va d&t minh vao
vi thé chi huy gudng may Nha Nwdc. Thi tw, nhitng nha quan sy xam
lwoc ngoai bang thanh céng c6 thé hoac tw dat minh hay dat bu nhin cda
ho vao vi thé 1anh dao Nha Nudrc tai qudc gia bi chiém dong, va s dung
qudc gia nay cho nhitng muc dich riéng cta ho.

Sw hén hop cua ché do quan liéu, canh sat, nha tu, va nhing lyc
lwong quan doi, tat ca déu nam dwdi mét sy chi dao duy nhét, lam cho
viéc bién cai quyén lwc hén hop nay cia Nha Nudc tw phuc vu nhirng
thanh vién cta xa hoi dén kiém soét, dap ap, va déi khi, chién tranh chdng
lai chinh ngwoi dan cua minh co thé xay ra dwoc. Trong thdi budi hién
dai, Nha Nwdc luén ludn manh hon bat ct¢ mot td chirc nao khac cla xa
hoi. Noi nao ma nhirng xa hoi nay da bi lam suy yéu di vi b bé roi, bi lam
tiéu hao, hoac bi tan cong truc tiép, hay ngay ca vi mét sy banh trwdng co6
dw tinh vé nhirng kiém soat xa hoi, kinh té, va cac cap thap ctia chinh
quyén, thi nhitng ngwdi da tranh tha duoc sw kiém soéat cha gudng may
Nha Nwéc do do sé gianh dwoc quyén lyc dé duy tri sy kiém soat nay.
Ho ltc by gi®& s& c6 thé sir dung Nha Nwéc cho nhivng muc dich riéng
cta ho. Nhirng gidi phap thay thé duy nhét c6 thé cé dwoc 1a mét cude ndi
chién ddm mau hay la mét cudc dau tranh bat hop tac vi dai. Cwép Chinh
Quyén la mét nguy hiém hién nhién va thwdng trwec cho bat cir gi goi la
dan chd, ty do, va dan quyén. M6t xa hdi yéu dang duwong dau véi mot
gudéng may Nha Nwéc Manh do mét nha cai tri tham quyén chi huy 1a mot
hoan canh nguy hiém nhat. Nhirng ngudi cb vo thay dbi xa hdi do d6 can
phai dao nguoc chinh sach ludn ludn st dung Nha Nwoc dé dap ng cac
nhu cau cla con nguwdi, d& stra déi sai 1am, va dé xay duwng mot xa hoi
maoi.

Tang Kha Nang Dé C6 Thay P6i Chap Nhan Pwoc

Tt cac tham trang cta nhirng thap ki vira qua, va nhirng nguy hiém trong
twong lai, ching ta it nhat c0 ba trach nhiém cén ban can phai dwgc hoan
thanh néu ching ta mudn dap (rng cac nhu cau cha con ngwdi mot cach
thoa dang hon: (1) stra d6i nhirng sai 1am, dep bd ap burc, va tao nhirng
diéu kién tich cwc cho doi séng ctia con nguwdi; (2) gilp ching ta tré nén
c6 kha nang hon dé tw gidi phéng ban than va xa héi, va, (3) dep bd bao
lwc chinh tri ra khdi x& hoi loai ngwdi, diéu khéng nhirng chi 1am hai va
giét ngwdi ma con, nhw da dwoc thao luan trong cac chuwong trwdc, tao
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kha nang dwoc dinh ché hoa lam tién diéu kién cho mét s6 van dé nghiém
trong nhat cda ching ta. Néu ching ta nén hoan thanh céc trach nhiém
nay, thi ching ta cé thé khéng I&p lai nhitng chwong trinh trong quéa kh,
nhwng thay vao do, phai tim nhirng phuo’ng cach moi dé dap &ng céc
nhu cau cda con nguwoi ngay nay, va clia con ngudi clia xa hdi ngay mai.

Chung ta can hiéu tai sao sy phan phéi quyén lyc sai lac gay nén
nhirng hau qua tai hai cho xa hdi xam pham dén nhirng li twédng ma hau
hét moi nguoi trong xa hoi ching ta déu deo dudi. Ching ta cling can
hiéu cai gi da tao nén sy phan phdi quyén luc sai lac nay. Khéng hiéu
nhirng nguy&n nhan dwa dén nhirng hau qua do, ching ta khéng thé stra
sai ching duoc. Twong tw nhuw thé, néu chadng ta muén c6 kha nang dat
dwoc mot sy phan phéi quyén lwc déng déu hon trong xa héi, thi chang ta
can phai xem xét ki lwdng hon nhirng yéu t nao lién quan dén viéc phan
phdi quyén lwc hiru hiéu trong dan ching va gira cac td chirc.

M6t sw phan phdi quyén lwc hét sirc khdng déng déu co thé 1a két qua
cla nhiéu nhan t6 khac nhau dem lai. Hai nhan td, lién két chdt ché voi
nhau, la: nhirng loai nNhém nguwdi nao st dung quyén lwc, va loai quyén
lwc nao? O mdét mire do nhiéu hon la nguwoi ta thwdng nght, déi khi loai
quyén lwc cé thé anh huwdng manh mé, hay ngay ca quyét dinh, loai nhom
ngwdi ndo st dung quyén lyc d6. Ching ta sé tim hiéu diéu nay day dd
hon vé sau trong chwong nay. Ca hai, cac loai quyén lwc 1an nhivng nhém
ngwoi st dung quyén lwc, déu lién quan dén loai ché tai téi hau sé duoc
ap dung nhw 1a mét ngudn sirc manh. Do d6, chi d& vé ché tai doi hoi
nhiéu chd tam trong béat cl viéc xét dinh nao vé cach lam thé nao dé tranh
tht dwoc sw thay ddi x& hoi c6 thé chap nhan duoc, va lam thé nao dé
thwe hién nhirng i twdng cta ching ta mét cach ven toan hon trong doi
sbéng x& hoi va chinh trj ciia chang ta.

Céac Ché Tai Va Xa Hoi

Céac diéu khoan cta hién phap chinh thtrc vé viéc tuyén chon nhirng
thanh vién cho nhom cai tri va quyén hwéng nhirng tw do ca nhan khéng
phai 1a nhitng yéu td quyét dinh tdi hau cho sw phan phdi quyén lyc hiru
hiéu trong hé théng chinh tri, cang it hon nhiéu trong x& hdi chinh tri nhw
la mét tdng thé, nhw chiing ta da thdy & Chwong Hai, “Strc Manh Xa& Hoi
Va Tw Do Chinh Tri.” Con s6 va sw sinh déng cla nhirng tu diém quyén
lwe cda xa hoi, du quan trong, t mét minh chung cting khdng quyét dinh
dugc sy phan ph0| dé. Loai ché tai téi hau ma nguoi ta trong cay vao
ciing gitp rat nhiéu vao viéc quyét dinh sw phan phéi quyén Iwc hivu hiéu
trong xa hoi.
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CAc ché tai rd rang 1a mét trong nhirng ngudn strc manh chinh tri quan
trc_)ng.3 B&i vi nhw vay, va béi vi ché tai déi véi bao lwc chinh tri da dwoc
co ché hoé la tién diéu kién cho nhirng van dé nghiém trong nhw la cac
nén doc tai, nan diét ching, chién tranh, va cac hé thdng ap bic xa héi,
nén ching ta phai c6 médt sy chi trong thoa dang vé nhirng tac dung cé
thé c6 clha cac loai ché tai khac nhau dbi v&i viéc phan phdi quyén luc
hiru hiéu trong hé théng x& hdi va chinh tri. Viéc chiing ta khéng lam dwoc
nhw vay trong quéa khir c6 thé cat nghia mét phan kha I&n tai sao ching ta
khéng c6 kha nang gidi quyét nhirng kho khan tram trong nhat ctia minh.,

Moi x& hoi déu doi hdi nhirng ché tai thudc mét loai nao dé*. Ché tai &
day c6 nghia la cac hinh phat, cac ap lwc, va nhirng phwong tién hanh
dong dung dé trirng phat, ngdn can, hay thay dbi hanh vi cia nhirng
ngudi, td chirc, hay Nha Nuéc. D6i ndi, cac ché tai dwoc st dung dé duy
tri sw &n dinh va trat tw trwdc nhivng hanh vi tha nghich hay tac hai, dé
duy tri sw khuét phuc ctia mét nhoém thudc cép, dé chdng lai sy thach
thirc dbi véi hé théng da duoc thiét 1ap, d& diéu hanh nhirng cudc dau
tranh l&n tai qudc ndi, va dé dat dwoc sw tuan tha dbdi véi hanh vi téi thiéu
c6 thé chap nhan dwoc do x& héi dinh doat, nhat & khi nhirng cau thic c6
tinh pham tr0 da khong con cong hiéu nra. Dbi ngoai, ché tai dwoc s
dung dé tranh tha nhirng muc dich chéng lai mét ké thu ngoan cb, va dé
day Iui cac de doa va tAn cdng tir bén ngoai. Nghia 1a, ché tai dwoc ap
dung nhw [a mét phuong tién hanh dong t6i hau dé sir dung sirc manh,
mot cach tw vé hay dé tan cong, trong nhitng cudc xung khac nghiém
trong ma tlr trwédc dén nay van chwa co cach gidi quyét voi nhwng thoi
han va diéu kién c6 thé chip nhan dwoc. Nguwoi dan va cac td chirc st
dung ché tai d& gay ap lwc va dé tién hanh dau tranh. Ché tai vé hinh thirc
c6 thé bao doéng hay |a bat bao déng.

NhiPng Hau Qua Cé Tinh Hé Thong
Cua Cac Che Tai Khac Nhau

Thwong thuong thi ché tai khéng dwoc nhan thay |a cé tac dung xa hoi va
chinh trj xa hon nhirtng &nh hwéng cap thdi dbi véi ca nhan, déi véi hoan
canh x& hdi, va nhirng muc tiéu dwoc néu ra. Ban chat cta ché tai ma xa
héi trdng cay vao — di 1a bao ddng hay bat bao déong — ciing chua tirng

*Xem cac thdo luan vé ché tai & Chwong Muwdi, “Di Tim M6t Giai Phap Cho Van D& Chién Tranh,”
va Chuwong Mudi Mét, “ Pham Tru Xa Hoi.”
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dugc xem nhw la mét nhan tb quan trong hun dudc nén dac tinh lau dai
ctia chinh x& héi, bao gébm céc td chirc va sw phan phoi quyen lwe hiru
hiéu trong x& hoi d6. Thinh thodng anh hwéng cta nhirng hé théng quan
sw va cua chién tranh dbi véi viéc tap trung chinh tri da dwoc ngwdi ta ghi
nhan, hay ngay ca nhirng tac dung ctia ching Ién viéc tao dwng nén va
tang trwdng clia Nha Nwéc nhw 1a mét co ché dac tha. Tuy nhién, hau hét
ngwoi ta thwdng cho rang vi bao déng dworc tin [a ché tai tdi hau hiru hiéu
duy nhéat, cho nén diéu tot nhat ma nguwoi ta co thé thye hién trwdc nhivng
anh hudng nhu thé 1a ap dung nhirng bién phap cai tién dé gi6i han, diéu
chinh, va quy dinh viéc st dung bao lwc, nhw qua cac thd tuc va cdm chi
ho’p phap va hop hién. Nhung hau qua chinh tri cda viéc trong cay vao
cac ché tai bao déng hay la vao nhirng gidi phap thay thé hiru hiéu cé thé
c6 thuwerng chwa duoc tirng tim hiéu xa hon nhw thé.

Tuy nhién, cang lic cang nhiéu, niém tin phd quéat vao cac ché tai bao
dong da bi thach thtre béi nhikng chi trich la chinh nhirng ché tai nay da
gay ra hay lam nang thém mot so van dé nghiém trong. Vi du, déi khi mot
sO ngudi li luén la: (1) kha nang huy diét ctia nhirng ché tai bao déng da
vwon dén nhixng mirc dd khong thé con chap nhan dugc niva; (2) nhivng
phwong cach thod dang dé giai quyét mét sb loai bao déng chinh trj --
nhw 1a khaing b, diét chang, vii khi hat nhan — da khéng tim thay duoc;
(3) trong cay vao bao ddong dé d4u tranh chdng lai mét déi thi cé mét kha
nang bao lwc luén luén cao hon minh sé cé khuynh hwéng ép nhém cia
minh phai khuat phuc, tw huy, hay di vao mét cudéc dau tranh tiéu hao cho
cé hai phe; va (4) hinh nhw cé nhixng hau qué dai han cé tinh co ciu cta
bao ddng chinh tri nhw mét hinh thirc ché tai téi hau cta x& hoi ma ngudi
ta khdng mong mudn. Nhirng tranh cai nay chi cé tinh minh hoa cho
nhirng luan c khac ma chang ta can nghién ctu.

Pén mot mirc d& ma méai cho dén nay van chwa dwoc thira nhan, d6 1a
ban chat cta hinh thirc ché tai téi hau ma mét xa hoi st dung c6 thé quyét
dinh ban chat cta xa hdi dé, sw phan phdi quyén lwc hiru hiéu trong xa
héi nay, va cac hinh thai va dac tinh cha hé théng chinh tri cla xa hoi do.
Céc hinh thirc ché tai bao dong dwoc dinh ché hoa t6 ra c6 dong gop nhuw
la nguyen nhan dwa dén sy gia tng tap trung quyen lwc hivru hiéu. Diéu
nay xay ra dwdi hinh thirc gia tang tap trung quyén lam cac quyét dinh, co
cau cua hé théng chinh tri, va viéc kiém soat kha nang &p dung cac ché
tai. M&t khac, cac ché tai bat bao dong té ra da dong gop nhu la nguyen
nhan dwa dén tan quyén va phan tan quyen lwe hiru hiéu. E)leu nay xay ra
dwdi hinh thtee phan tan quyén lyc ve quyén lam quyét dinh, ve CO cau xa
héi nhw 1a mét tdng thé, cling nhw vé hé thdng chinh tri, va vé viéc kiém
soat kha nang ap dung cac ché tai — ngay ca b&i nhirng thanh vién cta xa
héi ma tir 1au van thady minh bat lwc. Néu diéu nay dung thi sy lwa chon
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nhirng hinh thirc ché tai bao dong hay bat bao dong sé c6 nhirng hau qua
dai han c6 y nghia sau xa cho xa héi do.

Tuy nhién, déi v&i hdu hét moi nguoi thi cau hdi vé sw lwa chon gitra
hai loai ché tai téi hau khéng bao gio xay ra. Ngwdi ta cho rang nhirng
ché tai nghiém trong va hiru hiéu nhat chi c6 thé 1a bao déng. Ché tai toi
hau da dwoc nhan thirc, hdu nhw bang dinh nghia, phai 1a bao dong, dbi
véi gudbng may Nha Nwédc clng nhw ddi véi ngudi dan va nhivng nha
cach mang; ddi v&i cac nha cach mang thi ngwdi ta tin rdng day la ultima
ratio populi, luan c& t6i hau cha ngwdi dan. Ching ta ngay ca hiém khi lwu
y dén s hién hivu phd bién cta nhirng hinh thirc ché tai bat bao dong
thay thé, ciing khéng hé xét xem nhirng hinh thirc ché tai nay c6 thé la
phuwong tién hiru hiéu cho viéc dap ng nhu cau ché tai nham dat dwoc
nhi*rng muc tiéu co lgi cho con nguwoi hay khéng, khac v&i nhivng hinh
thirc ché tai 1am hai va ap birc ho. Két qua cta nhirng gid dinh va nhan
thirc nay vé thwe té chinh tri la ngwdi ta hiém khi néu 18n cau héi la khong
biét nhixng ché tai bao déng va nhirng ché tai bat bao déng c6 dem lai
nhirng hau qua khac nhau vé co cau va dac tinh cda xa héi nhw 1a mét
tbng thé hay khong.

Nhirng Van Pé Cua Giai Phong Bang Bao Péng

Trong nhirng thé ki trwéc, khi dwong dau véi mét nha cai tri ap bae, dan
ching dwoc vii trang bang nhirng khi gidi bao déng cé co hdi thdng kha
quan bang céach tién hanh mét cudc cach mang bao déng quan ching hay
mot cudc ndi chién, st dung nhirng chién lwoc kha di quy wéc. Karl
Mannheim, mét nha x& héi hoc chinh tri ngudi Bac, Ii luan rdng ban chat
ctia nhibng vi khi nay trwée khi c6 nhirng phat trién cda thé ki hai muoi
da phan tan quyen lwec mét cach hiru hiéu trong x& hdi, va rang diéu nay
nam ngay tam diém cla sw phét trién dan chu xa hoi:

Bi mat cda viéc dan chi hoa xay ra & thé ki thir muoi tam va mwoi chin nam trong sy
kién don gian la mét ngwoi ¢6 nghia la mot cay sing, sy doi khang clia mdt ngan ca nhan
¢6 nghia la cia mét ngan cay sung.

S bado dam cho viéc dan chd hoa tong quét clia thé ki trwéc khdng chi nam trong viéc ki
nghe hoa ma con trong sw kién tong5 dong vién, didu co thé tré thanh phwong tién cho
tbng ndi day, nhét la sau khi that tran.

Kha ndng cta ngudi dan dwong dau véi nhivng nha cai trj trong nuoc
thwong lam ngudi dan tiee gian, hay la voi ké ngoai xam, do do rat 16n.
Quyén cla méi ngudi duoc Vi trang bang nhirng khi gi¢i chién tranh
dwoc xem nhw lién hé rat nhiéu dén viéc bao toan ty do va viéc dan
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ching kiém soat nha cai tri. Vi du, ngu®i Thuy ST c6 mét truyén théng
virng chéc 1a méi gia dinh déu c6 mét khau sing gac trén 10 sudi, va
nhirng ngwdi Hoa Ki thoi thude dia va méi doc lap déu quyét doi quyén
ngwdi dan dwoc “mang sung.”

_Trong nhirng thap nién chuyén tlep da c6 nhiing thay déi Ion xay ra vé
van de vii khi dau tranh bao dong vé ki thuat van chuyén va truyén tin, va
vé td chire chinh tri. Kha nang st dung strc manh quan sy da duoc tap
trung vao trong tay nha cai tri. Diéu nay cé khuynh huéng phuc hdi sw
phan phdi quyén luc tré lai tinh trang twong tw nhw tinh trang cta mot sé
xa hgi trwdc thdi gian dan chu hoa nhw da dwgc mo ta trwdc day. Trong
mot sb trat tw xa hdi trwdc day, Mannheim viét, noi ma nhirtng nhém thiéu
sb c6 thé tranh tht dwoc sy kiém soat cac phwong tién cia sirc manh
quan sw, thi ho c6 thé ddc quyén s& hivu quyén lwc hiru hiéu trong xa hoi.
Ong li luan la chuyén truéc day cé thé xay ra trong mot sé hoan canh nay,
cung v&i nhikng thay déi vé vii khi, ki thuat, va vé té chive chinh tri, nay da
tr& thanh phd bién Khong phai con s6 nhitng ngwdi san 1ong 1am tran
trong mét cudc nbi day bao dong cua quan chang hay mét cudc ndi chién,
hay trong mét cudc chién chdng ngoai xam |a quan trong nhat. Ma chinh
la nhirng vi khi c6 dwoc. Nhirng vi khi nay théng thwdng dwoc tap trung
hiru hiéu dwdi sy kiém soat cla nha cai tri. Do d6, Mannheim |i luan vao
nam 1949: “Trong nhirng cudc xung ddt chinh tri cé tinh quyét dinh trong
twong lai gan ... y nghta lén nhat can phéi dwoc gan cho sw tp trung
nhirng phuwong t/en cda stre manh quan sy.” ® Pidu nay cé nghia la nhffng
phwong tién truyén théng cda phién loan bao déng nham dat dwoc giai
phéng da tr& thanh nhivng gi con sét lai cta nhirng phan tng dbi véi mét
giai doan ki thuat quan s va té chire chinh tri trwdc kia, nhirng gi con sot
lai nay cé it lién hé véi nhivng thuwe té quan sw va chinh tri hién nay.

[N]hung ki thuat cadch mang theo sau qué xa céac ki thuat Chinh Quyén. Nhirng rao can,
céc biéu tuo’ng clla cach mang, la nhwng di tich cda moét thoi dai ma nhivng thér nay dwoc
dwng 1&n dé chdng lai doan ki binh.’

Ciing dé& hiéu la d& phan &ng lai mét hoan canh nhw thé nay nhirng
nhom mudn 1at d& cac nha cai tri da an sau bén ré that nhan tam da
chuyén qua nhirng phwong tién khac dé thwe hién viéc lat dé thay vi cach
mang quan chidng bao dong va noi chién st dung nhitrng nhirng chién
lwge twong ddi quy wéce. Nhivng gidi phap thay thé nay, da tirng dwoc
phat trién nhiéu hon trwdc day rat nhiéu vé cach st dung ciing nhw vé sy
tinh vi cGia chdng, 1& d&o chanh, chién tranh du kich, va d4u tranh bét bao
dong. Trwdc khi nhirng gidi phap nay dwoc phat trién day da hon thi
Mannheim da tién doan la viéc tap trung strc manh quan s sé “dwoc ndi
tiép bdi mot loai chién lwgc cach mang méi....”* Sy quan tam va thuc
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hanh vé nhirng muc tiéu nay da gia tang vi nhiéu Ii do chinh tri. Diéu nay
dac biét dung dbi véi dao chanh va chién tranh du kich. Ca nhirng nhom
cach mang |an nhirng chinh quyén da 6n dinh, bao gdm chinh quyén cla
Lién Bang S6-viét va chinh quyén cta Hoa Ki, déu hét sirc quan tam dén
ca hai ki thuat nay dé thic day cac chanh sach ngoai giao ctia ho. Nhirng
ngudi st dung ddo chanh da chap nhan viéc tap trung vi khi, nhung lai
nhanh chéng tim cach gianh quyén kiém soat vi khi cling nhw nhirng gi&i
chirc Nha Nudc vay. Mat khac, nhirvng ngwdi dau tranh du kich thi lai hén
hop dau tranh chinh tri tranh tha 16ng trung thanh va sw hop tac cla
nguwoi dan voi nhirng chién lwoc quan sy khong chinh thong (Nhung
chién lwvgc nay duwoc st dung it ra cung ¢ nhitng giai doan dau cda cudc
d4u tranh cho dén khi du kich da gom gop dwoc day du vi khi quan sy va
binh s7 cé ki luat d& chuyén qua chién tranh dbi dau co tinh quy wéc.)

Nhirng Gi¢i Han Cua BDao Chanh

Khi nhanh chon% cwdp Chinh Quyén ti tay ctia nhém ngudi cai tri trwoc
day, dao chanh’ té ra la c6 nhirng loi diém. N6 tranh dwoc dau tranh
trwng ki va nhirng tdn that 16n lao. Mot khi sy kiém soat Nha Nuwéc da
dwoc cung ¢, thi gudbng may clng v&i cac nganh hanh chanh, canh sat,
va quan ddi c6 thé duwoc st dung mdt cach ndng déong dé kiém soat
ngudi dan va xa hoi. Khdng nhirng chi nhirtng nguwéi hang say dang hd
nhéom nay ma ca nhirng ngudi don gian chi mudn tranh mét cudc nodi
chién dai déng cling déu chju khuét phuc ché d& mai. Mudn thanh céng
thi doi héi chi cn c6 mét con sb twong dbi nhd nhirng ngudi c6 mwu dd
va nhirtng don vi quan sw hay ban quan sy, cung véi mét sy khuat phuc
thu déng phd bién cha nhan vién chinh quyén, cia nhirng gidi chirc cip
thap, va cla tap thé quan chang. Tuy nhién, ddo chanh khéng phai 1a mot
cobng cu lam tang kha nang quan ching.

Khi thanh cbng, dao chanh sé dat mét ngwdi hay mét nhém ngudi vao
vi thé ctia nha cai tri chi huy guébng may Nha Nwéc. Nha cai tri nay co thé
khéng hanh st quyén lwc nay véi nhiéu tw ché hon hay cho nhirtng muc
dich khac hon 1a nha cai tri truéc d6. Cudc ddo chanh co thé cé hay co
thé khéng di kém hay theo sau nhirtng phan trng bat man cda nguwoi dan
déi véi nha cai tri trwdc. Dao chanh co thé xay ra nguoc lai nguyén vong
cla nguwoi dan va thiét |ap mot ché do con déc doan hon. R6 rang 1a mot
ché d6 dwoc dwa vao vong quyén lwc bédi mét cudc dao chanh thi sé Ié
thudc vao bao luc chinh trj d@ dwoc co ché hoa dé ton tai va nhw 1a mot
phuwong tién ché tai téi hau. Dao chanh duy tri, va co lic ngay ca thic
day, viéc tap trung quyén lwc chinh trj va quan sw, thay vi phan tan quyén
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lwe trong khép xa hoi. Ki thuat nay khéng cé nhirtng dac tinh néi tai van
hanh trong ngén ciing nhw dai han dé gia ting sy kiém soat cta dan
chiing ddi v&i nha cai tri hay tang cwong kha nang cda quan ching. Tréi
lai, khuynh hu(yng manh mé la dé tlep tuc s tap trung quyén lwc hiru
hiéu vao tay ctia nhivng ngwdi da chiém gil vi thé cta nha cai tri.

Hau Qua Trung Uong Téap Quyen
Cua Chien Tranh Du Kich

Chién tranh du kich khac v&i dao chanh theo nhiéu cach khac nhau, va
trong chién tranh du kich lai c6 nhiéu khac biét. Chién tranh du kich doi
hdi nhiéu hd tro tir dan ching dan sw, va trong nhitng giai doan dau
thwdng gém c6 nhirtng dam nhd nhitng chién si du kich si dung céac
chién thuat danh réi chay theo mét phwong cach hét ste 1a tdn quyén. Do
doé c6 ngwdi nght rang chién tranh du kich déng gop vao viéc tang cwong
kha nang cla ngudi dan va phan tan quyén lyc trong xa héi. Hiéu qua
nay co thé xay ra & nhirng giai doan dau, méc du ciing rat dé duwoc phong
dai ngay ca & thoi diém dé.

Nhirng hau quéa dai han ré rang la tap trung quyén lwc hivu hiéu vao tay
cta ché d6. Néu dau tranh du kich that bai, thi ché dd cii s& da bi ép budc
phai tré nén cang Iic cang doc doan va doan ngl hoa hon trong cudc
xung dét quan sw chdng lai k& tAn cong. Néu du kich thanh céng, thi ltc
by gid & nhixng giai doan sau nay cta dau tranh quan sw, kha nang
quan s clGa quan phién loan gia tdng rat nhiéu vé nhan sé, vé vii khi, va
vé td chirc trung wong tap quyén; du kich da dwoc bién thanh nhivng luc
lwong quan sw quy wdc co khd nang chién tranh dia dién va chinh phuc
va gilr dat va cac thanh thi. Mao Trach Déng viét vé “cong tac chién lwoc
l&n lao trong viéc phét trién chién tranh du kich thanh chién tranh Iwu
doéng” nhw sau:

Chién tranh du kich khéng gitr mai nhw cii sudt cudc chién dai dang va tan bao nay, ma
sé tréi 1en & mét binh dién cao hon va phat trién thanh mot cudc chién lwu déng. Vi vay
vai trd cta chién tranh du kich gdm c6 hai mét, hé tro' chién tranh quy wéc va tré thanh
chién tranh quy woc.!

Giai doan cudi ctia mét cudc chién tranh du kich thanh céng 1a chién
tranh quy wéc truc dién, nhu da xay ra tai Viét Nam. Diéu nay doi hdi su
phat trién va banh trwéng cta nhitng co ché quan sy co td chirc va ki
luat. Nhirng co ché nay van tiép tuc sau khi thanh cdng chbng ké thu, du
cho dwéi nhivng hinh thai dwoc tai tao. Diéu nay cé nghia 1a tao dwng nén
mot hé thdng quan sw hang manh va lau bén, hing manh trong twong
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quan vé&i nhitng td chirc khac cta x& héi va nhirtng nganh khac cua hé
thdng chinh tri. Chang tré thanh mdt phan cla kha nang vé bao luc chinh
tri d& dwoc dinh ché hoa cua trat tw méi dé thic day cac muc tiéu cda trat
tw nay va dé bao vé trat tw dé chdng lai nhirng ké tan cong tir bén trong
cling nhw tr bén ngoai. Vi vay, co ché quan sw thwdng cé kha nang tao
ap lwc hiru hiéu, kiém soat, va ngay ca cuwép chinh quyén bang dao
chanh sau khi chién thang.

Mot két qua ctia mét cudc chién tranh du kich thanh céng hau nhw
khéng thé tranh dwoc: d6 1a sau cach mang sé c6 mét té chirc quan doi,
S0 v&i cac t6 chirc dan sy cta xa hoi, hung manh hon |14 t& chirc quan doi
ma ké ap blrc cl st dung. Nhw da thao luan trong chwong trwédce, bao lwc
chinh tri vira dwoc dinh ché hoa c6 thé duwoc chuyén qua nhirng muc dich
m&i ma bao Iwc nay tir nguyén thuy chuwa bao gi& dwgc dy tinh phuc vu.
Nhirng muc dich nay cé thé bao gébm viéc dan ap dan chung dé phuc vu
ho&c ché dé cach mang méi hodc nhém ngudi da cwdp Chinh Quyén hay
thao ting sw kiém soat Nha Nwdc. DU sao thi khd nang dau tranh hiu
hiéu bay gi& cling da dwoc tap trung vao co ché Nha Nwdc, thay vi dwoc
phan tan trong dan chdng néi chung. Mét cudc dau tranh du kich khac
chéng lai ap birc béi ché d6 méi tdt I1&m thi cling tén nhiéu thdi gior va --
cing nhw trong hau hét chién tranh du kich -- s& c6 nhirng ton that rat Ion
lao va nhirng dd nat xa héi. Thém vao dé, bao gid dan ching con tin la
strc manh thoat thai ttr bao lwc, thi dan ching sé& nhan thdy minh bét lwc
déi voi Nha Nwéc méi véi khd nang bao lwc chinh tri duwoc tang cudng
vira dwoc dinh ché hoa.

Do do, ca dao chanh 1an chién tranh du kich déu la nhirng loai bao
dong chinh tri d& dwoc dinh ché hoa va, vé dai han, sé tap trung quyen
lwc hiru hiéu vao tay cua bat c& nha cai tri nao cé thé gianh dwoc quyén
chi huy ctia gubng may nha nwéc. Aldous Huxley Ii luan la:

Mbt cude cach mang bao dong khoéng dem lai két qua thay déi nén tang vé nhirng twong
giao gilra ngudi voi ngudi; ma chi dem lai két qua la sw khdng dinh nhitng quan hé c,
Xau xa, gitra ké ap blrc va nguwdi bi ap birc, hay la glwa chuyé&n ché vé trach nhiém va
tuan phuc thu déng vo trach nhiém. Theo nhw cau néi cta de Ligt, “cang nhiéu bao lwc,
cang it cach mang.”*?

Khi dao chanh hay chién tranh du kich thanh céng trong viéc lat & mét
nha doc tai, thi d6 1a tat cd nhirng gi da xay ra; nhixng ki thuat dé khoéng
c6 kha nang xoéa bé chinh sy déc tai, hay thiét 1ap dwoc nhirng kiém soéat
lau bén dbi véi quyén lwc ctia cac nha cai tri. Mudn lam dwoc nhw vay thi
doi héi can phai cé nhivng thay dbi vé diéu kién xa hoi nam bén dudi, do
la sw phan tan quyén lwc hiru hiéu trong khap xa hoi, va sw tang cudng
kha nang cla dan chang trong viéc kiém soat nhirng nha cai tri va bat ct
nhém 1anh dao nao bang cach s& hiru nhirng bién phap ché tai va nhirng
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phucmg tién dau tranh, va kha ndng st dung nhirng thtr nay, dé bao vé
va lam thang tién ban than, cac nguyén téc, va cac té chirc ctia minh.

Nhirng Hau Qua Cua Bao Bong Chinh Trj
Pwoc Dinh Che Hoa

S thét bai cha nhirng bién phap ché tai bao déng trong viéc tang cwong
kha nang cho dan ching néi chung, va trong véc lam mat kha nang cua
sw théng tri cta trung wong va cta nén doc tai, cé vé bat gbc tlr ban chat
cta chinh nhirng ché tai do, nhat 1a trong nhitng hinh thai dwoc dinh ché
hoa cliia ching. Chi c6 bao déng roi rac b&i nhirtng ca nhan riéng ré, gay
ra vi bat ct Ii do gi, 1a c6 thé n6i dwoec da phan tan quyén lyc va tang kha
nang cho ca nhan, va ngay ca ldc dé ciling chi cho nhirng ca nhan da gay
ra bao dong ma thoi. Tuy nhién, viéc tang kha nang nay rat gi¢i han, bdi
vi cai quyén lwc dwoc tich tu noi nhirtng ca nhan dac biét nay chi 1a thiy
quyén lwc giét nguoi va pha huy, chir khéng phai strc manh sang tao va
xay dung.

Khi nhirng ché tai bao dong dwoc dw tinh d& ép budc mét hé théng da
dwoc 6n dinh phai hanh déng, dé lat & mot ché dd hién hanh, dé tan
cobng k& dich trong nwéc hay ngoai bang, hay dé tw vé chdng lai nhivng
cudc tAn cong, thi sy bao déng nay khéng thé bét phat, bira bai, roi rac,
va phan tan dwoc. N6 khéng thé 1a mét biéu 16 béc ddng clia sw buc boi
va han thu duoc. N6 ciing khdng thé ngay ca bi diéu hwéng béi nhiéu y
dd chinh tri khac nhau. Mudn thanh cdng trong nhirng muc dich nay, thi
sw bao déng nay phai dwoc td chirc va phdi hop, va c6 mét hé théng chi
huy. Bao déng nhw thé cin phai dwoc dinh ché hoa. Doi héi can phai cé
chuan bj trwéc, mét co cau, mét hé théng chi huy khdng nhirng chi dé
tranh sy hén loan cda nhiéu hanh ddng khéng dwoc phéi hop cha bao
déng cé tam c& nhd, ma con dé& dem lai phuong tién dwa dén hiéu luc tbi
da.

Céac co ché dung dé& ap dung bao lwc chinh trj that déc dao trong xa
héi, chinh chi vi chang dworc lién tuc trang bi d& ap dung bao lyc chéng lai
cac td chirc khac va chéng lai dan ching cta xa hoi, nghia 1a, chang c6
thé quay tr& lai tAn cong va dé bep toan thé xa héi. Do dé, bao lyc chinh
tri, khéng phai 1a mét ki thuat trung lap nhw ngudi ta thuweng nghi — c6 thé
dwoc str dung cho b4t c hay tat cd nhirng Ii twdng ndo ma khéng gay
nén nhirng phan rng phu dac biét déng gop vao viéc dinh hinh cho xa hoi
da str dung no, ciing nhw cho nhém ngwoi hay xa héi ma bao lwc nay da
duwoc str dung dé chéng lai.
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Bao lwc chinh tri da dwoc dinh ché hoa & Nha Nuéc gidp quyét dinh ai |a
nguwoi cai tri va ai la ngwdi bj cai tri. Nghia la kha nang ap dung céac bién
phap ché tai bao déng quyét dinh sy phan tang bang giai cap chinh tri.*
Nhrng hau qué cha bién phap ché tai tbi hau dbi voi viéc phan phéi
quyén lwc hiru hiéu trong xa hdi do d6 mang mét y nghia sau xa cho
nhirtng nguwdi hay nhém nguwdi mudn cham dat ap ble va phat huy tw do
va cong li.

C6 nhiéu Ii do quan trong cat nghia tai sao kha nang bao lwc chinh tri
duwoc dinh ché hoa c6 khuynh hwéng cau tao xa hdi theo hwéng bi théng
tri b&i moét nhdém nhé 1&anh dao, c6 nhirng co cau tap trung vé xa hoi, kinh
té, va nhét & chinh tri, va theo hwéng lam ngudi dan bat lwc va phai can
sw gilp d& cta nguwdi khac. Ap lyc cho trung wong tap quyén va tiém lwc
ap bl trong nwdc dwoc tao ra bdi viéc dinh ché hoa bao lyc chinh tri c6
thé dwoc chuyén déi qua nhirtng muc dich khac hon la dwoc dy tinh tw
dau, nhw da duwoc thdo ludn & chwong truwdc, bdi hé théng chi huy va
nhirng yéu cau khac cta nhirng co ché dé (nhat la trong nhirng con
khiing hoang), va b&i kha nang quyén lwc hivu hiéu qua I1én cha nhirng co
ché nay déi vai cac té chire dan sw. (Yéu td cudi cung nay cé thé thay dbi
dwoc néu nguwdi dan khong chap nhan bao déng nhw la ngudn strc manh
t6i hau va néu ho hoc cach bién dbi tiém ndng sirc manh cda ho thanh
strc manh hiru hiéu bang td chirc va bang cach st dung hiru hiéu nhivng
hinh thirc ché tai bat bao dong, nhw 1a bat hop tac kinh té va chinh tri.)

Nhirng doi hdi vé cong hiéu ctia bao ddng chinh tri dwoc dinh ché hoa
dong gop truc tiép va gian tiép vao viéc trung wong tap quyen va doan
ngl hoa mét cach phd quat hon. Vi duy, trong thoi gian chién tranh thuc
s, nhitng doi héi vé vii khi quan sw, vé nhan lyc, vé hiéu nang, vé viéc
lam nhirng quyét dinh trung wong, vé bdo mat, vé cac kiém soat kinh té,
vé viéc bit miéng déi phwong, va vé nhivng ranh gidi hanh déng ré rét bat
ké nhirng diéu khoan phap li, tao nén nhitng anh hwdng trung wong tap
quyén hét stec manh. Dbi véi phe thua tran, thi nhirng két qua c6 thé trang
tron hon dwéi hinh thire mét chinh quyén quan ddi bi ap dat béi ké chién
thdng. Nhwng ngay ca dbi véi phe thang tran, nhitng hé qua tuwong tw
ciing dwoc tao ra cho xa hoi va cho hé théng chinh tri. Mot sb nha xa hoi
hoc chinh tri va nhan chung hoc, nhw la Bronislaw Malinowski da tirng
néu Ién nhirng twong quan c6 vé nhan qué gitra chién tranh va doc tai, va

* Ciing can phai cht y dén nhixng dong nang clia giai cap x& hoi va giai cap kinh té va cac tvong
giao, va cac vai tro cta ching trong chinh tri. Tuy nhlen sw phan tang khéng phai chi vé x& hoi va
kinh t& ma con vé chinh tri nira, va c6 Ii khi néi vé “giai cAp chinh tri’ ngoai nhitng hinh thai khac.
(Xem Gaetano Mosca, Giai C4p CaiTri [New York va London: McGraw Hill, 1939], va Ralph
Dahrendorf, Giai C4p Va Xung D6t Giai Cép Trong X& Héi KT Nghé [Stanford: Stanford University
Press, 1959].)
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cac khuynh hwéng ctia nhivng nén doc tai thwdng tré nén banh truéng va
hiéu chién, va ngwoc lai, cha chién tranh thwéng x6i mon va huy hoai
nhirng tién trinh dan chd va gia tdng nhixng dac tinh doc tai cha x& hoi
do.** Nhing phat trién vé& cac ki thuat vé vi khi quan s hién dai, vé van
chuyen truyén thong, ‘may vi tinh, vé cac phuong phap clia canh sat, va
vé cac nganh khac tlep tuc lam cho van dé nay cang tram trong thém.
Nhirng phat trién nay hén hop véi nhau dé gia tdng kha ndng cla bao luc
chinh tri trong viéc ap dao, théng tri, va d& bep toan thé x& hai.

C6 thé c6 nhirng lwc lwong chong lai tac dung trung uong tap quyen
cta bao lwc chinh tri dwoc dinh ché hoa. Nhirng lyc lvgng nay stra ddi va
kiém ché cac khuynh hwéng trung wong tap quyén va banh trwdng cla hé
théng chi huy, va cé thé ngay ca ngan chan nhirng hau qua cuc doan cua
kha ndng da dwoc dinh ché hoa vé bao dong. Tiém lwc vé hanh déng bao
dong trong nwdc chdng lai xa hoi, hay la ngay ca chéng lai ca chinh
quyén virng chéac, c6 thé khdng dwoc st dung trong mdt hoan canh nao
dé. Tuy nhién, tiém nang va cac ap luc thi sén cé & dé; chang luén luén
hién hiru khi ma xa héi trdng cay vao bao luc chinh trj dwoc dinh ché hoa
dé cung cép bién phap ché tai téi hau. Nhirng diéu kién thuan loi sé gia
tang xac suat la tiém nang va cac ap luc dé sé thang thé. Nhirng diéu kién
nay hién hivu khi cac td chire ddc l1ap (tu diém quyén luc) cha xa hoi yéu,
khi kha nang déi khang cua céac td chirc nay khéng dang ké&, khi con
khiing hoang trong xa héi trdm trong, va khi tam c& va mic dd cia bao
lwe chinh tri di dén cung cwe. Khi ma tat cd nhirng diéu nay déu xay ra
cung mot luc thi nhirng nguy hiém vé sw tang trwdng clia trung wong tap
quyéen va cua sy banh trwéng cta hé thong chi huy sé& trAm trong. Nhirng
diéu nay sé ap dao toan bo xa hoi va stra dbi dac tinh cla xa héi nhw 1a
mot tbng thé mét cach dang ké.

Sw nguy hiém tr& nén rat thwe khi nhivng ngwdi chi huy cac co ché cua
bao lwc khdng chiju tuan tha nhirng tha tuc an dinh va céc tiéu chuan hop
phap. Hau hét nhirtng vu ddo chanh xay ra trong nhirng thap ki vira qua
da dwoc thuwe hién mot cach tich cuc béi mét sé don vi quan sw, trong lic
nhirng don vi khac chi khéng phan déi cudéc ddo chanh ma thoi.

Trong nhirng bdi canh khéac, ciing vay, nhirng tadc dung phu thudc clia
viéc str dung va banh trwéng bao lwc chinh tri dwoc dinh ché hoa da gay
nén tac hai cho nhitng muc tiéu nguyén thuy. O tai Lién Bang S6-viét,
chéng han, nhitng nd lwc dem lai cdng Ii bang con dwéng doc tai chinh tri
cla gidi vd sadn dwoc chi dao bdi mét nhém tuyén chon ctia mét Dang
lanh dao, trdng cdy mdt phan vao quan déi, vao canh séat chinh tri, vao
nha tu, cac trai [tAp trung], va vao nhirng vu hanh quyét, da duwa dén két
qua chuyén ché va khiang bé chinh tri dwéi thei Joseph Stalin, con cuwc
doan hon bat c&r Nga hoang nao rat nhiéu trong kha ndng ap dat khing
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bd. Sw khing bd nay bao gébm hang triéu ngudi chét vao nhirtng nam
1930 trong chién dich tap thé hoa va cac chuong trinh khac, va trong viéc
tao nén mot trong nhirng t& chirc quan sy Vi dai nhat thé gidi, va trong
viéc tiép tuc sy kiém soat bdi lanh dao va viéc doan ngl hoa hé théng
kinh té va chinh tri.

Tinh Khuat Phuc Va Cha Thuyét Bao Pong

Ngoai nhirng hau qua c6 tinh co' cau, trdng cay vao bao luc chinh tri dwoc
dinh ché hoa con c6 nhitng hé qua nghiém trong khac dbi véi xa hoi. Pay
la nhiPng hé qua vé tam |i — dang ra la chinh tri/tam li. Ching anh huéng
dén thai do va cam xtc cla ngwoi dan dwa dén két qua la nguoi dan co
nhirng hanh vi gay nén nhung hau qua sau xa vé chinh tri. Néu nguo’l dan
tin rang strc manh “thyc sy” phat sinh tw bao lyc, rang strc manh “dén tiy
nong sung” thi bat c& ai co6 sing sé thay cong viéc kiém soat dan ching
dé dang hon nhiéu. Lac d6 nhirtng nguwdi st dung sing sé dugc xem hau
nhw la cé stirc manh toan nang bdéi nhirng ngwoi khéng cé sung — hay it ra
la c6 it siing hon, stng nho hon, sting khdng dwoc st dung boi quan doi
nha nghé hoac khéng dwoc hau thuan va béi nhivng phwong tién hén hop
cta canh sat, nha td, va nhixng hé théng quan doi. Bung la tiém ndng strc
manh cta ngudi dan khéng sing co6 thé rat manh, va trong nhivng diéu
kién thich hop ho cé thé huy déng tiém nang nay thanh kha nang stc
manh hiru hiéu bang bat hop tac va thach thirc d& danh sup mét nén doc
tai dwoc trang bi day da. Tuy nhién bao gi® ngwdi dan con tin vao sy toan
nang cda nhitng ngwdi st dung bao lyc manh hon, thi chéc ho sé khong
huy déng duoc tiém ndng sirc manh cda chinh minh. Cha thuyét cho rang
“strc manh dén tr ndng sung” do d6 sé dwa dén sw khuét phuc cta ngudi
dan trwéc nhirng nha cai tri st¢ dung bao lwc.

Hau qua vé tam |i gy nén bdi sy khuat phuc ctia ngwdi dan trwéc bao
lwe dbi v&i ngwdi str dung bao lwc ciing hét strc quan trong. Khuét phuc
trwdc bao lwc day cho ngwdi st dung bao lwc |4 1an sau lai phai ding bao
lwe niva. Piéu nay c6 nhirng hau qua chinh tri nghiém trong, déng gép vao
sy banh trwéng va gia tdng cuwong dd bao lwc bdi nhirtng ngwdi mubn
thwe hién y dé cla minh. Ca Mohandas K. Gandhi 1an B.F. Skinner déu
néu lén hau qua nay. Mat khac, ca hai ngudi cling déu nhan manh la git
dirng phan cong lai bang bao lwc va dwng khuat phuc theo y muébn cia ké
tAn cong minh thi sé gidm thiéu dwoc nhitng cudc tAn cdng trong twong
lai. Phan (rng nay sé day cho ké tAn cdng bai hoc 1a nhirng muc tiéu mong
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muén khéng thé dat dwoc bang cac phwong tién bao déng.* Tuy nhién,
trie phi diéu nay xay ra, viéc tiép tuc ap dung bao lwc, sy khuat phuc truéc
bao Iwc, va sy ap dung duwoc tai dién cia mot tp quan bao lwc dwoc
thanh céng trong viéc dat cac muc tiéu lai sé dong gop vao nhirng hau
qua trung wong tap quyén co tinh co ché ma ching ta da thao luan & trén.

V&i nhivng khuynh hwéng cé tinh co ciu cda bao lwc dwoc dinh ché
hoa trong tay Nha Nwéc nhw thé, thi bat cir ai st dung toan ven moi kha
nang cta Nha Nwdc véi y nguyén kién tao mét xa hdi binh déng ciing sé
that bai. Téi thiéu, néu nang long cua bao lyc chinh tri dinh ché hoa van
& mlrc dd gan nhw trwdce, thi nhirng lwe tao ra trung wong tap quyen giai
cap tri, nhitng kiém soat bdi nhdm nho lanh dao, va kha nang thong tri
ngwdi dan phat sinh tlr nguén gbc bao lwc nay nay van tén tai. Néu ndng
Jurong ctia bao lwe chinh tri dinh ché hoa gia tdng — vi nhirng |i do nhw 1a
st dung nhiéu bao lwc dé cwédp chinh quyén hay dé duy tri sy kiém soat
Nha Nuwéc, hay banh truéng cac hé thdng canh sat hay quan sw dé
duong dau voi nhirng con khing hoang tir trong nwéc hay tlr bén ngoai —
va néu nhirng tu diém quyen lwc da bi 1am suy yéu trong lic quyen lwc
hiru hiéu da dwoc chuyen cho Nha Nwéc, thi viéc phan phoi quyéen lwc
trong xa hoi do viéc st dung gudng may Nha Nuwéc dem lai chac sé
khéng cdng bang hon 1a & dwdi hé thdng truwéc kia. DU ai 1a ngwdi 1anh
dao di nia thi khd nang clia Nha Nwéc ap dat théng tri 1én nguwdi dan
ciing sé tang trwdng, ngay ca dudi 14 c& chinh tri m&i ma mét lan da tirng
biéu twong cho y dan. R6 rang la trdng cay vao bao luc dé tang cudng
kha ndng cho nguoi dan khong thé thue hién duoec.

Do d6 that l1a hai hwéc va thdm hai khi ch thuyét “si’c manh dén tw
nong sung’-- mét cha thuyét phu hop véi mét hé théng ap birc do mét
nhém nhd 1anh dao -- lai dwoc str dung béi nhirtng ngwdi mubn 1am cach
mang chdng lai &p birc nhan danh nguoi dan. Cha thuyét nay |a phan anh
thd thién vé ban chat cta quyén lwc chinh tri dén dé ngay ca Adolf Hitler
ciing khong theo. Ch thuyét nay khong hé dé y dén cac ngudn quyén luc
khac nhau va cac loai stec manh khac nhau. N6 cling khong luu y dén cau
hai hét strc quan trong la ai la nguoi sé sir dung quyen lwc, va nhirng hau
quéd cla chud thuyét nay dbdi véi xa hoi va hé thdng chinh trj 1a gi. Cha
thuyét nay truc tiép dwa dén sw banh trwéng cta bao lwc chinh tri dwoc
dinh ché hoa va cta quyén lwc Nha Nuéc c6 thé duwoc ap dung dé dem
lai doc tai, diét chang, chién tranh, va ap bic x& hoi. Cha thuyét nay, khi
ap dung vao chinh tri, tw n6 sé dwa dén sw thiét 1ap mdt nhom nhé 1anh
dao chi huy kha nang bao lwc chinh tri dwoc dinh ché hoa. Du cho c6 bao

* Xem Phu luc C, “Skinner va Gandhi Vé Banh Bai Bao Luc.”
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nhiéu la tir ngir tbt dep danh cho “ngudi dan thwong doi khi di kem theo
chd thuyét nay, nhwng ban chat ciia nhivng ché tai chinh tri bao déng, mot
khi da dwoc dinh ché hoa nhw hiéu nang doi hdi phai co, sé thyc sy loai
bd quan chdng ra khdi viéc tich cwec hanh st quyén Iwc ctia minh.

Bang cach chon chi thuyét sirc manh phat sinh tr bao lwc, nhitng
nguwdi goi la nhirng nha cach mang da chon mét sy tinh loc nhirng dac
tinh xau xa nhat cia mét hé thdng xa hdi ma ho da td céo la phi nhan, va
muén danh dé, 1am nén tang cho mot trat tw méi ma ho mudn xay dwng.
Do dé khéng can gi phai thac mac |a hé théng chinh tri hé qua gidng hé
thdng cl nhiéu nhw thé, chi khac & diém c6 nhirng hinh thai cwc doan
hon ma thoi. Mot sw kién lam choang vang, nhwng thwong it dwoc dé y
dén, 1a moi quéc gia da tryng c6 mot cudc cach mang xa hodi dwoc thira
nhan |4 da xay ra nhd phuwong tién dau tranh bao déng hay mét nén déc
tai chinh tri déu c6 mét td chirc va mét hé thdng quan ddi, va mot hé
théng canh sat va nha t0, hing manh mét cach tuyét dbi vé vi khi, vé stc
manh chién dau, va vé cac kha nang theo dai va kiém soat hon la nhirng
kha ndng ctia ché do cd. Kha nang dwoc dinh ché hoa vé bao lwc chinh trj
S0 Vi cac td chirc dan sw clia x& hoi va nhirng nganh khac cla hé théng
chinh tri thi twong ddi cting manh hon la trwéng hop cda trat tw cd. Diéu
do tao ra mét xa hoi rat gidng véi xa hoi ci, chi t& hon théi.

Trong bat c& x& hdi nao, bao lyc chinh tri dwoc dinh ché hoa tw ban
chét déu nguy hiém cho nhitng t6 chirc doc 1ap va cho dan cha. O mirc
hét stre tdi thiéu thi nguoi ta cling can phai hét strc can than vé nd. Néu
mudn kién tao mdt xa hdi ma trong dé ngwdi dan thwe sw quan i, va trong
do6 khong thé c6 &p burc, thi nguoi ta phal khai pha nhixng phwong cach
thay thé hau dap ng nhu ciu cdn ban cla xa hdi vé cac bién phap ché
tai.

Diém chi bao déng nhw 1a téi pham chinh yéu vé céi nguén cta nhirng
van dé nghiém trong ctia ching ta khéng phai 1a mét phwong cach ngay
ngd day ca nhan tinh xuét phat tlr sw thiéu hiéu biét vé chinh trj va tw |ang
man. Hoan toan nguoc lai: viéc ndy da dem dén chia khoa céat nghia tai
sao xa hoi cla chang ta la nhw thé mac du ching ta c6 i twdng, va co thé
cung cép chia khoa d& kham pha ra cach lam sao dé xa hoi cé thé duoc
thay déi ngd hau thyc thi nhirng i twdng clha ching ta mét cach toan ven
hon.

Nhipng Poi Héi Cua Giai Phong Lau Beén

“[Blao lyc c6 thé danh d6 mét hay nhiéu nha cai tri xau,” Gandhi viét,
“nhwng...nhiéu nha cai tri khac sé ndi |1én thay thé, b&i vi goc ré nam &
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noi khac.”** Giai phéng thwc sw va lau bén doi héi nhivng thay ddi tir bén
trong nhirng twong quan néitaicﬂa.quyénluc trong xa hoi. Nhirng thay
60|naykhongtmadewnalduocbangbaoluc baolwcchlcantmrnhung
thay ddi nay ma thoi. Nhirng nguoi co vo giai phong ma khong dé y dén
nhirng hé qua dai han cé thé c6 do ki thuat dau tranh clia minh gay ra cho
xa hoi ma ho dang tim cach giai thoat chi c6 thé dwoc xem nhuw 1a thién
can va vo trach nhiém.

Phai r6 rang ai la ngudi c6 trach nhiém giai phong ngudi dan khéi ap
blrc, va loai &p blrc nao, cling la mét diéu dac biét hét strc quan trong.
Mién sao ché do hay hé théng cii dwoc thay ddi hay bi xo4 bd, ngoai ra
chung ta thwong cho la phwong tién tvong 60|n:quan trong. Tuy nhién,
nhirng khac biét quan trong vé két qua thudng tiép ndi cac cau tra 1o
khac nhau cho cau héi d6. Khéng c6 sy tham dy tryc tiép cda chinh dan
chang trong nd lwc thay dbi, thi chac sé khong c6 nhirng thay dbi thuc sw
vé nhirng vj thé quyén Iuc twong dbi gitra dan ching va bat c&r ngudi nao
dang chiém gilr vi thé nha cai tri. Tét I&m thi mét nhdm méi sé thay thé
nhom cii trong vai trd cai tri. Nha cai tri méi cé thé cé hodc co6 thé khong
x® I v&i nhiéu tw ché va quan tdm hon vé loi ich va vé cac tw do cla
ngudi dan tuy theo thién y cda 6ng. Do do, giai phdng nguwoi dan bi ap
birc, néu diéu nay sé phai xay ra, khan thiét phai la tw gidi phéng bang
nhirng phuomg tién phu hop véi kha nang lau bén cta ngudi dan trong
viéc tw quan Ii va kién tao x& héi ctia chinh minh. Néu khéng thi e rang ho
sé gap phai mét nha cai tri méi, trwong [én mét [a c& khac, con ap birc
hon nira.

Rommanohar Lohia, ngwdi An trir danh theo chi thuyet xa hoi khuynh
hwéng Gandhi, da viét |4 6ng ta da chan vi chi nghe noi dén nhu cau can
thay d6i tam hén cta nhirng ké ap birc. Piéu nay tét, nhwng quan trong
hon rat nhiéu & nhu ciu can thay déi tam hén cta nhirtng nguoi bj ap
blrc, d& ho khdng con mudn chap nhan ap birc niva, va tré nén quyét dinh
kién tao mét xa hdi tét dep hon. Chinh sw yéu dubi trong sw quyét dinh va
kha nang hanh déng ctia ngudi dan 1am cho &p birc va sw khuét phuc cé
thé tiép tuc dwoc. Thay ddi dwoc diéu nay, ho co6 thé khéng bao gi® con bi
ap brc niva. Viéc tw gidi phdng nhu thé chi c6 thé thuwc hién dwoc bang
cach tang strc manh cho thudc cap qua né lyc cta chinh ho ma théi.*

*Trai nguoc véi su tin twdng clia Lenin vao mét dang lanh dao nhé gdm nhirng “nha cach mang
chuyén nghiép,” Rosa Luxembourg va Karl Liebknecht Ii luan: “Cach mang xa héi va tai thiét khong
can phai duwgc lo liéu va thye hién ngoai trir bdi chinh quan chung.. ..Quan ching v san duorc kéu
goi xay dwng chu nghla xa hoi tr tirng vién da moét béng nd lwe cha chinh ho. Chinh quyén tw
quan, tw do [chi c6 thé dat duoc bi]...cong viéc cta chinh ngwoi lao déng, chr khdng phai béi
hanh dong vo vong ciia mét thiéu sb.” (Trich béi Barthelemy de Ligt, Thang Bao Luc [ New York:
E.P. Dutton, 1938, va London: Geo. Routledge & Sons, 1937, va New York: Garland Publishing,

1972)).
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Theo sw hiéu biét ctia chiing tdi v& ban chat ctia moi quyén lyc chinh tri,
thi ngwdi dan cé tiém nang quyén luc vi dai béi vi rot cue thai do, hanh
Vi, va sy hcp tac cua ho cung cap nhirng nguon strc manh cho tat cd moi
nha cai tri va hé thong hé dang. Tuy nhién, tiém nang sirc manh khong
ludn luén dwoc chuyén thanh sic manh hdu hiéu. Doi hdi can phai co
diéu gi thi chuyén nay mai c6 thé xay ra. Mot khi nhirng ngudi bi tri mudn
thay dbi, va mét khi ho s8n sang hanh dong dé thay ddi, thi ho can phai cé
mot loai nao dé ctia cac bién phap ché tai. R6i ho phai co6 mét ki thuat d4u
tranh dé duy tri va tédng strc manh cho céc té chirc doc lap hién hanh cta
ho, tao ra va bao vé nhirng td chirc méi, va, rat quan trong, khang cw, ddi
dau, va x6i mon quyén lwc cta nha cai tri. Mot ki thuat nhw thé tét hon
cling nén la mét ki thuat ma, trong dai han, khi dwoc lap di [ap lai, sé dem
lai cho ngu®i dan mot kha nang lau bén trong viéc kiém ché béat cir nha
cai tri hay ké tiém quyén nao, va bdo vé kha nang tw quan li cGa minh.
Chon Iwya bién phap ché tai toi hau dé duy tri va thay doi xa hoi hét sirc
quan trong trong két _qua dinh huéng xa hoi. Ngwoc lai vai nhirng hau qua
trung wong tap. quyén cla nhirng ché tai bao déng, ma trong dai han sé
lam suy yeu quan chung, cac ché tai bat bao déng co6 khuynh hwéng phan
tan va chuyén giao quyén lwc trong toan xa hoi, va nhat |a gilp tang stec
manh cho nhirng ké& bj ap birc va bét lwc. Do d6, chiing ta hdy duyét xét
nhirng hau qué c6 tinh co céu cta cac ché tai bat bao déng.

Nhirng Nguon Quyén Lwc Khéng Chac Chan

DPén day thi doi héi ching ta can phai c6 mét sy hiéu biét vé ban chét cta
nhirng ché tai bat bao dong, du la ching ta khéng thé 13p lai & day.*
Nhirng bién phap ché tai nay c6 nhirng tac dung I&n lao dbi véi viéc phan
phéi quyén lwc hiru hiéu trong cac x& héi chinh tri vi hai nhan td chinh
yéu: (1) ban chat quyén lwc ctia nhirtng hé théng hé dang va cla nhing
nha cai tri lam cho cac x& hodi nay dé bj cac ché tai bat bao ddng tn cong,
(2) tac dung ctia d4u tranh bat bao déng, nhat 1a khi thanh cdng, déi voi
nhirng ngwdi va nhdm s dung ki thuat dau tranh nay. Tac dung tdng hop
cta hai nhan tb nay déi véi sy phan phéi quyén lwc hivu hiéu khéng con
nghi ng® gi niva da thiét lap nhirng twong quan gitra quyén lwc chinh tri
va cac hinh thire ché tai bat bao déng.

*Xem nhirng thao luan ngan gon v& ki thuat dau tranh bat bao dong & Chwong Chin, “Tuong
Puwong V& Chinh Tri V&i Chién Tranh- Phong Vé Trén Can Ban Dan Sw,” Chuong Mudi Mét,
“Pham Tri X& Hoi,” va sw duyét xét rét réo trong tac phdm trudc day cla t6i, Chinh Trj Cda Péu
Tranh B4t Bao Péng (Boston: Porter Sargent Publisher, 1973).
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Quyén lyc ma nhirng nha cai tri s dung, khd ndng hanh déng, lam viéc
tét hay viéc xau, thyc thi chanh séach va trivng phat, chinh phuc va cuép
boc, phuc vy, thdng tri, va ap blc, khéng phai la quyén lwc cda ho. Quyén
luc nay khong dén tir ban than ho. Quyeén lyc cia nha cai tri cling khong
dén tr nodng sung. bdng ra, no6 den tr cac nguon trong x& hoi c6 thé nhan
dién duoc. Nhirng nguon nay gom co6: quyén hanh, nhan lwc, cac ki nang
va kién thirc, cac nhan té khéng nam bat dwoc, vat lwc va cac ché tai. Téat
ca nhitng ngudn ngay déu bat ré tir chinh xa hai, tl trong cac t chirc clia
xa hoi, va rut cudc la tv nguwoi dan. Nguo’l dan phai chap nhan tinh hop
phap cula nguoi st dung quyén luc, va hop tac trong viéc cung cép
nhung nguon strc manh can cé. Ho phai chiu khuét phuc truéc ménh lénh
va ngay ca trwdc sy dan ap nham de doa quan chiing phai tuan phuc néu
nha cai tri mudn duy tri sy kiém soat ctia minh.

Nhirng ngudn strc manh cta nha cai tri phat xuat tv nhirng ngudi tin
rang ho nén chju khuét phuc vi dao dirc bat ho lam nhw vay, hay la ho tin
la minh qué yéu nén khéng thé khang cw; tv nhirng ngwdi thwdng cung
cép nhirng tai nguyén kinh té, trd thué, va tr& nén nhirng chuyén gia,
nhirng nha quan tri, va nhirng trg’ ta vién; cing nhw tr nhirng nhan sy
trong quan doi, trong toa an, va trong cac nha tu. Tat ca nhirng nguwoi nay,
va con nhiéu nguwdi khac niva, da cung cap cac ngudn quyén lwc cho moi
nha cai tri, ca thién Ian ac.

Vi vay, méot van dé co6 tinh quyét dinh dbi véi tAt cd moi nha cai tri la:
nguwdi dan khéng ludn luén lam nhirng gi dwoc sai bao hay dwgc chd doi
phai lam. Néu nguoi dan chéi bé tinh hop phap cda nha cai tri, thi quyén
hanh cta nha cai tri s& khéng con nira. Néu ngudi dan rat lui sy hop tac
cta ho bang cach b4t tuan, bat hop tac kinh té, khéng cung cép kién thirc
va chuy&n mén can phai cd, khudc tlr sinh hoat ban gidy va hop tac véi
hanh chanh, thi tdt cd nhirng nguén sirc manh dé sé bj 1am suy yéu di
hoac bj cat di.

Néu nguoi dan sdng sang thach thirc ca nhirng de doa 1an dan ap dé
déi lay sy thay déi, néu canh sat va quan déi tré nén ai ngai vé chinh
nhirng hanh dong dan ap cta minh va nghi ngo tinh hgp phap cua ché do
da san bi lam suy yéu bdi sy thach thire 6 at, va, sau cung, néu lic bay
gio ho lai tlr chdi vang theo ménh Iénh trivng phat hay glet nhirng nguo’l
trong quan chdng thach thire, thi ché dd dang ching kién ngay tan cda
nd. Nguwdi dan phai tiép tuc kién quyét va thach thire, ngay ca khi bj dan
ap, mai cho dén khi nhirng nguén stkc manh déu khd can, va do d6 ché
do sé bj lam suy yéu dén gidy chét va tan ra.

Khéng c6 quyén hanh dwoc ban cho, khéng c6 sy chinh danh y thic
hé, khéng c6 nhirng tro ta vién va cac tay chan, khéng cé nhirng nha
quan tri, cac céng chirc va vo sé nhirng ngudi tro lwc, khdng c6 tai san va
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nhirng tai nguyén kinh t&, khéng c6 sw Gng hd cla cac co ché va hanh
chanh, khdng c6 canh sat, nha tu, va quan ddi, khong c6 dan chiang tuan
phuc, thi ngay cd mét nha cai tri ddc doan nhat hay mét nha chuyén ché
tan nhan nhat ciing tré nén bat lyc vé chinh tri.

Mét sw gidi thé quyén lwc clia nha cai tri bang cach rat lui nhirng ngudn
stec manh nhw thé minh cht’mg la quyén lwc cta nhitng nha cai tri, cua
nhom 1anh dao théng tri, va ctia nhirng giai cap ap birc khong phai la cta
ho, ma dén t chinh nhirtng con nguw®i ma ho ché ngw. Quyén lyc clha
nhirng nha cai tri do d6 ndi tai rit mong manh. Chi nhan dinh nay khéng
ma thoi cling d@ mé& dwdng cho mét sy lwa chon c6 y thirc clia ngwoi dan
la c6 nén vang phuc va hgp tac hay khoéng, va y thirc dwoc su lya chon
nay sé chuan bi con dwdng cho mét sw thay dbi triét d& vé nhirng twong
quan strc manh. Tat ca nhirng ngudn cta quyén lwc chinh tri do d6 sé dé
trwc tiép bi tAn cong bdi cac bién phap ché tai bat bao déng.

Tac Dung Tan Quyén Cua Ché Tai Bat Bao Bong

Ché tai bat bao ddng thwong st dung sw tr chdi cliia ngwdi dan lam
nhirng céng viéc ma ho thwdng lam va hanh déng nhw ngwoi ta nght ho
sé& hanh déng, va sy quyét tam clda ho hanh s theo nhitng céch thirc
thworng bi cdm doan va khac véi sw trong doi cla moi nguwdi, nhw 1a
nhirng v khi. Nhirng phwong tién hanh dong nay thwdng xuyén st dung
nhirng vai tro théng thwdng cdia nguwdi dan va nhirng chirc vi cdia ho trong
xa hoi nhw la nhirng can cr cta stre manh, va cac chire nang cua ho nhw
la nhirng don bay cua stee manh. Loai vi khi nay, trong nhirng diéu kién
thich hop, c6 thé hivu hiéu hon sing ong rat nhiéu vi n6 danh truc tiép
vao cac ngudn sirc manh ctia cac co ché va cla cac nha cai tri. D4u tranh
b4t bao déng do d6 chu yéu l1a mét ki thuat st dung strc manh va la mét
tap hop nhirng bién phap ché tai cé khd nang vira kiém ché duoc sirc
manh chinh tri cia nguwoi khac vira biéu dwong dwoc stec manh cla chinh
minh. Nhitng ké ap btrc va nhirtng nha chuyén ché lo so nhan dinh soi
sang vao ban chét cia moi quyén lwc chinh tri nay tré nén phé cap.

Cac ché tai bat bao ddong c6 nhiéu dic tinh déng goép vao viéc tan
quyén va phan tan kha nang quyen lwre hlru hiéu trong xa hoi. Nhirng dac
tinh nay lién hé dén ndm nhan té chinh yéu:

e ban chét cta 1&nh dao trong nhitng ap dung cac ché tai bat bao
dong;

e cac pham chét cta nhitng phuwong phap hay 1a “vii khi” bat bao
dong;



Tang Kha Nang Quan Chang 343

e CcAc thay dbi vé tw giac va vé nhirng thai do cha cac thanh vién

thuéc nhém déu tranh bat bao dong;

e gia tang tw lwc noi nhirng ngwdi sir dung céc ché tai bat bao dong;

va

e sy tang trwdng cta nhirng td chirc phi chinh phd cta xa hoi.

Khi so sanh véi l1anh dao cda nhivng cudc dau tranh bao déng, thi cac
lanh dao trong cac phong trao ap dung cac ché tai bat bao déng thuwdng it
c6 khuynh hwéng st dung bao luvc dé& kiém ché nhém cia minh, néu cé
san nhirtng phwong tién nhw thé hay la nhitng phwong tién nay, vi li do
nao do, dwoc chap nhan. Nhan té nay khong nhirng chi anh huwdng dén
cuéc tranh dau hién tai ma con c6 anh hwéng tiép tuc trong xa hoi thoi
hau dau tranh bdi vi sy lién két cla nhan td6 nay véi sy cam két chan
chinh 1&n lao hon déi vé&i nhitng muc dich va nguyén tac nhan dao.
Nhing nha lanh dao nay, sau nay, cung it c6 khuynh hwdng sr dung cac
ché tai bao dong mét cach doéc doan dé duy tri va noi rong Vi thé quyén
lwe cia ho, ngay ca néu ho ndm gilr nhirng chirc vu trong gudng may Nha
Nwéc. Mot vai nha 1anh dao b4t bao déng trwéc kia — nhw Jawarharlal
Nehru, Kwame Nkrumah, va Kenneth Kaunda — da nhan lanh cac chirc vu
thl twéng va téng thdng va da cé dung nhivng bién phap ché tai bao déng
trong Iuc nhirng nguwdi khac nhw Mohandas K. Gandhi va Jayaprakash
Narayan — da tlr chéi hoac khéng nhan Ianh nhirng chirc vu nhw thé.

Trong nhitng phong trao dau tranh bat bao dong lanh dao tw ban chat
khong virng bén, va thwdng cé khuynh huwdng phan tan di xuong theo hé
cap, di chuyen dén cang lac cang nhiéu nguoi. E)leu nay xay ra béi vi
trong hau hét moi hoan canh, 1anh dao déu dwoc cb tinh dat dé ngay &
“tién tuyén” cua cudc dau tranh va thuong bj bt bé va bé td, hay chiu
dung nhirtng dan ap khac. Vi diéu nay xay ra, va vi truyén thdng va van
chuyén co thé bi gi®i han, nén ddi héi phai can cé nhirng 16p lIanh dao
m&i, va can phai c6 nhiéu nguwoi 1anh dao hon vi ho sinh hoat tai dia
phwong nhiéu hon. Piéu nay vira sén xuét ra nhiéu nhan vién & cap lanh
dao vira tang sé nguwoi lanh dao theo cip sé nhan. O’ noi nao ma phong
trao d4u tranh manh va dan ap khac nghiét, va khi ma con sé nhirng nha
lanh dao bj bat cang I&n, thi sw phan tan 18nh dao c6 thé banh truwéng toi
murc d6 la phong trao tré nén thyc sy “khdng c6 lanh dao.” Kinh nghiém
nay c6 thé c6 nhirng hiéu qua dai han quan trong dm V@i xa hoi, gia tang
tw lye phi tap trung, va giam thiéu quan niém cho rang lanh dao tap trung
la can thiét. (DT nhién nhan td nay sé khéng cé, trong nhirng trdng hop
ché tai bat bao dong dwoc khéi dong va ap dung bdi quyet dinh va cac
ménh lénh cia Nha Nwdéc trung wong, nhw trong cac vy cam van kinh té
quéc té.)
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Ngwoc lai véi diéu thwong xay ra trong viéc &p dung cac ché tai bao dong
trong cac cudc ndi chién 1an chién tranh quédc té, cac hinh thirc ché tai ma
lanh dao béat bao déng c6 thé ap dung déi véi nhivng thanh vién ctia nhém
minh dé duy tri doan két va dé ngan chan dao ngii vé phe dich phai, va rét
c6 thé, l1a nhirng hinh thirc bat bao ddng. Hon niva, vi ché tai bao dong
khéng duoc sir dung trong cudc dau tranh chdng lai ké dich, cho nén kha
nang tang thém dé ap dung loai ché tai nay sé& khong duwoc phat trién dé
tiép tuc c6 anh hwdng dbi véi giai doan hau dau tranh ngd hau dwoc s
dung vao nhirng muc tiéu khac. Vi ca hai li do nay, ngay ca nhirng nha
lanh dao b4t bao dong ciing sé& khdng c6 sén trong tay céi kha nang da
duoc gia tdng nhd thu thap dwoc trong thdi gian dau tranh dé &p dung
nhirtng bién phap ché tai bao ddng. Ho van co thé s dung kha nang
thwérng c6 sdn vé cac ché tai bao dong cta Nha Nwéc; tuy nhién, kha
nang nay sé bi gi¢i han hon 1a trwéng hop sau mét cudc dau tranh bao
dong. Sw gidi han nay sé dwa ra mot sb go bo dbi voi viec dan ap quéc
noi.

Sau nhitng cudc dau tranh bao ddéng ché dd maéi cé thé nham ngan
chan nhirng thach thirc ma ho khéng mudn bang cach chiém gitr khi gioi
va kiém soat viéc cung cap khi gidi va dan dwoc. Trong nhirng trwdng
hop nay, v&i niém tin cta dan ching dat dé vao hiéu nang cta nhirng ché
tai bao ddng, thi ngay ca nhirtng cwc doan nghiém trong nhét cta ché do
ciing c6 thé khong bi thach thirc b&i hanh déng thudc loai khéng thé 1am
ngo dwoc. Tuy nhién, trong trwéng hop cha nhivng ché tai bat bao déng,
vii khi khéng phai la nhirng vi khi vat chat khdng thé bi 1y di dwoc, bi
kiém soat béi diéu 1& cung cap, hodc lam cho khéng s dung dwoc bang
cach han ché dan duwoc. Kién thirc vé cac vi khi bat bao déng — it nhat
cling ¢6 gan hai tram vi khi -- mét khi thd ddc dwoc thi khdng dé gi bi
kiém soat nhw 1a v khi va dan dwoc vat chat. Kinh nghiém truéc do vé
viéc str dung nhirng vii khi nay ciing van hanh nhw 1a “huén luyén tai mat
tran.” Kinh nghiém nay sé déng gop dang ké vao ca kha nang thuc su cta
ho trong viéc tién hanh nhitng cudc dau tranh nhw thé trong twong lai 1an
vao su tin twéng cta ho & kha nang nay. Ca hai diéu nay déu co thé rét
quan trong trong viéc quyét dinh sw phan phdi sirc manh hiru hiéu tiép
theo sau mot cudc dau tranh nao dé. Nhivng ngudi ¢, va biét 1a minh co,
kha ndng d4u tranh ddc lap hiru hiéu, c6 khuynh hwéng duwoc 1anh dao
cai trj coi trong hon 1a nhitng ngwdi bat lwc vé chinh tri trong nhirng con
khang hoang. Kinh nghiém trong viéc ap dung nhitng bién phap ché tai
b4t bao déng, nhat |1a khi thanh cong, sé vo trang quan ching véi kha
nang tiép tuc lam nhw vay nira néu nhu ciu ddi héi, vi du nhw khi nha cai
tri m&i lam mét di sw Gng hd cha dai da sé quan ching vé nhirng van dé
tdi quan trong .
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Khi cac ché tai bat bao dong dwoc ap dung thanh cong, thi nhirng nguoi
str dung chung c6 khuynh hwédng kinh nghiém mét cam nhén thang hoa
vé nhirng pham chéat va kha nang cla chinh minh phan anh nhirng thay
ddi thuc s & trong ho. Trwéc khi nhirng nguwoi thude cap trong moi quan
hé cé thé bat dau swv dung céc ché tai bat bao déng, ho phai thay doi
nhirng thai dd khuéat phuc va chap nhan yéu hén cla ho trwéc do. Rat co
thé 1a trwdc d6 nhom nguwdi nay da tirng thu dong va tin 1a minh bat luc
trwdc nhirng sai quay ma ho nhan thay. Khi ho bat dau hanh dong dé sra
sai nhung bat cong thi ho ¢6 khuynh huong kinh nghiém mét sy giai thoat
khdi y twéng bét luc nay. Sy thay doi nay co6 khuynh hwdng tang truo’ng
khi phong trao tiép dién va gom gop strc manh. Luc ban dau cla cudc dau
tranh, nhirng ngwoi hoat déng cé thé can phai chi tam kiém ché sy so
hai ctia minh ddi v&i nhirng trirng phat cdia déi phwong, nhung cang vé
sau ho cang kham phé ra rang ho khéng con so héi niva. Sw thay déi nay
khoéng nhitng quan trong dbi véi nhivng ca nhan, ma con quan trong vé
chinh tri nira, b&i vi n6 x6i mon nhirng hé théng hé dang tirng 1& thudc
vao suw so hadi nhirtng hinh phat bao déng d& dwa nhirtng nguwdi bi tri vao
“nép.” Viéc ho s&n sang hanh déng va kién quyét du bj nguy hiém, viéc
déi phwong va nhirtng nguwdi khac céng nhan sirc manh méi cia ho déu
c6 khuynh hwéng dong gép vao sw gia tang long tw trong cida nhom.
Nhém sé& nhin thdy nhirtng phdm chét va kha nang cta chinh minh cé
nhiéu y nghia hon 1a ho nhan thay trudc kia. Biét dwoc rdng minh cé st
manh dich thuc, ngay cé dbi choi véi siec manh ctia Nha Nwéc, ¢ 1& sé
nudi dwdng dwoc mdt tinh than méi va khoi ddng niém hi vong la ho cé
thé gitp kién tao nén twong lai ctia chinh minh.

C6 phan nao it chac chan hon la nhivng ngudi hoat déng bat bao déng
c6 thé tré nén tdn trong ddi sdng va ban than nhirng nguwdi khac hon,
ngay cd ké dich cla ho trong nhitng cudc dau tranh cwc doan. Nhirng
ngwoi hoat dong ciling cé thé tré nén c6 kha nang tw suy nghi thong subt
cac van dé, dat dwoc viéc tw 1am lay nhirng quyét dinh, va theo sat nhirng
quyét dinh nay ngay ca trong nhitng truéng hop khé khan. Du rang day la
nhirng phadm chéat rat 1a riéng tw cho c& nhan, nhung véi mirc d6 phat
trién cta ching, vé dai han ching sé gian tiép tac dong 1én sy phan phéi
strc manh hiru hiéu trong khap xa hoi.

Cac ché tai bat bao ddng thueng c6 khuynh hwéng tang kha nang cho
nhém nguwdi st dung chiing, mét cach tuyét déi 1an déi chiéu véi nhom
déi phwong. Sy doan két ndi bd ctia nhom va kha nang 1am viéc véi nhau
déu c6 khuynh hwéng tang trwéng. Hop tac ndi bd gia tdng trong nhiéu
trwdng hop vira 1a doi héi d& 4p dung hivu hiéu cac ché tai bat bao dong,
va vira 1a két qua ctia hanh dong nay. Can cé hop tac néi bd méi ap dung
ché tai b4t bao ddong hiru hiéu dwoc, va ciing dé cung &ng cho cac nhu
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cau ma trwde kia dwoc dap tng béi ddi phwong nay da bi nguoi ta rit lui
hop tac. Nhitng nhu ciu nay cé thé bao gdbm nhirng phwong cach thay
thé dé duy tri trat tw x& hdi ngay ca gitra lic dang d4u tranh, cling nhw cac
nhu cau kinh t& va chinh tri khac. P& cung ng cho cac nhu ciu nay,
nhirng thanh vién cta nhém sé can phai gia tang sw déc lap va tw luc,
diéu sé cang dong gop thém vao viéc gia tdng kha nang clha ban than.
Nhitng td chirc hién hanh c6 thé dwoc tang cwédng, chdng co thé duoc
stra ddi dé dap ng cac nhu cau mét cach day du hon, hay la thay dbi
trong cach diéu hanh ndi bo. Nhirng td chirc méi ciing cé thé dwoc tao
dwng nén. C4c t6 chirc nay la nhirng ddi tac xay dwng cla bat hop tac voi
déi phwong. Chang cé thé gidp thay déi nhirng twong quan luc lwong
hién hanh rat nhanh chong trong thdi gian xung dét dang dién tién. Két
qua co6 thé 1a nhirng thay dbi c6 tinh co cau lau bén.

Do6i khi sw can bang gitra bat hop tac va hop tac dwoc thiét ké va tb
chirc mét cac c6 cha y, trong khi nhirng ltc khéc thi sy can bang nay xay
ra mot cach bat phat va nhanh chéng ma khéng cé ké hoach hay chuén bi
gi ca. Khi nhirng thay ddi vé co' ché chi cé tinh cach tam thai thi ching sé
dong gop vao nhirng thay déi trong nhirng twong quan luc lwong gitra cac
nhom tranh chap khi cudc xung dét dang tiép dién. Khi nhirng thay dbéi vé
co' ché ton tai sau cudc xung dot vira qua, thi chiing c6 thé c6 nhiing hiéu
qua sau xa vé co cau déng gép vao viéc phan tan quyén lyc hiru hiéu
trong cac hinh thai tb chirc va ché tai cta quyéen lyc nay.

M6t nhan td nira c6 thé mdt cach gian tiép c6 nhixng hiéu qua dai han
vé viéc phan phdi quyén lwc trong xa hoi. Viéc st dung cac ché tai bat
bao ddng sé& gidm thiéu khuynh huwéng clia nhém d4u tranh tré nén hung
bao vi hau qua cla chinh cudc dau tranh. Nhirng ché tai bao déng trong
mot cudc dau tranh gidi phong, mdt cudc cach mang, hay 1a mét né luc tw
vé tiép dién c6 nghia 1a mét chudi nhivng bao tan, tra tha, va chdng tra tho
lién tuc gia tdng. Nhan céch tré thanh can cbi va xo cirng, cho dén khi rét
cudc cam xuc cla con ngwdi va kha nang phan ¢ng dbéi véi sy dau khd
cta nhan loai khd héo, va tat ca chi con la chét chéc. Ngudi da mét lan
tirng tranh dau chéng lai nhirng diéu v6 nhan dao, thi nay lai deo dudi mot
cach hang say néng nhiét nhirng phwong phap ma khi dwoc dbi phuwong
st dung thi bi ché trach, dé di dén mot myc dich ma chat liéu da bi quén
lang. Hién twong nay chac sé khéng xay ra V@i nhirng cudc dAau tranh bét
bao déng. Nhixng cudc dau tranh nay cung cap nhirng bién phap ché tai
khac doi hdi khéng dwoc cé nhivng hanh déng bao déng va tan nhan. Sy
khac biét nay c6 thé c6 nhirng hiéu qua quan trong vé ban chét cia xa hoi
hau dau tranh va trat tw chinh tri.

Lién hé véi sw bién thanh hung bao nay, con cé médt nhan td khac,
quan trong cho xa hoi twong lai nhung co 1& khdng c6 nhiéu hiéu qua
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trong viéc phan phéi quyén lwc quan trong vé chinh tri. S& dung mét loai
bao lwc chinh tri ndo dé nhw & bién phap ché tai tdi hau cha x& hoi, va
cac biéu 16 cha sy thuc hanh loai ché tai nay qua nhirng hinh thirc ban
giét dwoc hop thirc hoa clia canh sat, qua nhirng vu hanh quyét, va chién
tranh, han sé day cho cac thanh vién riéng biét cia xa hdi, bao gom ca
nhirng ngwdi phan x& hoi 1an nhitng ngwoi bi tam than bét én, rang bao
lwe dich thwe 1a bién phéap ché tai tdi hau. That hét siec kho ma tin dwoc la
nhirng nd Iwc cua chdng ta nham han ché viéc s& dung loai ché tai nay
chi cho mét s6 co ché clia Nha Nwdc, va rdi chi cho mot sd muc dich
dwoc chi dinh ma théi, va khi dwoc chap thuan béi nhivng tha tuc da duoc
thiét 1ap — lai c6 thé hiru hiéu khi ma mét sé ngwdi nao do, du dang du
sai, cdm thay 1a muc tiéu riéng cta ho |a hop i va ciing chi cé thé tranh
thG dwoc bang bao lwc ma thdi. Nhirtng hanh déng bao dong dwoc hop
thirc hoa nhan danh hé théng do dé co thé vé tinh dong gop cho nhiing
hanh déng bao dong khong dugc hop thirc hoa bai nhitng ca nhan hay
nhom nguwoi c6 nhivng van dé va muc tiéu riéng cta ho. Viéc st dung cac
ché tai bat bao dong nhan danh hé théng khéng gay nén hiéu qua do;
thay vi nhw vay, viéc st dung nay c6 |& cé thé dong gop vao viéc sir dung
cac ché tai bat bao dong bdi nhirtng ca nhan hay nhém ngudi tw déng
hanh déng, ngay ca dé chdng lai nhirng tiéu chuan va nguyén tac cia tt
cé nhirng ngudi khac trong xa hoi. Diéu nay cé thé khong phai 1a Ii twéng,
nhwng han 1a mét sy tién bd so véi sy ting trudng clha bao ddng bdi
nhirng ca nhan va nhém ngudi, theo cip sé nhan.

Nhu 1a mét hé qué cla nhitng tac dung ctia d4u tranh bat bao dong déi
v6i chinh kha nang quyén lwc cda doi phwong ciing nhw doi vai kha nang
quyén lwc cla nhom ap dung cac che tai bat bao déng, mot sy thay déi
can ban trong cac twong quan quyén luc sé xay ra trong nhirng diéu kién
thich hop. Diéu nay tw can ban khac véi viéc thlet lap nhung thay ddi
bang nhirng phuo’ng tién hoa binh khac, bao gdbm hoa gidi, phap ché,
phan quyét cia toa an, hoac sac Iénh hanh chanh. Trong nhitng trwong
hop nay, ngoai trir nhirng thay déi vé quyén lyc da dwoc thwe hién trudc
mot cach déc 1ap bdi nhitng lwe lwong khac, sy phan phéi twong dbi vé
quyén lwc sau moi lan thay déi nhw thé sé& gan nhw ci. Khéng co gi sé
xdy ra dé thay ddi sw phan phdi nay, va nguoi dan sé khong thu thap
dwoc cac kha nang duwoc gia tdng dé han ché quyen lwe cta dbi phuwong
va ngay ca dé st dung chinh cac ché tai. Ngay ca khi mét doi héi hay mot
muc tiéu quan trong c6 gi¢i han dwoc chap thuan theo 16i d6, ngudi dan
van khéng c6 di kha nang dé dat dwoc y mubn cia minh chdng lai mot
déi thi hay mét nha cai trj khéng sén long chap thuan nhirng nguyén vong
cta ho. Twong tw nhw vay, diéu vira dwoc chap thuan, khi co héi thich
hop, thi cing c6 thé bj rat lui mét cach dé dang nhw thé. Céi gi dwoc cho



348 SIPC MANH XA HOI va T DO CHINH TRI

ma co, chir khéng phai do tranh thi ma dworc, thi c6 thé dwoc nhan 1anh
ciing nhw bi 14y di mét cach dé dang. Diéu tranh thd dwoc nhd viéc 1am va
d4au tranh sé& bén bi, va cé kha nang dwoc bao vé va phét trién thém bdi
nhirng ngwdi da dwoc gia tdng kha nang trong thdi gian tranh tha diéu do.

Tao “Hoan Canh Chinh Tri” Cua Mét Xa Hoi

Nhibng tac dung co tinh co ciu cla nhirng ché tai bao ddng va béat bao
dong dong mot vai tro quan trong trong viéc quyét dinh hoan canh chinh
tri ctia xa hoi dé nhw 1a mét téng th“ “Hoan canh chinh tri” ciia moét xa hoi
c6 thé dwoc dinh nghia bang sw sap xép cua ba nhan td chinh yéu: (1)
céch thire van hanh clia hé théng chinh tri; (2) hé théng nay lam nhirng gi;
va (3) hé thdng nay khong thé 1am dwoc nhirng gi. Hoan canh chinh tri
bao gom nhitng yéu té cu thé nhw 1a: mirc do tap trung va phan tan cia
quyén lwc hiru hiéu; nhixng Ii twdng va muc dich cha x& hoi; nhivng dac
tinh va thanh qua nhan ban cla hé thdng; kha nang cua hé théng ap dat
doc tai, thue thi diét chang, gay chién tranh, va ap dat hodc hé tro' ap burc
x& héi, va xac suét ctia hé thdng nay thwc hién b4t clr diéu nao trong sb
nhirng diéu vira k&; nguoc lai la kha nang cta hé théng nay nudi dudng
va hé tro’ tw do, dan chd, cong li xa hdi, va nhirng quan hé hoa binh trong
va ngoai nwdc; mrc dd xa héi phuc vu con nguwoi hay la vé hiéu hoa va
ham hai con nguwdi; va mirc dé hé thdng nay dap ¢ng nhitng nhu cau
khac nhau cGa con nguoi (hodc dé cho nhirtng nhu cau nay dwoc dap
tng) nhw da dwoc phac hoa trwdc day trong chuo’ng nay. R6 rang la
nhi*rng hoan canh chinh tri khac nhau rat nhiéu, ca trong mot xa hdi duy
nhat t thoi diém nay dén thoi diém khac, 1an gitra nhirtng xa hoi khac
nhau.

Nhirng nhan té nay khéng phai 1a nhitng dac tinh cu thé tach roi va
khéng dinh liu gi v&i nhau, chang lién hé véi nhau theo nhiéu phuwong
cach khac nhau. Dwa trén co s& nhirng phan tich trong chuwong nay va
cac chwong trwéc, thi hinh nhw hoan canh chinh tri cia mét xa héi lién hé
mat thiét véi: (1) sw phan phéi thwe sy vé quyén lwc hivu hiéu trong xa hoi
(khéc v&i sw phan chia quyén hanh lam quyét dinh c6 tinh cach phap ché
va hién dinh); va (2) loai ché tai ti hau ma xa hoi tréng cay vao va mic
do loai ché tai nay dwoc phat trién thanh nhirng kha nang dwoc dinh ché
hod. Can phai lwu y thém vé nhirng twong quan gitra hai nhan té nay.

Trong Chwong Hai, “Strc Manh Xa Héi Va Ty Do Chinh Tri,” c6 li luan
la nhirng loai phan phdi quyén lwc hivu hiéu khac nhau cta cac td chirc
trong viéc lam cac quyét dinh, lién két véi con sé va sirc manh cta nhirng
tu diém quyén lwc, vuot tréi sy phan chia quyén hanh hién dinh chinh
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thirc vé tdm quan trong. Sw phan phéi thuc sw vé quyén lwc trong xa hoi
chinh trj va nhirng thwce thi ctia cha x& hoi dé co thé khac véi, hay ngay ca
khong phi hop vai, hién phap chinh thire hay 1a nhivng i twéng va chd
thuyét ma x& hoi dé deo dudi. Ca hai diéu nay déu quan trong, nhung rd
rang la the yéu déi véi nhivng phwong cach van hanh ctia xa héi. Nhirng
tu diém quyén lwc manh cé thé 4p dat nhirng gidi han thwc sw cho ngay
céd mot nha ddc tai ma trén i thuyét 1a toan nang. Ngwoc lai, nhitng tu
diém quyén Iwc yéu hodc khong dang ké sé cho phép mét nha cai tri cia
mdt Nha Nuwéc cé hién phap chinh thérc cai tri mdt cach ddc doan, va
ngay ca xé bd hién phap, ding ra la tuy thich.

Trong Chwong Muw&i Mot, “Pham Tru X& HOi,” ching toi cling da li luan
rang kha nang bao déng chinh tri dwoc dinh ché hoa, mét khi da dwoc
thiét dinh cho mot muc dich nao dd, cé thé dwoc chuyén déi qua nhirng
muc dich khac khéng hé dwoc dy tinh tr lic dau, va rang sw chuyén déi
nay co thé dwoc thwe hién chla yéu 1a tuy y cda nhivng nguoi chi huy
nhirng t& chirc d6 (trir phi cé sw can dy cha nhing lwc lwong khac). Vi
vay, doc tai, diét chang, chién tranh, va nhirtng hé théng ap blc xa hoi da
trng dwoc xem nhw 1 li@n hé mat thiét véi nhau, vi chiing 1a bén &p dung
ctia bao ddng chinh tri dwoc dinh ché hoa; khéng c6 kha nang nay, chiing
khéng thé xay ra. Bao dong chinh tri dwoc dinh ché hoa dwoc xem nhuw 1a
diéu kién can, chi chwa phai Ia diéu kién da, cho sy phét trién cta bdn
hién twong d6. Mat khac, khdng c6 kha nang dwoc dinh ché hoa nhw thé
h&n phai cho phép nhirtng hoan canh tich cyc hon phat trién. Thém niva,
nhirng hiéu qua cta nhirng ché tai bat bao déng vé tan quyén va vé viéc
tang cwdng kha nang cho ngudi dan, nhv da duwgc thao luan & chuong
nay, sé c6 khuynh hwéng tao ra nhirng hoan canh va nhirng dac tinh méi
cho xa hoi chinh tri; nhirng hoan canh va dac tinh nay sé vwot tri nhirng
hoan canh va dac tinh ma ching ta goi 1a tw do, tdn trong sw séng, hoa
binh, va cbng li xa héi.

Ca nhirng té chirc 1An cac ché tai, do dé, déu dwoc xem l1a hét strc
guan trong cho viéc tao nén hoan canh chinh tri cho mét xa hdi nao do
trong moi thdi diém, va ching lién hé véi nhau. Vi du, trong mét xa hdi co
nhirng tu diém quyén lwc manh thi nguwoi dan sé co nhiéu khd nang st
dung nhirng ché tai bat bao dong htru hiéu hon bai vi ho c6 nhirng can
ct td chirc danh cho viéc dau tranh tap thé. Nhirng tu diém nay co |& sé
dac biét quan trong khi chiing klem soat dwoc cac ngudn strc manh chinh
tri. M&t khac, nhirng tu diém quyén lwc nay c6 khuynh hwéng dwoc tang
cwdng va kha nang td chirc clia nguwoi dan gia tang trong thdi gian cia
nhirng cudc dau tranh bat bao doéng quan trong, nhat 1a khi nhirng cudc
dau tranh nay manh da dé thanh cong.
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Trong phan thdo luan ké tiép ching ta sé d&c biét lwu tdm dén nhirng anh
hwdng cta sw phan phdi quyén lwc hiru hiéu va cha cac ché tai doi voi
hoan canh chinh tri ciia x& hdi. Nhw 1a mét yéu tb then chébt trong bat ci
kha nang quyén lwc ndo, cac ché tai sé dwoc thao luan nhw 1a mét hién
twong riéng biét, va chang ta sé thu hep phan con lai cta nhirng yéu tb
cta quyén lwc hiru hiéu thanh “sy phan phdi cta céc té chirc vé kha nang
hiru hiéu cda viéc lam quyét dinh.”

Mot Cong Thiec Xa Hoi

Gia thuyét c&n ban can dwoc tim hidu & day la sw twong tac gitra sy phan
phéi clha cac té chirc vé khd nang hiru hiéu trong viéc lam nhirng quyét
dinh va cac ché tai cla xa hoi — bao gdm céac thé loai, kha nang, va thuc
hanh — la nhitng nhan t6 chinh yéu ma vai thdi gian sé cé khuynh huéng
tao nén “hoan canh chinh tri” ctia xa hdi.” Vi thinh thoang hai nhan td nay
sé& bién ddi, va c6 lac lai thay dbi rat nhiéu; vi vay, nhw 1a méot két qua,
hoan canh chinh trj ciing sé thay d6i. Ching t6i néi dén hoan canh ctia ca
hai nhan td trong x& héi chinh tri nhw 1a mét tdng thé -- bao gom quang
dai quan chung, cac td chirc va co ché doc lap (nhitrng tu diém quyen
lwc), va cac co quan chinh quyén (bao gbm Nha Nwdéc). Trong lic diéu
khé nhét hay |1a khdng thé thuc hién duwoc la do lwdng tirng nhan td mét
cach chinh xac, nhwng diéu nay khéng can thiét cho nhirng muc dich cta
ching ta; chang ta dang néi dén nhivng dac tinh chinh yéu cua viéc phan
phéi viéc 1am cac quyét dinh va céac ché tai dwoc stv dung. Phéat biéu sy
twong tac nay bang mét cdng thire c6 thé gitp ich dwoc phan nao:

Phan phdi cta

céc t0 chirc vé twong céc ché tai: thé | tao nén o
kha ndng hiru tac voi loai, kha nang, hoan canh
hiéu trong viéc va thyc hanh chinh tri
lam cac quyét

dinh

Vé dai han, hoan canh chinh tri s& dwoc tao nén va stra déi béi sw twong
tac cla sw phan phéi twong dbéi cla cac td chirc vé kha nang hiru hiéu
trong viéc lam nhitng quyét dinh véi thé loai clia cac ché tai dwoc trong
cay vao, bao gém kha nang va sw thwc hanh cta nhitng ché tai nay.
Nhirng nhan té khac ciing cé thé tac dong Ién hoan canh chinh tri, nhung
hai nhan té nay dwoc xem |a chinh yéu.



Tang Kha Nang Quan Chang 351

Sw van hanh cda cdng thirc nay c6 thé dwoc minh hoa bang cach cho
thdy anh hwéng cta nhirtng hdn hop cta nhitng phan phéi béi cac té
chirc vé viéc lam nhirng quyét dinh va cac ché tai, trong nhirng trwdng
hop ma nhirng hén hop nay twong déi rd rang. Ching toi sé trinh bay
diém nay cho nam hoan canh khéac nhau; nam hoan canh nay, du la
nhirng mé thirc phan tich, nhwng lai rat gan véi nhivng hoan canh chinh trj
thwe sw.

Hoan Canh M@t: Trong loai hoan canh nay, cac tu diém quyeén luc cuc
ki yéu, hodc da bi x6i mon mét cach cé hé thdng va bi pha huy Quyén
lam nhitng quyét dinh hivu hiéu da duoc tap trung rat nhiéu vao trong tay
cua mot nhom lanh dao nho chi huy guong may Nha Nwéc, va ciing kiém
soat moi td chrc hién hanh khac. Cac ché tai clia xa hoi toan la nhirng
ché tai hét strc bao dong. Mot kha nang hét strc phét trién dwoc dinh ché
ho& da dwoc tao nén dwdi hinh thirc cdnh sat va quan déi. Nhirng ché tai
bao déng dwoc ap dung phd cap bang de doa hodc bang thwc hanh dé
kiém soat trong nwéc va cac quan hé quéc té.

Khi c6 mét sw hén hop cta nhivng loai 1am quyét dinh v&i cac ché tai
xay ra trong xa hoi chinh trj thi hoan canh chinh tri hé qua sé la mét loai
doc tai co kha nang ap birc xa hdi, gay nén chién tranh, va thyc hién diét
chiing néu nha cai tri ca hé théng mudn nhu vay. Diéu nay dung du
nhirng li twédng dwoc deo dudi va nhirng muc dich t6i hau clta hé thdng la
nhan ban, va ngay ca du cé mét hién phap thanh van ménh danh l1a dang
dwoc ap dung thiét 1ap nhivng tha tuc va thue hanh hoan toan khac. Trong
trwdng hop sau nay, nha cai tri c6 thé dé dang xoa bé hién phap chinh
thirc va dwa co ciu chinh thirc vao cho phu hop véi hé thdng chinh tri
thwe sw. Hoan Canh Mét cé thé dwoc minh hoa qua biéu d6 sau day:

Kha néng lam ; cac bién phap o doc tai co kha

quyét dinh hét | lFongtac | s o VoI thdi | xhg hanh déng
oA o]l ? gian, tao

strc tap trung déng manh cen cuc doan

Hoan Canh Hai: Trong loai hoan canh nay cac tu diém quyén lwc rét
manh so véi co cau cta Nha Nuwéc va cé kha ndng lam nhivng quyét dinh
doc lap, ngay ca dbi lap véi nha cai tri dang chi huy gudng may Nha
Nwéc. Nhirtng ché tai cia Nha Nwéc 1a nhirtng ché tai bao déng, con
nhirng ché tai cha cac tu diém quyén lwc bao gém cac ché tai bat bao
dong trong nhirng hoat déng ndi bé va trong cac twong giao véi nhau. Tuy
nhién, nhirng tu diém quyén lyc trong nhirtng con khing hoang cung tot
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cling tréng cay vao cac ché tai bao ddng. Hoan canh chinh tri hé qua sé
c6 khuynh hwéng bét 6n.

Hoan canh chinh tri b4t 6n sé& bao gdbm mét mirc dd cao vé tw do va
dan chd, mét sw vang bong cda tinh trang &p blc xa hdi co hé thdng, v.v.
Tuy nhién, néu xay ra mét con khiing hoang c6 tam mdc hé trong thi két
qua sé& la mot sy banh trwéng tm c& vé kha nang va vé thyc hanh cia
nhirng bién phap ché tai bao ddong. Nhirng hiéu quéa tap trung cta nhing
ché tai bao ddong nhw thé sé cé khuynh hwéng dem lai nhirng tac dung vé
co ché. Vi nhirng yéu cau quan sw vé hiéu nang doi hdi, va vi kha nang
duwoc dinh ché hoa vé bao lwc chinh trj trong tay Nha Nwdc dugc banh
trwéng va 4p dung, stec manh twong déi ctia nhirng tu diém quyén lwc so
vé&i Nha Nwéc thi ¢6 khuynh hwéng sa sit. Diéu nay cé I& cling xay ra du
cho cudc dau tranh bao déng, nhw 1a d& chéng ngoai xam chéng han,
dwoc khéi déng bang chién tranh du kich; trong nhirtng cudc dau tranh
quan trong, nhing giai doan tan quyén lic ban dau cla chién tranh du
kich s& dwoc thay thé & nhrng giai doan sau bang trung wong tap quyen
cang luc cang gia tang va bang sw chuyén qua nhirng lwc lwong va chién
d4u quan sw quy uwoc.

Mé&t khac, di hoan canh ban dau bat én, nhung néu trong mdt con
khiing hodng I&én ma nguoi ta trong cay vao cac ché tai bat bao dong thay
vi bao déng dé chéng nguy hiém, véi hiéu qua banh truéng kha nang va
thwe hanh cda ho, thi nhixng tac dung dbi véi hoan canh chinh tri chac
h&n sé& khac xa v&i nhivng tac dung tiép theo sau cac ché tai bao dong.
Thay vi nhitng tdc dung nay, nhirng dac tinh tdn quyén ctia cac té chirc
cla xa hoi, gia str thanh céng, khdng nhirng chac sé dwoc bao toan ma
con dwoc banh trwéng nira, do d6 tranh dwoc nhiéu hau qua cda cac ché
tai bao déng, va dwa vao nhirng hiéu qua cta cac ché tai bat bao déng
nhw ching ta da thdo luan. Nhirng tinh trang ctia Hoan Canh Hai c6 thé
dwoc minh hoa theo biéu dé sau day:

Tinh Trang Co Ban

ché tai bao
Kha nang lam | Tuongtac | Sord U2l vei thoi L
quyét dinh VOi woc, che tal gian tao Hoan canh bat

bat bao déng
gidi han nhwng
chd yéu la bao
dong clia cac
tu diém

A 7 2
dwoc phan tan nén on
trong cac tu

diém
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Giai Phap A
sw banh truéng o sw suy yéu clia
Hoan cénh duoc nhiéu vé cac voithoi gian | cac ty diém va
bét bn tac dong | ché tai bao tao nén sw banh truong
boi dong ctia Nha Nwée
Giai Phap B
| cactudiém dugc
duoc sw banh trueng | VOi thoi gian | tang cuong va
Hoan canh tac dong nhiéu vé cac lam cho nhiéu hiéu qua
bat 6n bai ché tai bat bao khac nhau cia
dong cac ché tai bat
bao déng

Hoan Canh Ba: Trong loai hoan canh nay co cau cta cac td chirc xa
héi hét stre trung wong tap quyén; nhirng tu diém quyén lyc thi it hodc
yéu kém, va kha nang lam quyét dinh lai tap trung vao mét nhoém |anh dao
nhd chi huy bé6 may Nha Nwéc. Nha Nwéc trong qua khar da tieng tréng
cay vao nhirng bién phap ché tai bao ddng dwoc dinh ché hoa, nhwng nay
khéng con nhu thé nira gy nén béi nhirng hoan canh va nhirng phan
&ng dac biét. Tinh trang nay khéng dwoc 6n dinh.

Két qua c6 thé c6 ctia hoan canh bat n nay sé bién dbi tuy theo mét sb
nhan t6, bao gébm nhirng Ii do ctia sw chuyén hwéng qua cac bién phap
ché tai bat bao dong va s rbt rao va lau bén cta sw thay ddi. Sw chuyén
hwéng nay co thé la két qua cia mét sy thay déi quan trong vé chanh
sach b&i nhitng ngudi dang chi huy bé may Nha Nwdéc do nhan dinh la
chdng lai mot cudce tan cong sap xay ra b&i mét ké dich qua manh hon
minh vé quan s, thi khang cv lai bang quan s chi la tw van. Hay 13, sw
chuyén hwéng cé thé da xay ra béi vi mét cudc cach mang bat bao dong
chong lai hé thong trwdc do thanh cong. Trong trwdng hop dau, mot su
chuyen giao quyén lam cac quyét dinh, duoc chuan bj hay khong duoc
chuan bi, tr Nha Nwéc tap trung vé dia phwong, sé |a mot diéu can thiét
cho cudc dau tranh bt bao dong hivu hiéu, kién cwong chdng lai ké tan
cong. Trong trvong hop sau, sw chuyén giao quyén lam quyét dinh c6 |1&
da xay ra roéi: hoac cac td chtre doc lap hién hanh da dwoc dan chu hoa
va da tw ddm nhiém nhiéu quyén hanh lam cac quyét dinh, hay la céc tu
diém strc manh véi khd nang lam cac quyét dinh da dwoc tao nén trudc
hoac trong th&i gian cta cuéc cach mang.
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Nhirng hiéu qué dai han cla sy chuyén hwéng qua cac ché tai bat bao
dong dbéi véi hoan canh chinh tri lGc by gid co 18 sé duwoc quyét dinh bdi
mirc d6 nhivng thay ddi kéo dai dwoc bao lau. Néu nhirng thay dbi chi tam
thei, va cac ché tai bao ddng lai bat dau tré lai va lai tré thanh nhivng ché
tai téi hau hét strc troi bat cia x& hoi, thi mét co ciu trung wong tap
quyén do mét nhom 1anh dao nhd théng tri s& co co tai xuat hién. Mat
khac, néu sw chuyén hwéng qua cac bién phap ché tai bat bao dong lau
bén, va tr& nén nhirng ché tai chinh yéu cla xa hoi thay vi nhirng ché tai
bao ddng, thi hoan canh chinh tri hé qua c6 Ié sé la mét hoan canh cla
kha ndng quan ching dwoc phat trién, dap (rng nhu ciu quan chdng mot
cach day da hon, va tranh dwoc nhivng hau qua cta bao lwc chinh tri
dwoc dinh ché hod. Nhirng tinh trang ctia Hoan Canh Ba cé thé duwoc
minh hoa qua biéu d6 sau day:

Tinh Trang Co Ban

Quyén quyét chuyén
dinh hét strc twong tac hwong Ion tr | voi thoi gian | tinh trang bét
tap trung vao VO ché tai bao tao nén dn
co cau Nha dong dén bat
Nwéc bao déng
Giai Phap A
tao co cau
. tap trung do
Hoan canh tac dong bai | Viéc tailap voi thoi gian | lanh dao
bat 6n ché tai bao dua dén viec | théng triva
dong " | baoluc
chinh tri dinh
ché hoa
Giai Phap B
sw banh sw tang
Hoan canh truéng va dinh cwong kha
bat &n tac dong ché hoa cac voi thoi gian | nang dan
b&i ché tai b4t bao |dwa dén chdng va xa
dong héi tan quyén

Hoan Cé'nh B‘6n: Trong loai tinh trang nay kha nang quyét dinh dwoc
phan tan rat nhiéu trong cac tu diém quyén lwc con bé may Nha Nwéc
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trung wong thi yéu. Cac ché tai bat bao dong da dwoc chap nhan mot
cach c6 hé thdng va da duoc dinh ché hoa thay cho céc ché tai bao déng,
va da dwoc phat trién rat nhiéu véi kha ndng hung manh dé s dung khi
can dén nhu la nhirng ché tai ton trir hodc (rng dung. Hoan canh chinh tri
hé qua co khuynh hwong tucng déi 6n dinh; kha nang cda dan ching
duoc tang cwdng rat nhiéu, ma khéng cé nhirng nguy hiém cla bao luc
chinh tri dwoc dinh ché hoa, va c6 nhiéu dong gbp manh mé cho tv do,
dan chud, sy tén trong doi séng, hoa binh quoc ndi va quéc té, va cong li
x& hoi. Tinh trang ctia Hoan Canh Bbn co thé dwoc minh hoa qua biéu dé
sau day:

. sy tang cudng
Co cau lam . 12 nhirng ché tai i tho i kha nang cla
nhitng quyét wong tac b4t bao déng Vot thot gian dan ching va
dinh dwoc phan | VO! manh dem lai nhirng hoan
tan . canh xa hoi tich
cuc

Trir phi c6 nhitng nhan té hoan toan méi dwoc dwa vao, Hoan Canh Mot
va Bén ndi trén twong déi dn dinh, cho nén khi nguoi ta biét duoc sw
phan phdi quyén lam nhixng quyét dinh va loai ché tai thi ngudi ta cé thé
tién doan kha chinh xac hau qua cda nhirng hoan canh chinh tri. Mat
khac, Hoan Canh Hai va Ba thi hét sic bat 6n. Trong nhirng trwdng hop
nay khi nao sw phan phdi quyén lam quyét dinh hiru hiéu va sy lwa chon
va thiét 1ap céac ché tai tdi hau con chwa dwoc gidi quyét thi nguoi ta sé
khéng thé tién doan dwoc véi dd chinh xac nhirtng hoan canh chinh trj sau
do nhw thé nao.

Hoan Canh Nam: Bdn hoan canh trén lién hé dén sw tréng cay nhiéu
vao hodc mét trong cac loai ché tai hay mét théi gian chan chw trong ltc
x& hoi do dw gitra loai ché tai nay hay loai ché tai khac. Trong hoan canh
thlr nam, quyén lam céc quyét dinh co ché duoc chia sé, theo nhirng ti 1&
khac nhau, gitta Nha Nwéc va cac tu diém quyén lyc. Sy phat trién va st
dung cac ché tai bat bao dong hét strc gidi han va khdng dang ké; tuy
nhién, trong lic d8, cac ché tai bao déng, mac du dwoc chap nhan nhu 1a
loai ché tai t6i hau cta xa hoi, lai yéu kém va twong dbi it dwoc phat trién.
Diéu nay c6 thé xay ra khi khéng c6 hay CO it nhirng nguy hiém va de doa,
ma ngudi ta cdm nhan dwoc, doi hdi can c6 nhivng ché tai manh thudc
b4t ct¥ loai ndo. Hoan canh chinh tri hé qua c6 khuynh hwéng cé mét mie
do tw do vira phai nhwng quan trong, co sw ton trong ddi séng, khéng co
ap blrc xa hdi qua mirc, va c6 it xung dét bao ddng I&n va it chién tranh,
néu cd. S& khoéng c6 nhivng ap lwc tr nhirng ché tai bat bao déng vé tan
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quyén va chuyén giao quyén lwc, di nhitng &p lwc nay cé thé dén ti
nhirng ngudn khac nhw 1a niém tin, triét Ii, va nhu cau cua cac td chirc.
Hoan canh chinh tri nay c6 khuynh hwéng 6n dinh chi khi nao khéng
xay ra nhirtng con khiing hoang gay nén mét nhu cau I&n doi hdi can phai
c6 ché tai. Néu khiing hoang xay ra thi kha néng ché tai bao dong co thé
banh trwéng rat nhanh chéng. Sw phat trlen va st dung cac ché tai nay &
tam murc 16N sé gay ap lyc tap trung quyen lam quyét dinh va kiém soét
cac t6 chirc, va dem lai nhitng hau qua clha bao lyc chinh tri dwoc dinh
ché hod & tdm murc I&n. Hoan canh nay c6 thé dwoc phac hoa nhw sau:

Quyén quyét tw do vira phai,
dinh chia sé Twong tac| céac ché tai voi thoi | khdéng c6 ap birc
gitba Nha VoI bao dong it gian, I&6n hay chién_
Nw&c va cac phat trién demlai | tranh: khong on
tu diém quyén dinh khi c6 khang
[V hoang
rlfrrllgnngggca)?ng, gidi quyét tsu banh - Gia téng trung

A 0% bang reong manh | ysithei | wong tap quyéen
xé&m chang mé cla cac gian, va bao lwc chinh
han ché tai bao dua dén | tri dwoc dinh ché

dong hoa

Can phai nghiém tac duyét xét Ii thuyét nay vé nhirng vai trd cta céac
loai phan phdi quyén lam cac quyét dinh va cac ché tai trong viéc kién tao
nén hoan canh chinh tri cia mét xa hoi. Tuy nhién, néu Ii thuyét nay virng
thi s& c6 nhiéu y nghia co ban cho viéc thiét k& nhirng dai chién lvgc mai
thay dbi xa hoi dwoc thod dang hon 1a nhirng chién lwoc trong qué khir.

Thiét Ké Nhipng Chién Lworc Tang Cwéng Kha Nang

Nhiéu ngu®i sdn sang chap nhan rang thay déi nhiéu cac co ché chinh
tri cdia chdng ta bang sw lwa chon c6 chi y 1a mét viéc lam c6 thé thuc
hién dwoc. Kha nang cé nhirng lwa chon dé tai thiét xa hoi chinh tri cling
ap dung cho viéc lya chon loai ché tai ma xa hdéi trong cay vao va cho
quyét dinh 1a cac hé théng chinh tri ctia chdng ta sé hét strc trung wong
tap quyén hay la nén c6 mét hé thdng ma quyén quyét dinh dwoc phan
tan. Nhirng phan tach trong cac chwong trwéc goi y la nhirng phwong
cach hién hiru dung dé dap rng cac chirc nang cua xa hdi khéng phai la
nhirng phwong cach duy nhét cé thé c6 dwoc. Néu ngudi ta co thé tim ra
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va phat trién dwoc nhitng phwong cach khac hiru hiéu thi chidng c6 thé
thay thé cho nhitng phwong cach hién tai nhw |a nhirng thay thé thuc
dung.* Nhan dinh nay, Robert K. Merton viét, “lam sang td ban chat cta
nhitng gi dang hién hiru va nhitng gi khong thé tranh dwoc.”*® Khi nhan
manh vé viéc c6 thé cé nhirng thay thé thwc dung, loai phan tach nay tré
thanh chia khoa cho sy thay dbi co ban, hon la mét phwong thire gitr y
nguyén trang nhw mét vai ngudi da tirng két an. Cho nén phuong thic
nay tré nén mét cong cu tri tué gitp phat trién nhirng cach nham dat dén
mot sw thay ddi nén tang, bao gdm ca viéc giai quyet van dé phuc tap vé
bao lyc chinh tri khdng nhitng chwa bao gio dwgc gidi quyét ma con hiém
khi dwoc dat van dé mot cach toan ven.

Cong Nhan Nhirng Giai Phap Thay Thée
Nhw La Chia Khoa Cho Sw Thay Boi Cor Ban

Su théat bai cia ching ta trong viéc giai quyet nhirng van dé cla bao
lwe chinh tri dwoc dinh ché hoa, va nhung van dé phu thudéc nhw chlen
tranh, phan I&n bat gbc tlr sy that bai cia ching ta vé viéc nhin nhan rang
cac ché tai bao ddéng khéng phai 1a nhitng ché tai duy nhat c6 thé co
dwoc, va rang ching ta c6 thé khai pha tiém nang cla cac ché tai bat bao
dong dé thay thé. Sy that bai nay |a mot that bai vé& nhan thirc clia nhivng
nguwoi tirng Gng hd manh mé nén dan chd phéng khoang va tw ban cta Tay
phwong 1an cla nhitng nguoi chdng dbi lai va chi ing hd mét trong nhirng hé
thdng x& hdi chi nghia.

Tuy nhién, loai phan tach nay cho thdy cach thirc duyét xét cac gidi phap
khéac, hay la nhitng thay thé thwc dung, ma néu hiru hiéu nhw 1& mét phwong
tién, thi cé thé lam dwoc nhitng cdng viéc thay thé cho nhitng cach thirc dang
duwoc thwe hién. DPiéu nay co thé Ia chia khoa cho s thay dbi co ban vé cac ché
tai chinh tri. Nhw ching ta da tirng thdy trong cac chwong trwdc, cac ché tai bat
bao dong da dwoc dung thay cho cac ché tai bao ddng trong nhiéu hoan canh
trong quéa khtr trong nhirtng x& hoi hét sirc khac biét. Do d6 thwc sy c6 nhirng
ché tai bat bao dong dé thay thé. Piéu nay mé dwdng cho sw thay ddi co ban
dén mrc d6 ché tai bat bao ddng co thé thay thé dwoc cho ché tai bao dong.
Néu ché tai b4t bao dong cé thé dwoc lam cho hivu hiéu, va néu dwoc chép
nhan nhw 1& mot loat nhitng thay thé cu thé nhw da dwoc thao luan trong
chwong trwéce, thi nhirng ché tai bao dong cé thé dwoc loai bd nhw khéng con
can dén niva. Mot loat nhitng thay thé nhw thé sé& dong gop vao suw thay dbi cé
tinh hé théng lién hé dén viéc tang cuéng kha nang cho quan ching va dan cha

*Xem Chuwong Chin, “Twong Bwong V& Chinh Tri Véi Chién Tranh — Phong Vé Trén Can Ban
Dan Sw,” va Chuong Mw&i, “Tim M6t Gidi Phap Cho Van bBé Chién Tranh.”
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hoéa céc té chirc.

Tuy nhién, sy phan tich nhitng cach thirc thay thé nhdm dap wng
nhirng nhu cau cua xa hoéi khéng bi gidi han trong viéc ap dung cho cac
ché tai ma thoi, ma con cé thé dwoc ap dung cho nhirng co ché tap trung
tam c& c6 nhivng tha tuc 1am cac quyét dinh b&i mét nhém Ianh dao nhé
cung v&i khad ndng lam suy nhwoc ngudi dan dang bi cac co ché nay anh
hwéng hodc kiém soat. Nhitng co ché nay bao gdm céd nhirng td chirc
kinh t& tm c& 1an bd may Nha Nwéc. Cho dén mirc dd nao co thé thuc
hién dwoc, néu ching ta co thé, cl trng bwdc mot, théi ludng sinh khi
vao, banh truéng, va ngay ca tao nén nhirng té chirc phi chinh phi khéc
va céc cap thap cla chinh quyén tham dy dé& dap (rng cac nhu cau xa hoi,
kinh té, va chinh trj ctia xa hdi, thi ching ta cé thé ddo nguoc lai duwoc sw
tap trung phi thuwérng vé quyén lwe hiru hiéu vao tay nhirng céng ti Ion va
bé may Nha Nwéce trung wong.

Trong ltc chiém nghiém nhirng van dé cla xa hoi clia ching ta va sy
tang truong quyén luyc tap trung cta Nha Nudc, chung ta can phai lam
nhiéu hon la chi bao ton nhirng khia canh tét ctia x& héi c6 ngudn gbc
trong qua khtr ma nay van con cé gia tri, va nhiéu hon la tao nhirng thay
ddi chi dé slra sai nhirng sai 1am nao dé ma thdi. Chang ta phai cha y
hanh déng theo nhitng phwong cach tdng cwdng cac té chirc phi chinh
phi cla x& hoi, va ch tam tranh gia tang sw tap trung quyén lwc hiru hiéu
vao tay Nha Nuéc.

Chi vach trAn nhitng nguy hiém ctia chinh quyén trung wong manh, sy
vd cdm cua ché dé quan liéu, hay la thué ma cao khéng dem lai gidi phap
lau bén cho van dé kiém soat b&i mét nhom Ianh dao nhd, trung wong tap
quyén, va sy banh trwéng lién tuc ctia nhivng cong ti kéch xu va cia bd
may Nha Nwéc. Can phai co thay dbi vé co ché. Mét cach dé thuc hién
diéu nay la tao nén nhitng td chirc khac thay thé d& dap ng cac chirc
nang mong mudn va can thiét hién dang dwoc cung &ng bdi nhirng td
chtrc tap trung lon.

M6t vai cdng tac hién dang dwoc thi hanh béi gubng may Nha Nwéc
thwe ra khéng can cd, hay ngay ca khéng thich hop cho mét xa hoi
thwérng hay dé cap dén tw do va dan chd. Cac chirc nang nay, va nhirng
bd phan ctia Nha Nwéc cham lo nhirtng chirc ndng dé co thé don gian
dwoc huy bd di vi phic loi va an sinh ctia xa hoi. Tuy nhién, hu hét cac
chirc ndng téng quat dwoc Nha Nwéc thi hanh (hay 18 ra phai thi hanh),
va nhiéu chirc nang dé nghj khac nira, déu dwoc hau hét moi ngwdi xem
nhw 1a dwo'c mong mudn hay la can thiét. Sy can dw cia Nha Nwéc trong
viéc dap &ng cac nhu cau nay sé khdng bi gidm thiéu cwc dd hodc chdm
dit cho dén khi hay trir phi cac chirc ndng nay dwoc thwc hién khac di
mot cach thanh céng béi nhitng co ché khac. Do d6, néu mudn chan
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dirng sy banh trwéng thém cua bé may Nha Nwéc trung wong, thi ngwoi
ta can phai tao ra nhirng phwong cach khac dé dap ng nhitng nhu cau
dich thwc vé x& hdi, kinh t&, va chinh trj da tirng bi xao 1&ng ma cac nha
cdi cach dé nghi Nha Nwdc cé thé chdm lo. Sy banh trwdng cia Nha
Nwéc vao trong xa hoi va kinh té khéng thé ngan chan lai dwoc bang cach
tranh trach nhiém xa hoi hay bang sv lo 1a. Biéu nay ciing khéng thé thuc
hién dwoc bang cach giao pho tat ca cho nhirng céng ti tap trung, kéch xu
cta qudc gia va lién qudc gia dwoc. Trir phi cé nhirng té chirc va nhivng
giai phap thay thé khac dwoc thiét 1ap, sw banh trwéng tiém tién cha bod
may Nha Nuwéc clr tdng dan vao trong xa hoi la mot diéu khong thé tranh
duwoc.

Dé giam bét mot cach tiém tién kich c& cia Nha Nuéc trung wong hién
hanh, va do dé nhirng nguy hiém cla nd, thi cn phai tao ra hodc tang
cuwdng cac té chirc (nhivng tu diém quyén luc) tdm c& nhd véi kha nang
lam quyét dinh dwec phan tan dé cung tng cho nhirng nhu cau dich thu,
va réi dan da chuyén nhirng td chirc nay qua dam trach nhirng cong tac
hién dang dwoc Nha Nwdc thi hanh. Chdng ta phai nham dén mét con sbé
rat Ién nhirvng td chire, méi té chire sinh hoat riéng ré & tAm muirc nhd voi
sy tham gia dan cha cao, hop tac véi nhivng td chive khac khi can thiét vé
nhirng dw &n & tAm mirc vang hay quéc gia.

Khoéng c6 gi & day ngu y la céc td chirc, cac co ché tdm c& nhd, va cac
cép thap cha chinh quyén ludn Iudn & nhitng trwdng hop an lanh cia
nhan ban va cta dan chu dai chang. Nhwng, trong nhirng trwdng hop té
hai nhat, nhitng co ché nhé van gay tai hai it hon la nhirng té chirc 16n.
Vé&i nhirng co quan nhd thi nhung nguwoi tham dy va cac thanh vién dé
dang hanh déng truc tlep dé stra sai cac van de. Nhirng co ché nhé tao
duoc sw tham duw va kiém soat béi nhivng ngudi truc tiép quan tam nhiéu
hon |Ia nhirng co ché I&n.

O cép do chinh quyén, mac du hay ngay ca bdi vi nhitng phat trién vé
chinh tri trong thé ki vira qua, chiing ta can phai duyét xét can than nhirng
phwong céach khac nhau dé gia tdng sw tham dw va kiém soéat dan cha.
Nhirng y kién cla Hannah Arendt, da dwoc thdo luan & Chwong Séau, “Tw
Do Va Cach Mang,” dang dwoc duyét xét mot cach dac biét. O noi nao
ma nhirng co s& cla dan chd tryc tiép con ton tai ngay cd dwdi nhirng
hinh thai rach nat nhw 1a nhirng budi hop dan phé & New England hay
nhw céc td chirc ndng dan vung Trung Tay [Hoa Ki], thi chiing ta can phai
tim cach nao dé& bao tdn va dem lai cho nhitng co' s& nay ngudn sinh khi
va nhitng trach nhiém mé&i. O noi nao khéng cé nhitng co s& nay, thi
chung ta phai tim cach khoi dong nhikng thi nghlem co trach nhiém trong
viéc dwa nhitng co s& nay vao dé, ltc ban dau, giai quyét nhirng van dé
gi¢i han nhwng quan trong.
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Su hdén hop cla viéc tir tir phat trién va chap thuan ca cac ché tai bat bao
dong dé thay thé 1an nhirng t6 chirc doc 1ap nhd trong mét chwong trinh
thay déi c6 trach nhiém theo tirng giai doan mot, sé gitp kién tao mot
hoan canh chinh tri thwc thi dwgc nhirng li twdng ma xa héi chang ta deo
dudi & mot mire dd cao hon rat nhiéu so véi hién tai.

Nhitng Cudc Pau Tranh Giai Phéng Bat Bao Pong

Nhirng hé quéa co cau dai han cta ca nhirng ché tai bao dong 1an bat bao
ddéng déu mang nhirng y nghia sau xa dbi véi nhirtng cudc dau tranh giai
phéng chéng lai dud loai ap birc. C6 hai diém rd rang:

1. Giai phong chi yéu phai la tw gidi phong; va

2. Chi ¢c6 gidi phong bang nhivng phuwong tién tang cwong kha nang
ctia nhém thuéc cdp moi co thé déng gop vao nhirng thay ddi dai han
trong nhirng twong quan lwc lwvong, do dé ngan can ap birc trong twong
lai.

DPay khéng phai la mét vién two’ng dem lai thoai mai. S& dé dang hon
nhiéu néu ngudi ta tim dwoc mét “vi ctru tinh” don than déc méa danh dé
ap btre, ma khong can doi hdi nhirng ngu i bi ap bire phai nd lwc hay chiu
dwng tdn that gi ca. Mac du niem tin vao vién twong nay pho bién, nhung
nguy hiém. Niém tin nay dwoc dat nén tang trén sw that bai trong viéc
phan biét gira mot ké &p blc véi tinh trang tdng quét cta sy ap burc.
Trong tinh trang nay quan ching lién tuc dé bj tén that, do sw yéu kém
ctia minh, b&i b4t c&r ngudi ndo cé thé tranh thd dwoc vi thé cta nha cai
tri va st dung vi thé nay dé &p birc ho. Trong hoan canh nay thi mét ké ap
blrc chi don gidn dwoc thay thé bang mot ké ap birc khac ma thoi. “Giai
phong” ma dwoc ké ap blic ban cho trong mét phat rédng lwong hay vi
nhirng déng lwc tham kin khac, hoac “gidi phong” ma dwoc mét thanh
phan th&r ba da can dw va danh bai ké ap birc cii trao cho nhirng ngudi bj
ap birc ma khoéng doi héi ho phai cd nhiéu nd luc, thi sé khéng tang
cuwdng kha nang cua thudc cap va cac td chirc cta ho, va cé thé bj cat di
mot cach dé dang nhw khi dwoc ban cho vay. Mat khac, gidi phong ma do
chinh nhitng nguoi bi 4p birc tranh tha dwoc, nhw 1a két qua cta nhivng
nd lwc tw tdng cwong sirc manh cta minh va cla viéc st dung bat hop
tac va thach thirc, thi sé thay thé tinh trang ap birc bang mét hoan canh
strc manh x& hoi tw lwc canh sinh va do dé khoéng bj lay di mét cach dé
dang dwoc. Tinh trang sau nay sé dem lai nhirng hiéu qua dai han hiru
ich va lau bén hon rat nhiéu.

Bao gi® ma ngudi ta con co thé tw suy nghi lay cho minh va duy tri tw
trong, thi ngwoi ta sé tranh du dé dat cho ki dwoc, dé& bao ton, va néi
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rong ty do ctia ho. Tuy nhién dang tiéc la tai nhiéu quéc gia va trong nhiéu
hé théng, quyén lwc cha nha cai tri va ciia nhém lanh dao kinh té qua rong
I&n va khong dwoc kiém dén do tinh trang chju dyng bdi quang dai quan
ching chi cé thé dwoc md ta nhw 1a ap birc. Loai hé théng c6 thé c6 nhiéu
hinh thai khac nhau . N6 c6 thé 1a nhivng gi con soét lai ctia nén cai tri thuc
dan, cta dé hd ngoai bang, cta boc 16t kinh té, cha thdng tri xa hdi (nhw
dbi véi phu niv va tién dan), cta nhirng hé théng ki thi ching tdc, ctia doc
tai quéc ndi, hay ciia mdt danh xwng ndo khac. Khi nguoi ta tim cach 1at
dd ap burc, thiét 1ap sw kiém ché cta dan chang dbi véi quyén luc chinh
tri, doi v&i théng tri x& hoi, va déi véi lanh dao du loai, tire 1a nguoi ta dau
tranh dé giai phéng.

Do d6, van dé giai phong khéng bién mét chi vi cac ché do thudc dia Au
chau ci da dwoc thay thé bdi cac ché dé ban dia. Tw do — trong y nghia
réng 1&n vé xa hoi, kinh té, va chinh trj -- van con la mét muc dich, tét 1am
thi, cling chwa dat dwoc toan ven, va trong nhiéu trwéng hop lai con bi vi
pham trédng tron bang nhivng phwong cach cwe doan dwéi nhiéu chiéu bai
va hé théng khac nhau.

Nhirng cau héi quan trong do d6 tr& nén Ia lam thé nao dé nhirng
ngwdi bi ap bic tién hanh duwoc cudc diu tranh dé dat duwoc thay dbi,
khéng biét ho c6 thanh cong hay khéng, sé& c6 nhirng tdn that nao, khong
biét vé lau vé dai cé cé dwoc mot xa hoi tét dep hon nhiéu hay khéng, mét
x& hoi gan nhw 1a tw do.

Cau héi phai dau tranh nhuw thé nao thuwong duoc trd 161 bang nhirng
cam xuc phét sinh tlr niém dau bj &p blc trong qué khir. Nhivng cudc dau
tranh glal phong thudc bét c loai nao cing ludn luén chira dwng nhirng
yéu td cdm xic va hét sirc cha quan. B4t clr hoan canh cach mang nao
cling déu c6 mét cai gi khéng ndm bét dwoc khd ma phan tich mét cach
khach quan. Pwa ra dwoc yéu té6 khdng ndm béat dwoc nay bang céach
phan tich ki lwéng va bang quyét dinh Ii trf lai con khé hon.

Do 1a cai tinh than cta mét dan téc dirng 18n chéng lai nhirtng hoan
canh ma ho khdng con chiu dwng dwoc niva va ddng thdi van trung thue
v&i chinh minh, vé&i nhivng niém tin cta minh, va véi nhitng wéc mo cla
minh cho ngay mai. D6 |a sy sén Idng danh liéu méc nhirng thua 16 khéng
thé tinh toan dwoc, vi so rang tri 6¢ s& ngan can con tim ma thuc ra chinh
la nguén sang tao cha nhirng cudc cach mang. D6 1a sw can ddm giang
xudng nhat bua dau tién dé gianh tw do trong ltc nhivng ngudi khac ding
chd dau hiéu. D6 1a sw sdn long clr tiép tuc, mac du biét rang néu tinh
todn xac suat hon thua, thi minh khéng thé thang duoc. D6 1a mét ngudi
san long chét cho moét twong lai ma chi c6 ngwdi khac méi thay dwoc.

Du rang yéu té xic cadm do d6 manh trong tat cd moi loai phong trao
thay déi xa hdi, nhwng muc dich tuyén bd cdng khai khéng don gian chi 1a
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thod man nhu cu tam Ii riéng tw cGa minh, ma |4 tao thay ddi. Nhat la
trong nhirng phong trao giai phéng va cach mang chinh yéu, néu chi dé bj
hwdng dan bdi cdm xic khéng ma théi, thi nguwdi ta cé thé vap phai
nhirng 16i 1dm nghiém trong trong viéc chon lya cac coéng cu -- ca nhing
ché tai 1an cac td chirc — cho viéc tranh tha cac muc tiéu cla minh. Néu
c6 dwoc y thire trach nhiém vé két qua thwe sy da dat dwoc, diéu sé anh
hwdng nhiéu ngwdi hién dang sbng ciing nhw nhirng thé hé twong lai, thi
ngudi ta can phai duyét xét ki lwéng viéc 1am thé nao dé dat dwoc nhivng
muc dich cGa minh nhw 1a phwong tién dé tranh tha nhirng muc tiéu khac,
ddng thdi dap tng dwoc nhirtng nhu cau cdm xdc riéng tw ctia minh.

Sw chon lwa nay khéng don gian chi la & gitra nhirng cach thirc dé va
khé. Thudng thuwdng thi dé va kho vé phwong tién thi khé ma tién doan
duwoc, va néu ngudi ta mudn cé sy thay ddi co ban, thi thwong khéng co
phwong cach dé dai. Ngwdi ta cling khéng thé tinh toan chi dwa trén can
ban clGa nhirng khac biét tién doan vé sy dau khd gira viéc sk dung
nhirng ché tai bao ddong va nhitng ché tai bat bao ddong dwoc. Nhirng
khac biét nay can phai dwoc duyét xét, va cac ché tai bat bao dong té ra
|a tao it dau khé hon nhiéu va it tén that hon nhiéu so véi cac ché tai bao
dong. Diéu nay quan trong, nhwng khéng phai 1a nhan té duy nhat duwoc
xét dinh. DU ta chon d4u tranh hay khéng l1am gi cd, thi nhirng nan nhan
cta &p bire cling sé phai chiu dau khd.

Trong tAt c& moi trwdng hop ap blc, van dé duy nhat quan trong hon
cé cla nhirng phong trao giai phong la lam thé nao dé hanh déng bang
nhirng phuong tién thay déi dwoc tinh hinh, chdm dit nhivng hoan canh
b4t cong, va thiét 1ap duwoc sy kiém soat bdi dan ching vé ddi séng cua
chinh ho va vé x& hoi. Mirc d6 clha sw thay ddi dwoc doi hdi, du nhd bé
hay c&n ban, s& anh hwédng manh dén loai va tinh cwc doan ctia hanh
déng nay. Trong nhirng hoan canh cach mang, van dé chi la nghiém trong
hon, nhwng chl yéu van la cing mét van dé.* Pé la van dé chién luoc:
lam thé nao hanh déng ngd hau dat dwoc hiéu luc tdi da dé cham dut ap
blrc tirc khac va dé thiét 1ap mot hé thdng thay thé c6 nhiéu céng li, nhiéu
kiém soat b&i dan ching, va nhiéu tw do hon. Van dé nay ddi hdi sw luu
tam cla tat cd nhirng ai mudn chdng lai 4p blrc va xay dwng mét xa hoi
tét dep hon.

*Barthelemy de Ligt viét: “V&n dé Ién cha dau tranh cach mang ciia quan ching nam trong diém
nay: lam thé nao dé tim ra nhirng phuong phap du tranh vira xirng dang véi con ngudi vira dong
thdi 1am cho nhirng quyén lwe phan déng dwgc vé trang hung manh nhét van khéng thé chiu dung
ndi.” (Barhtelemy De Ligt, Chinh Phuc Bao Luc: Mét Ludn Bé Vé Chién Tranh va Cach Mang [New
York: E.P. Dutton,1938, va London: Geo. Routledge and Sons, 1937, va New York: Garland
Publishing, 1972], t.163)
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Nhitng Nhan T6 Then Chot
Cho Giai Phong Bat Bao Bong

C6 mét vai trong sb nhirng nhan tb chinh yéu can phai duwoc duyét xét bdi
nhirng ngudi hay nhom nguwéi mudn thue hién gidi phdng bang dau tranh
bat bao dong:

1. Ho sé& can phai hiéu cang day da cang tét ban chét cla dich va cua
hé thdng, va cla hoan canh réng I&n trong d6 ca dich I1&n nhom dau tranh
sé hanh dong. Thiéu hiéu biét, hay 1a nhirng sai |am vé& nhan dinh, c6 thé
dwa dén nhitng 16i 1dm chién lwoc hodc chién thuat nghiém trong. Hiéu
duwoc dbi tha va xa hoi chinh xac va day da hon sé lam cho viéc chon lya
duwong hwéng hoat déng hivu hiéu nhat cé thé thuc hién duorc.

2. Loai ché tai -- tirc 1a ki thuat d4u tranh -- dwoc st dung trong cudc
dau tranh can phai dwoc lwa chon mét cach co y thirc véi sy duyét xét
nhirng hé qua cha ca ngan han lan dai han, nhitng wu diém va nhuwoc
diém cGia nhém dAu tranh va cta dich, va bdi canh rdng Ién trong d6 cudc
xung dét dang xay ra. Sy lwa chon nay khéng nén dé& méac cho rdi may,
cho sy quyét dinh cta nhitng nhdm nhd, cho nhitng két qué cta dang
cay, hodc cho nhirng gia dinh khéng dwoc thadm dinh vé quyén lwc.

Trong qué kh, viéc thé loai cac ché tai khéng dwoc chon lwa mot
cach c6 y thirc xay ra rat thweng xuyén, va nhirng ngudi ndi loan tréng
cay qua thuwdng xuyén vao bao lyc chinh tri, diéu ma déi phwong dwoc
trang bi tét hon dé& sir dung. Sw chon lwa nay thwdng bét loi ngay, va da
dong gop vé dai han cho mét xa hoi khac hon 1a mong wéc, nhw da thao
luan & trén.

3. Céc ché tai bat bao dong -- tlrc nhivng phwong phap cta ki thuat
dau tranh bat bao dong -- can phai dwoc hiéu moét cach thau triét. Diéu
nay bao gém i thuyét vé quyén lwc cla ki thuat, cac phwong phap, cac
dong nang, va nhirtng phwong thtre tao thay dbi, cac yéu cau, cac diéu
kién dé& c6 hiéu lwc, cac nguyén tac vé chién lwoc, nhivng phan ng déi
v&i dan ap, va nhitng phwong tién khac két thac nhivng cudc dau tranh
riéng ré.

4. Kién thirc rong vé dai chién lwgc dau tranh va vé ban chat va vé
cac doi héi vé nhirng nhu cau cla céc ché tai bat bao déng can phai dwoc
phé bién réng rai trong xa hdi. Diéu nay sé gilp quang dai quan ching c6
kha ndng hanh ddng an nhip véi nhivng nhu cau dé, bat ki nhirng diém
d4u tranh va mirc d6 tham dy cla ho la gi.

5. Nhirng chién lwgc cé biét, cing véi nhivng chién thuat hd tro, can
phai c6 cho méi hoan canh riéng, phai dwoc thiét ké véi qua trinh kién
thirc vé nhirng nhan té néi trén va nhirng nhan td khac thém niva.
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6. Can phai thanh |ap mét nhém nguwoi cang I&n cang tét, tan tam voi
li twéng gidi phong, c6 mot sy hiéu biét thAu dao vé cac ché tai bat bao
déng, va sw san long st dung nhirng ché tai nay mét cach co ki luat.

7. Doi héi can phai lién tuc cha trong dén tinh trang clta phong trao
d4u tranh trong mét hoan canh xung dét lién tuc bién ddi. S& can phai co
nhitng nd lwc sira ddi cac khuyét diém. Cac chién dich can phai dwoc
danh gia dé lam thanh nhirng bai hoc.

8. O noi ndo ma cudc dau tranh bung nd moét cach tw phat thi co thé
dwoc tang cwdng bang sw hiéu biét vira cé tinh truc giac vira tri tué vé ki
thuat da dang dwoc s dung, va ciing bang nhirng sang kién da dwoc
phat trién trong thoi gian dau tranh bdi nhirvng nguwdi cé sw hiéu biét rong
I&n hon vé loai cac ché tai nay.

9. Trong mét cudc dau tranh quan trong, ddi héi can phai c6 nhirng
sang kién chién dau va nhirng chién lwoc dau tranh dén mirc d6 cudc dau
tranh nay con phu hop véi ki luat bat bao dong, cling véi nhivng nhan dinh
chinh xac & cac ché tai bat bao dong hiu hiéu nhw 1a mét phuong tién dé
dat dén nhivng muc tiéu khac. Néu nhirng diéu nay khong xay ra, thi mét
tinh than hay |a mét sw chuyén dbi qua bao déng sé& xuét hién, cing véi
nhirng hau qua tai hai cua chung.

10.Gia str c6 di sirc manh, thi phong trao dau tranh béat bao déng phai
kien quyét trwdc dan ap va ham doa, va khuéc tlr chiu khuat phuc.
Nhirng nguoi Ianh dao phai néu gwong nay cho tat cd moi ngudi tham
dw: 1anh dao khéng nén dé cho dbi phwong lam cho nguoi ta hiéu nhw 13
minh da chip nhan mét hinh phat gidm khinh d& danh déi mét sy dbi
khang nhe nhang hon. Hanh sir nhw thé sé& lam mét tinh than dan chdng
hay chuyé&n dbi qua bao lwc chinh tri; hanh vi nay chi cé thé duoc slra sai
bang céach loai bd nhitng ngui 1anh dao nay va bang cach tung ra nhirng
sang kién bat bao dong c6 tinh chién dau hon.

11.Trwr phi quan ching va cac tu diém quyén lwc qua stirc manh so véi
bd may Nha Nwéc, gidi phong thuwdng khong thé dat dwoc trong mot cudc
d4u tranh ngan ngui duy nhéat. Thay vi nhw vay, giai phdng thuong xéy ra
theo ting giai doan. Trong nhirng giai doan nay, st/c manh cta ngudi dan
gia tang, kha nang ap dung cac ché tai bat bao ddng cua ho tang tredng,
trong lGc cac ngudn strc manh cha déi phwong bi han ché hay bi cat dut,
va trong lGc cac thanh phan th& ba c6 thoi gio dé chuyén dbi 1ong trung
thanh va sw hé tro clia ho. Vao mot sé thoi diém, chia ré va nhirng khuyét
diém c6 thé xuét hién trong hang ngi dbi phwong. Mat khac, nhém dau
tranh b4t bao déng cé thé gia tdng kha ndng strc manh hivu hiéu dé tranh
thd cac muc tiéu cua minh.
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12.Khéan thiét phai nhé |a loai dau tranh gidi phong nay 1a mét cudc
d4u tranh cda phat trién va thay déi lién tuc, khéng co gi & thé tinh vinh
vién. C6 luc, co nhirng thay déi rat nhanh chong xay ra.

13.Nhirng hinh thai ctia chién thang cudi cung ciing khac nhau, t&r mét
thod hiép trang nha dén sw sup dd toan dién cla vi thé va quyén lyc cta
dbéi phuong trong trwéng hop cuc doan.

Can phai chl trong dén nhirng nhan t6 nhw thé vi nhivng nhan té nay
sé lam cho nguoi ta lwu tam dén ca nhirng td chirc 1an cac ché tai trong
thdi gian cda tién trinh dau tranh ngd hau x& héi ma ho muédn kién tao phu
hop véi nhitng li twdng ma nhivng nguwdi tim kiém sw thay dbi da deo dudi
tw lGc ban dau.

Ché Tai Bat Bao Péng
Cho Nhirng Muc Dich “Khong Cong Chinh”

Ché tai bat bao déng da tirng dwoc st dung cho nhitng muc dich ma
nhiéu ngudi goi la khdng cdng chinh, va cé khi nhirng thach thirc bat bao
déng chéng lai cap lanh dao da dwoc 6n dinh lai bj nhirtng ché tai bat bao
dong phan hay nhirng phan &ng khéng doi héi dan ap bao dong phan
céng. Nhitng phat trién nay lam cho mét vai ngwdi kho chiu, nhat Ia
nhirng nguwdi cho rang chi nhitng ngudi tin vao mét hé thdng dao dirc va
tén gido rao giang luan Ii b4t bao ddng méi nén hay cé kha nang s dung
hanh déng bat bao dong ma théi. Nhw da thay rd 1a nhirng nguwdi khac
ciing c6 kha nang st dung ché tai bat bao déng, thuwdng c6 hiéu luc lic
ban dau. Cé phai la nhitng ngudi deo dudi nhitng y d6 “khdng cong
chinh,” hay la nhirng ngwdi va nhdm ngwéi tim cach danh bai mét thach
thirc bang hanh déng b4t bao déng, méi nén st dung cac ché tai bat bao
dong cho muc dich dé hay khéng la mét cau hoi phirc tap hon la méi
dwoc nhin thiy 1an dau. Nhirng cau trad 1&i cha ching téi cho nhirng cau
hdi nay sé anh huwéng dén dé cwong dwa ra trong cudn sach nay vé
nhirng thay thé c6 hé théng ctia ché tai bat bao déng cho cac ché tai bao
doéng.

Diéu wa thich nhat ciia nhom dan than vao diu tranh bat bao déng di
nhién 1a nhirng nhom theo dudi nhirng y d6 “khdng cdng chinh”, hay tim
cach danh bai mét phong trado dau tranh bat bao déng, nén chap thuan
nhirng muc dich ma nhém bét bao déng deo dudi. Nhirng loai dau tranh
b4t bao déng tim cach cai hoa nhirng thanh vién riéng ré ctia nhém dbi
phwong, khac véi nhirtng nguoi tim cach gian xép bang phuong thic
thich nghi hay cuéng ép b4t bao déng, thi cé dy dinh dat muc dich nay.
Tuy nhién, khdng phai moi ngudi st dung d4u tranh bat bao ddng déu c6



366 SUPC MANH XA HOI va T DO CHINH TRI

thé hodc nén deo dudi thay déi duy nhat chi bang phwong thirc cai hoa
ma thdi. DU sao thi cling that Ia ngay tho néu tréng ché tat cd moi nhom bj
thach thirc bang nhirtng phwong tién bat bao ddng tlr bdé nhirng niém tin
bén virng, nhitng thwe hanh, va nhirng muc dich ctia ho mét cach dé
dang. Doi khi, nh& ho lam nhw vay that thi van khong hay. Vi du, truwoc
con mat ctia nhiéu ngudi, nhom bat bao déng cé thé dirng vé “phia sai
ldam” cla van d&; du sao, vao mét thdi diém nao d6, nhivng ngudi thude
DP&rc Qubc X& td chirc nhitng vu tdy chay ngwdi Do Théi vé kinh té, va
nhitng ngwdi Gng hd hoi nhap tai vang Cwe Nam doi khi phai chiu nhung
vu tdy chay vé x& hoi va kinh té bdi nhirng ngudi chu treong ('1’0| xtr phan
biét. Ngay ca khi nhom bat bao dong ding vé phia “dung”, thi van doi héi
can phai c6 mét cai gi hon la chi mét sy thay ddi nhanh chéng vé nhirng
niém tin cta déi phwong. C6 thé dodi hdi can phai cé nhirng thay doéi vé
nhirng twong quan lwc lwong, chang han, va nhivng thay déi nay can thoi
gian va né lyc mai dat dworc.

Hién thuc sw kién la nhirng ngudi, nhirtng nhom ngudi, cac nhom nho
lanh dao hung manh, va cac giai cap trong x& héi sé tiép tuc cé nhirng
niém tin, kién tri trong cach hanh s, va deo dudi nhirng muc dich ma
nhiéu nguoi trong ching ta bac bé vi Ii do “khéng céng chinh,” bt chap
suw kién la nhitng diéu nay dang bi thach thirc bdi cac ché tai bat bao
dong. Ciing la mét sy kién nira khi cac co quan nay bi thach thic béi
nhirng phwong tién bat bao déng thi nhitng nhém nguwdi nay thong
thwérng sé tr chéi dau hang va sé phan (rng bang cach ap dung cac ché
tai. Day 1a mot nhan td can ban “cd dinh” cla hoan canh xung dét ma
nhirng ngwdi mudn khac di khdng thé mo wéc 1a khéng xay ra duorc.

Chinh trong béi cadnh nay ma cau héi ctia nhirng nhém str dung cac ché
tai bat bao déng can phai dwoc xem xét. Tuy theo nhirng niém tin va hoan
canh ctia ho ma ho sé st dung cac ché tai thuéc mét loai nao dé: cau hai
duy nhét 1a loai ndo. Nguwdi ta c6 mudn nhivng nhém nhw thé sir dung bao
lwc hay khéng? B&i vi cac ché tai tdi hau thudc hai loai, ché tai bao déng
va ché tai bat bao dong, loai nay hoéc loai kia sé dwoc ding. Khdng c6 su
chon lya thi ba. Do d6, trong vong nhirng han ché cia hoan canh, ngudi
ta phai hdi xem la st dung nhirng ché tai bao déng hay la nhirng ché tai
b4t bao dong thi “t6t dep” hon — theo nhirng tiéu chuan do lwéng nao.

Khi nhitng nhém va nhirng t& chirc Gng hd nhitng y d6 “khéng cong
chinh” bé roi cac ché tai bao déng dé tranh tha cac muc dich cda ho va
thay thé bang cac ché tai bat bao dong, thi nhirtng bd phan nay van 1a mot
“van dé.” Vi du, néu nhan quan cta ho, nhw ki thi ching téc chang han,
dong co thic day nhivng hanh déng cla ho, dwoc thay thé béi nhirng
quan diém va nhirng niém tin thira nhan nhan pham cua tat cad moi ngudi
thi c6 18 sé tét dep hon rat nhiéu. Tuy nhién, khi diéu nay khdng xay ra, thi
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viéc nhirtng nhém nay chuyén dbi tr cac ché tai bao ddng sang cac ché tai
b4t bao déng dé tranh thd cAc muc tiéu cia ho sé tét hon rat nhiéu cho xa
hoi nhw 1a mot tdng thé, va ca cho nhém ngwdi ma ho trat 1&n tat c& han
thu nira. Vi du, néu mdt nhom ngudi “da tréng” ki thi chding téc, dé ang ho
niém tin cda ho, san Idng tuan hanh véi ki luat bat bao déng, trong moi
hoan canh trong thoi gian cta cudc biéu tinh cé td chirc va trong tuwong
lai, thi diéu nay c6 thé |a mot tién bo Ién lao trong viéc nhan ban hoa
phwong cach tién hanh nhixng xung dét cwc doan trong mot xa hoi ki thi
chiing téc. Bién cb nay can phai dwoc so sanh khéng nhirng chi véi céi li
twdng ma theo do s ki thi chdng téc dwoc hu§/ bd, ma con phai dwoc so
sanh véi nhirtng phwong phap trwdc day cua nhitng nhom ki th chung
tdc, bao gom viéc treo co ma khong can xét xtr, danh dap, danh bom, va
nhirng bao hanh than xac khac nham lam hai, giét, hodc ham doa ngudi
ta.

Thinh thoang khi ngwdi ta 1an dau tién y thire dwoc 1a nhirng ché tai bat
bao déng c6 thé khéng nhirng chi cé strc manh ma con co6 thé duwoc chap
nhan bé&i nhirvng nhdm ki thi chdng tdéc hoac nhirng nhdém khac c6 nhirng
nhdn quan va chanh sach ma ho ghét, thi ho dat cau héi: “Néu Hitler
trwdc day st dung hanh dong bat bao ddng thi thé nao?” Néu Hitler va
nhirng nguwdi déng thoi Pc Qudc X& clha 6ng chuyén dbi tv nhing
phwong tién bao déng sang nhirng phwong tién bat bao dong, thi ho van
la mot de doa nghiém trong, nhwng toan bd ban chéat cia Birc Qubc Xa sé
thay doi. Ki thi chiing toc, chéng Do Thai, cht nghfa wu ti han van hién
htru va sé doi héi nhizng bién phap phan cong gat gao tlr nhirng ngwoi va
nhirng nhdm ngudi chdi bd nhirng the nay va mudn xod bé nhirvng anh
hwdng cua chung. Tuy nhién, khdng c6 bao Iwc thi nhirng ngudi Dlrc
Quéc Xa da khdng bao gi®r cé thé 1ap nén dwoc céc trai tap trung, tra tan
va hanh quyét nhirng dbi tha chinh tri, tan diét nhirng nguwdi Gypsies,
nhirng ngwdi Do Thai, nhirtng nguwdi déng Au, va nhivng ngwdi khac niva,
hay 1a xam Ilwoc va thad bom nhitng nwéc khac. Néu nhirtng nguwdi Dlc
Quéc X& chi tw han ché minh vao nhirng cudc tdy chay kinh té&, nhirng
bubi tudn hanh, va nhitng cudc dinh céng nhin d6i, chadng han, thi trong
bau khéng khi clha thoi by gid ho van da c6 thé gay nén nhiéu tai hai,
nhwng han sé& khéng c6 cudc Tan Sat [nguwdi Do Thai] va khdng cé chién
tranh. Nhirng van dé ki thi chang tdc, chéng Do Thai, chd nghia wu td, va
nguyén tac lanh dao da cé thé la nhivng dbi twong dé tan coéng cho nhirng
déi tha ctia Bire Qubc Xa -- dbi chiéu véi nhirng gi thuc sw da xay ra vao
Pé Nhj Thé Chién. Sw chap nhan cac ché tai bat bao déng va bé roi cac
ché tai bao déng bdi nhirtng nhém cé nhirng quan diém va nhirng muc
dich ma chdng ta xem nhw 1a khdng cong chinh 1& mot sy thay dbi can
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dwoc don moi nhw 1a mét bwdce rat gidi han nhung quan trong tién dén
nhirng thay ddi co ban hon can phai co.

Néu nhitng nhoém st dung cac ché tai bat bao déng cho nhitng y dd
“khdng cong chinh” va ap dung nhirng ché tai nay déi véi mét phong trao
doi thay ddi ciing dang s dung nhirng ché tai bat bao dong thi tét dep
nhiéu hon 1a nhitng nhém d6 s dung nhitng ché tai bao déng dé dat
cung nhirng muyc dich nhw vay. Li do la vi nhirng hau qua riéng ré va xa
héi cia ngay ca viéc sir dung cac ché tai bat bao ddong nhw thé van tbt
hon Ia nhirng hau qua cla cac ché tai bao déng.

Nhirng Tac Dung Caa Cac Ché Tai Bat Bao Pong

Ché tai bat bao dong, so v&i ché tai bao dong, sé c6 khuynh huwéng:

e dem lai it dau khd, thwong tich, va chét chéc hon rat nhiéu;

e Vvé phuwong dién tam Ii it tac hai hon ddi v&i nhitng ngudi tham dw
(Franz Fannon thu thap tai liéu vé tac hai tam li d6i v&i nhing
nguoi str dung bao lwc cho nhirng muc dich céach mang,16
nhirng tdn thwong nhw thé cta nhivhg quan nhan Hoa Ki tai Viét
Nam ciing dwoc nhiéu ngudi biét dén);

e tac dong sau xa |én tién trinh cha cudc dau tranh bang cach giam
thiéu sw leo thang cla sy pha huy vat chat va xa hoi, va dwa vao
nhirng déng nang dem lai nhirtng két qua khéng nhirng it gay tac
hai ma ngay ca con co6 lgi nira;

e gilp duy tri sy chd trong vao nhirng van dé& dwoc néu ra trong cudc
dau tranh, hon la di I&ch theo nhirng viéc khac, do d6 m& duong
cho mét giai phap lau dai cho nhirng van dé noi trén;

e doéng gop vao nhirng chuyén ddi quan trong vé& cac twong quan lwc
lwong theo chiéu hwéng phan tan quyén luc va tang cwdng kha
nang cho quan ching; va

e dong gop vao viéc phat trién mot giai doan moi cho viéc ap dung
ché tai trong cac x& hoi chinh tri ma trong d6 ngwo’l ta dang tién
hanh nhirng cudc xung dét gat gao chwa dwoc gidi quyét bang
cach ca hai phe déu st dung nhitng ché tai bat bao dong, thay vi
bao déng chéng bao déng.

Nhan t6 cudi cung nay cé khuynh hwéng dwa dén viéc lam cho céc ché
tai bat bao ddng duwoc tinh xdo theo nhiéu phwong cach khac nhau.
Nhirng phwong cach nay bao goém gia tang viéc duyét xét cac nhan td
déng gop vao thanh céng, nhitng nhan td lién quan dén con nguwdi lién hé
dén cudc dau tranh, va nhu ciu cai tién sw thdng cdm |an nhau. C6 I&
quan trong nhét 1a nhitng viéc sir dung cac ché tai bat bao déng cho
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nhirng muc dich “khéng cdng chinh” va nhw & nhitng ché tai dé chéng lai
nhirng thach thirc ctia dau tranh bat bao ddng sé dong gop vao viéc tach
roi ra khéi tap quan cd dung cac ché tai bao dong dé chong lai ché tai bao
dong voi hau qua tap trung quyen lwe hibu hiéu, thu tom rao riét bao luc
chinh tri dwoc dinh ché ho4, va tiém Iwc vé nhivng hau qua trdm trong.

DPao Ngwoc Chiéu Hwéng

Nhirng chinh sach hién tai nham giai quyét nhixng van dé trong dai clta
chang ta khong cé co s& dé& dwoc khuyén khich, va ciing khong phai dé
dang ciing nhw khéng phai khéng c6 nguy hiém. Néu khéng cé mét cai gi
m&i bat ddu dao ngwoc chiéu hwéng hién tai cla chdng ta, thi con duwdng
di vao twong lai ctia ching ta that 1a mé téi. Nhirng céng cu c6 sén cho
cac Nha Nudc tan tién dé diéu hanh nhivng nén doc tai, thuc hién diét
chdng, tién hanh chién tranh, va hé tro ap birc x& hoi ci tiép tuc duwoc
lam cho tinh x&o hon va tiép tuc tang trwdng. Ménh lénh x& hoi la ching
ta phai ddo ngwoc chiéu hwdng nay.

Chung ta can khéng nhirng chi nhitng phwong cach dé lat dd mét nén
doc tai nao d6 ma théi. Chang ta can phét trién kha nang ngan chan sy
phat trién cta bat c& nén doc tai nao. Chang ta khdng nén chi than van
nan diét chang trong qué khie. Niém danh dy 1&n lao nhat dbi véi nhirng
nan nhan cda vy Tan Sat [ngwdi Do Thai], nhirng nguw®i Armenians da
chét, va nhiéu ngudi khac niva, sé l1a hoc hdi dwoc lam cach nao dé ngan
ch&n khéng cho nan diét chiing bao gi®» xay ra niva. Nhu cau ctia ching ta
khéng phai chi 1a nhirtng chinh sach gitp ching ta c6 kha nang séng con
hodc giéi han chién tranh. Ching ta can ngan chan chién tranh bang céach
kiém mét phwong tién chién dau khac va phat huy kha nang khéng cho
nhirng ké tAn cdng trong twong lai dat dwoc nhivng muc tiéu cta ho.
Chang ta khéng can nhitng loai chéng dbi 4p blrc x& hoéi hay nhivng
chwong trinh gidi phong chi dem lai sy bat lwc lién tuc cha nguoi dan,
hodc té hon, mdt hé théng né 1& chinh tri m&i nhan danh nguwdi dan. Thay
vi nhw vay, ching ta can tai ciu triic cac co ché cta con ngudi va tao dé
dang cho kha nang tw cuéng dé khdng coé ai co thé &p blre chiing ta niva.

Nhirng phan tich trong tap sach nay da hwéng dén moét cai khung swon
tdng quét cho nhirng thay ddi dé gidi quyét nhirng van dé nay va dé dap
&ng nhirng nhu cau cta con ngu®i mot cac day dd hon, ddi héi ca nhirng
thay d6i vé cac td chirc 1an thé loai ché tai ma ching ta tréng cay vao. Bay
gi® chang ta can phat trién nhirng diéu nay thanh nhirng thanh phan then
chét cia mét chwong trinh toan dién dé tao mét sy thay ddi cé thé chap
nhan duwoc:



370 SIPC MANH XA HOI va T DO CHINH TRI

1. Mét chwong trinh xay dwng'’ dé tao nén nhirng té chirc mai va ddi
ma&i va hdi sinh cac td chirc cli hau dap (rng cac nhu cau cla con nguoi
mdt cach day dd hon; va

2. Phét huy céac kha nang ap dung cac ché tai bat bao dong thay cho
cac ché tai bao dong dé dap &ng nhirng nhu cau d&c biét trong mot loat
nhirng thay thé tiém tién.

Nhirng thanh phan cét yéu ctia mét dai chién lwgc chinh tri cho cong
viéc, cho giai phap, va cho canh tan Ié thuéc vao nhitng phuwong tién co
kha nang ndi tai phan tan, thay vi tép trung quyen lam quyét dinh va
quyén lyc hivu hiéu, tdng cwéong cac té chire doc 1ap ctia xa hoi, va khich
dong ty lyc. BGi vi tang cwong kha nang cho dan ching la mét phan thiét
yéu dé chadm dit &p blrc, nhirng phwong tién nay, vé dai han, c6 khuynh
hwdng hiru hiéu cho muc dich nay hon la bao déng chinh tri cong khai
hay la trong cay vao hanh déng cua Nha Nwdc trung wong, du la bang
phap li, bang cac séc Iénh, hay la bang quyét dinh tw phap Kinh nghiém
ve ca ha| loai sinh hoat cling c6 thé gia tdng kha nang cua dan chung tw
dwong dau véi nhitng van dé khac dang de doa ho va tw lyc gidi quyét
nhirng kho khan trong twong lai.

Mot Chwong Trinh Xay Dwng

M6t chwong trinh xay dwng gém c6 nhiéu sinh hoat khac nhau dé stra ddi
nhirng van dé xa hoi va dap ng nhirng nhu cau cta con ngu®i mot cach
thod dang hon. Chwong trinh thwc hién diéu nay bang cach thay dbi cac
thai dd, nhitng cach hanh st cta x& héi, va cac té chirc véi nhivng
phwong tién hoat ddng tw nguyén co td chirc, bao gdm viéc tao dwng nén
nhirng t& chirc méi va ddi ltc cai tién nhivng té chirc hién hanh. Chwong
trinh xay dwng da tiryng dwgc mo ta nhw la cai gian gido ma trén dé co
cau cla x& hoi méi sé dwoc xay dwng. Nhirng l1&nh vwe khac nhau cia
mét chwong trinh xay dwng dwoc quan niém nhuw la mét chwong trinh
chbng chéo nhau vé tai thiét xa hoi, ma & trong dé nhirng sinh hoat tw trj
cta nhiéu té chirc va nhém dong gép vao mot chwong trinh phat trién xay
dwng va thay ddi déng bod, nhwng uyén chuyén.

Xét dinh tiém nang cla sy dong gop vao su thay déi kha thi nay 1a mét
viéc dang lam, nhw 1a mét thay thé cho ca nhirng tinh trang hién hanh 1an
hanh dong lién tuc banh trwdng cia Nha Nuéc ngd hau slra dbi nhirng té
doan x& hoi va dap rng cac nhu ciu cla con nguoi. Viéc thiét 1ap mot
chwong trinh xay dwng toan dién doi héi nhixng nd lwc 1&n lao cha nhiéu
nguwdi va nhém nguwdi cd nhirng kinh nghiém khac biét, nhirng kha nang
phan tich, chuyén mén, va cac ki nang. Nhirng nganh bao quat thich hgp
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clia cong viéc sé& goém c6 nhirng van dé can phai dwoc gidi quyét, nhirng
van dé thac méc, va nhirng gidi phap thay thé, vé xa héi, van hoa, giao
duc, chinh tri, kinh té, va méi sinh. Nhirng lanh vuc cu thé clGa cong viéc
va nhirng codng tac dé thwc thi nhirng 18nh vwe nay can phal dwoc chon
lwa tlr trong nhirng nganh bao quat nay, tuy theo cac nhu cau cua tirng xa
héi riéng biét. Nhirng cong tac nay sé dwoc thuc thi bdi sw hon hop cia
hoat déng clia nhirng c& nhan, cta cac nhém, va cla céac td chire, doc lap
véi ca nhitng cdng ti kéch xu 14n bd may Nha Nwdc, dé vira gidi quyét
nhu cau cu thé vira dong thoi tang cuong kha nang clia xa hoi nhw 1a mot
tong the.

Tim Hiéu Nhirng Thay Thé Bat Bao Pong

Thanh phan then chét th&r hai cia médt chwong trinh toan dién cho sy thay
ddi co thé chap nhan duwoc la phat huy nhitng kha nang dung céc ché tai
b4t bao ddng thay thé cho cac ché tai bao déng dé dap ng du loai nhu
cau co tinh x& hoi va chinh tri vé ché tai. Biéu nay doi héi mét sy tim hiéu
nghiém tc vé tiém ndng cta cac ché tai bat bao déng, va, noi ndo ma
nhirng ché tai nay kha thi hoac cé thé dwoc 1am cho kha thi, thi doi héi sw
thiét ké va thuc thi nhirtng k& hoach dung cac ché tai bat bao ddng thay
thé cho céc ché tai bao déng dé dap ng nhirng nhu cau, ma dé thod man
nhirng nhu cau nay, dan ching thwéong tréng cay vao cac ché tai bao
ddng. Thanh phan nay déi ltuc di trwdc va cé khi lai van hanh song song
véi chwong trinh xay dung. Viéc tim hiéu va chap thuan cac ché tai bat
bao déng khéng can, va khéng nén, doi cho dén khi sy thay dbi co ché da
dén giai doan tién tién.

Trach nhiém cla ching ta & day goém c6 ba cong tac: (1) kiém tra
nhirng tai nguyén ma ching ta c6 thé rat ra dwoc, nghia 1a, hoc héi thém
vé ban chét, hiéu luc, va tiém ndng clha cac ché tai bat bao déng; (2)
quyét dinh vao mét thdi diém nao dé dau la mire d6 va phuong tién theo
doé cac ché tai bat bao dong co thé thay thé duwoc cho cac ché tai bao
dong; va (3) tién hanh nhitng bwdc nay nhw 1a mét phan cia mot loat
nhirng thay thé khac. Trong méi mét cong tac nay, can co sy tham gia
nang dong cla nhiéu nguoi trong viéc diéu tra, gido duc, suy tw, thiét ké,
viéc lam va hanh déng. Do d6, méi mét ngudi trong chiing ta déu cé céng
tac va trach nhiém.

Cong tac dau tién trong s6 nhitng cong téc nay gom co, ngoai nhirng
phan khéac, gido duc vé ban chét cta cac ché tai bat bao dong thay thé va
vé cac t6 chirc phi tap trung. Sw gido duc nay bao gdm ca sw gido duc
dwoc cung ng bén trong nhirng co' ché gido duc chinh thire 1an sw gido
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duc bang nhirng phwong céch phan tan va it dwoc co ché hoa hon, duwoc
cung cap cho nhitng thanh vién clia quang dai quan ching. Ching ta hay
thao luan tirng diém mét.

Nhirng co cé giao duc khdng bao gio dwoc tré thanh nhirng céng cu
cho viéc nhéi so hoac bop méo bang cach chon Iwa bd mén hoc mét cach
thién léch. Tuy nhién, stra dbi nhirng thién I&éch vé lwa chon cia qué khe
trong viéc chon lwa mén hoc khéng nhirng hop i ma con can phai lam
ni¥a. Nhirng thién léch nay cé thé da phat xuat tlr nhitng tién kién ma
ngudi ta da cé va tlr nhirtng quan diém cta nhitng nhom dac biét. Nhiéu
dé tai va nganh hoc da tng bi xem thwdng, xuyén tac, hodc loai bé ra
khdi hoc trinh. Nhirng thién léch nay can phai dwoc sira sai bang cach
dwa vao thém nhitng mon hoc va kién thirc quan trong. Vi du, doi hai can
thém mét loat nhirtng khoa hoc va sach giao khoa vé lich stv ciia chiing ta,
chéng han. Nganh st hoc dac biét quan trong, b&i vi dwa trén c&n ban sy
hiéu biét cha ching ta vé& nhitng gi da xay ra trong quéa khi, ching ta cé
thé hun ddc nhan dinh cla ching ta vé nhirng gi dang xay ra trong hién
tai va dau 1a nhivng gidi phap ma ching ta co6 thé chon lwa dé kién tao xa
héi ciia ching ta trong twong lai. Vi vay, viéc qua nhiéu sach gido khoa va
khoa hoc chl yéu chi chii trong dén céac cudc chién tranh va nhirtng hanh
déng cda nhirng vi vua, hoang dé, va téng thdng nhiéu quyén lwc, ma sao
nhang hodc xem thwdng nhixng cudc dau tranh bat bao déng quan trong,
sw kién nhan dan ty quan, nhirng hinh thai quan tri phi Nha Nwéc, nhirng
don vi chinh tri nhd, nhixng phong trdo quan chiing stra sai nhirng té doan
x& hoi cla thdi dai va kién tao mét xa hdi tét dep hon, 1a mét van dé
nghiém trong va thwc ra nguy hiém vé phwong dién chinh tri. Doi hdi can
phai cé toan bdé mét loat thém hoc liéu vao nhirng lich str clia ching ta dé
can bang tai liéu. Ciing can phai bé tic nhirtng bd mén trong nhirng nganh
khac nhw thé.

Thwong thi cling sé ¢6 nhu cau cho nhirng khoa hoc d&c biét. Nhirng
khoa hoc nay bao gbm viéc gitp hoc vién hoc 1am thé nao dé lam nhung
quyét dinh nhém, lam thé nao phat huy cac ki nang dé sy tham dy cla
nhém cé hiéu lwc, 1am thé nao de giai quyét xung khac, lam thé nao dé
phan tach va giai quyét cac van dé, va nhirng dleu khac nira. Khan
trwong doi hdi can phai c6 nhirng khod hoc déc biét vé diu tranh bét bao
déng trong moi co' ché gido duc cla ching ta & moi cap tir bac tiéu hoc
dén bac cao hoc tai cac dai hoc.*

Quang dai quan chdng phan I&n van khéng biét dwoc ki thuat bat bao
déng nay van hanh nhw thé nao, lich st ctia nd, cac yéu cau cla nd, 1am

*Xem Phu Luc E, “Hai Mwoi Bwdc Thiét Lap va Lwong Gia Cac Ché Tai Bt Bao Dong.”
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thé nao dé ap dung ki thuat nay dé dat dwoc hiéu luc téi da, va nhirng hé
qua cla nd. Co thé stra sai sy sao nhang trong qué khir, va dem dén cho
ché tai bat bao déng du loai cong cu dé gia tang kién thirc clia ching ta vé
cac ché tai nay. Kién thirc nay va nhiéu quan diém khac vé cac giai phap
b4t bao dong thay thé luc bay gi®& c6 thé duwoc cung cap cho cong chiing
bang nhiéu phwong tién khac nhau, bao gém nhirng khoa gido duc trang
nién, nhat b&o, béo dinh ki, dai phéat thanh, truyén hinh, va sach. Nhing
phuong tién nay con cé thé dwoc st dung dé khuyén khich thdo luan phé
binh va danh gia cac giadi phap chon lwa. Sw phd bién kién thirc vé cac
ché tai bat bao déng nay sé lam cho nguoi ta cé khad nang duyét xét
chung mét cach thong minh. Pén mirc d6 ma nguo’l ta thay dwoc gia tri va
tiém nang cla nhirng gidi phap nay, thi nguoi ta co |1€ co thé cé thién cam
véi viéc tim hiéu mét cach nghiém tdc va chap thuan cac ché tai bat bao
déng thay cho cac ché tai bao dong. Day 1a mét diéu can thiét, chdng han,
trwdc khi hay trong thdi gian ¢ mét cudc duyét xét nghiém tdc vé tiém
nang cta moét chanh sach phong vé dya trén can ban dan sw, hay la bat
c& mdt sw chuyén ddi chinh thirc nao khac qua cac ché tai bat bao déng
thay thé.

Du c6 hay khdng co co hdi duyét xét cong khai va chinh thirc nhirng
gia tri c6 thé c6 dwoc clha viéc chuyén ddi qua cac ché tai bat bao dong,
mot sy hiéu biét dwoc gia tang clia dan chiing vé cac ché tai nay cting c6
|& c6 thé dem lai nhirng hiéu qua quan trong cho viéc phan phéi quyen lwe
hiru hiéu trong xa héi chinh tri. Kién thirc vé ban chat va cach st dung
cla dau tranh bat bao déng l1a mét tiém nang vé quyén lwc. Co kién thire
m&i vé gidi phap nay va sw tin twéng vao kha nang cua nd, ngudi ta,
trong nhirng hoan cadnh ma ho, néu khéng cé kién thirc nay, thweng chiu
khuét phuc mét cach thu déng, bi ddm nét, ho&c str dung bao lwc, thi cé 18
sé c6 khuynh huwéng &p dung nhirng ché tai bat bao dong nhiéu hon. bBiéu
nay sé vira gitp ho dwong dau véi nhirvng cudc xung ddt nghiém trong va
dich thwc cta thei dai ching ta bang nhirng hanh déng cta ho, vira déng
th&i tranh dwoc sw pha huy va cac cam bay cta bao lwc chinh tri.

Kién thirc vé cach lam thé nao dé hanh déng, 1am thé nao dé td churc,
va lam thé nao dé& chuyén hoa mét céch tai tinh stec manh cia minh thanh
strc manh hiru hiéu trong cudéc dau tranh bat bao doéng sé dem lai kha
nang, ngay ca cho nhitng ngudi, ma néu khong c6 kién thirc nay, han da
bi twdc quyén cdng dan, nhirng ngudi ma canh clra duwa dén tham dw vao
cac té chirc anh hwdng dén ddi sdng ctia ho da bj déng kin va khéng bao
gi&® con mé ra nira, st dung strc manh hiru hiéu va tham gia vao viéc
quyét dinh d&i séng va xa hoi cta chinh ho. Khi cé nhirtng can tré ngan
chén sy phat trién hodc sw diéu hanh cia nhirng bdé phan cua chuong
trinh xay dwng, thi ngwdi ta c6 khd nang dep bd nhirng can tr& nay dé
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tiép tuc cdng viéc tré lai ngd hau giai quyét nhivng van dé hién tai va xay
dwng cac co ché dan cha.

Dung Ché Tai Bat Bao Pong Pé Thay Thé

Hiéu lwc cua loai ché tai nay khong phal chi la két qua cla tinh than hay y
chi muén thay déi. Ngoai nhirng thanh t6 cdm xuc, con c6 mot yéu td gan
nhw & ki thuat trong viéc lam thé nao dé 4p dung cac ché tai bat bao dong
dé co6 dwoc hiéu lyc tdi da. Piéu nay bao gdm nhitng van dé nhuw la to
chire, chién lwoc va chién thuat, chon lya nhivng loi thé chién lwoc cu thé,
ki luat nhom, va cac phan tng dbi véi cac ché tai cia dbi phwong. Vé
nhirng diéu nay va cac lanh vuc khac nira, chiing ta cé thé hoc hdi lam
thé nao dé sir dung chiing mét cach tinh nhué hon. Ching ta c6 thé tao ra
cac tai nguyén, chuan bi, va thiét 1ap nhitng chwong trinh huan luyén dé
ap dung hiru hiéu cac ché tai bat bao déng cho nhitng muc dich khac
nhau thay cho cac ché tai bao ddng. Nhirng bwéc khac nhau nay la van
dé quan trong trong viéc dung cac ché tai bat bao dong dé thay thé cac
ché tai bao dong.

Nhuw da thdo luan trwdc day, cac ché tai bat bao dong da thay thé cho
cac ché tai bao dong trong nhiéu hoan canh. Nhirng thay thé nay do dé,
trén nguyén tac, co thé thuc hién dwoc.* V&i nén tang cla sy nghién ciru
dé nghi, cGa nhirng tra ctru cac chinh sach, cia huén luyén, va cta cac
chuan bi, thi nhirng thay thé c6 chd y nhiéu hon niva han phai thyc hién
dwoc. Nhirng thay thé nay bao gbm nhirng thay thé khéi dau chwa duoc
co ché hod (nhw nhitng cudc dau tranh doi thay ddi trong xa hdéi va trong
hé thdng chinh tri), va nhirng thay thé ma ngay tw lic bat dau da dwoc co
ché hoa (nhw la nhitng chuyén doi co chi ¥ qua nhirng ché tai bat bao
dong dé diéu hanh va duy tri hé théng). Nhirng thay thé nay cé thé bat
dau mdt cach cham réi va voi sy suy nght co can nhac trong cung hoan
canh. Nhirng thay thé nay cé thé phat trién rat nhanh trong nhirng truéng
hop khéc.

V6&i sw xuat hién ctia nhivng ché tai bat bao dong thay thé hiru hiéu, mot
con duwdng mai s& dwoc mé ra cho viéc gidi quyét van dé bao lwc chinh
tri. Luc bay gi& ngudi ta sé khéng con phai chon gitra viéc str dung bao
lwc va viéc chip nhan sw phi nghia Ii vé chinh tri. Ho sé& c6 giadi phap ché
tai b4t bao déng hivu hiéu. Nhirng ché tai thay thé nay sé bé gay chu ki

*Xem Chuong Chin,"Twong Buong V& Chinh Tri V&i Chién Tranh — Phong V& Dya trén Can Ban
Dan Sy,” va Chuwong Mu’c‘ri Mot, “Pham Tru Xa Hgi,” Can tai liéu day dua hon, y/c xem Sharp, Chinh
Trj Cda Hanh Bong Béat Bao Déng.



Tang Kha Nang Quan Chang 375

clia sw can thiét gia dinh Ia mdi phe trong mét cudc xung dét sé& phai ding
bao lwc d& chéng lai bao lwc cha déi phwong. Sé& khong con can phai
ho&n lai cho dén khi mdét hoan canh xa xam ndo dé cia mot niét ban
chinh tri xuat hién, hay 1a hodn lai mét cach vo vong ngd hau tranh thi
cho dwoc mét sé déng nhirtng ngudi tan tong theo nhirvng cha thuyét co
tinh dao dirc cAm chi moi hinh thirc bao dong. Nguwdi ta sé c6 thé bat dau
nhirng thay ddi cu thé quan trong trong céi thé gidi hét strc 1a khdng toan
hao va nguy hiém nay bang cach tao ra va dung nhirng ché tai bat bao
dong dé thay thé cho cac ché tai bao dong.

Mét vai trong s6 nhitng nhu cau tdng quat ma dé dap ng nhirtng nhu
cau do, cac ché tai bat bao ddng c6 thé thay thé cho cac ché tai bao dong
la:

e budc thi hanh nhirng tiéu chuén téi thiéu vé hanh vi x& hoi cé thé

chép nhan duoc;

e diéu dong nhirng cudc xung dét ma ca hai phe déu tin 1a ho khong
thé thoa hiép ma khong vi pham nhirng nguyén téc cia minh;
stra dbi nhirng sai |dm chéng lai nhixng nhdém nao do;
béo vé nhirng quyén tw do can ban;
giai phéng va cach mang chéng lai ap burc;
béo vé hé théng hién phap chdng lai nhivng tiém quyén tai qudc nodi
(nhw la mét cudc dao chanh); va

e qubc phong chéng lai xam lwgc va chiém dong cta ngoai bang.
M6t vai diéu trén day da dwoc thao luan trong cac chuong trudec.

C6 hai cau hdi quan trong dwoc dat ra tir diém nay: Cac ché tai bat bao
déng cé thé hivu hiéu trong viéc dap ng nhivng nhu cau cu thé vé ché tai
cho méi mét hoan canh dac biét khdng? Co6 thé thwc hién dwoc nhivng
thay thé mét cach thanh cong hay khéng, néu dwoc thi bang cach nao?
Nhirng cau hdi nay doi hdi rat nhiéu chd tam cho tirng trwedng hop mét ma
trong dé nguwdi ta dy dinh thwe hién mét sy thay thé.

Su thay dbi vé ché tai do dé khéng phai l1a mét sw chap nhan hoan toan
mot 16i sbng maéi béi toan thé dan ching, ciing khéng phai 1a mét sy bién
thai d6t ngdt toan bo cla toan thé xa hoi. Thay vi nhw vay thi sé& 1a mét nd
lwe bao quéat gdbm nhiéu giai doan trong sudt nhiéu nam hay nhiéu thap ki
dé tao ra va dung cac ché tai bat bao dong thay thé cho cac ché tai bao
dong, tién tr thay thé nay dén thay thé khéc, thay thé cho nhitng chirc
nang ma xa hdi cha ching ta ddi héi phai cé nhirng ché tai hiru hiéu moét
cach hop phap va ngay nay dang trong cay vao cac ché tai bao déng. Doi
khi c6 nhiéu hon 1a mét sw thay thé nhw thé cé thé xay ra ciing mét Ic.
Khi nhitng thay ddi cu thé nhw thé dang dién tién, thi sy ndng déng da
duwoc chirng t6 ctia nhirng ché tai bat bao dong thay thé dwoc dung cho
modt muc dich nao d6 cé thé tao dé dang cho viéc duyét xét nhirng thay
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thé twong tw cho nhirng muc dich khac. Tuy nhién, ddi hdi can phai c6
nhieng thich nghi va chuan bj rd rét cho méi mét thay thé cu thé & noi nao
ma sw chuyen déi sé phai dwoc co ché hoa trong hé théng. Theo do,
nhitng thay ddi sé theo tirng giai doan ma gidm thiéu sy tréng cay téng
quat vao bao lwc chinh tri dwoc dinh ché hoa va vao bao lyc chinh tri
khéng dwoc dinh ché hoa duwoc sir dung cho tat cad moi muc dich. Nhirng
hé qua cda diéu nay, nhw da thao luan trong chwong trwdc, sé sau xa.

Tang Cwong Kha Nang Dan Chuang

Céc ché tai bat bao dong thay thé cho cac ché tai bao dong & mét tam
murc I&n sé co khuynh hwéng dwa dén nhirng hé qua nén tang cho xa hoi.
Nhirng hé qua nay sé vuot qua gidi han cda viéc dap tng nhu cau vé ché
tai va hiéu lwc ngan han cla cac ché tai bat bao dong ddi véi mot van dé
tranh cai hay mot co hdi nao do. Nhirng hiéu qué phan tan quyén lwc dbi
v&i ciu tric cta x& hoi chinh tri da dwoc thdo luan truéc day trong
chuwong nay. Cac ché tai bat bao dong con déng gop vao viéc quan phan
quyén lyc bang cach tang cuwdng kha nang cia dan chdng nhw 1a mot tap
thé hoc hai lam cach nao dé ap dung cac ché tai nay. Sw két hop cla hai
hiéu qua nay cla ché tai bat bao déng c6 thé dem lai nhixng két qua sau
dam. Piéu nay trao cho ching ta mot cai “can” d& nam lay van dé lam thé
nao dé dwa x& hoi cha ching ta dén gan véi nhirng i twdng ma xa hoi
hang deo dudi.

Dan ching duwoc vii trang bang ca hai th, ca kha nang té chirc va lam
viéc chung véi nhau dé tranh thd nhixtng muc dich tich cwc vé céac lanh
vuc cla chuong trinh xay dwng lan kha nang ap dung ki thuat dau tranh
b4t bao déng, sé khdng can phai tim kiém “ai d6” d& ctu ho -- “chinh
quyén,” “Dang,” hay la nha “lanh dao” m&i day nhéat. Thay vi nhw vay, ho
sé c6 kha nang dé tw ctu Iy minh, ngay ca trong nhirng hoan canh cwc
doan. Richard Gregg da néu Ién hiéu qua nay cuta ché tai bat bao dong
vao nhirng nam 1930 khi 6ng viét:

Cai cach sé chi ton tai néu quan ching tha déc va duy tri dwoc kha nang thuc hién mét pha
quyét cirng ran bang cach doi khang bat bao dong tap thé.... Do do, céac nha cai cach cd 16 sé
khon ngoan hon néu dat it chi trong vao viéc ¢b v nhirng thay déi d&c biét ctia ho va nén tap
trung vao viéc glao duc déi khang bat bao dong. Mét khi da théng thao véi cdng cu nay rdi, thi
chiing ta c6 thé thuc hién dwoc du loai cai cach virng bén. ™

Tang cwdng kha nang cho dan ching sé gilp nguoi ta lam cho tw do
duwgc hai sinh, lau bén va dich thye hon; sé lam cho ho c6 thé cham dut
dwoc ap brc xa hdi bang nhirng no lwc trwc tiep cta dan chang bién
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nhirng nan nhan b4t lyc thanh cac chi nhan éng clta sinh ménh cla
chinh minh. Kha nang nay ciing con c6 thé ting cuwéng kha nang cho
nhirng nan nhan cé thé cé cha nan diét ching va nhitng ngudi khac
khang cw lai mét cach thanh coéng bat cir nd lyc tan sat nao trong twong
lai. Tang cwong kha nang cho dan ching sé con gilp ngudi ta ri bd, duy
tri sw déc 1ap dbi voi, sw thdng tri tlr trong nwéc hay ctia mdt nhom lanh
dao nhd tlr ngoai nwdc, bang cach danh bai nhitng né Iuc tiém quyén
qudc ndi va xam lwoc qudce té bang cach dau tranh dan sw. B&i vi cac ché
tai nay dwoc xay dwng trén ban chat can ban ctiia moi quyén luc xa hoi va
chinh tri, nén moét khi dwoc cing ¢ bdi huén luyén va cac chuan bi, thi
chang sé tao nén kha nang thwc hién nhirng thay déi c6 thé chap nhan
dwoc trong cac xa hdi chinh tri mét cach nhanh chéng ma nguwodi ta
thwdng nght 1a khdng thé thwc hién dwoc ngoai trir trong twong lai rat xa.

Loai thay déi x& hoi nay khong thé thwc hién dwoc gilm cho ngudi dan,
du bang béat cir phwong tién nao, du ai 1a ngwdi dua ra nd luc nay —
‘nhitng nguwdi tdt lanh,” “nhirng nguwdi bao tha thyc thy,” “Dang,” “nhirng
ngudi theo chu thuyét tw do dich thwe,” hay 1a “nhitng ngudi cap tién
chinh tdng” di nira. Thay vi thé, viéc thuc tap suy nghi lai vé chinh tri nay
dan dén mot tién trinh ma dai bdé phan dan ching, bao gébm nghiéu ngudi
v&i nhirng tai ndng khac nhau cung lam viéc qua nhiéu té chirc, co thé
khéi dau va theo ddi trén can ban dai han. Day la mét tién trinh ma theo
dé ngwodi ta hanh ddng dé kién tao hién tai, va déng thdi gia tdng kha
nang hanh déng dé quyét dinh twong lai ctia minh.

Quan niém vé thay dbi cé thé chap nhan dwoc nhw da dworc trinh bay
trong tap sach nay khong thé dwa ra mét phwong thubdc chira ba bénh
dwoc, khéng c6 con dwdng dé dang, khéng cé sy an toan dwoc bao dam,
khéng c6 bao dam vé thanh céng trong moi 1anh vwe va moi truéng hop.
Tuy nhién, van c6 thé la chiing ta déng gop dwoc mét cach co chd y vao
viéc tao nén mét ki nguyén méi cho lich st cla nhan loai. Chlng ta c6 thé
gidi quyét dwoc nhivng van dé sic nhon ma ching ta da tng phai déi dau
tr lau nay. Chuang ta c6 thé dang & ngay nguwéng clra tim thay nhirng kha
ndng mé&i cta con nguwdi, ma ching ta c6 thé phat huy néu ching ta
mubn, dé cho con nguwdi cé thé chiém lai, hay déi véi nhiéu nguwoi thi la
lan dau tién dat dwoc, cai kha nang Iam chd sinh ménh cta chinh minh.
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