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Voorwoord bij de Nederlandse uitgave

Nederland kent al een lange geschiedenis van geweldloze strijd
tegen onderdrukking. Mogelijk zal Nederland ook een belang-
rijke rol spelen in de toekomstige ontwikkeling van geweldloze
strijd, vooral bij de toepassing ervan in de vorm van een nieuwe
defensiepolitiek: sociale verdediging.

Ik ben — als gevolg van veel bezoeken tijdens de tien jaar dat ik in
Europa woonde, maar ook na mijn terugkeer naar de Verenigde
Staten — zeer gesteld geraakt op de Nederlanders en hun land en
mede daarom zeer ingenomen met het feit dat dit boek door Het
Spectrum wordt uitgegeven.

Het bestuderen van de aard en mogelijkheden van geweldloze
strijd is belangrijk om meer dan één reden. Het is belangrijk voor
sociale wetenschappers en voor het grote publick die meer willen
weten over hun samenleving en de rol van de politiek. Het is
belangrijk voor mensen die zich inzetten voor vrijheid en sociale
rechtvaardigheid. En het is belangrijk voor iedereen die de oor-
log wil uitbannen ten gunste van de vrede, want geen volk en
geen regering zal in staat zijn geweld op te geven zonder dat er
een alternatief voorhanden is om te strijden tegen onderdruk-
king en agressie. In ons nucleaire tijdperk zijn veel mensen, zelfs
regeringen, bereid om nieuwe, radicaal andere benaderingen te
overwegen. ‘

The Politics of Nonviolent Action!, waarvan dit boek een verkorte
weergave is, houdt zich helemaal bezig met de aard van geweld-
loze strijd: de machtstheorie, de geschiedenis en kenmerken, de
methoden en de kracht tegen onderdrukkende regimes die zich
van geweld bedienen.

Zoals ik in het voorwoord van The Politics of Nonviolent Action
heb aangegeven, kwam dat boek voort uit de overtuiging dat er
alternatieven nodig zijn voor tirannie, agressie, onrechtvaardig-
heid en onderdrukking. Tegelijkertijd was het echter duidelijk
dat noch een moreel beroep op geweldloosheid, noch allerlei
vurige pleidooien voor liefde en geweldloosheid, tot nu toe veel

1. Zie voor de noten, per hoofdstuk genummerd, blz. 211 e.v.



hebben bijgedragen aan het begindigen van oorlog en ander
politiek geweld.
Het leek me dat alleen het hanteren van andere sancties en
strijdmethoden in acute conflictsituaties mogelijk zou leiden tot
een belangrijke vermindering van politiek geweld op een wijze
die recht doet aan vrijheid, rechtvaardigheid en menselijke waar-
digheid. Die methoden moeten aangepast worden aan speC1f1eke
politieke situaties, ook onze nationale verdediging tegen invasies
door een vreemde mogendheid en tegen intern geweld (zoals een
staatsgreep).
Maar alleen het verdedigen van geweldloze alternatieven zal niet
helpen — tenzij men inziet dat die alternatieve strijdmethoden
minstens zo doeltreffend zijn. Het is daarom nodig zo goed en
objectief mogelijk onderzoek te doen naar de aard, mogelijkhe-
den en vereisten van geweldloze actie. The Politics of Nonviolent
Action is mijn bijdrage aan die taak. Wat hier gezegd wordt,
moet niet opgevat worden als het laatste woord over geweldloze
strijd. De uitspraken in dit boek moeten beschouwd worden als
middelen om onze kennis en inzicht te vergroten; de indelingen,
analyses en hypothesen moeten verder onderzocht worden ~ op
. een kritische wijze.
Daar dit boek — net als The Politics of Nonviolent Action — bijna
geheel gewijd is aan de aard van de niet-gewelddadige strijd-
methoden, worden een aantal nauw verbonden thema’s hier niet
behandeld. Zo komen bijvoorbeeld de relaties met ethische pro-
blemen hier nauwelijks aan de orde. Dit boek kan echter dienen
als basis voor een hernieuwde kijk op die relatie.2 De politieke
implicaties en mogelijkheden van geweldloze actie, inclusief die
.voor sociale verandering en nationale verdediging3, zijn buiten
dit boek gebleven; hopelijk draagt deze studie ertoe bij het
onderzoek op dit gebied verder te entameren.
Dit boek, Macht en strijd, bevat drie hoofdstukken die niet in het
eerste deel van de Amerikaanse uitgave van The Politics of
Nonviolent Action zijn opgenomen. De hoofdstukken 1 en 3
vormen het oorspronkelijke eerste deel. Hoofdstuk 1 is hier en
daar wat bekort, vooral door het weglaten van verwijzingen en
citaten. Hoofdstuk 2 is nieuw. De hoofdstukken 4 en 5 zijn
speciaal voor deze uitgave vervaardigde samenvattingen van de
omvangrijke delen 2 en 3 van The Politics of Nonviolent Action.
Dit om de lezers aan te moedigen ook die delen te bestuderen.
maar met begrip voor hen die daar niet aan toekomen.
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Inleiding

Geweldloos verzet of niet-gewelddadige actie, zoals Gene Sharp
bij voorkeur zegt, mag zich de laatste tijd weer meer in de
belangstelling verheugen dan in de afgelopen jaren het geval
was. In belangrijke mate is deze verhoogde belangstelling toe te
schrijven aan het massale demonstratieve verzet in West-Europa
tegen de nucleaire bewapeningswedloop (een duidelijk voor-
beeld van niet-gewelddadige actie) en aan de voorgeschiedenis
en de nasleep van de militaire machtsgreep in Polen van 13
december 1981. Op dit moment (januari 1982) is nog niet dui-
delijk welke omvang het geweldloos verzet tegen de militaire
- putsch in Polen heeft aangenomen en hoelang het zal kunnen
duren, maar dat er van niet-gewelddadige actie (bedrijfsbezet-
tingen, langzaamaanacties, enz.) kan worden gesproken, staat
vast.
Het tijdstip waarop een Nederlandse vertaling en bewerking van
een aantal publikaties van Gene Sharp verschijnt, lijkt dus goed
gekozen. Gene Sharp is een van de weinigen die het begrip
niet-gewelddadige actie aan een alomvattende analyse heeft
onderworpen. Alhoewel hij van zijn persoonlijke voorkeur voor
niet-gewelddadige vormen van verzet boven gewelddadig optre-
den geen geheim maakt, is zijn benadering in de eerste plaats die
van de wetenschapsbeoefenaar en niet die van de propagandist
van een overtuiging of een leer. Op basis van een wetenschap-
pelijke analyse tracht Sharp aan te tonen dat het kiezen van
niet-gewelddadige actie, ten einde bepaalde doelstellingen te
verwezenlijken, effectiever en derhalve rationeler kan zijn dan
de weg van het geweld, die zo vaak wordt bewandeld en veelal als
een vanzelfsprekendheid wordt beschouwd. '
Gene Sharps boek kan niemand die geinteresseerd is in het
oplossen van conflicten, ongelezen laten, ook al heeft hij nog
zoveel reserves ten aanzien van niet-gewelddadige vormen van
verzet. Terzijde moge worden opgemerkt dat het typerend is
voor de auteur dat hij uitnodigingen tot het schrijven van een
voorwoord voor zijn boeken doet uitgaan aan personen die
nogal wat reserves hebben met betrekking tot de aanvaarding
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van niet-gewelddadige acties als een volstrekt alternatief voor
gewapende verdediging.

Evenmin behoeft men zich af te laten schrikken door het feit dat
het om een wetenschappelijke verhandeling gaat. Gene Sharp
verstaat de kunst om wetenschappelijk jargon te vermijden en
zijn gedachten in simpele en heldere bewoordingen op papier te
zetten.

Gene Sharp beschrijft niet-gewelddadige actie als een techniek;
een techniek tot beteugeling en eventueel vernietiging van de
macht van de tegenstander door middel van het gebruik van
eigen machtsmiddelen die geen geweld inhouden. Aangezien het
een techniek betreft, kan deze zowel voor goede als voor kwade
doeleinden worden aangewend, op dezelfde wijze als dat het
geval is met de uitoefening van geweld. Evenmin onderscheidt
niet-gewelddadige actie zich van het gebruik van geweld in het
directe oogmerk: het beinvlioeden van de tegenstander ten einde
hem tot een gedragswijziging te brengen; of als hij daartoe niet
genegen is: hem uit te schakelen.

Als techniek is niet-gewelddadig verzet niet nieuw. Gene Sharp
geeft een veetheid van voorbeelden uit het verleden, waarbij hij
teruggaat tot de klassicke Oudheid. Hij stelt zich ten doel deze
niet nieuwe techniek te verbeteren en meer bekendheid te geven,
opdat mensen en groepen van mensen tot een meer verantwoor-
de keuze kunnen komen wanneer zij besluiten in verzet te komen
tegen de machtsuitoefening van een ander. Door niet-geweld-
dadige actie te beschrijven als een techniek, voorkomt Gene
Sharp bij voorbaat dat zijn studieonderwerp terechtkomt in de
reuk van heiligheid, die het voor sommigen, of het sfeertje van
halfzachtheid en naiviteit, die het voor anderen heeft.

Macht

Indien een conflict niet door middel van onderlinge overeen-
stemming opgelost kan worden, kan men twee dingen doen:
men kan zich neerleggen bij datgene wat door de machtigste dan
wel door degene die de status quo wil handhaven, gewenst .
wordt, ofwel men kan de strijd aangaan. Kiest men voor de
gewelddadige strijd, dan stelt men de eigen macht tegenover die
van de ander. Kiest men voor niet-gewelddadige actie, dan gaat
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men uit van een andere premisse door Sharp genoemd: het
geloof dat de uitoefening van macht afhankelijk is van de
instemming van degenen die aan die macht zijn onderworpen;
men kan die macht onder controle brengen en zelfs vernietigen
als die instemming wordt onthouden. Hier gaat men dus de
macht van de tegenstander van binnenuit uithollen en ondermij-
nen door er de basis aan te onttrekken. .
Het is derhatve begrijpelijk dat Gene Sharp in de eerste hoofd-
stukken het fenomeen macht en de wijze waarop deze kan wor-
den gecontroleerd aan een nader onderzoek onderwerpt. Inte-
ressant in dit verband is zijn stelling dat macht gemakkelijker tot
absolutisme en tirannie zal leiden in een maatschappij waar geen -
door de samenleving verspreide, onafhankelijk opererende
machtscentra bestaan (een gedesmtegreerde samenleving), dan
waar deze (nog) wel aanwezig zijn. Bij zulke machtscentra kan
men denken aan kerken, vakbonden, culturele of etnische groe-
peringen enz. Veelal zullen zij echter een traditionalistisch inge-
steld karakter hebben en pikant is dan ook de waarschuwing van
Sharp tegen het opruimen ervan met het op zichzelf goed
bedoelde motief dat instandhouding ervan de vooruitgang in de
weg staat. Want ongewild heeft men daarmee de kansen voor de
vestiging van een dictatuur en van een totalitair systeem ver-
groot.

Sharp kent aan deze maatschappehjk bepaalde factoren voor het
controleren van de macht meer waarde toe dan aan de juridische
controlemechanismen. Een krachtens een autoritaire constitutie
regerende De Gaulle had — juist omdat het pluriforme karakter
van de Franse samenleving niet werd aangetast — minder gele-
genheid om zich tot een dictator te ontwikkelen dan een op basis
van een democratische constitutie regerende machthebber in
een land waar deze machtscentra zijn verdwenen. Het lot van
veel staten met een prachtlge constitutie vormt daarvan de
illustratie.

Effectiviteit

Na deze analyse van het verschijnsel van de macht en van de
context waarbinnen zij figureert, komt Sharp toe aan de eigen-
lijke beschrijving van de niet-gewelddadige actie. Hij maakt
korte metten met de mythe van de zachtzinnigheid, waarmee -
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geweldloosheid zo vaak geassocieerd wordt. ‘Niet-gewelddadige
actie is een strijdmethode, zoals oorlog dat is.” Het is niet syno-
niem met ‘pacifisme’. Pacifisten achten veelal niet-gewelddadig
verzet in overeenstemming met hun beginselen, maar ook door
niet-pacifisten is er veelal gebruik van gemaakt. Bepalend zal
- immers veelal de mate van effectiviteit zijn.
Sharp suggereert geen moment dat niet-gewelddadige actie een
magische formule zou verschaffen. Het levert lang niet altijd
succes op en er zijn veel voorbeelden van mislukkingen. Maar
daarin onderscheidt het zich niet van gewelddadig verzet; dat
kan dus niet als bezwaar tegen de techniek van de niet-geweld-
dadige actie als zodanig worden aangevoerd. Het gaat erom de
.oorzaken van het falen te onderzoeken en daarvan te leren. Dat
onderzoek vormt een boeiend deel van Sharps boek.
© Uitdrukkelijk waarschuwt Sharp tegen de illusie als zou niet-
gewelddadige actie een betrekkelijk ‘veilige’ methode van verzet
zijn. De tegenstander kan tot harde repressiemaatregelen over-
gaan en zal daartoe vaak meer geneigd zijn naarmate het geweld-
loos verzet succesvoller is in het uithollen van zijn machtspositie.
Niet-gewelddadige actie is dus geen ‘levensverzekering® voor
degene die eraan begint; integendeel, hij zal vaak de meest
bittere beproevingen moeten doorstaan. Juist daarom - om
tijdens beproevingen vol te kunnen houden - is training
nodig.
Het is dit benadrukken van training en organisatie en het
beschrijven van de verschillende technieken, dat sommigen er
wellicht toe brengt dit boek als gevaarlijk te beschouwen. Vormt
het geen handleiding tot burgerlijk verzet en tot uitdaging van
het wettig gezag? Het kan niet volledig worden ontkend, maar
wat in dit boek ook duidelijk wordt gemaakt, is dat, indien er
niet een werkelijk conflict aanwezig was dat door de betrokke-
nen als zeer essentieel wordt ervaren, het benodigde brede
draagvlak van de niet-gewelddadige actie niet zal worden ver-
kregen. Bovendien blijkt zonneklaar dat het geen ‘goedkope’
manier van verzet is.
Sharps diepste drijfveer lijkt te zijn om mensen die reeds besloten
hebben in verzet te gaan (een verzet dat in onze samenleving in
de meeste gevallen gewelddadige vormen aanneemt), ertoe te
brengen eerst eens goed te overdenken of niet-gewelddadig ver-
zet niet evenzeer resultaat kan hebben, maar dan tegen aanzien-
lijk lagere kosten.
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Gewelddadig verzet polariseert, het jaagt de partijen uit elkaar;
het geweld escaleert veelal. Niet-gewelddadige actie kan ertoe
leiden (het hoeft niet) dat de tegenpartij ‘tot inkeer komt’ (con-
version), in die zin dat hij zijn standpunt herziet dan wel dat hij
zich aanpast aan de wensen van de actievoerders en daar in het
vervolg rekening mee houdt. Juist in die gevallen zal de als
gevolg van het verzet opgetreden schade (die bij gewelddadig
verzet altijd groot is) betrekkelijk gering en niet van blijvende
aard zijn.

Natuurlijk blijven er vragen over. In hoeverre kan niet-geweld-
dadige actie tot resultaten leiden wanneer het wordt toegepast
tegen een overheid die zelf weer onder druk staat van een bui-
tenlandse mogendheid en die derhalve weinig mogelijkheid
heeft aan de eisen van de oppositie toe te geven? Deze vraag
wordt vrijwel onvermijdelijk opgeroepen door de gebeurtenis-
sen in Polen van december 1981. Moet men dan zover gaan dat
men een directe interventie van die vreemde mogendheid uitlokt
om het verzet vervolgens tegen die vreemde staat voort te zetten?
Dit zijn echter vragen die meer de politiek van het niet-geweld-
dadig verzet dan de techniek zelf ervan betreffen.

Met de laatste vraag zijn we in de buurt gekomen van een andere,
zeer belangrijke vraag: kan niet-gewelddadige actie militaire
verdediging vervangen? Het is in verband met die vraag dat het
begrip geweldloos verzet in Nederland in de jaren *70 in discus-
sie is geweest. In de ontwapeningsnota van 1975 werd de vraag
gesteld of van geweldloze weerbaarheid een oorlogvoorkomen-
de werking uitgaat. Het gaat er immers niet in de eerste plaats
om na te gaan of geweldloos verzet een effectief middel is wan-
neer bezetting eenmaal heeft plaatsgevonden, maar of het voor-
uitzicht te zullen stuiten op geweldloos verzet een potentiéle
aanvaller ervan zal weerhouden zijn snode plannen uit te voe-
ren.

In deze context wordt niet-gewelddadige actie veelal aangeduid
als ‘sociale’ of ‘civiele verdediging’. Alhoewel de ontwapenings-
nota van een zekere scepsis aangaande de oorlogvoorkomende
werking blijk geeft, werd toch wetenschappelijk onderzoek op
dit punt van belang geacht. Er werd aangekondigd dat er een
werkgroep ingesteld zou worden, die de regering nader zou
rapporteren over de vraag hoe dit onderzoek het beste kan
plaatsvinden. Alhoewel de werkgroep inmiddels haar werk-
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zaamheden heeft beéindigd, is van de hele zaak toch weinig meer
vernomen.

In Sharps boek wordt op de vraag of sociale verdediging mili-
“taire verdediging kan vervangen, ternauwernood ingegaan. Uit
andere publikaties van zijn hand blijkt evenwel dat hij deze
vraag bevestigend beantwoordst, al is hij de eerste om toe te geven
dat juist op dit gebied nog ontzaglijk veel onderzoek moet wor-
den verricht. En Sharp is realist genoeg om te erkennen dat dit
proces slechts zeer geleidelijk zal kunnen plaatsvinden, zodat
vooralsnog in het beste geval militaire en sociale verdediging in
een land naast elkaar zullen bestaan. Bij dit vervangingsproces,
waarvoor hij de aardige term transarmament gebruikt, zal grote
nadruk komen te liggen op het trainingsproces, want wil van
sociale verdediging een afschrikkende en oorlogvoorkomende
werking uitgaan, dan zal de verzetsbereidheid en de verzetsge-
oefendheid van de bevolking voor iedereen zichtbaar moeten
zijn. ,

En dat doet weer de vraag rijzen of het maatschappelijk gewenst
is een hele bevolking (hetgeen nog iets meer is dan de krijgs-
macht) te-doordringen van, en voortdurend te doen leven met,
de mogelijkheid dat zij het slachtoffer kan worden van een
aanval van buitenaf met alle daarbij behorende vijandbeelden
en andere traumatiseringen.

Al deze vragen zijn echter vragen die men niet uit de weg mag
gaan in een wereld waarin het geweld steeds diepere littekens
trekt — om nog maar te zwijgen van de gevolgen die zullen
voortvloeien uit een ontketening van de al aanwezige, maar nog
niet gebruikte geweldmiddelen.

Onrecht zal op deze wereld blijven bestaan en dit onrecht zal
verzet blijven uvitlokken. Voor een bezinning op de vraag hoe
zulk verzet moet worden gevoerd en met name op de vraag of het
geweld, waartoe zo vaak als vanzelfsprekend wordt overgegaan,
wel het meest geéigende middel van verzet is, is Gene Sharps
boek verplichte litératuur.

P. H. Kooijmans
Hoogleraar volkenrecht aan

de Rijksuniversiteit te
Leiden
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Inleiding

Sommige conflicten lenen zich niet voor compromissen, maar
kunnen alleen door middel van strijd opgelost worden. Conflic-
ten waarbij op de een of andere wijze de fundamentele begin-
selen van een samenleving in het geding zijn, zoals onafhanke-
lijkheid, zelfrespect, het recht van mensen om hun eigen toe-
. komst te bepalen, zijn dergelijke conflicten. Officiéle institutio-
nele procedures om deze conflicten op te lossen zijn zelden
voorhanden; het valt zelfs te betwijfelen of die procedures wel
helemaal doeltreffend zouden kunnen zijn. In plaats daarvan
gaan mensen over tot het dreigen met en gebruik van geweld in
de overtuiging dat bij dergelijke conflicten de keus bestaat tus-
sen passieve overgave en geweld; en ook dat geweld nodig is om
een overwinning te behalen. Welke middelen gebruikt worden,
zal verschillen: conventionele militaire acties, guerrilla-oorlog-
voering, het vermoorden van een vorst, politionele acties, aanval
en verdediging door particuliere gewapende legers, burgeroor-
log, terrorisme, conventionele luchtbombardementen, nucleaire
aanvallen en andere vormen, behoren tot de mogelijkheden. Of
men deze middelen van geweld nu gebruikt om mee te dreigen,
of deze met dan wel zonder terughoudendheid toepast, zij wor-
den ontwikkeld om zo doeltreffend mogelijk te verwonden, te
doden, te vernielen en te terroriseren. Eerst eeuw na eeuw, dan
decennium na decennium en nu jaar na jaar is deze doeltref-
fendheid toegenomen naarmate mensen en overheden kenms en
hulpmiddelen voor dit doel vrljmaakten
Hetis echter niet waar dat geweld het enige doeltreffende middel
voor actie in cruciale conflictsituaties is. Door de eeuwen heen
en in politieke systemen hebben mensen in alle delen van de
wereld strijd gevoerd en onmiskenbare macht uitgeoefend met
een heel andere strijdtechniek — een techniek die niet doodt en
vernietigt. Die techniek is geweldloze actie. Hoewel bekend
onder verschillende namen, is de grondslag altijd dezelfde geble-
ven: de overtuiging dat het uitoefenen van macht afhankelijk is
van de instemming van de mensen over wie die macht uitgeoe-
fend wordt en die door het weigeren van hun instemming de
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macht van hun tegenstander kunnen controleren en zelfs ver-
nietigen. Met andere woorden, geweldloze actie is een techniek
die gebruikt wordt om de macht van de tegenstander te contro-
leren, te bestrijden en te vernietigen door op geweldloze wijze
zelf macht uit te oefenen. Hoewel veel inspanning getroost is
voor het verbeteren van de doeltreffendheid van gewelddadige
conflicten, zijn geen vergelijkbare inspanningen verricht om
geweldloze actie doeltreffender te maken-en daarmee bruikbaar-
der ter vervanging van geweld.

Toch heeft geweldloze actie al een lange geschiedenis, die gro-
tendeels onbekend gebleven is, omdat historici zich in vergaande
mate met andere zaken hebben beziggehouden. In feite was men
zich tot voor kort zo weinig bewust van de traditie en de
geschiedenis van de geweldloze strijd dat geweldloze actievoer-
ders voornamelijk improviserend te werk gingen, los van in het
verleden opgedane ervaringen. In deze situatie begint nu enige
verandering te komen.

Het is overduidelijk dat er een belangrijke hoeveelheid materiaal
ligt te wachten op onderzoeker en actievoerder. Zelfs in het
huidige, vroege stadium van onderzoek kan men talloze voor-
beelden vinden, van het oude Rome tot de beweging voor de
burgerrechten in de Verenigde Staten en het verzet van de
Tsjechoslowaken tegen de Russische invasie in 1968. Bij het
zorgvuldig bestuderen van de verspreid liggende bronnen treft
men plebejische protesten tegen Rome aan die teruggaan tot de
Se eeuw v. Chr. of kan men het verzet van de Nederlanden tegen
de Spaanse overheersing in de 16e eeuw nagaan. Toch moet de
geschiedenis van de geweldloze strijd in deze eeuwen nog ge-
schreven worden. Nu hebben wij niet meer dan vluchtige
indrukken.

In recentere tijd wordt het beeld echter gecompliceerder.
Belangrijke voorbeelden van geweldloze actie en strijd komen
in buitengewoon gevarieerde omstandigheden voor. Zo pasten
de Amerikaanse kolonisten bijvoorbeeld geweldloos verzet toe
veel meer dan tot nu toe werd verondersteld — in hun strijd tegen
de Britten. Ze weigerden belastingen en schulden te betalen,
voerden niet in, weigerden wetten te onderschrijven die als
onjuist werden beschouwd, ze stelden onafhankelijke politicke
instituties in en verbraken de sociale en economische banden
met zowel de Britten als de pro-Britse kolonisten. -

Later, met name aan'het einde van de 19e en het begin van de 20e
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eeuw pasten arbeiders in vele landen non-codperatie toe in de
vorm van stakingen en economische boycotacties om de om-
standigheden te verbeteren en een betere machtspositie te ver-
werven. De Russische revolutie van 1905 wordt gekenmerkt
door vele geweldloze reacties op de gebeurtenissen van ‘Bloedige
Zondag’. Stakingen die alles lam legden, het weigeren censuur-
voorschriften op te volgen, het vormen van voorlopige over-
heidsorganen waren slechts enkele vormen van druk, die de
tsaristische regering ertoe brachten een liberaler systeem te
beloven. Toen in 1917 het tsaristische regime ineenstortte, kwam
dit door het desintegratieproces dat het gevolg was van een
overweldigende geweldloze revolutie — maanden voordat de
bolsjewieken in oktober de macht grepen. Geweldloze druk
hoeft ook niet altijd ‘tegen’ iets gericht te zijn, maar kan ook
‘voor’ iets zijn, zoals bleek in 1920 in Berlijn, waar de bureau-
cratie en de bevolking, die loyaal bleven aan de wettige regering
van Ebert, de militaire Kapp-putsch deden mislukken door
samenwerking te weigeren.
Gandhi, de eminente strateeg van geweldloze actie beschouwde
geweldloze strijd als een middel om de krachten te meten; een
middel dat het meest geschikt was om werkelijke vrijheid en
gerechtigheid te brengen. De klassieke nationale strijd van
Gandhi, de campagne van 1930-31, begon met de bekende
Zoutmars als voorspel tot burgerlijke ongehoorzaamheid tegen
het Britse monopolie. Er volgde een geweldloze campagne die
een jaar duurde. Dit deed de Britse machtspositie wankelen en
eindigde met onderhandelingen tussen twee gelijkwaardige par-
tijen. ’
Ondanks zeer ongunstige omstandigheden heeft geweldloos ver-
zet in bepaalde landen die tijdens de Tweede Wereldoorlog door
de nazi’s bezet waren, hier en daar politieke repercussies ver-
oorzaakt. Af en toe werd de strijd gewonnen, zoals in Noorwe-
gen waar de poging van Quisling om een corporatieve staat te
“vormen door geweldloos verzet werd verijdeld. Stilzwijgende
non-codperatie en bij uitzondering geweldloze weigering heb-
ben zelfs het leven van joden helpen redden. Gedurende dezelf-
de periode werd aan de andere kant van de wereld geweldloze
actie door de bevolking toegepast, waardoor met succes twee
Centraalamerikaanse dictaturen omvergeworpen werden. Ook
communistische systemen hebben de macht van geweldloze
actie leren kennen, zoals in 1953 bij de opstand in Oost-Duits-

18



land, bij stakingen in Russische gevangenkampen en in de
" geweldloze fase van de Hongaarse opstand in 1956. In de Ver-
enigde Staten heeft geweldloze actie vanaf de busboycot in
Montgomery een vooraanstaande rol gespeeld in de strijd van de
zwarte Amerikanen. In 1968 vond een van de meest opvallende
demonstraties van onvoorbereid geweldloos verzet ter verdedi-
ging van de natie plaats in Tsjechoslowakije na de Russische
invasie. De strijd leidde niet tot succes, maar de Tsjechoslowa-
ken hielden het veel langer vol — van augustus tot april - dan met
militair verzet mogelijk zou zijn geweest. Hoewel mislukt, is het
toch een voorbeeld van geweldloos verzet dat zorgvuldige bestu-
dering verdient. De resultaten en overwinningen van de geweld-
loze strijd in het verleden kunnen, hoe ontoereikend zij vaak ook
waren, toch dikwijls opmerkelijk genoemd worden. Vooral wan-
neer men bedenkt dat over het algemeen sprake was van een
gering aantal actieve deelnemers en dat het verzet meestal een
geimproviseerd, onvoorbereid karakter droeg.
Een ander kenmerk van geweldloze actie is de grote verscheiden-
heid, zowel in de mate van succes als in doelstelling en methode.
Nu eens wordt geweldloze actie toegepast om hervormingen of
beperkte doeleinden te realiseren (zoals bij de busboycot in
Montgomery), dan weer om een heel regime omver te werpen
(zoals in februari en maart 1917 in Rusland) of om een overheid
tegen een aanval van buiten te verdedigen (zoals in Tsjechoslo-
wakije). Dikwijls zullen bewuste pogingen gedaan worden om de
strijd geweldloos te houden, terwijl in andere gevalien geweld-
loosheid niet vooropgesteld is. Hoewel de keuze uit beschikbare
methoden voor deze strijdvorm ruim is, heeft een doeltreffend
gebruik van een aanzienlijk aantal methoden in een bepaalde
strijd of actie, zoals bij de Russische revoluties, zelden plaats-
gevonden. Slechts in enkele gevallen (bijv. de Amerikaanse
Continental Association, het geweldloze ‘strijdplan’ van de
Amerikaanse First Continental Congress (1774) en de campag-
ne van 1930-31 in Brits-Indi€) was sprake van een geplande,
strategische fasering van het verloop van de strijd. Af en toe,
zoals bij Gandhi, werd bewust gebruik gemaakt van zowel stra-
tegische als tactische planning. Slechts zelden hebben wettige
regeringen het geweldloze verzet tegen bezetters gesteund, zoals
het geval was in Duitsland in 1920 en 1923, bij de regeringen in
ballingschap tijdens de Tweede Wereldoorlog, en in Tsjechoslo-
wakije in 1968. Er bestaan vele andere varianten van geweldloze
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actie en deze zullen toegepast blijven worden.

Alle geweldloze strijd heeft echter, impliciet of expliciet, als
gemeenschappelijk uitgangspunt een bepaalde opvamng over
macht en het gebruik ervan. .
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1. Kenmerken van en controle over politieke
macht

Inleiding

In tegenstelling tot utopisten zijn voorstanders van geweldloze
actie niet op zoek naar het ‘beheersen’ van macht door deze te
verwerpen of uit te bannen. Zij erkennen daarentegen dat macht
inherent is aan vrijwel alle sociale en politicke relaties en dat het
controleren ervan ‘het voornaamste probleem van de politieke
theorie’! en van de politicke werkelijkheid is. Zij zien tevens in
dat het noodzakelijk is om macht uit te oefenen ten einde de
macht van bedreigende politieke groeperingen of regimes te
controleren. Dat uitgangspunt hebben zij gemeen met voorstan-
ders van geweld, hoewel zij zich op vele andere punten van hen
onderscheiden.

Sociale macht kan kortweg gedefinieerd worden als het vermo-
gen om het gedrag van anderen te controleren, direct of indirect,
waarbij het handelen van groepen mensen andere groepen men-
sen raakt.?2 Politieke macht is die vorm van sociale macht die
aangewend wordt om politieke doelstellingen te verwezenlijken,
in het bijzonder door overheidsinstituties of door mensen die
zich verzetten tegen of opkomen voor dergelijke instituties.
Politieke macht in die zin verwijst naar het geheel van gezag,
invloed, druk en dwang, dat toegepast kan worden om de uit-
voering van de wensen van degene die macht uitoefent te ver-
wezenlijken of te verhinderen.3 In het navolgende moet de term
macht, wanneer deze zonder nadere aanduiding wordt gebruikt,
opgevat worden als politiecke macht. :

’

Wat zijn de basiskenmerken van politicke macht?

Alle strijdvormen en alle middelen om regeringen te controleren
of te verdedigen tegen een aanval, zijn gebaseerd op bepaailde
uitgangspunten over macht. Deze uitgangspunten zijn over het,
algemeen niet expliciet gesteld. In feite staan mensen zo weinig
stil bij deze uitgangspunten dat men zich er zelden van bewust is
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en het dikwijls moeilijk zal vinden deze punt voor punt te for-
muleren. Dit geldt zowel voor voorstanders van geweldloze als
voor voorstanders van gewelddadige actie. Een verkeerde of te
kort schietende opvatting over politiecke macht zal waarschijn-
lijk geen bevredigende en doeltreffende manier van omgaan met
die macht opleveren.

In principe blijken er twee opvattingen over macht te zijn. Vol-
gens de ene opvatting zijn mensen afhankelijk van de goede wil,
de beslissingen en de steun van de overheid of van welk ander
hiérarchisch systeem ook, waarvan zij deel uit maken. Of omge-
keerd, de overheid of het systeem is afhankelijk van de goede wil,
de beslissingen en de steun van de mensen. Men kan de macht
van de overheid beschouwen als voortkomend uit de weinigen
die aan de top van de bevelsstructuur staan. Ofwel men
beschouwt macht bij alle overheden als iets wat voortdurend uit
vele delen van de samenleving opstijgt. Ook kan men macht
opvatten als iets dat zichzelf verlengt, iets duurzaams en niet
gemakkelijk of snel te controleren of te vernietigen. Politieke
macht kan ook gezien worden als iets kwetsbaars, altijd afhan-
kelijk voor haar kracht en bestaan van toevoer vanuit haar
bronnen door samenwerking van een veelheid van instituties en
mensen — een samenwerking die al dan niet voortgezet kan
worden.

Geweldloze actie is gebaseerd op de tweede opvatting, nl. dat
regeringen afhankelijk zijn van mensen, dat macht pluralistisch
is, en dat politieke macht kwetsbaar is omdat ze voor het ver-
sterken van haar machtsbronnen afhankelijk is van vele groe-
pen. De eerste opvatting — dat mensen afhankelijk zijn van
regeringen, dat politiecke macht monolithisch is en echt van
slechts enkele mensen afkomstig kan zijn, dat macht duurzaam
is en zichzelf voortzet — blijkt aan het meeste politieke geweld ten
grondslag te liggen. (Een opmerkelijke vitzondering vormt de
guerrilla-oorlogvoering in haar voornamelijk politieke fasen.)
Het betoog van dit hoofdstuk is dat de machtstheorie die ten
grondslag ligt aan geweldloze actie zuiverder en meer in over-
eenstemming met de werkelijkheid is dan de theorie die ten
grondslag ligt aan de meeste gewelddadige acties, in het bijzon-
der aan de militaire strijd. In tegenstelling tot de pluralistische
afhankelijkheidstheorie van geweldloze actie, waaraan dit
hoofdstuk grotendeels is gewijd, kan die andere opvatting de
‘monolithische theorie’ genoemd worden.
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De ‘monolithische theorie’ van macht gaat ervan uit dat de
macht van een overheid een betrekkelijk vast quantum heeft
(d.w.z. een bepaalde eenheid energie), een ‘gegeven’, een sterke,
onafhankelijke, duurzame (zo niet onverwoestbare), zelfverster-
kende en zichzelf voortzettende kracht. Uit deze veronderstelde
kenmerken volgt dat in een openlijk conflict een dergelijke
macht tenslotte niet eenvoudigweg door mensen beheerst of
vernietigd kan worden, maar slechts door de dreiging met of het
gebruik van een overweldigende, fysieke kracht. Oorlog is geba-
seerd op deze opvatting. Nucleaire wapens zijn de uiterste con-
sequentie van een benadering die gebaseerd is op de monoli-
thische opvatting van politicke macht.

Indien het juist zou zijn dat politieke macht de duurzaamheid
van een stenen piramide zou bezitten, dan zou het ook waar zijn
dat een dergelijke macht alleen maar gecontroleerd kan worden
door de vrijwillige zelfbeperking van machthebbers (waarover in
het navolgende meer), door veranderingen in het ‘eigendom’ van
de monoliet (de staat) — ofwel door middel van geregelde pro-
cedures zoals verkiezingen, door ongeregelde (koningsmoord of
staatsgreep) of door middel van vernietigend geweld (conven-
tionele oorlog). In de monolithische opvatting is geen ruimte
voor andere vormen van doeltreffende drukuitoefening en con-
trole. De monolithische opvatting van de macht van een over-
heid is echter weinig in overeenstemming met de werkelijkheid
en ontkent de aard van de macht van iedere machthebber of van
elk regime.

Het zich verlaten op vernietigend geweld om de politicke macht
onder controle te houden, wordt door theoretici van geweldloze
actie beschouwd als even irrationeel als pogingen om met een
deksel de stoom van een ketel onder controle te houden, terwijl
men het vuur eronder ongehinderd laat oplaaien.

Geweldloze actie is gebaseerd op de opvatting dat politicke
macht het meest doeltreffend bij de bronnen gecontroleerd kan
worden. Dit hoofdstuk wil een verkenning zijn van het hoe en
waarom van deze opvatting.

Saciale wortels van politieke macht

Een vergissing die dikwijls door belangstellenden in politieke
processen gemaakt wordt, is het bekijken van politieke beslis-
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singen, gebeurtenissen en problemen zonder rekening te houden
met de samenleving waarin deze plaatsvinden. De wortels van de
politieke macht reiken verder dan de formele structuur van de
" staat, tot in de samenleving zelf. Wanneer deze stelling als juist
ervaren wordt, worden ook andere middelen om de macht te
controleren als het meest geschikt gezien.
Het is een voor de hand liggende, eenvoudige, maar dikwijls
vergeten waarneming van grote theoretische en praktische bete-
kenis dat macht, uitgeoefend door individuen en groepen in de
hoogste leidinggevende en besluitvormende posities in welke
regering ook — wij zullen hen kortheidshalve ‘machthebbers™
noemen — niet bij henzelf berust. Een dergelijke macht komt van
buitenaf. Het is weliswaar juist dat sommigen over grotere per-
soonlijke kwaliteiten of een grotere intelligentie beschikken, of
een groter vertrouwen uitstralen dan anderen, maar dit neemt
niet weg dat de politieke macht die zij uitoefenen als machtheb-
bers, uit de samenleving komt waarover zij regeren. Wanneer
een machthebber aldus macht vitoefent, moet hij in staat zijn het
gedrag van andere mensen te sturen, grote hulpbronnen aan te
trekken, zowel menselijke als materiéle, dwang te gebruiken en.
een bureaucratisch apparaat voor het uitvoeren van zijn beleid te
leiden. Al deze componenten van politieke macht staan buiten
de persoon van de machthebber.
De situatie is in wezen zoals de 16e-ecuwse Franse schrijver
Etienne de la Boétie beschreef, toen hij sprak over de macht van
een tiran: ‘Hij, die zo’n misbruik van je maakt heeft siechts twee
ogen, twee handen, één lichaam en heeft niets meer dan de
minste man in de grote en talloze steden, behalve het voordeel
dat je hem geeft om jou te vernietigen.’> Auguste Comte
beweerde in het begin van de 19e eeuw eveneens dat de toen
gangbare theorie, volgens welke aan heersers een permanente,
onveranderlijke mate van macht wordt toegeschreven, niet juist
was. Comte stelde daarentegen nadrukkelijk dat de macht van
een machthebber kon verschillen en dat deze afhankelijk was
van de mate waarin de samenleving hem die macht toestond.¢

a. Bronnen van macht

Wanneer politieke macht niet intrinsiek is aan de machthebber,
dan volgt daaruit dat er bronnen van buitenaf zijn. In feite blijkt
politiecke macht voort te komen uit de interactie van alle of
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verschillende hieronder te noemen bronnen.

1. Gezag De omvang en intensiteit van het gezag over de
onderdanen kan gedefinieerd worden als het “.. . recht om te
bevelen en te sturen, gehoord of gehoorzaamd te worden door
anderen’?, wordt vrijwillig aanvaard door de mensen en bestaat
daarom zonder het opleggen van sancties.

2. Menselijke hulpbronnen De macht van een machthebber
wordt beinvloed door het aantal personen dat hem gehoor-
zaamt, met hem samenwerkt of hem bijzondere steun geeft, door
de getalsverhouding van deze mensen tot de bevolking als geheel
en ook door de omvang eén de vorm van hun organisaties.

3. Vaardigheden en kennis Macht wordt ook beinvloed door de
vaardigheden, kennis en gaven van bepaalde mensen en door de
relatie tussen die vaardigheden, kennis en gaven en de behoeften
van de machthebber.

4. Ongrijpbare factoren Psychologische en ideologische facto-
ren zoals gewoonten en houdingen ten opzichte van gehoor-
zaambheid en onderwerping en de aan- of afwezigheid van een
gemeenschappelijk geloof, ideologie of gevoel van roeping, zijn
allemaal factoren die de macht van de machlhebber ten opzichte
van de mensen beinvloeden.

5. Materiéle hulpbronnen De wijze waarop de machthebber
eigendommen, natuurlijke hulpbronnen, financiéle hulpbron-
nen, het economisch systeem, de communicatiemiddelen en het
transportsysteem in de hand heeft, bepaalt mede de grenzen van
zijn macht.

6. Sancties De laatste bron van macht is de vorm en de omvang’
van de sancties die de machthebber tot zijn beschikking heeft,
zowel voor gebruik tegen zijn eigen onderdanen als bij conflicten
met andere machithebbers.

Zoals de Engelse jurist John Austin in de 19¢ eeuw schreef, zijn
sancties ‘het afdwingen van gehoorzaamheid’s, door machtheb-
bers gebruikt tegen hun onderdanen ter aanvulling van het vrij-
willig aanvaarden van hun gezag en ter versterking van de mate
van gehoorzaamheid aan hun bevelen. De sancties kunnen al
dan niet gewelddadig zijn; zij kunnen bedoeld zijn als straf of als
afschrlkkmg Burgers kunnen soms sancties toepassen tegen hun
regeringen of tegenover elkaar (dit wordt hieronder besproken).
Weer andere sancties kunnen toegepast worden door regeringen
tegen andere regeringen en kunnen vele vormen aannemen,
zoals het verbreken van diplomatieke banden, economische
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embargo’s, militaire invasies en bombardementen. Gewelddadi-
ge sancties voor binnenlands gebruik, zoals gevangenneming of
executie, zijn gewoonlijk bedoeld om ongehoorzaamheid af te
straffen, niet om het oorspronkelijke bevel zelf te laten uitvoe-
ren, behalve in zoverre dergelijke sancties ongehoorzaamheid
door andere personen voor de toekomst kunnen tegengaan.
Andere gewelddadige sancties zijn soms, en de meeste geweld-
loze sancties zijn gewoonlijk bedoeld om het eigenlijke doel te
bereiken. Dit is dikwijls het geval bij conventionele oorlogvoe-
ring, stakingen, politieke non-codperatie en boycotacties. Sanc-
ties zijn meestal een sleutelelement in de binnenlandse en inter-
nationale politiek.

Het is altijd een kwestie van de mate waarin enkele of alle
hierboven genoemde bronnen van macht aanwezig zijn. Zelden
of nooit zijn alle volledig beschikbaar of volledig afwezig. Hun
beschikbaarheid wisselt echter voortdurend, hetgeen een
toename of afname van de macht van de machthebber tot gevolg
heeft. Die macht is onbeperkt in zoverre de bronnen van macht
onbeperkt beschikbaar zijn. Het tegengestelde is echter ook
waar: de politicke macht van de machthebber is beperkt in
zoverre de beschikbaarheid van de bronnen van macht beperkt
is.

b. Deze bronnen zijn afhankelijk van gehoorzaamheid

Een nadere bestudering van de bronnen van macht zal leren dat
zij sterk afhankelijk zijn van de gehoorzaamheid van en de
samenwerking met de onderdanen. Gezag bijvoorbeeld is nood-
zakelijk voor het bestaan en de werking van elk regime. Hoe
uitgebreid de middelen voor fysieke dwang ook zijn, alle macht-
hebbers hebben aanvaarding van hun gezag, het recht om te
heersen en te bevelen nodig. De sleutel tot vanzelfsprekende
gehoorzaamheid is het bereiken van de geest. Aangezien gezag
per definitie vrijwillig aanvaard dient te worden door de mensen,
zal het gezag van de machthebber afhangen van de goodwill van
de onderdanen en dit zal variéren naar mate de goodwill
varieert.

Wanneer een machthebber wezenlijk behoefte heeft om zijn
gezag aanvaard te zien, dan zal het verlies aan gezag ernstige
gevolgen hebben voor zijn positie en macht. Zoals onderdanen
het gezag van een machthebber kunnen aanvaarden, omdat zij

26



geloven dat deze het verdient op ethische gronden en omdat het
goed is voor het welzijn van hun samenleving of land, kunnen
onderdanen om dezelfde redenen bij tijden de aanspraken van
een machthebber op gezag over hen ontkennen. Het verzwakken
of ineenstorten van dat gezag zal onvermijdelijk tot gevolg heb-
ben dat de predispositie van de onderdanen tot gehoorzaamheid
verzwakt wordt. Gehoorzaamheid zal niet langer vanzelfspre-
kend zijn, de beslissing om al dan niet te gehoorzamen zal
bewust genomen worden en gehoorzaamheid kan geweigerd
worden.

Wanneer de onderdanen het recht van de machthebber om te
heersen en te bevelen ontkennen, dan maken zij de algemene
overeenkomst of de instemming van de groepering ongedaan,
die het bestaan van de betreffende regering mogelijk maakte. Dit
verlies aan gezag brengt het desintegratieproces van de macht op
gang. Die macht neemt even sterk af als het gezag ontkend
wordt. Wanneer het verlies extreem groot is, wordt het bestaan
van die betrokken regering bedreigd.

Een ander punt dat aandacht verdient, is de bijdrage van de
onderdanen aan her gevestigde systeem. Het zal duidelijk zijn dat
iedere machthebber voor het functioneren van het economische
systeem en het bestuursapparaat afhankelijk is van de samen-
werking met en de ondersteuning door zijn onderdanen. ledere
machthebber heeft de vaardigheden, kennis, adviezen, het werk
en de bestuurlijke kwaliteiten van een beduidend deel van zijn
onderdanen nodig. Hoe uitgebreider en gedetailleerder zijn
heerschappij, des te meer zal de machthebber die ondersteuning
nodig hebben. Deze bijdragen aan de macht zullen zich vitstrek-
ken van bijvoorbeeld de gespecialiseerde kennis van een tech-
nisch deskundige, de onderzoeksactiviteiten van een weten-
schapper en de organisatorische kwaliteiten van een afdelings-
hoofd tot aan de assistentie van typisten, fabrieksarbeiders,
transportarbeiders en boeren toe. Zowel het economische als het
politicke systeem functioneren door de bijdragen van vele men-
sen, individuen, organisaties en subgroepen. .

De macht van de machthebber is afhankelijk van de voortdu-
rende beschikbaarheid van al deze hulp, niet alleen van indivi-
duele leden, ambtenaren, werknemers en dergelijke, maar ook
van hulpverlenende organisaties en instituties die deel uitmaken
van het totale systeem. Dit kunnen afdelingen, bureaus, bran-
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ches, comités, enz. zijn. Zoals individuen en onafhankelijke
groeperingen de samenwerking kunnen weigeren, zo kunnen -
ook deze deelorganisaties weigeren om voldoende hulp te geven
om de positie van de machthebber op doeltreffende wijze te
handhaven en hem in staat te stellen zijn beleidsmaatregelen uit
te voeren. ‘Geen enkel samengesteld geheel kan dan ook een
bevel van bovenaf uitvoeren wanneer de delen (deelorganisaties
of individuen) dit onmogelijk maken ..".’

Indien het merendeel van de ‘helpers’ het gezag van de macht-
hebber verwerpt, kan men zijn wensen op inefficiénte wijze
uitvoeren, bepaalde beslissingen naar zichzelf toetrekken of
zelfs botweg weigeren de gebruikelijke steun te continueren. Bjj
pogingen om de gewenste mate van ondersteuning en samen-
werking te garanderen, kunnen natuurlijk sancties toegepast
worden: Aangezien machthebbers echter meer nodig hebben
dan met tegenzin gegeven, uiterlijke vormen van instemming
door de onderdanen, zullen pogingen om deze ondersteuning
door dwang te verkrijgen niet doeltreffend kunnen zijn zolang
de omvang en de mate van gezag van de machthebber over zijn
onderdanen beperkt is.

Aangezien de machthebber voor het laten functioneren van het
systeem afhankelijk is van andere mensen, zal hij voortdurend
beinvloed en beperkt worden door zijn directe helpers en door
de bevolking in haar geheel. Deze controle zal het uitgebreidst
zijn wanneer de afhankelijkheid van de machthebber het grootst
is.

Aandacht moet ook besteed worden aan de relatie tussen sanc-
ties en onderwerping. Indien het regime voor ernstige onrust
geplaatst wordt en geen veranderingen aanbrengt om aan de
eisen van de bevolking tegemoet te komen, dan zal meer gebruik
gemaakt moeten worden van dwang. Dergelijke sancties zijn
doorgaans mogelijk, ondanks gevoelens van onvrede over het
regime, omdat dikwijls slechts een deel van de bevolking het
gezag van de machthebber verwerpt, terwijl een ander deel loy-
aal blijft en bereid is het regime te helpen zich te handhaven en
zijn beleid uit te voeren. In een dergelijke situatic kan een
machthebber de loyale onderdanen als politie en krijgsmacht,
gebruiken om sancties op te leggen aan de rest van de bevolking.
Sancties zullen echter, zelfs in een dergelijke situatie niet de
bepalende factor zijn bij het overeind houden van het regime —
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en wel om verscheidene redenen. Zij die de macht hebben (bui-
tenlands of binnenlands) zijn door meer verbonden dan alleen
door sancties. Bovendien zal de mogelijkheid van iedere heerser
om sancties op te leggen in het eigen land of aan het buitenland
voortkomen uit en afhangen van aanzienlijke hulp van de onder-
danen zelf.

Sancties zijn belangrijk voor het handhaven van de politieke
macht — in het bijzonder in crisissituaties. De mogelijkheid om
sancties op te leggen wordt echter bepaald door de gehoorzaam-
heid van en de samenwerking met op zijn minst enige onderda-
nen; of deze sancties doeltreffend zullen zijn, hangt ook af van de
manier van onderwerping van de onderdanen Dit verdient een
nadere beschouwing.

Zonder verschillende vormen van samenwerking en ondersteu-
ning zou geen enkele machthebber sancties kunnen opleggen,
noch aan het volk dat hij wil regeren, noch internationaal aan
buitenlandse tegenstanders. De mogelijkheid hiervan hangt in
sterke mate af van de bereidheid van zijn onderdanen om deel
uit te maken van politie en krijgsmacht en zo ja, van de mate van
doeltreffendheid waarmee zij bevelen om sancties op te leggen
uitvoeren. Bovendien zijn de materiéle wapens hiervoor zelf
sociale produkten. Zodra men boven het niveau.van pijl en boog
uitstijgt, is het produktieproces voor wapens — geweren, bom-
men, vliegtuigen, tanks enz. — afhankelijk van sociale samen-
werking, dikwijls van veel mensen en van diverse organisaties en
instituties. Zelfs de technologie heeft hierin geen verandering
kunnen brengen. Nieuwe ontwikkelingen in de communicatie en
de bewapening kunnen in de toekomst de omvang van de
ondersteuning, die op en gegeven moment nodig is om sancties
op te leggen, doen afnemen en kunnen de vorm van de sancties
veranderen. De afhankelijkheidsrelatie echter zal niet vermin-
derd of afgeschaft kunnen worden.

Tenslotte wordt de doeltreffendheid van zelfs de meest enthou-
siaste politie en krijgsmacht bij het uitvoeren van hun-taken
dikwijls sterk beinvioed door de mate waarin de bevolking als
geheel ofwel vrijwillige steun verleent, dan wel de inspanningen
dwarsboomt. Zoals W. A. Rudlin uitlegt, is het niet zo dat de
staat berust op ‘geweld’, maar dat de staat over ‘geweld’ beschikt
zolang de meeste onderdanen dit wenselijk achten.’® Vandaar
dat het vermogen om sancties op fe leggen berust op samenwer-
king. De doeltreffendheid, of juist het ontbreken ervan, hangt bij
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-sancties, indien beschikbaar en toepasbaar, echter ook af van de
reactie van de onderdanen, die ermee bedreigd worden of aan
wie deze opgelegd worden.

De wijze en de mate van instemming door de onderdanen zal dus
grotendeels de omvang bepalen, waarin sancties ‘vereist’ zijn om
gehoorzaamheid kunstmatig in stand te houden en zelfs de
doeltreffendheid bij toepassing van de sancties. (Het gaat hier
om de mate waarin mensen gehoorzamen zonder bedreiging en
om de mate waarin zij ongehoorzaam blijven ondanks bestraf-
fing.) Instemming en dwang versterken elkaar aldus: hoe sterker
de wijze en de mate van instemming, des te doeltreffender de
dwang (en omgekeerd). Hoe zwakker de wijze en de mate van
instemming echter, des te geringer de doeltreffendheid van
dwang (en omgekeerd), met een oneindige reeks varianten. Dit
geldt voor alle vormen van regimes, totalitaire systemen daarbij
inbegrepen.

Samenvattend, de macht van de machthebber is niet een statisch
‘gegeven’ quantum. Zijn macht varieert daarentegen omdat aan-
tal, vorm en kwaliteit van de sociale krachten, die hij moet
controleren, variéren.

De variatiemogelijkheden van de macht zijn op hun beurt op
vergelijkbare wijze, direct of indirect verbonden met de bereid-
heid van de onderdanen om de machthebber te aanvaarden, te
gehoorzamen, met hem samen te werken en zijn wensen uit te
voeren. De samenwerking met de onderdanen is z6 belangrijk bij
het vaststellen van de beschikbare bronnen van macht en daar-
om de omvang en geschiktheid van de macht van iedere macht-
hebber, dat Bertrand de Jouvenel de politicke macht van de
machthebber, de bronnen van zijn macht en de gehoorzaamheid
van de onderdanen op een bijna wiskundige voet van gelijkheid
plaatst.1! ‘

Waarom gehoorzamen mensen?

De allerbelangrijkste hoedanigheid van elke regering, zonder
welke zij niet zou kunnen bestaan, moet de gehoorzaamheid en
onderdanigheid van haar onderdanen zijn. Gehoorzaamheid is
de kern van politieke macht.

Er wordt dikwijls verondersteld dat het geven van een bevel en
de uitvoering ervan één enkele, min of meer automatische han-
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deling vormen en dat het uitoefenen van politieke macht daarom
een geheel eenzijdige relatie is. Als dit waar zou zijn, zou elke
gedachte dat de macht van een machthebber gecontroleerd kan
worden door het verminderen en opzeggen van de gehoorzaam-
heid en samenwerking absurd wezen, want het bevel en de uit-
voering ervan zouden onafscheidelijk zijn. Een dergelijke ver-
onderstelling is echter niet juist. Het verband tussen bevel en
gehoorzaamheid is altijd gebaseerd op wederzijdse beinvloeding
en op enige vorm van interactie — d.w.z. een ‘wederzijds bepaal-
de” handeling!2, waarbij een tweezijdige relatie tussen de macht-
hebber en de onderdanen bestaat.
Sancties voor ongehoorzaamheid zijn zwaarder van aard in de
verhouding tussen machthebber en onderdanen dan normaal is
" voor overige relaties tussen personen die hoger in rang (super-
ordinaten) zijn en zij die onder controle of bevel staan van een
meerdere (subordinaten). Desalniettemin bestaan er bepaalde
basisovereenkomsten in interactie en afhankelijkheid tussen de
machthebber — onderdaanrelatie en alle andere superordinaat —
subordinaatrelaties. Professor Harold Lasswell, de Duitse socio-
loog Georg Simmel en Chester 1. Barnard, de Amerikaanse
auteur van The Functions of the Executive, hebben allen inzich-
ten verschaft over de aard van deze interactie en afhankelijk-
heid. Professor Lasswell haalt het orkest als voorbeeld aan en
merkt op dat, zoals de dirigent straffen kan opleggen aan de
orkestleden die zijn aanwijzingen niet opvolgen, zo kan het
orkest straffen opleggen wanneer het ontevreden is over de.
dirigent en ‘door opzettelijke non-codperatie of vijandige agita-
tie . . . diens ontslag bewerkstelligen’. Lasswell voegt eraan toe,
dat zonder de te verwachten inschikkelijkheid van de subordi-
naten (in de vorm van ‘passieve berusting of actieve instem-
ming’) de machtsrelatie niet volledig is, ondanks het dreigen met
of het opleggen van sancties.!3
Simmel heeft andere voorbeelden van interactie gegeven die
zelfs daar optreden waar men ze het minst verwacht. Hij haalt de
relatie tussen de spreker en zijn gehoor, de leraar en zijn klas en
de journalist en zijn lezers aan als voorbeelden waarbij de
subordinaten de superordinaten in feite op belangrijke wijze
beinvloeden. Zelfs in de relatie tussen de hypnotiseur en de
gehypnotiseerde is sprake van een soort wederkerigheid en
wederzijdse afhankelijkheid. Simmel komt tot de conclusie dat
‘... zelfs de slaaf, die in de meest ellendige situatie verkeert . . .
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op zijn minst op de een of andere wijze op zijn meester kan
reageren’. !4
Barnard heeft er eveneens op gewezen dat dezelfde vorm van
interactie plaats heeft tussen instituties en tussen de verschillende
eenheden binnen een complexe organisatie. Aangezien de super-
ordinaateenheid afhankelijk is van zijn subordinaateenheden of -
suborganisaties voor het uitvoeren van opdrachten en taken,
beschrijft Barnard hun handelen als een ‘codperatieve inspan-
ning’.!s
Dezelfde vorm van interactie treedt op bij de staat: bevelen en
opdrachten worden niet automatisch gehoorzaamd. Dit geldt
voor de relatic tussen machthebber en onderdanen, tussen
machthebber en de verschillende ministeries en de overheidsin-
stellingen, tussen de ministeries onderling en intern, tussen de
hoofden en de subordinaten in de ministeries. De machtsrelatie
bestaat alleen, wanneer deze gecompleteerd wordt door de
gehoorzaamheid van de subordinaten ten aanzien van de beve-
len van de machthebber en door inwilliging van diens wensen.
Zoals zal blijken, is dit niet altijd het geval. Zelfs daar waar
politicke macht ondersteund wordt door sancties, bestaat altijd
een bepaalde mate van interactie tussen de machthebbers of
superieuren-in-rang en hen, aan wie zij opdrachten en bevelen
geven. Het uitoefenen van politicke macht is daarom niet een
eenrichtingsproces, waarbij de machthebber bevelen geeft die
onvermijdelijk uitgevoerd worden. ‘Aangezien politicke macht
de controle over andere mensen is,” schreef Franz Neumann,
. is politicke macht altijd een tweezijdige relatie’.!¢ Bovendien
vindt de interactie tussen machthebber en onderdaan plaats
binnen een politicke en sociale context waarin een verscheiden-
heid aan factoren het verioop en het resultaat kunnen beinvloe-
den.
Over het algemeen zijn er bij deze interactie drie variabelen: de
machthebber (of leider), de onderdaan (of volgeling) en de
situatie. Alle drie worden voortdurend wederkerig beinvloed,
wijzigingen bij de ene variabele veranderen de reacties van de
andere twee en deze verlangen op hun beurt een nieuw antwoord
van de factor waar het initiatief van uitging. De mate, waarin de
machthebber slaagt in het uitoefenen van macht en het bereiken
van zijn doelstellingen, hangt dus af van de mate van gehoor-
zaamheid en samenwerking die uit deze interactie voortkomen.
Zowel op binnenlands terrein als op internationaal niveau is de
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macht van een regime ‘in overeenstemming met zijn mogelijk-
heid om gehoorzaamheid af te dwingen en uit die gehoorzaam-
heid de instrumenten voor zijn handelen te verwerven, Het
draait allemaal om die gehoorzaamheid. Hij, die de redenen
voor die gehoorzaamheid kent, kent de wezenlijke aard van
macht.’17

Nu wij vastgesteld hebben dat gehoorzaamheid noodzakelijk is
om het bevel te doen uitvoeren en ook dat gehoorzaamheid niet
onvermijdelijk is, komen wij bij de aloude vraag: waarom
gehoorzamen de velen de weinigen? Hans Gerth en C. Wright
Mills kwamen tot de conclusie dat ... vanuit psychologisch
gezichtspunt het raadsel van het vraagstuk van de macht berust.
in het begrijpen van de herkomst, samenstelling en handhaving '
van vrijwillige gehoorzaamheid’.!8

In de 17e eeuw was het antwoord van Thomas Hobbes op het
vraagstuk van de gehoorzaamheid eenvoudig. Onderdanen ge-
hoorzamen hun machthebbers uit angst, zo schreef hij, uit angst
voor de machthebber zelf of voor elkaar.!® Het inzicht van
Hobbes is op zichzelf genomen niet waar. Andere factoren dan
angst hebben een belangrijke rol gespeeld bij staatvormingspro-
cessen en bij het handhaven van gehoorzaambheid.

a. De redenen zijn verschillend en veelvoudig

In feite is er niet een enkele, afdoende verklaring voor gehoor-
zaamheid aan machthebbers. Politieke gehoorzaamheid kan ook
niet uitsluitend met rationele termen verklaard worden. De
redenen zijn veelvoudig, ingewikkeld en onderling samenhan-
gend; verschillende combinaties en verhoudingen van redenen
brengen gehoorzaamheid in verscheidene situaties voort.

1. Gewoonte Een reden waarom mensen gehoorzamen, is dat
gehoorzaamheid lange tijd toegepast is door de mensheid en
gewoonte is geworden. Volgens sommigen is in feite de gewoon-
te van gehoorzaamheid ‘de essentiéle reden’ voor voortgezette
gehoorzaamheid.20

Niemand beweert echter dat gewoonte de enige oorzaak voor
gehoorzaamheid is. Overtuigende redenen, die gedurende een
lange periode als zodanig ervaren worden, zijn noodzakelijk om
gehoorzaambheid tot een gewoonte te maken. Bovendien komt in
tijden van politieke crisis of wanneer de eisen van de macht-
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hebber sterk toenemen, aan gewoonte als volledige verklaring
voor gehoorzaamheid een einde. Tenzij ook andere, gelijkwaar-
dige redenen voor gehoorzaamheid bestaan, kan gehoorzaam-
heid in zo’n situatie ophouden.

2. Angst voor sancties De angst voor sancties wordt vrij alge-
meen erkend als bron van gehoorzaamheid. Hoewel sancties vele
vormen kunnen aannemen, zoals sociale en economische druk,
beperken wij ons hier voornamelijk tot de sancties waarin de
wetgeving voorziet en die door de staat in praktijk gebracht
worden. Deze omvatten over het algemeen de dreiging met of het
gebruik van enige vorm van fysiek geweld tegen ongehoorzame
onderdanen en leiden tot gehoorzaamheid door “. .. de macht
van dwang alleen, een macht die eenvoudig door middel van hun
angsten inderdaad op mensen uitwerking heeft . . .’2!

De bedoeling achter dergelijke sancties kan aan de ene kant het
voorzien in een strafmaatregel of vergeldingsmiddel zijn voor
het niet nakomen van een verplichting. (Daaruit volgt dat sanc-
ties opgelegd aan onderdanen gewoonlijk niet allereerst bedoeld
zijn om de doelstelling van het oorspronkelijke bevel te realise-
ren.) Van de andere kant kan het aanmoedigen van voortzetting
van de inschikkelijkheid van andere onderdanen zijn door, door
middel van voorbeelden, hun angst aan te jagen voor de sancties
in geval van ongehoorzaamheid. Angst voor gewelddadige, bin-
nenlandse sancties tegen individuen en het bestaan van midde-
len om gewelddadige conflicten uit te vechten met groeperingen
(zowel in eigen land als in het buitenland) zijn vaak beschouwd
als een belangrijke factor voor staatsvorming en het ontstaan
van politieke gehoorzaamheid. De rol van angst voor sancties is
in het bijzonder van belang wanneer andere redenen voor
gehoorzaamheid aan kracht verloren hebben. Toch kan politieke
macht niet eenvoudigweg teruggebracht worden tot fysicke
macht, en angst voor sancties ter ondersteuning van wetten en
bevelen is niet de enige reden voor gehoorzaamheid.

3. Morele verplichting Een derde reden voor gehoorzaamheid
is dat onderdanen een morele plicht tot gehoorzamen voelen.
Dit moet onderscheiden worden van een wettelijke verplichting
daartoe, alhoewel sommige vormen van morele verplichting
samen kunnen gaan met een wettelijke verplichting. Een gevoel
van morele plicht tot gehoorzaamheid is een algemene eigen-
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schap van alle vormen van politieke organisatie.

Een dergelijk plichtsgevoel tot gehoorzaamheid is ten dele het
resultaat van het normale proces, waardoor het individu de
gewoonten, manieren en overtuigingen van zijn samenleving bij
het opgroeien in zich opneemt, en gedeeltelijk het resultaat van
bewuste indoctrinatie. De scheidslijn tussen deze beide proces-
sen is niet altijd duidelijk. Zij veroorzaken bij de onderdanen een
innerlijke, ‘terughoudende kracht'22 die hen beweegt tot gehoor-
zaamheid en onderdanigheid.

De morele plicht om te gehoorzamen kan voortkomen uit vier
overwegingen.
a. Het algemeen welzijn van de samenleving. Het geloof dat
beperking het algemeen welzijn dient, is altijd een element van
politieke gehoorzaamheid. Gehoorzaamheid maakt bescher-
ming tegen, tegen de maatschappij gerichte individuen mogelijk
en bevordert het welzijn van allen. Dit gezichtspunt omvat zowel
het geloof in de voordelen van een regering in het algemeen als
van een bepaalde regering in vergelijkintg met welk alternatief
dan ook. Mensen kunnen daarom, ook al zijn zij ontevreden,
gehoorzaam blijven uit angst dat verzet nog groter kwaad met
zich zal meebrengen en dat de regering ineen zal storten.23
b. Bovenmenselijke factoren. Een tweede bron van morele
_ plicht die leidt tot politieke gehoorzaamheid is gelegen in de
identificatie van de wetgever of machthebber met bovenmense-
lijke kwaliteiten, machten of principes die ongehoorzaamheid
ondenkbaar maken. Deze eigenschappen kunnen misschien
voortkomen uit de magie, bovennatuurlijke wezens, goden of
dogmatische ideologieén (zowel politiek als religieus). Het effect
op de gehoorzaamheid is echter soortgelijk. Ongehoorzaamheid
leidt tot ketterij, goddeloosheid, een verraad aan ras, natie of
klasse, of een tarten van de goden, van de geschiedenis of van de
waarheid.
¢. Legitimiteit van het bevel. Bevelen worden ook gehoor-
zaamd omdat men ze als legitiem beschouwt op basis van hun
bron of van de bevelgever. Indien het bevel gegeven wordt door
iemand met een aanvaarde, officiéle positie, als men het in
overeenstemming met de traditie, met de bestaande wetten en
met de grondwet acht, indien de machthebber zijn positie ver-
worven heeft op grond van erkende procedures, dan zulien
onderdanen zich gewoonlijk meer verplicht voelen tot gehoor-
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‘zaamheid dan wanneer deze voorwaarden niet vervuld zijn. In

revolutionaire omstandigheden wordt legitimiteit vaak niet ont-
leend aan de traditie maar aan ‘het volk’ of ‘de revolutie’. Dit
komt echter minder vaak voor. Er zijn ook andere bronnen van
legitimiteit.
d. Overeenstemming van bevelen met aanvaarde normen. De
vierde bron van morele verplichting tot gehoorzaming van
machthebbers ligt in de overeenstemming van hun bevelen met
aanvaarde gedragsnormen. De mensen gehoorzamen dan omdat
het gedrag waartoe de machthebber het bevel gegeven heeft,
overeenkomt met wat zij als juist ervaren in iedere situatie, zoals
niet mogen stelen of niet mogen doden.

4. Figenbelang Niet-politicke organisaties en instituties — it
de zakenwereld, de onderwijs- of wetenschapswereld en derge-
lijke — verkrijgen dikwijls de gewenste samenwerking van indi-
viduen door beloningen aan te bieden zoals geld, positie en
prestige. Op vergelijkbare wijze kunnen beloningen ook belang-
rijk zijn in politieke instituties, de staat daarbij inbegrepen, -
omdat zij gehoorzaamheid, samenwerking en actieve ondersteu-
ning van onderdanen helpen tot stand brengen. Mensen, die een
machthebber of een systeem niet op prijs stellen, kunnen des-
alniettemin de gehoorzaamheid niet alleen passief voortzetten,
maar zelfs actief dienen in wat zij als hun persoonlijk eigenbe-
lang beschouwen.

Op cigenbelang kan een beroep gedaan worden in termen van
prestige, relatieve machtspositie of direct of indirect financieel
voordeel. Deze vormen van beloning helpen de machthebber in
het bijzonder om de diensten van de minderheid te verwerven.
Hij zal die gebruiken om over de meerderheid te heersen en deze
te controleren.

Economisch eigenbelang nu, kan in bepaalde samenlevingen en
voor een groter percentage van de bevolking een motief van
toenemend belang voor gehoorzaamheid zijn, terwijl directe
economische beloningen over het algemeen beperkt blijven tot
een verhoudingsgewijs gering aantal personen. Met een verveel-
voudiging van overheidsbanen en overheidscontrole over de
economie kunnen meer mensen het in hun belang achten om
Joyaal te blijven, te gehoorzamen en samen te werken. Hogere
levensstandaarden en toenemend materiaal profijt in hoog gein-
dustrialiseerde landen kunnen politieke gehoorzaamheid en
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1
positieve ondersteumng van het systeem en het regnme eveneens
aanmoedigen. |

5. Psychologische identificatie met de machthebber Onderda-
nen kunnen ook gehoorzamen en samenwerken omdat zij een
sterke emotionele identificatie met de machthebber of met het
regime of systeem hebben.

i

6. Zones van onverschilligheid Hoewel onderdanen niet alle
wetten even precies of enthousiast naleven, volgt/daaruit niet dat
al die wetten, welke geen enthousiaste gehoorzaamheid oproe-
pen, slechts gehoorzaamd worden als er geen sancties dreigen.
Dit komt doordat er sprake is van ‘een marge van onverschil-
ligheid en een marge van tolerantie’ 24, ‘een zone van onverschil-
ligheid’, waarbinnen ieder individu opdrachten kan accepteren
zonder zich bewust de -rechtvaardigheid ervan af te vra-
gen...’'?

7. Geen zelfvertrouwen bij onderdanen Veel mensen hebben
onvoldoende vertrouwen in zichzelf, hun oordeel en hun be-
voegdheden om geschikt te zijn voor ongehoorzaamheid en ver-
zet. Onderdanen kunnen gedesillusioneerd, uitgeput, apatisch
zijn, verlamd of niet in staat vast te stellen wanneer men gehoor-
zamen of juist niet gehoorzamen moet. Zij kunnen ook hun recht
en bevoegdheid betwijfelen om zo’n beslissing telnemen. Gebrek
aan zelfvertrouwen kan eveneens beinvloed worden door het
geloof dat de heersende groepering beter gekwalificeerd is om
beslissingen te nemen en deze uit te voeren dan de onderdanen.
Zelfs wanneer onderdanen de gevestigde orde willen verande-'
ren, kunnen zij onderdanig blijven omdat het hun aan vertrou-
wen in hun eigen vermogen om doeltreffend te handelen ont-
breekt.

b. De band van ambtenaren en agenten met de machthebber

Iedere machthebber gebruikt de gehoorzaamheid en samenwer-
king die hij ontvangt van een dee/ van de samenleving om te
regeren over de hele samenleving. Hij wordt geholpen door een
‘waarachtig leger van ondergeschikten’?, een ingewikkelde en
geschakeerde organisatie van subordinaten, ambtenaren en
agenten die hem helpen om de samenleving alsigeheel aan zijn
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overheersing te onderwerpen. Een hxerarchlsch systeem is voor-
waarde en gevolg hiervan . Vanwege de sleutelrol van deze sectie
uit de bevolking is speciale aandacht voor hun motieven voor
gehoorzaamheid en.samenwerking nodig. Evenals bij de bevol-
king in het algemeen zijn ook voor hen de motieven verschillend
en veelvoudig: gewoonte, angst voor sancties, morele plicht,
eigenbelang, identificatie met de machthebber, onverschillig-
heid binnen heel ruime grenzen voor bepaalde beleidsonderde-
len en onvoldoende zelfvertrouwen om te weigeren. Het lijkt
erop dat voor deze groep een bepaald motief van meer of van
minder belang kan zijn dan voor de totale bevolking geldt,
terwijl de voorgaande discussie over deze motieven toch ook
voor hen van toepassing is. Gevoelens van morele verplichting
tot gehoorzamen en hulp verlenen kunnen van bijzonder belang -
zijn. Zoals reeds eerder opgemerkt, kan eigenbelang een oneven-
redig grote rol spelen

Angst voor sancties is waarschqnlgk minder belangrijk onder
ambtenaren en agenten dan onder de bevolking in het algemeen.
(Een uitzondering hierop kunnen soldaten zijn die tegen hun
wens in onder de wapenen worden geroepen en ernstige sancties
onder ogen moeten zien in geval van muiterij.) Over het alge-
meen zijn gewelddadige sancties echter niet beslissend bij het
verkrijgen van de bijzondere hulp van ambtenaren en agenten;
andere motieven overheersen.

. Gehoorzaamheid is niet onvermijdelijk

Gehoorzaamheid aan een bevel van de machthebber is, hoewel
gebruikelijk, niet onvermijdelijk. Deze varieert met het betrok-
ken individu en met de sociale en politieke situatie. Gehoor-
zaambheid wordt nooit algemeen, door de gehele bevolking opge-
volgd. Veel mensen handelen soms niet volgens de wet, anderen
doen dit regelmatig niet. De mate van algemene naleving
varieert sterk. De machtigste machthebber ontvangt niet meer
dan de gebruikelijke gehoorzaamheid van het gros van zijn
onderdanen. Bekende gevallen van massale ongehoorzaamheid,
verzet en non-codperatie zijn eenvoudig meer uitgebreide, dra-
matische bewijzen van deze algemene waarheid. Zij demonstre-
ren dat het uitoefenen van politieke macht inderdaad een kwes-
tie is van interactie.

Mensen handelen over het algemeen naar de wet, behalve wan-

38



neer zij ‘losgeslagen raken door catastrofale gebeurtenissen of
door sociale onrust’.2? Op een bepaald punt zijn in een bepaalde
maatschappij grenzen waarbinnen een machthebber moet blij-
ven als zijn bevelen opgevolgd moeten worden. Deze grenzen
zijn aan veranderingen onderhevig in de loop van de geschiede-
nis van een samenleving. Gehoorzaamheid zal regel zijn naar-
mate de wet en het algemene beleid van de machthebber samen-
gaan met de behoeften van een samenleving eén de algemene
opvatting over wenselijkheid en toelaatbaarheid, Rudlin merkte
echter op dat ‘gehoorzaamheid alleen afgedwongen kan worden
zolang de massa van de bevolking min of meer achter de wet
staat. Er is geen gebrek aan voorbeelden van oppositie en suc-
cesvolle oppositie tegen beslissingen van de overheid’.28

De rol van instemming

Naar aanleiding van het voorafgaande ligt het voor de hand om
politieke gehoorzaamheid, waarvan de macht van de machtheb-
ber uiteindelijk afhangt, op te vatten als een gevolg van een
combinatie van angst voor sancties en vrije instemming. Laatst-
genoemde komt voort uit een min of meer niet rationele aan-
vaarding van de maatstaven en gewoonten van de eigen samen-
leving of van een min of meer rationele afweging op grond van
de verdiensten van het regime en de redenen om het te gehoor-
zamen. Dit komt overeen met discussies van verscheidene theo-
retici die gehoorzaamheid beschrijven als voortkomend uit een
mengeling van ‘dwang’ en ‘instemming’. Het is duidelijk dat
sancties alleen niet de noodzakelijke mate, omvang en besten-
digheid van gehoorzaamheid kunnen voortbrengen. Indien ech-
ter tevens andere redenen voor gehoorzaamheid werkzaam zijn,
kan een toeneming van sancties de mate van gehoorzaamheid
extra vergroten. Toch blijft het een feit dat sancties niet altijd
leiden tot meer gehoorzaamheid. Dit is mogelijk omdat om
gehoorzaambheid te verkrijgen, sancties ook gedragen moeten
worden door de wilskracht of wil van de onderdanen.

Laten wij eerst toegeven dat in zekere zin gehoorzaamheid niet
vrijwillig hoeft te zijn omdat het individu een min of meer
hulpeloos slachtoffer van ontzaglijke, sociale en politieke krach-
ten is, die op hem inwerken en zelfs zijn overtuigingen, zijn
- morele maatstaven, zijn opvattingen ten aanzien van sociale en
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politicke gebeurtenissen en dientengevolge zijn gehoorzaamheid
aan de staat bepalen. Wanneer deze krachten onvoldoende zijn
om gehoorzaamheid teweeg te brengen, dan is er nog altijd de
repressieve macht van de staat, waarvoor hij geleerd heeft angst
te hebben. Deze combinatie van druk, controle en onderdruk-
king wordt meestal gezien als een doorslaggevende reden voor
het gezichtspunt dat gehoorzaamheid min of meer automatisch
uit het geven van bevelen voortvloeit.

Zoals wij gezien hebben, impliceert het uitoefenen van politieke
macht echter sociale interactie, en gehoorzaamheid is helemaal
niet zo uniform of universeel als deze deterministische kijk op
gehoorzaamheid ons kan doen vermoeden. De reden voor deze
inconsistentie kan eenvoudig zijn: de opvatting dat politieke
gehoorzaamheid een constant gegeven is, dat deze bepaald
wordt door deze sociale en politieke krachten (of, wanneer al het
andere ontbreekt, tenminste door sancties bewerkstelligd kan
worden), is bedrieglijk.

a. Gehoorzaamheid is in wezen vrijwillig

. Wanneer wij de redenen voor gehoorzaamheid nogmaals bekij-
ken, dan blijkt dat, hoewel zij in hoge mate beinvloed worden
door verscheidene, sociale krachten, iedere reden om doeltref-
fend te zijn door middel van de wil of de mening van de indi-
viduele onderdaan werkzaam moet zijn. Als de onderdaan moet
gehoorzamen, dan moet hij accepteren dat een combinatie van
de gebruikelijke redenen voor gehoorzaambheid in feite voldoen-
de is om te gehoorzamen. Sancties leiden niet automatisch tot
gehoorzaamheid; daarom zal de onderdaan bij zijn afweging van
de redenen voor gehoorzaamheid ook de eventuele sancties
betrekken. De wil of de mening van het individu is geen constant
gegeven en kan veranderen als reactie op nieuwe invloeden,
gebeurtenissen en krachten. In verschillende mate kan de eigen
wil van het individu dan een actieve rol spelen in de situatie. De
gehoorzaamheid van onderdanen is dan ook in een belangrijke
en wezenlijke betekenis het gevolg van wilskracht,

Zelfs in het geval van gehoorzaamheid uit gewoonte aanvaardt
de onderdaan het gezichtspunt dat hij maar het beste kan blijven
gehoorzamen zonder bewust te proberen zich af te vragen waar-
om hij dit moet doen. Gevoelens van morele verplichting, psy-
chologische identificatie met de machthebber en het aanvaarden
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van een ‘zone van onverschilligheid’ impliceren alle de in prin-
cipe vrijwillige aanvaarding van de wensen van de machthebber.
De rol van het eigenbelang voor het verkrijgen van gehoorzaam-
heid kan verschillend zijn en is afhankelijk van het relatieve
belang dat er (min of meer bewust) door de onderdanen aan
gegeven wordt in de context van een veetheid van andere opvat-
tingen. In bepaalde situaties kan een onderdaan zelfs tot de
conclusie komen dat het in zijn eigenbelang is een regime onge-
hoorzaam te zijn - in het bijzonder wanneer hij de ineenstorting
ervan voorziet. De mate waarin het hem aan zelfvertrouwen
ontbreekt, varieert eveneens en kan beinvioed worden door
_veranderingen in de opvattingen van andere onderdanen.
Zelfs bij sancties is ruimte voor een zekere wilsuiting, voor een
keuze. De sanctie moet angst inboezemen en de gevolgen ervan
moeten gezien worden als minder wenselijk dan de gevolgen van
gehoorzaamheid. Hiermee wil niet ontkend zijn dat er altijd ‘een
marge van gehoorzaamheid is die verkregen wordt door alleen
maar gebruik te maken van geweld of van de dreiging met
geweld.’?
Zelfs Gandhi zou toegeven dat ‘instemming dikwijls door dwang
verkregen wordt door de despoot’.* Wanneer men echter
beweert dat er ruimte is voor wil of keuze zelfs in het geval van
sancties, dan beweert men in feite dat men kan kiezen voor
gehoorzaamheid en dat men zodoende de sancties die dreigen bij
ongehoorzaamheid kan vermijden. Of men kan kiezen voor
ongehoorzaamheid en riskeert daarmee de sancties waarmee in
zo’n geval gedreigd wordt.
Hier moet onderscheid gemaakt worden tussen gehoorzaamheid
en dwang door directe, fysieke aantasting. Als iemand die het
bevel gekregen heeft om naar de gevangenis te gaan, dit bijvoor-
beeld weigert en dientengevolge er letterlijk heen gesleept wordt
(d.w.z. als hij wordt gedwongen door directe, fysieke aantas-
ting), dan kan niet beweerd worden dat hij gehoorzaamt, zo
redeneerde Austin. Wanneer hij echter naar de gevangenis toe
wandelt op grond van een bevel en op straffe van een sanctie, dan
gehoorzaamt hij en stemt hij in feite in met de handeling, hoewel
hij het misschien niet eens is met het bevel.3! Gehoorzaamheid
bestaat dus alleen wanneer men ingestemd heeft met of zich onder-
worpen heeft aan het bevel.
Door fysicke dwang, waardoor alleen het lichaam geraakt
wordt, wordt geen gehoorzaamheid verkregen, Alleen bepaalde
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doelstellingen kunnen door directe, tysieke dwang op ongehoor-
zame onderdanen bereikt worden — zoals hen letterlijk in bewe-
ging krijgen of hen verhinderen zich te verplaatsen, of het in
beslag nemen van hun geld of hun bezit. Zelfs het bereiken van
dergelijke, beperkte doelen zou tegenover een behoorlijk aantal
ongehoorzame onderdanen een groot aantal ordetroepen verei-
sen, die in staat zijn om elk van hen fysiek te dwingen. De meeste
andere doelstellingen van bevelen en zeker actieve samenwer-
king, kunnen zelfs niet bewerkstelligd worden door permanente,
directe, fysieke aantasting van personen — of het bevel nu is een
sloot te graven, verkeerslichten te gehoorzamen, in een fabriek te
werken, technische adviezen te geven of politieke tegenstanders
te arresteren. De overweldigende hoeveelheid aan bevelen en
doelstellingen van een machthebber kan alleen maar gereali-
seerd worden door onderdanen te bewegen zelf om de een of
andere reden deze te willen uitvoeren. Het bestraffen van iemand
die ongehoorzaam is, brengt het doel niet dichterbij (de sloot
blijft bijvoorbeeld niet gegraven, zelfs als degenen die weigerden
te graven doodgeschoten worden).

De dreiging met fysieke dwang of sancties bewerkstelligt alleen
gehoorzaamheid of instemming wanneer de dreiging verstand
en gevoelens van de onderdanen raakt — met andere woorden,
wanneer onderdanen bang zijn voor de sancties en niet bereid
zijn die te ondergaan. De keuze om te gehoorzamen of niet te
gehoorzamen is altijd mogelijk. Het zijn niet de sancties zelf die
gehoorzaamheid bewerkstelligen, maar de angst ervoor. Natuur-
lijk is het bijna een axioma dat de meeste mensen in de meeste
" situaties zeker niet bereid zijn om de straffen voor ongehoor-
zaamheid te ondergaan. Zelfs wanneer zij de status quo hoogst
. onaangenaam vinden, zullen zij aarzelen. Gandhi bijvoorbeeid
merkte op grond van zijn inspanningen om op grote schaal
ongehoorzaamheid en vrijwillige aanvaarding van opgelegde
sancties te bewerkstelligen op, dat de gevoelens erg intens moe-
ten zijn om het aanvaarden van zo’n opoffering mogelijk te
maken. Ongehoorzaamheid treedt soms echter op ondanks
sancties.

Indien dan keuze en wil aanwezig zijn, zelfs waar sancties gro-
tendeels leiden tot gehoorzaamheid — waar men het minst een
wilshandeling zou verwachten — kan de gehoorzaamheid van
onderdanen over het algemeen beschouwd worden als vrijwillig
en voortkomend uit instemming. Dit is vooral het geval omdat
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over het algemeen mensen om andere redenen dan de dreiging
van sancties gehoorzamen. Het is duidelijk dat permanente
gehoorzaambheid niet alleen door het dreigen met sancties ver-
kregen kan worden. In redelijkheid kan met Austin geconclu-
deerd worden dat gehoorzame onderdanen de gehoorzaamheid
willen die zij geven, dat zij gehoorzamen vanwege het een of
andere motief, dat zij instemmen met gehoorzamen. Hun gehoor-
zaamheid is daarom in wezen vrijwillig. Dit is een van de belang-
rijke kenmerken van het regeren.

De conclusies van het bovenstaande kunnen als volgt bondig
samengevat worden. De macht van een machthebber is afhan-
kelijk van de beschikbaarheid van de verschillende bronnen.
Deze beschikbaarheid wordt bepaald door de mate van gehoor-
zaamheid en samenwerking die de onderdanen hem geven. Die
gehoorzaamheid en samenwerking zijn echter niet onvermijde-
lik en ondanks beloningen, druk en zelfs sancties, blijft gehoor-
zaamheid in wezen vrijwillig. Daarom is elke vorm van regeren
gebaseerd op instemming.

Deze opvatting wordt door zeer verschillende, politieke denkers
en actoren onderschreven, zelfs door Adolf Hitler: ‘Want op
lange termijn worden regeringen niet bijeengehouden door de
druk van geweld, maar eerder door het geloof in de kwaliteit en
de waarachtigheid, waarmee zij de belangen van de mensen
vertegenwoordigen en bevorderen.’2

Het feit dat iedere regering afhankelijk is van de instemming van
het volk betekent natuurlijk niet dat de onderdanen van alle
machthebbers de gevestigde orde boven ieder mogelijke andere
prefereren. Zij kunnen ermee instemmen, omdat zij het volmon-
dig goedkeuren — zij kunnen er echter ook mee instemmen,
omdat zij niet bereid zijn de prijs te betalen voor het weigeren
van instemming. Weigeren vereist zelfvertrouwen en de motiva-
tie omzich te verzetten, kan aanzienlijke ongemakken en sociale
verdeeldheid met zich meebrengen, om maar niet te spreken van
lijden.

De mate van vrijheid of tirannie is bij iedere regering als gevolg
daarvan, zoals zal blijken, in grote mate een weerspiegeling van
de relatieve vastbeslotenheid van de onderdanen om vrij te
willen zijn en hun bereidheid en vermogen om pogingen om hen
te knechten te weerstaan,

Drie van de belangrijkste factoren bij het vaststellen van de mate
waarin de macht van de machthebber gecontroleerd of onge-
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controleerd zal zijn, zijn dan ook:
1. derelatieve wens van de bevolking om zijn macht te con-
troleren;
2. de relatieve kracht van de onafhankelgke organisaties en
instituties van de onderdanen;
3. het relatieve vermogen van de onderdanen om hun instem- _
ming en hulp te onthouden.
In de grond van de zaak is vrijheid daarom niet iets wat een
machthebber ‘geeft’ aan zijn onderdanen. Evenmin bepalen de
formele, institutionele structuren en procedures van de regering,
zoals vastgelegd in de grondwet, op den duur zelf de mate van
vrijheid of de grenzen van de macht. Een samenleving kan in
feite vrijer zijn dan die formele regels zouden doen vermoeden.
De uitgebreidheid en intensiteit van de macht van de macht-
hebber zullen daarentegen bepaald worden door de kracht van
" de onderdanen en de conditie van de hele samenleving.33 Die
grenzen zelf kunnen op hun beurt uvitgebreid of beperkt worden
door de wisselwerking tussen de handelingen van de machtheb-
ber en die van de onderdanen.
De politieke conclusies die uit deze inzichten getrokken moeten
worden ten aanzien van de macht van alle machthebbers zijn
eenvoudig, maar zij zijn van fundamentele betekenis bij het
uitoefenen van controle over dictators en bij het vinden van een
substituut voor oorlog. Errol E. Harris formuleerde ze bondig.
"Hij redeneert dat politieke macht ‘nooit uitgeoefend kan worden
zonder de berusting van het volk - zonder de directe samenwer-
king van grote aantallen mensen en de indirecte samenwerking
van de gehele gemeenschap.” Daarom heeft tirannie ‘alieen daar
kunnen bloeien, waar de mensen door onwetendheid of onge-
organiseerdheid of door feitelijke, oogluikende toelating en
medeplichtigheid, de tiran bijstaan en hem aan de macht houden
door zichzelf te laten gebruiken als instrumenten van zijn
dwang.’34

b. Instemming kan ingetrokken worden

Wij hebben gezien dat gehoorzaamheid van de onderdaan het
gevolg is van de wederzijdse beinvloeding van verscheidene
oorzaken die door zijn wil werkzaam zijn. Deze oorzaken van
gehoorzaamheid zijn echter niet constant. De redenen voor
gehoorzaamheid variéren en kunnen versterkt of verzwakt wor-
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den. Zo zal de mate van gezag van een machthebber bljvoor-
beeld variéren. Andere redenen voor gehoorzaamheid kunnen
toenemen of afnemen. Omstandigheden en vooruitzichten, het
kennisniveau van de onderdanen, hun opvattingen en gevoelens
~ alle kunnen veranderen. Zij kunnen de bereidheid van onder-
danen om zich te onderwerpen of zich te verzetten veranderen.
Zelfs de angst voor sancties is niet constant. Een dergelijke angst
kan toenemen vanwege de toegenomen hardheid of persoonlijke
onveiligheid. Of kan afnemen vanwege de verminderde hard-
heid of de toegenomen bereidheid om sancties te aanvaarden
wegens doelstellingen met een hogere prioriteit. De bereidheid
van onderdanen om zich aan een bepaald beleid of aan een heel
regime te onderwerpen kan ook veranderen door nieuwe over-
tuigingen (of nieuwe inzichten in de oude) en door veranderin-
gen in de waarneming van het gevestigde systeem. Als gevolg
van al deze mogelijke variaties is de noodzakelijke instemming
van de onderdanen onbestendig. Deze wordt altijd gekenmerkt
door geringe variaties en kan bij tijden gekenmerkt worden door
grote veranderingen.

Gehoorzaamheid varieert dan ook. Zo kan het afnemen van het
gezag van de machthebber de bereidheid van de onderdanen om
te gehoorzamen ondermijnen en ook hun vrijwillige samenwer-
king afzwakken. Wanneer een of meer redenen voor gehoor-
zaamheid aan kracht inboeten, kan de machthebber proberen
dat verlies tegen te gaan door pogingen om andere redenen voor
gehoorzaamheid te versterken, zoals het verharden en frequen-
ter opleggen van sancties of het vergroten van de beloningen
voor loyaal dienstbetoon. Als dergelijke pogingen geen succes
hebben kan de voortgezette afname van redenen voor gehoor-
zaamheid leiden tot de desintegratie van het betrokken regi-
me.

De verandering in de wil van de onderdanen kan leiden tot het
terugtrekken van hun diensten aan, samenwerking met, onder-
werping en gehoorzaamheid aan de machthebber. Er is over-
vloedig historisch bewijsmateriaal dat veranderingen in de
meningen van de onderdanen en agenten hebben geleid tot een
vermindering van gehoorzaamheid en samenwerking met de
gevestigde machthebber en als gevolg daarvan tot de verzwak-
king van het regime.

De opvattingen en overtuigingen van de agenten van de macht-
hebber zijn in het bijzonder van belang hierbij. Vernietig de
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mening van de ondersteunende middenklasse dat het in hun
belang is om de machthebber te steunen, benadrukte Godwin
‘en de constructie die hierop gebouwd is, valt in duigen’. Op
vergelijkbare wijze, zo beweerde hij, kan elk leger, binnenslands
of buitenslands, dat ingezet wordt om een volk onderdrukt te
houden, beinvloed worden door de meningen en gevoelens van
het grote publiek. Het leger kan dan bedanken voor het verlenen
van hulp aan de machthebber bij het onderdrukken van het volk
op dezelfde wijze, waarop de bevolking als geheel haar hulp kan
onthouden.3

Gandhi, die in ruime mate experimenteerde met de politicke
mogelijkheden van ongehoorzaamheid, benadrukte het belang
van een verandering van de wil als eerste vereiste voor een
verandering in het patroon van gehoorzaamheid en samenwer-
king. Er was, zo beweerde hij, behoefte aan:

1. een psychologische verandering, weg van passieve ( onder-
werping naar zelfrespect en moed;

2. erkenning door de onderdaan dat zijn hulp het regime
mogelijk maakt; en

3. het geleidelijk toewerken naar het besluit om samenwerking
en gehoorzaamheid te beéindigen.

Gandhi meende dat deze veranderingen bewust beinvioed kon-
den worden en daarom stelde hij zich weloverwogen ten doel
deze tot stand te brengen.

Veranderingen in de opvattingen van arbeiders in fabrieken of
van burgers in de politiek bijvoorbeeld, die het intrekken van
gehoorzaamheid en samenwerking tot gevolg kunnen hebben,
kunnen extreme mogilijkheden voor het systeem scheppen. Het
kan ontwricht of verlamd raken. Bij tijden kan dit zelfs gebeuren
wanneer de agenten van de machthebber zelf hun loyale gehoor-
zaambheid voortzetten. Alleen al de problemen om het normale
functioneren van elke politieke eenheid te handhaven, wanneer
de onderdanen uit zijn op verzet en obstructie, zijn voldoende
om iedere machthebber aan het denken te zetten. Zonder de
gehoorzaamheid, samenwerking, hulp en onderwerping van de
onderdanen en agenten, zouden machtshongerige mensen, die
machthebbers beweren te zijn, ‘heersers’ zonder onderdanen en
dus alleen ‘voorwerp van spot’ zijn.3

Indien de macht van een machthebber gecontroleerd moet wor-
den door het intrekken van hulp en gehoorzaamheid, moeten
non-codperatie en ongehoorzaamheid wijd verspreid zijn en
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volgehouden worden ondanks onderdrukking, die bedoeld is om
het opnieuw verkrijgen van de onderdanigheid af te dwingen.
Wanneer echter eenmaal een belangrijke vermindering van of
zelfs een beéindiging van de angst van de onderdanen heeft
plaatsgevonden en er eenmaal sprake is van een bereidheid om
sancties te ondergaan als prijs voor verandering, dan worden
ongehoorzaamheid en non-codperatie op grote schaal mogelijk.
Zo'n actie wordt- dan politick van belang en de wil van de
machthebber wordt gedwarsboomd in een mate die overeen-
komt met het aantal ongehoorzame onderdanen en met de mate
waarin hij van hen afhankelijk is. Het antwoord op het probleem
" van de ongecontroleerde macht kan dus liggen in het leren, hoe
men ondanks repressie een dergelijke terugtrekking kan uitvoe-
ren en volthouden.

Naar een theorie van geweldloze controle over politieke macht

Veel mensen zijn dadelijk bereid om toe te geven dat non-
codperatie en ongehoorzaamheid kleinere en tijdelijke proble-
-men voor machthebbers kunnen scheppen, maar ontkennen dat
zo’'n actie méér kan doen. Als dat de grenzen waren van het
effect van non-coOperatie en ongehoorzaamheid, dan zou ergens
anders vertrouwd op moeten worden om de macht van regerin-
gen te controleren. Inderdaad hebben een aantal politieke theo-
retici gewezen op de zeer verschillende middelen voor controle
over de macht van machthebbers en hun theorieén zijn op ruime’
schaal aanvaard.

a. Traditionele controlemiddelen

Over het algemeen gesproken kunnen de traditionele controle-
middelen in drie categorieén verdeeld worden: vrijwillige zelf-
beheersing door de machthebbers zelf, institutionele regels ont-
worpen om de machtsuitoefening te beperken en het toepassen
van superieure macht van dezelfde soort als bij gewelddadige
revolutie of oorlog.

1. Zelfbeheersing Zelfbeheersing’is lange tijd een van de
belangrijke, beperkende invloedmechanismen op machthebbers
geweest; de machthebber aanvaardt vrijwillig enkele grenzen
voor de omvang van zijn macht en voor de middelen die hij mag
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gebruiken om die macht uit te oefenen. Buiten die beperkingen
zou hij niet graag treden vanwege de overtuiging dat dit de
ethische en andere normen geweld aan zou doen, die zowel door
de machthebber als door de samenleving aanvaard zijn. Deze
zelfbeheersing is zowel alleen als in combinatie met andere
controlemiddelen werkzaam geweest, vooral met bepaalde, in-
stitutionele regels. '
2. Institutionele regels Dit betrof het opzetten van procedures
om de machthebber te selecteren, om het overheidsbeleid te
. bepalen en overheidshandelingen te reguleren. De institutionele
en grondwettige overeenkomsten in liberale democratieén zijn
de voornaamste bijdragen geweest aan deze vorm van controle.
Dergelijke systemen zijn gebaseerd op de veronderstelling dat de
gekozen regering uviteindelijk bereid is vast te houden aan der-
gelijke beperkingen van haar macht en dat machtige. binnen-
landse krachten het normale functioneren van het systeem niet
serieus bemoeilijken of ontwrichten.
3. Het toepassen van superieure middelen van geweld Wanneer
alle andere middelen om invloed op en controle over een poli-
ticke machthebber te doen gelden gefaald hebben, is de tradi-
tionele oplossing het dreigen met of gebruik van superieur
geweld tegen diens strijdkrachten. Geweld voor dit doel heeft
verscheidene vormen aangenomen: oproer, moord, gewelddadi-
ge revolutie, guerrilla-oorlogvoering, coup d’état, burgeroorlog
en internationale oorlog.
De behoefte aan verdergaande controlemiddelen dan deze drie
is vaak toegegeven. Jouvenel heeft bijvoorbeeld gesproken over
de moeilijkheden om ‘de een of andere praktische methode’ te
vinden om macht te controleren3’, en Jacques Maritain heeft
‘het probleem van de middelen, waarmee het volk op de staat
kan toezien of deze kan controleren’ gesteld.38
Dit is geen gemakkelijke taak, want een alternatieve techniek
voor controle over politieke macht moet de mogelijkheid bevat-
ten om met zowel extreme als met minder ernstige situaties af te
rekenen. De rest van dit hoofdstuk geeft daarom in het kort een
overzicht van een klein deel van de bewijsvoering op grond van
bestaande theorieén en van de praktijk. Het toont aan dat het
intrekken van samenwerking, gehoorzaamheid en onderdanig-
heid de positie en macht van de machthebber kunnen bedrei-
gen.
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b. Theoretici over het intrekken van steun

Verschillende politieke theoretici hebben eveneens beweerd dat
het intrekken van gehoorzaamheid, samenwerking en onderwor-
penheid door onderdanen voor de machthebber, indien het
wordt volgehouden, een crisis zal veroorzaken, die zelfs het
bestaan van het regime bedreigt. Hiertoe behoren Boétie, Ma-
chiavelli en Austin. De overeenkomsten tussen hun gezichtspun-
ten en hetgeen wij hier op dit punt in onze analyse concluderen
zijn opvallend.

Boétie — de minst bekende van deze theoretici — beweerde dat het
weigeren van hulp dat tirannen de bronnen van hun macht
afsnijdt en dat voortgezette weigering de val van tirannen ver-
oorzaakt, zonder dat geweld tegen hen gebruikt behoeft te wor-
den.‘...Als men hun niets geeft, als men hun niet gehoorzaamt,
zonder vechten, zonder slag of stoot, dan blijven zij weerloos en
ongelukkig en doen verder niets, zoals de wortels die geen
bodem of voedsel heeft, verwelkt de tak en gaat dood.” Boétie
beweerde dat mensen zichzelf van een tiran zouden kunnen
verlossen door hun slaafsheid af te werpen: “. . . ondersteun hem
niet en u zult hem zien als een grote kolos, waarvan de sokkel
gestolen is en die door zijn eigen gewicht op de grond zakt en
verplettert.’® De inzichten van Boétie — vermoedelijk geschre-
ven op 18-jarige leeftijd — hadden grote invloed op Thoreau en
Tolstoj.40 Via Tolstoj, wiens inzichten ook Gandhi beinvlioed
hebben, die er een bevestiging in zag van de machtstheorie die hij
al voor ogen had en van het politicke potentieel dat hij al was
begonnen te verkennen.4!

Een paar jaar voor Boétie had ook Machiavelli gewezen op de
gevaren die ongehoorzaamheid (door zowel zijn agenten als zijn
gewone onderdanen) voor een vorst inhielden, vooral in over-
gangstijden van een burgerlijke naar een absolute vorm van
regeren. De vorst is dan afhankelijk van onzekere goodwill van
zijn agenten (magistraten), die hun steun aan hem kunnen wei-
geren of van zijn onderdanen, die weleens niet ‘van zin zouden
kunnen. zijn hem te gehoorzamen in deze woelige tijden.’
Machiavelli beweerde dat de vorst ‘. . . die het publiek als geheel
tot tegenstander heeft, zijn positie nooit veilig kan stellen en hoe
groter zijn wreedheid des te zwakker wordt zijn regime.’42
Het is bijna axiomatisch dat de machthebber tegenover een
dergelijke non-codperatie en ongehoorzaamheid van niet min-
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der dan de geliele bevolking geplaatst, zware sancties zal opleg-
gen via die agenten, die hem trouw blijven. Onderdrukking van
onderdanen kan in dergelijke situaties een opnieuw aannemen
van onderworpenheid afdwingen. Onderdrukking zal echter niet
noodzakelijk het gevaar keren voor zijn positie en macht. Zoals
wij geconstateerd hebben, kunnen ongehoorzame onderdanen
nog steeds weigeren zich te onderwerpen en zij kunnen bereid
zijn de onderdrukking te ondergaan en hun verzet voort te
zetten, ten einde het doel met de hogere prioriteit te bereiken.
De onderdanen kunnen dan winnen, want, zo beweerde
" De Tocqueville ‘een regering die geen andere middelen behoort
te hebben om gehoorzaamheid te eisen dan openlijke oorlog,
moet heel dicht bij haar ondergang zijn . . "4

Austin was op vergelijkbare wijze hiervan overtuigd:

‘Want als het gros van de gemeenschap vastbesloten zou
zijn om haar (de regering) te vernietigen en het kwaad te
trotseren en te dulden, dat zij moeten doorstaan om tot
hun doel te komen, dan zou de macht van de regering
zelf met de macht van de met haar verbonden minder-
heid nauwelijks voldoende zijn om haar in stand te hou-
den of zelfs maar haar ondermijning te vertragen. En al
zou zij geholpen worden door buitenlandse regeringen en
daardoor meer dan opgewassen zijn tegen de ontevreden
en opstandige bevolking, dan zou zij hen nauwelijks tot
onderwerping kunnen terugbrengen of permanente ge-
hoorzaamheid kunnen afdwingen, voor het geval zij haar
grondig haatten en bereid zouden zijn haar tot in de
dood te weerstaan.’#4

‘Het is gemakkelijker te veroveren dan te heersen,” merkte Rous-
seau op.4

¢. Aanwijzingen voor de politicke uitwerking van
non-codperatie

Er is een aanzienlijke hoeveelheid historisch materiaal voor-
handen om te bewijzen dat deze theoretische inzichten valide
zijn en dat non-codperatie, tenminste onder bepaalde omstan-
digheden, doeltreffend kan zijn voor het controleren van rege-
ringen en andere instellingen die politicke macht uitoefenen.
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Laten wij enkele voorbeelden verkennen die in diverse situaties
de afhankelijkheid aantonen van de formele machthebber van
zijn ambtelijk apparaat en daarnaast van de massa van de
bevolking.

‘1. Bureaucratische tegenwerking De volgende drie voorbeel-
den laten de afhankelijkheid van machthebbers zien van de
bureaucratie. Het eerste voorbeeld betreft het onthouden van
samenwerking in een politieke situatie met een grote mate van
steun voor de machthebber (het Amerikaanse presidentschap).
Het tweede is een tussengeval, met burgerambtenaren die han-
delen in een atmosfeer van gereserveerdheid en vijandigheid
(Rusland in 1921-1922). In het derde voorbeeld is sprake van een
hoge mate van openlijk verzet (de Duitse bureaucratie tegen de
Kapp-putsch).

De Verenigde Staten. Rlchard Neustadt heeft op grond van
documenten de werkelijke beperkingen van de macht van de
Amerikaanse president aangetoond, in het bijzonder die welke
hem door zijn persoonlijke staf, de bureaucratie en het kabinet
worden opgelegd. Nadat hij verschillende belangrijke voorval-
len in de regeringen van de presidenten Truman en Eisenhower
geanalyseerd heeft, concludeert Neustadt: ‘Dezelfde voorwaar-
den die zijn formeel leiderschap bevorderen, sluiten een waarborg
voor een feitelijk leiderschap uit.” De president heeft een ‘machts-
probleem’: ‘Dit is het klassieke probleem van de leider van elk
politiek systeem: hoe kan men zowel in feite als in naam aan de
top staan.’#

Voor allerlei beperkingen en tegendruk ziet hij zich geplaatst.
Deze zijn zelfs afkomstig van zijn uitvoerende ambtenaren,
Witte-Huisstaf en kabinetsleden daarbij inbegrepen. De beper-
kende drukuitoefening op de werkelijke macht van de president
breidt zich natuurlijk uit tot ver buiten de uitvoerende organen
en omvat de opvattingen en handelingen van individuele bur-
gers, een veelheid van publieken en een uitgebreid netwerk van
instituties, politieke organisaties, ambtenaren, persoonlijkhe-
den en zelfs buitenlandse regeringen. Duidelijke bevelen worden
zelfs niet altijd uitgevoerd en bevelen geven is een vorm van
overreding die niet geschikt is voor alledaags gebruik.

In de zomer van 1952, voor het hoogtepunt in de campagne,
overpeinsde president Truman de problemen die een generaal
die president wordt zou krijgen, voor het geval Eisenhower de
verkiezingen zou winnen: ‘Hij zal hier zitten’ (terwijl hij om dit te
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" benadrukken op zijn bureau tikt), ‘en hij zal zeggen, “Doe dit!
Doe dat!” En er zal niets gebeuren. Arme lke — het zal helemaal
niet op het leger lijken. Hij zal het heel frustrerend vinden.’
Zelfs nog in 1958 heeft president Eisenhower het als ‘schokken-
de verrassing’ ervaren ‘dat opdrachten niet automatisch uitge-
voerd werden’ en dat de hulp van anderen bewust moest worden
gewonnen ten einde ‘effectieve macht’ uit te oefenen.47
De Sovjet-Unie. In maart 1922, tijdens het elfde congres van de
Russische communistische partij, zette Lenin in heel duidelijke
termen uiteen dat ‘de politieke les’ van 1921 was geweest, dat
controle over de machtscentra niet noodzakelijk de controle
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over de bureaucratie betekent. In Moskou waren 4 700 aanspra-
kelijke communisten aanwezig, evenals de ‘reusachtige, bureau-
cratische machine, dat reusachtige blok’ van de Russische rege-
ring. Maar, zei Lenin, ‘wij moeten ons afvragen: wie leidt wie?
. Gaven de communisten leiding? Nee, zei Lenin. ‘Om de waar-
heid te zeggen, zij leiden niet zelf, zij worden geleid.” ‘Zij strooien
links en rechts opdrachten uit, maar het resultaat is heel anders
dan wat zij willen.’48
Duitsland. De monarchistisch-militaire Kapp-putsch van 1920
tegen de nieuwe Republiek van Weimar werd verijdeld. Volgens
de vooraanstaande, Duitse historicus Erich Eyck werd de over-
winning van de republiek op deze coup d’état-poging voorna-
melijk behaald door ‘de algemene staking van de arbeiders en de
weigering van de hogere burgerambtenaren om met hun nieuwe
bazen samen te werken.49
Bijzondere aandacht wordt hier besteed aan de weigering van
hulp door deze burgerambtenaren en bepaalde andere sleutel-
groepen. Een verdere beschrijving volgt in hoofdstuk 2.
Bij het begin van de putsch had de wettige regering van Ebert
bekendgemaakt dat Duitse staatsburgers verplicht bleven om
loyaal te zijn en alleen haar te gehoorzamen. Het verzet van de.
burgerambtenaren, dat daarvan het resultaat was, nam verschil-
lende vormen aan. De ambtenaren van de Reichsbank weigerden
Kapps verzoek om 10 miljoen DM, omdat een officiéle hand-
tekening ontbrak. De opstandelingen van Kapp vroegen het
publiek om geduld met de regering van onervaren mensen te
hebben, toen zij niet in staat bleken de samenwerking te ver-
krijgen van gekwalificeerde mensen om het beloofde kabinet
van deskundigen te vormen. Sommige posten in dat kabinet
werden nooit vervuld. Veel ambtenaren die al in overheidsin-
stellingen werkten, weigerden het regime van Kapp ten dienste
te staan. _
Van de burgerambtenaren in de lagere rangen waren er ook
maar weinig erg behulpzaam tegenover hen die de top van de
machtsstructuur overgenomen hadden. Het gevolg was dat
hopeloos onbekwame mensen benoemd werden op lagere, maar
niettemin belangrijke posten zoals het directeurschap van het
persbureau. Dit verzwakte het regime van Kapp. Zelfs de non-
codperatie van klerken en typisten was merkbaar. Tegen het
einde keerde zelfs de veiligheidspolitie zich tegen Kapp en vroeg
om diens aftreden.s0

53



Het effect van'zo’n non-codperatie was in combinatie met een
sterke algemene staking aanzienlijk. Een specialist in de geschie-
denis van de coup d’état.en geschiedschrijver van de Kapp-
putsch, luitenant-kolonel D. J. Goodspeed schrijft: ‘Geen enke-
le regering kan lang functioneren zonder een bepaald noodza-
kelijk minimum aan ondersteuning en samenwerking van het
volk.’s!

2. Algemene non-cooperatie Op de behoefte aan samenwer-
king met het volk en het gevaar voor het regime wanneer hiervan
geen sprake is, wordt gewezen aan de hand van twee gevallen: de
Indiérs onder de Britten in 1930 en de Sovjet-volkeren onder de
Duitsers in 1941-1945. In beide gevallen zullen wij de opvattin-
gen van de bezettingsambtenaren citeren.

Voor-Indié. De ervaring van Jawaharlal Nehroe met non-codpe-
ratie in de Indische onafhankelijkheidsstrijd bracht hem tot de
conclusie: ‘Niets irriteert meer en is uiteindelijk schadelijker
voor een regering dan wanneer zij te maken heeft met mensen
die niet voor haar wil zullen buigen, wat daarvan ook de con-
sequenties zijn.’s2

Gandhi schreef: ‘Indien wij sterk zijn, worden de Britten mach-
teloos.’s3

De Britse regering schijnt het met Nehroe en Gandhi eens
geweest te zijn. Britse ambtenaren beschouwden non-codperatie
op grote schaal en burgerlijke ongehoorzaamheid als een bedrei-
ging en erkenden het grote potentieel van geweldloze strijd om
de politieke macht te controleren. Toen hij beide Huizen van de
Indische Wetgevende Vergadering toesprak op 9 juli 1930, ten
tijde van de beweging voor non-codperatie en burgerlijke onge-
hoorzaamheid voor onafhankelijkheid in 1930-1931 (de Swaraj
satyagraha), verwierp de Britse onderkoning, lord Irwin (die
later lord Halifax zou worden), het standpunt dat hier sprake
was van ‘een volslagen legitieme vorm van politieke agitatie.’

‘Naar mijn oordeel en dat van mijn regering gaat het om
een opzettelijke poging om het gevestigde gezag door
middel van massale actie te dwingen. Om deze reden en
ook vanwege de natuurlijke en onvermijdelijke ontwikke-
lingen ervan, moet deze beschouwd worden als ongrond-
wettig en gevaarlijk subversief. Massale actie is, zelfs
wanneer het door de initiatiefnemers bedoeld is als ge-
weldloos, niets anders dan de toepassing van geweld in
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een andere vorm. Wanneer het erkende doel is het rege-
ren onmogelijk te maken, dan moet een regering ofwel
zich verzetten ofwel aftreden. De huidige beweging is pre-
cies gelijk aan een algemene staking in een geindustriali-
seerd land, die als doel heeft de regering door massale
druk in plaats van overleg te dwingen en waartegen een
Britse regering het onlangs noodzakelijk vond om alle
hulpbronnen te mobiliseren.’ _ .

Maar in Voor-Indi¢ waren de deelnemers aan non-codperatie
verder gegaan. Het werkcomité van de Congrespartij had ‘arglis-
tig’ geprobeerd om de trouw van de politie en de strijdkrachten
aan de regering te ondermijnen. Het gevolg hiervan was, aldus
de onderkoning, dat de regering ‘geen keus’ had dan het comité
onwettig verklaren. Voor-Indié moest beschermd worden tegen
‘beginselen die zo fundamenteel destructief waren .. .’s4

De Sovjet-Unie. De omstandigheden en gebeurtenissen tijdens
de Duitse bezetting van belangrijke delen van de Sovjet-Unie
tijdens de Tweede Wereldoorlog verschilden sterk van die welke
in Voor-Indié tijdens de Britse bezetting overheersten. De
Duitse ervaringen hebben echter ook bepaalde ambtenaren van
nazi-instellingen en legerofficieren tot het inzicht gebracht dat
de samenwerking en de gehoorzaamheid van de bevolking van
deze gebieden nodig waren om de macht in stand te houden.

Overeenkomstig hun raciale ideologie en beleid (in het bijzonder
dat waarbij de bestaande bevolking door Duitsers vervangen
werd), zochten de nazi's lange tijd niet eens samenwerking met
de Oosterse Untermenschen. Dit geval vertegenwoordigt daarom
eerder een afwezigheid van samenwerking met de bevolking van
de bezette gebieden dan een bewuste weigering van samenwer-
king toen deze gezocht werd. De situatie is niet altijd duidelijk,
want vele factoren beinvloedden het verloop van de bezetting.
De rol van de afwezigheid van samenwerking in de bezette
gebieden zelf kan soms moeilijk afzonderlijk bekeken worden
vanwege de oorlogs- en partizanenactiviteiten in deze gebieden.
Niettemin kwamen enkele Duitse ambtenaren en officieren,
ondanks de ideologie, het nazi-beleid en de oorlog, tot de con-
clusie dat samenwerking met de onderdanen nodig was.

In zijn studie over de bezetting weet Alexander Dallin veel
voorbeelden van nazi-ambtenaren en legerofficieren aan te
halen die zich de behoefte van zo’n samenwerking gingen rea-
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liseren. Kube, de Reichskommissar in Wit-Rusland bijvoorbeeld
kwam langzaamaan en met tegenzin tot de conclusie dat ten
minste de passieve steun van de bevolking nodig was. In 1942
werd hij, aldus Dallin, ervan overtuigd ‘dat Duitse troepen geen
doeltreffende controle konden uitoefenen zonder daarbij de
bevolking te betrekken’. Dallin citeert ook een verklaring van
Duitse militaire commandanten in de Sovjet-Unie in december
1942: ‘De ernst van de situatic maakt duidelijk de positieve
samenwerking met de bevolking noodzakelijk.” Harteneck
schreef in mei 1943: ‘Wij kunnen het grote Russische grondge-
bied dat wij veroverd hebben, alleen beheersen met hulp van de
Russen en de Oekraieners die er leven, nooit tegen hun wil.’
Terugkijkend op de geschiedenis van de Duitse bezetting in de
Sovjet-Unie, schrijft Dallin:

‘Terwijl de zweep het bijna algemene kenmerk bleef van
de Duitse overheersing, kwam langzaamaan een wezenlij-
ke bewustwording tot ontwikkeling dat actieve samenwer-
king met het volk nodig was voor maximale veiligheid en
optimale prestatie. Een pragmatische noodzaak, die voor-
al beseft werd in de omstandigheden ter plekke, gebood
een afzien van de praktijk, zo niet van de theorie van het
kolonialisme in nazi-stijl.’ss

Dit afzien heeft des te meer betekenis omdat het haaks stond op
de ideologische positie van de nazi’s, die de Oosteuropeanen
Untermenschen noemden en op de vroegere plannen om de oor-
spronkelijke bevolking van belangrijke gebieden uit te roeien om
zo voor lege kolonisatiegebieden, voor Lebensraum voor het
Duitse volk te zorgen.

d.  Naar een techniek van controle over politiecke macht

In mei 1943 vertelde Hitler aan Alfred Rosenberg dat in het
bezette Qosten het Duitse beleid z6 streng moest zijn dat het
politieke bewustzijn van de bevolking verdoofd werd. In juli
verklaarde hij echter ook:

‘... het regeren over de mensen in de veroverde gebieden
is, meen ik, natuurlijk een psychologisch probleem. Men
“kan niet met geweld alleen regeren. Weliswaar is geweld
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doorslaggevend, maar even belangrijk is om dat bepaal-
de psychologische iets te hebben dat de dierentemmer
nodig heeft om de meester te zijn over zijn beest. Zij moe-
ten ervan overtuigd zijn dat wij de overwinnaars zijn.’56

Wat volgt uit Hitlers erkenning dat ‘geweld’ alleen niet doel-
treffend is om over mensen in veroverde gebieden te regeren als
de mensen weigeren de militair geslaagde bezetters als hun
politicke meesters te aanvaarden? Hitlers nadruk op de psycho-
logische aard van de bezettingsheerschappij valt veelbetekenend
samen met de inzichten van de politieke denkers die hierboven al
aangehaald zijn, nl. dat het om te kunnen heersen nodig is de
geest van de onderdanen te bereiken. Deze theoretische inzich-
ten in de macht hebben inderdaad praktische implicaties. Non-
codperatie en verzet door onderdanen kunnen op zijn minst
onder bepaalde omstandigheden ernstige problemen voor
machthebbers scheppen, hun bedoelingen en beleidsmaatrege-
len dwarsbomen en hun heerschappij zeifs vernietigen.
Als dit juist is, waarom hebben mensen dan niet al lang de
onderdrukking, de tirannie en de uitbuiting afgeschaft? Er lijken
verschillende redenen voor te zijn. Ten eerste voelen dergelijke
slachtoffers van de macht van de machthebber zich gewoonlijk
hulpeloos tegenover zijn vermogen tot onderdrukking, bestraf-
fing en controle. Deze gevoelens van hulpeloosheid komen uit
verschillende gronden voort. ‘
Onderdanen realiseren zich gewoonlijk niet dat zij de bron van
de macht van de machthebber zijn en dat zij door gezamenlijke
actie die macht kunnen ontbinden. Het feit dat zij er niet in
slagen om te beseffen welke rol zij spelen, kan zijn wortels
hebben in onschuldige onwetendheid of in bewuste misleiding
door de machthebber. Als onderdanen op een gegeven ogenblik
naar hun machthebber kijken, zien zij hem waarschijnlijk als een
harde, solide kracht die elk moment hen in hun hulpeloosheid
kan overvallen. Dit kortzichtige gezichtspunt brengt hen tot de
monolithische theorie van macht. Als zij de macht van de
machthebber echter zowel terug als vooruit in de tijd zouden
bekijken en de oorsprong en groei ervan, de wisselingen en
kwetsbaarheid zouden opmerken, dan zouden zij echter hun rol
in het ontstaan, de voortzetting en de ontwikkeling van die
macht beginnen in te zien. Dit besef zou onthullen dat zij het .
vermogen bezitten om die macht te vernietigen.
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Het is dikwijls ook in het belang van de machthebber om het
volk te blijven misleiden over het kwetsbare karakter van de
politiecke macht en over hun vermogen om deze te beéindigen.
Daarom zullen machthebbers soms trachten hun deze kennis te
onthouden. Onrechtvaardige of onderdrukkende machthebbers
hebben alle redenen om hun onderdanen de kennis over deze
theorie te onthouden en er zijn aanwijzingen dat zij dit opzet-
telijk doen. (Het is veel minder vanzelfsprekend dat regeringen
die oprecht nadenken over de wil van hun onderdanen goede
redenen hebben voor zo’n beperking.)

Lang voor hij rijkskanselier werd, schreef Hitler dat ‘men zich
niet moest verbeelden dat men zo maar de ontwerpen voor de
grondwet van een nieuwe staat uit een tas kon pakken,’ geba-
seerd op het leiderschapsbeginsel en deze op dictatoriale wijze
aan de staat per bevel kon opleggen ‘op grond van het van
bovenaf gegeven machtsdecreet. Men kan iets dergelijks probe-
ren, maar het resultaat zal zeker niet in staat zijn voort te leven
en zal in de meeste gevallen een doodgeboren kind zijn.’s? Wat
zou er gebeuren als mensen zich dit op grote schaal realiseerden,
wisten dat zij het opleggen van ongewenste beleidsvoornemens
en regimes konden verhinderen en op bekwame wijze hun hulp
konden weigeren in een openlijke strijd? Er is wel gesuggereerd
dat dergelijke kennis tot de afschaffing van tirannie en onder-
‘drukking zou kunnen leiden. Gandhi dacht bijvoorbeeld zeker
aan verdergaande implicaties, hoewel hij in het bijzonder ver-
wees naar economische vraagstukken, toen hij schreef:

‘De rijken kunnen de rijkdommen niet opeenstapelen
zonder de samenwerking van de armen in de samenle-
ving. Als deze kennis tot de armen zou doordringen en
zich zou verspreiden, zouden zij sterk worden en leren
hoe zichzelf te bevrijden door middel van geweldloosheid
van de vernietigende ongelijkheden, die hen tot op de
rand van de hongerdood hebben gebracht.’s8

Harris merkte op dat mensen zich niet realiseren dat *. . . poli-
ticke macht hun eigen macht is . . . Daaruit volgt dat zij tegelij-
kertijd zowel medeplichtigen als slachtoffers worden . . . Indien
voldoende mensen dit begrepen en werkelijk wisten in welke
situatie zij verkeerden en hoe zij het aan moesten pakken, dan
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konden zij verzekeren dat de overheid nooit tiranniek zou
zijn.’s®

De politieke hoofdimplicaties van onze analyse wijzen in de
richting van controle van de politieke macht door, in Greens
woorden ‘terugtrekking van macht door het onafhankelijke volk
van haar wetgevende en uitvoerende afgevaardigden’.s0 Het is
controle van de politieke macht door intrekking van instem-
ming. Het is controle, niet door het toedienen van meer geweld
van bovenaf of van buitenaf, niet door overreding, noch door
hoop op verandering bij de machthebber zelf, maar eerder door
het afwijzen van de onderdanen om de machthebber te voorzien
van de bronnen van zijn macht, door zijn macht bij de wortels af
te kappen. Dit is verzet door non-codperatie en ongehoorzaam-
heid. Indien het praktisch toepasbaar is en ondanks onderdruk-
king kan slagen, dan lijkt dit het meest doeltreffende en zekere
middel te zijn om de macht te controleren.

Als deze machtstheorie in de praktijk gebracht moet worden, is
de vraag hoe? Gebrek aan kennis over de wijze van handelen is
ook een reden geweest waarom mensen niet allang een eind
gemaakt hebben aan tirannie en onderdrukking.

Ten eerste moet het verwerpen door burgers van een tirannieke-
regering actief tot uitdrukking worden gebracht in het weigeren
van samenwerking. Deze weigering kan vele vormen aannemen,

waarvan er maar weinig gemakkelijk zullen zijn. ledere vorm
van weigering zal inspanning vergen, mogelijk gevaar opleveren
en moed en intelligentie vereisen. Er zullen groeps- en massale
acties moeten plaatsvinden. Zoals Gaetano Mosca aangeduid
heeft, de heersende minderheid is verenigd en kan gezamenlijk
handelen, terwijl de meerderheid waarover geregeerd wordt ‘on-
georganiseerd’ is$! — of, zo kunnen wij hieraan toevoegen, het
dikwijls aan een onafhankelijke organisatie ontbreekt. Het
resultaat is dat de onderdanen doorgaans niet in staat zijn tot
gezamenlijke oppositie en dat met hen een voor een kan worden
afgerekend. Doeltreffende actie die gebaseerd is op deze machts-
theorie vereist gezamenlijk verzet en gezamenlijke vitdaging.
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2. De structurele grondslag voor het controleren
van machthebbers

Een van de meest dringende, algemene problemen van de hui-
dige politiek is, hoe het handelen van hedendaagse regeringen
gecontroleerd kan worden.! Hun ongecontroleerde macht be-
dreigt ons op verschillende manieren — het meest opvallend in de
vorm van moderne tirannie en oorlog. Het is gebleken dat de
traditionele middelen om machthebbers te controleren — con-
stitutionele beperkingen, verkiezingen, zelfbeheersing door de
machthebbers en gewelddadige revolutie - zeer beperkt en nade-
lig zijn, ongeacht hun verder mogelijke bijdragen. In extreme
omstandigheden, waarbij de controle het meest nodig is, kunnen
wij niet langer op die traditionele middelen als enige keuzemo-
gelijkheden vertrouwen. Als wij geen hulpeloze, politieke auto-
maten willen worden of niet vernietigd willen worden, dan
moeten wij doeltreffende middelen voor het controleren van de
macht van machthebbers vinden en toepassen.

De analyse in hoofdstuk 1 heeft aangetoond dat de macht van
machthebbers afhankelijk is van de aanwezigheid van verschil-
lende bronnen van macht. Die aanwezigheid wordt op haar
beurt, direct en indirect, bepaald door de mate van samenwer-
king, onderdanigheid, gehoorzaamheid en steun, die de macht-
hebber weet te verkrijgen van de gehele bevolking en van zijn
betaalde ‘helpers’ en agenten. Bijgevolg zijn deze groeperingen
in staat de beschikbaarheid over die bronnen van macht te
beperken of geheel onmogelijk te maken door de noodzakelijke
samenwerking en gehoorzaamheid te verminderen of te begin-
digen. Daardoor kan de macht van de machthebbers beperkt,
verzwakt of zelfs ontbonden worden. Het inperken van de bron-
nen van macht moet, om zo doeltreffend mogelijk te zijn, vit-
gevoerd worden door grote groeperingen mensen en instituties
die gezamenlijk handelen. Hun vermogen om dit wel of niet te
doen wordt in hoge mate beinvloed en zelfs bepaald door de
maatschappelijke structuur.
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De structuur van de samenleving beinvioedt de
controlemogelijkheden

De structurele situatie van de samenleving is van groot belang
voor het bepalen van het algemene vermogen van een maat-
schappij om haar machthebbers te controleren. Deze structurele
situatie verwijst naar het bestaan of de afwezigheid van verschil-
lende instituties, hun aantallen, de mate van centralisatie of
decentralisatie, hun interne besluitvormingsprocessen en de
mate van hun interne kracht en levensvatbaarheid. Extreem zou
een samenleving zijn, waarin iedere institutie ofwel deel uit-
maakte van de gecentraliseerde structuur van de staat of wel op
doeltreffende wijze eraan ondergeschikt was en erdoor gecon-
troleerd werd. Het andere uiterste zou een maatschappij zijn,
waarin door een grote verscheidenheid aan onafhankelijke insti-
tuties aan al haar behoeften werd voldaan en waatin bepaalde
regeringsvormen aanwezig waren, maar niet de gecentraliseerde
staat. (‘Staat® verwijst hier naar een bijzondere regeringsvorm,
die naast andere elementen, een permanente bureaucratie, een
permanent militair systeem en een permanente politiemacht
bezit, die gewelddadige controlemiddelen toepast en gerugge-
steund wordt door een gevangenisstelsel.) Die extreme structu-
rele situaties met een hoge mate van centralisatie of decentrali-
satie komen echter zelden of nooit voor. In werkelijkheid hebben
alle politieke samenlevingen een structuur die tussen beide
uitersten in ligt. Waar het om gaat, is de mate van concentratie of
spreiding van het effectieve vermogen aan macht in de samen-
leving en de mate, waarin dat vermogen in de staat gecentrali-
seerd is of gedecentraliseerd over de onafhankelijke instituties
van die maatschappij.

De structurele situatie beinvloedt op twee manieren het vermo-
gen van de samenleving om de macht van machthebbers te
controleren. Indien de macht in hoge mate gedecentraliseerd is
over sterke en levensvatbare, onafhankelijke instituties, dan zal
die omstandigheid een grote steun zijn in noodsituaties, waarbij
strijd nodig is om een machthebber te controleren. Dit zal de
mogelijkheid van de onderdanen en hun instituties de bronnen
van macht van de machthebber in te perken, ten einde die
controle uit te oefenen, sterk vergroten. Ook zal de structurele
situatie in grote lijnen de grenzen trekken van de potentiéle
macht van een machthebber, waarbuiten hij niet kan gaan zon-
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der structurele veranderingen of bewust toegenomen, actieve
steun van de onderdanen en hun instituties.
Niet elke machthebber die het voor het zeggen heeft in de
structuur van de staat zal noodzakelijkerwijs zijn uitgeoefende
macht over, zijn overheersing van en zijn controle over de
samenleving precies zo ver uitbreiden als de structurele omstan-

- digheden zullen toelaten. Gebrek aan motivatie, respect voor
constitutioneel bepaalde grenzen, morele of religieuze overtui-
gingen of het vasthouden aan bepaalde theorieén of filosofieén
over politiek kunnen ertoe leiden dat de machthebber bewust
afziet van het inzetten van zijn totale vermogen aan macht,
welke de structurele situatie van de samenleving hem heeft toe-
gestaan. Indien echter de standpunten van de machthebber ver-
anderen en de omstandigheden zijns inziens extremer optreden
vereisen, als hij zich uit persoonlijke behoeften meer macht
wil toegigenen of een andere persoon of groep door middel
van een opstand de positie van machthebber overneemt, dan
kan de machthebber zijn vermogen aan macht volledig aanwen-
den, tot aan de grenzen die daaraan door de structurele situatie
van de samenleving gesteld zijn. De machthebber kan zelfs
proberen om de instituties die door hun macht die grenzen
stellen, te ondermijnen of aan te vallen.
Dit alles wijst er dus op dat er behalve constitutionele bepalin-
gen en door de machthebber zelf opgelegde grenzen, zowel een
strijdtechniek om machthebbers te controleren die niet gecon-
troleerd willen worden, alsook een structurele situatie van de
maatschappij, die doeltreffende grenzen stelt aan het vermogen
aan macht van machthebbers, nodig zijn om effectieve controle
over de macht van moderne machthebbers te kunnen uitoefe-
nen.

~ Er bestaat een strijdtechniek die gebaseerd is op de opvatting
over de aard van macht zoals we zagen in hoofdstuk 1 (nl. dat zij
bronnen heeft die ingeperkt kunnen worden door niet te gehoor-
zamen en de samenwerking te verbreken: geweldloze actie. Zij
omvat geweldloos, symbolisch protest; economische, sociale en
politieke non-codperatie; en psychologische, fysieke, sociale,

~ economische en politiecke vormen van geweldloze .interventie.2
Deze techniek kan, wanneer zij verfijnd, ontwikkeld en toege-
past is in een veelheid van specifieke situaties, de kern van de
oplossing vormen van de behoefte aan een strijdtechniek voor
het controleren van machthebbers die niet bereid zijn vrijwillig
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de grenzen van hun macht te accepteren. Veel onderzoek,
beleidsstudies en ontwikkeling zijn nodig over de aard en het
potentieel van deze controletechniek.

Dit hoofdstuk is echter in de eerste plaats gericht op de rol van
de onderliggende sociale structuur bij het bepalen van de gren-
zen van het machtspotentieel van de machthebber. Centraal in
deze bespreking staat het bekijken van de gevolgen op lange
termijn van de relatieve concentratie van het machtspotentieel
van de samenleving in de staat, vergeleken met de gevolgen op
lange termijn van de relatieve spreiding van macht over de niet
van de staat afhankelijke instituties in de samenleving als
geheel.

Soms kunnen individuen het verloop van sociale en politicke
gebeurtenissen aanzienlijk beinvloeden door hun overredings-
kracht, door hun relaties met personen op sleutelposten in de
structuur en door hun vermogen om bepaalde vormen van
geweldloze actie toe te passen. Sommige persoonlijke hande-
lingen van Mohandas K. Gandhi illustreren dit. Dergelijke
voorbeelden zijn echter schaars, vooral tegen machthebbers die
vastbesloten zijn om te regeren zoals zij dat wensen, zonder
beperkingen. In die gevallen kan hun macht alleen behoorlijk
ingeperkt worden door het beperken van hun bronnen van
macht. Een dergelijke beperking kan echter niet gerealiseerd
worden door geisoleerd optredende individuen. De machtsbron-
nen van de machthebber worden normaal gesproken alleen
aanzienlijk ondermijnd wanneer steun, samenwerking en ge-
hoorzaamheid van grote aantallen onderdanen tegelijkertijd
d.w.z. door sociale groeperingen en instituties wegvallen. De
mogelijkheid van dergelijke instellingen om de bronnen die zij
leveren te onthouden, is dan doorslaggevend. Die mogelijkheid
zal door verscheidene factoren beinvloed worden, waaronder de
bedrevenheid waarmee de onderdanen de strijdtechniek toepas-
sen en ook de relatieve behoefte van de machthebber aan de
bronnen van macht die zij kunnen leveren. De mate waarin deze
groeperingen in staat zijn onafhankelijk op te treden tegen de
machthebber is eveneens belangrijk. »
Er bestaan hiervoor twee globale mogelijkheden. De macht kan
zodanig in de staat geconcentreerd zijn en de onderdanen zoda-
nig gedesintegreerd, dat er geen enkele sociale groepering of
institutie van betekenis is die de bronnen van macht aan de
machthebber kan onthouden en dus de handelingen van de

63



l

machthebber kan controleren. Als echter dergelijke groeperin-
gen die in staat zijn tot een onafhankelijke actie, en dus controle,
in aanzienlijke mate in een samenleving voorkomen, zullen hun
aanwezigheid en kracht de kansen op succes in een strijd om de
machthebber te controleren aanzienlijk doen toenemen. Groe-
peringen en instituties die in staat zijn tot onafhankelijk optre-
den worden ‘loci (of plaatsen) van macht’ genoemd.

‘Macht’ verwijst hier duidelijk naar politicke macht, een bepaal-
de vorm van sociale macht. Politieke macht wordt hier gedefi-
nieerd als het geheel aan middelen, invloeden en druk — met
inbegrip van gezag, beloningen en sancties — dat voor gebruik
beschikbaar is om de doelstellingen van' de machthebber te
realiseren, in het bijzonder van de overheidsinstellingen, de staat
en de groepering die tegen een van beide oppositie voert. Poli-
tieke macht kan gemeten worden aan het vermogen om de
situatie, de mensen of de instituties te controleren of mensen en
instituties voor de een of andere activiteit te mobiliseren. Macht
kan aangewend worden om een groepering in staat te stellen een
doel te bereiken; om beleidsvoornemens uit .te voeren of te
veranderen; om anderen te bewegen zich te gedragen zoals
degenen die macht uitoefenen wensen; om oppositie te voeren;
om het gevestigde systeem, de beleidsvoornemens en relaties te
handhaven of om.vroegere machtsverhoudingen te veranderen,
te vernietigen of te vervangen. Sancties — die zowel gewelddadig
als geweldloos kunnen zijn — vormen gewoonlijk een sleutelele-
ment bij macht. Het is niet altijd noodzakelijk gebruik te maken
van de mogelijkheid om sancties op te leggen om een bepaald
doel te bereiken. Alleen de mogelijkheid al dat sancties en
andere machtsmiddelen toegepast kunnen worden, kan vol-
doende zijn om het gestelde doel te bereiken. In dergelijke
gevallen is macht niet minder aanwezig dan wanneer zij toege-
past wordt door middel van het direct opleggen van sanc-
ties.3

De rol van verspreide Joci van macht bij het controleren van
politieke macht

De precieze vorm en aard van de loci van macht (of plaatsen
waar macht gelokaliseerd is, convergeert of tot uitdrukking
komt) verschillen van samenleving tot samenleving en van situa-
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tie tot situatie. Zij zullen echter waarschijnlijk sociale groepe-
ringen en instituties als families, sociale klassen, religieuze groe-
peringen, culturele en nationale groeperingen, beroepsgroepe-
ringen, economische groeperingen, dorpen, kleine en grote ste-
den, provincies en regio’s, kleinere overheidsinstellingen, orga-
nisaties van vrijwilligers en politieke partijen omvatten. Meestal
zijn het traditionele, gevestigde, formele, sociale groeperingen
en instituties. Soms kunnen /oci van macht echter minder for-
meel georganiseerd zijn en zelfs recentelijk gevormd of nieuw
leven ingeblazen voor het bereiken van het een of andere doel of
voor het verzet tegen de machthebber (zoals bijvoorbeeld de
arbeidersraden tijdens de Hongaarse opstand in 1956). Hun
status als Joci zal bepaald worden door hun vermogen om onaf-
hankelijk te handelen, om effectieve macht uit te oefenen en om
de effectieve macht van anderen, zoals de machthebber of een of
meerdere andere loci van macht, te reguleren.

De mogelijkheid van deze loci om de acties van de machthebber
te controleren zal dus beinvloed worden door

1. de mate waarin dergelijke loci voorkomen;

2. de mate van onafhankelijkheid in hun optreden;

3. de bronnen van macht die zij controleren;

4. de hoeveelheid sociale macht die zij onafhankelijk kunnen
uitoefenen of controleren; en

5. in bepaalde gevallen, andere factoren.

Indien al deze factoren op grote schaal aanwezig zijn, kunnen de
loci de bronnen van macht, die de machthebber nodig heeft,
vrijelijk beschikbaar stellen. Of zij kunnen in plaats daarvan
verkiezen om die bronnen, die de machthebber nodig heeft, in te
perken.

Loci van macht stellen grenzen aan het vermogen aan macht
van de machthebber

De machtsstructuur in de samenleving als geheel omvat zowel de
relaties tussen deze loci van macht onderling, als tussen deze en
de machthebber. Deze machtsstructuur, d.w.z. deze relaties,
bepalen op den duur de reikwijdte en de kracht van de maximaal
beschikbare, effectieve macht van de machthebber.4 Wanneer
macht doeltreffend verspreid is over dergelijke loci in de hele
maatschappij, dan zal de macht van de machthebber hoogst-
waarschijnlijk gebonden zijn aan controlemiddelen en grenzen.
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Deze omstandigheid associeert men met politieke ‘vrijheid’.
Wanneer van de andere kant deze loci ernstig verzwakt, doel-
treffend vernietigd of in hun onafhankelijke bestaan en auto-
nomie van handelen door een bepaalde vorm van van bovenaf
opgelegde controlemiddelen vernietigd zijn, zal de macht van de
machthebber hoogstwaarschijnlijk niet gecontroleerd worden.
Deze toestand wordt geassocieerd met ‘tirannie’. ‘Wanneer de
mens alleen nog maar het gezag van één persoon ziet en voelt,,
dan is het de toestand die het verst verwijderd is van vrijheid,’
volgens Bertrand de Jouvenel.

Als de loci van macht te talrijk en sterk zijn om de machthebber
de kans te bieden onbeperkte controle uit te oefenen of hen te
vernietigen, dan kan het nog mogelijk zijn voor de machthebber
om van hen de bronnen van macht te verkrijgen die hij nodig
heeft. Om dit te kunnen doen moet de machthebber er echter
voor zorgen dat dergelijke groeperingen en instellingen voldoen-
de sympathie voor hem, zijn beleidsplannen en maatregelen en
voor zijn regime in totaliteit blijven hebben. Het gevolg is dat
zij bereid zijn zich aan hem te onderwerpen, met hem samen te
werken en aan hem de bronnen van macht beschikbaar te stel-
len. Ten einde dit te bereiken moet de machthebber zijn gedrag
en beleidsplannen aanpassen om de goodwill van en de samen-
werking met de mensen die de groeperingen en de instituties van
de samenleving vormen, te behouden. Dit is een vorm van indi-
recte controle die deze loci van macht op een machthebber
uitoefenen. Indien zo’n aanpassing niet nagestreefd wordt of
mislukt en de machthebber de bevolking waarover hij wilde
regeren voor het hoofd stoot, dan kunnen de sterke /oci van
macht in de samenleving in een openlijk conflict hem de bron-
nen van macht onthouden, die zij beheersen en die de macht-
hebber nodig heeft. Op deze wijze kan de bevolking door middel
van haar groeperingen en instituties aan een eerzuchtige, onde-
mocratische machthebber controle opleggen of zelfs het regime
desintegreren en de machthebber de macht ontnemen.

Het omgekeerde is ook waar. Wanneer deze sociale groeperin-
gen en instituties hun vermogen tot onafhankelijke besluitvor-
ming en handelen, hun controle over de bronnen van macht
verliezen of zelf drastisch verzwakt of vernietigd worden, dan zal
een dergelijk verlies aanzienlijk bijdragen tot het onbeperkt en
oncontroleerbaar maken van de macht van de machthebber.
Onder omstandigheden, waarin dergelijke /oci van macht niet in
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aanzienlijke mate voorkomen en de onderdanen bestaan uit een
massa gedesintegreerde individuen die niet in staat zijn tot een
doeltreffend groepsoptreden, zal de macht van de machthebber
het minst controleerbaar zijn door de onderdanen.

Doelbewuste aanvallen en onbedoelde effecten kunnen de loci
van macht verzwakken

Heel verschillende oorzaken kunnen de loci van macht in de
samenleving afzwakken of vernietigen. Een doelbewust beleid
van de machthebber om hun onafhankelijkheid aan te tasten,
hun kracht te ondermijnen of hen te vernietigen, is slechts een
van de mogelijkheden. Soortgelijke gevolgen kunnen optreden
als secundair en onbedoeld effect van de werking van andere
sociale, economische of politieke beleidsmaatregelen of krach-
ten.

Wanneer de aanval bewust geschiedt, kan deze gelanceerd zijn
omdat de machthebber dergelijke groeperingen en instituties als
rivalen ziet en erkent dat zij grenzen stellen aan zijn macht en
ambitie om alle macht aan zich te trekken. De machthebber kan
dan opzettelijk proberen om die onafhankelijkheid te vernieti-
gen en de instelling zelfs op te heffen. De Duitse socioloog Georg
Simmel beweerde dat de wens van de machthebbers om hun
onderdanen als gelijken te beschouwen, niet voortkwam uit een
. morele voorkeur voor gelijkheid, maar daarentegen het gevolg
was van een verlangen om die groeperingen te verzwakken, die
in staat waren de macht van de machthebbers te beperken.s Die
instelling kan dan uit het geheel van sociale groeperingen en
instituties in de samenleving verdwijnen, vooral wanneer zij niet
in staat is doeltreffend verzet te bieden tegen de machthebber.
Het is echter waarschijnlijker dat de groepering of institutie
formeet zal blijven bestaan, maar dat haar de kwaliteiten ont-
nomen worden die haar de onafhankelijkheid geschonken heb-
ben en de geschiktheid om een bron van macht te beheersen. In
een minder extreem geval zal de groepering blijven bestaan,
waarbij haar onafhankelijkheid en macht drastisch beperkt wor-
den, zonder dat zij uitgeroeid wordt. De machthebber, die op
zoek is naar onbeperkte en onbedreigde macht, kan proberen
een onafhankelijke locus te vervangen door een institutie die
sterk gecontroleerd wordt door zijn systeem.

Wanneer dergelijke aanvallen op de loci van macht in de samen-
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leving herkend worden als pogingen om een egoistische vergro-
ting van macht voor de machthebber te bereiken, om een dic-
tatoriaal regime te vestigen of om de controle door een reeds
onderdrukkend regime uit te breiden, dan kunnen die aanvallen
op grote schaal als alarmerend opgevat worden. Dit is echter niet
altijd het geval. Het kan ook zijn dat de groepering of institutie
die aangevallen wordt, zelf in ruime mate als onderdrukkend,
uitbuitend of asociaal ervaren werd, of op een andere manier in
ongenade was gevallen. In zo’n geval wordt een aanval op haar
door de machthebber, die daartoe de hulpbronnen van de mach-
tiger staat kan aanwenden, over het algemeen dikwijls goedge-
keurd en als vooruitstrevend en zelfs bevrijdend beoordeeld. Dit
weerlegt op geen enkele wijze het hierboven weergegeven
gezichtspunt dat het verzwakken of vernietigen van loci van
macht het machtspotentieel van de machthebber, die de leiding
heeft over de staat, zal vergroten.

De aangevallen /oci kunnen ten nadele of ten voordele van de
samenleving als geheel gefunctioneerd hebben; in beide gevallen
zullen zij het vermogen aan macht van de machthebber daarbij
beperkt hebben. Dit betekent geenszins dat groeperingen en
instituties die werkzaam zijn om de bevolking als geheel of delen
ervan te schaden, passief aanvaard moeten worden en in de
gelegenheid gesteld om hun vroegere praktijken voort te zetten.
Het is niet de controle over dergelijke instellingen, of zelfs hun
afschaffing, waardoor op zich het probleem geschapen wordt.
Het is de specifieke wijze, waarop de controle of afschaffing
wordt bereikt, die het vermogen van de machthebber om dicta-
toriaal en onderdrukkend op te treden kan vergroten. Het pro-
bleem ontstaat wanneer de controle of afschaffing uitgevoerd
wordt door het staatsapparaat en zonder het scheppen van
nieuwe loci van macht of. het versterken van de macht van
andere, bestaande loci, die op zijn minst evenzeer buiten de
controle van de machthebber vallen als de aangevallen locus. Zo
bekeken doet het er weinig toe of de oude locus tot onderwerping
gebracht is door liberale, democratische wetgeving, per decreet
van een autocraat of per edict van een revolutionaire leiding. In
veel systemen zal het effect in grote trekken hetzelfde zijn. Het
effect is dat zowel de grootte en de mogelijkheden van het
staatsapparaat toenemen alsook dat een groepering of institutie
die in staat was verzet te bieden, verzwakt of verwijderd wordt;
het vermogen aan macht van de machthebber die de leiding
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heeft over de structuur van de staat wordt beperkt.

Zolang de locus van macht drastisch verzwakt of vernietigd is,
zonder een compenserende toename van macht van bestaande
groeperingen en instituties of het scheppen van nieuwe, die onaf-
hankelijk zijn van de staat, zal het resultaat in een bepaald
opzicht in wezen hetzelfde zijn: een toename van de macht van
de machthebber en een verminderd vermogen van de onderda-
nen om die macht te beperken of te controleren. Dit is niet alleen
van toepassing op de huidige machthebber die direct leiding
geeft aan de staat. Zo’n machthebber kan in feite humanitaire
bedoelingen hebben zonder dictatoriale bedoelingen. Het resul-
taat is ook van toepassing op toekomstige leiders die het uitge-
breide machtspotentieel van de staat erven, die weleens veel
minder humanitair kunnen zijn dan hun voorgangers en die in
feite de controle over het staatsapparaat door usurpatie verkre-
gen hebben, zoals bij een coup d’érat. Een soortgelijk, globaal
proces deed zich voor in de zeer verschillende situaties van het
vernietigen van de aristocratie en de feodale heren in Frankrijk
ten tijde van de Revolutie en van de vernietiging van onafhan-
kelijke vakbonden en politieke partijen in zowel communistisch
Rusland onder Lenin en Stalin, alsook in nazi-Duitsland onder
Hitler. Het resultaat in deze gevallen was een toename van de
centralisatie van macht in de samenleving, het uitbreiden van
het vermogen aan macht van de staat en een vermindering van
de feitelijke beperkingen en controlemogelijkheden door het
volk op het effectieve vermogen aan macht van de machtheb-
ber.

Andere factoren kunnen machthebbers wel beinvloeden, maar
niet controleren -

Dit betekent niet dat er sprake zal zijn van een strikt mathema-
tisch verband tussen de mate waarin macht verspreid is over
deze loci of geconcentreerd is in de staat, en de mate waarin de
macht van de machthebber ofwel controleerbaar of autocratisch
is. Zoals reeds eerder aangegeven, kunnen andere factoren het
feitelijke gedrag van een bepaalde machthebber eveneens bein-
vloeden, met inbegrip van iedere zelf opgelegde beperking die hij
aanvaardt bij het uitoefenen van: zijn macht. En van iedere
beperking die door gevestigde, geinstitutionaliseerde procedu-
res, zoals verkiezingen; constitutionele voorzieningen, rechter-
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lijke beslissingen, bepaald wordt, mits de machthebber bereid is
zich eraan te houden. _
Deze analyse betekent echter wel dat de relatieve kracht en de
interne situatie van dergelijke loci de globale grenzen bepalen,
waarbinnen de machthebber zijn macht kan uitoefenen. Daar-
buiten kan hij niet treden zonder de opvattingen van zijn onder-
danen op botte wijze te negeren. Die grenzen kunnen op die
voorwaarden alleen overschreden worden met de bereidwillige
instemming en steun van de sociale groeperingen en instituties
in de samenleving en niet tegen hun gebleken verzet in. De
situatie van de loci van macht in de samenleving zal in grote mate
het vermogen op lange termijn van de samenleving bepalen om de
macht van de machthebber te controleren. Een samenleving, waar-
in groeperingen en instituties bestaan die een aanzienlijke, socia-
le macht bezitten en in staat zijn onafhankelijk op te treden, zal
beter in staat zijn de macht van de machthebber te controleren
en aldus zich te verzetten tegen tirannie dan een samenleving
waarin de onderdanen allen even machteloos zijn.

Institutionele vormen zijn ondergeschikt aan de feitelijke
verdeling van macht '

Het formele, institutionele kader en de procedures van de rege-
ringsvorm blijven belangrijk in de context van deze gedachte,
maar de onderliggende, structurele situatie overheerst op lange
termijn de formele, politieke regels. Het is de verdeling van macht
over de samenlevingsstructuur als geheel, die de feitelijke macht
van de machthébber bepaalt, ongeacht de stelregels die voor het
systeem of zijn institutionele vormen aanvaard zijn.

Zelfs als de formele, politieke structuur van de regering wellicht
sterk dictatoriaal is, zal de samenleving, indien een aanzienlijke
mate van effectieve macht over verschillende, sociale groeperin-
gen en instituties verspreid is, intern waarschijnlijk sterk genoeg
zijn om een betrekkelijk ‘vrij’ politiek systeem te handhaven en

- om de effectieve macht van de machthebber te beperken en te

controleren. Zelfs een regime dat formeel ‘autocratisch’ is, kan
op deze manier onderworpen zijn aan strikte grenzen en con-
trolemogelijkheden. Omgekeerd zal de samenleving, wanneer de
loci van macht zwak zijn, waarschijnlijk niet in staat zijn de
overheersing door een despotisch regime te voorkomen, onge-
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acht of deze een interne of externe oorsprong heeft. Een samen-
leving die een democratische grondwet bezit, maar geen sterke
loci van macht, zal daarom bijzonder kwetsbaar zijn voor
iemand met dictatoriale bedoelingen, terwijl een constitutioneel,
‘democratisch’ regime feitelijk onbeperkte en ongecontroleerde
macht kan hebben. Rekening houdende met een achterstand in
de tijd, zal de mate van werkelijke spreiding of concentratie van
macht over de samenleving waarschijnlijk ergens in de formele,
politieke regels van de samenleving tot uiting komen.

Sterke loci van macht kunnen tirannen controleren

Voorbeelden van de feodale monarchieén in Frankrijk en Rus-
land zullen illustreren hoe de macht van machthebbers, die
theoretisch onbeperkt is, gecontroleerd kan worden wanneer
macht verdeeld wordt over verscheidene loci over de hele samen-
leving. .

De belangrijke Franse politicke analyticus uit het begin van de
19¢ eeuw Alexis de Tocqueville, veronderstelde dat tot de ‘bar-
rieres die vroeger de agressies van de tirannie tegenhielden’” de
volgende drie behoorden:

1. godsdienst, welke eens zowel machthebbers als hen, waar-
over geregeerd werd, hielp om ‘de natuurlijke grenzen van des-
potisme vast te stellen’s;

2. eerbied voor de machthebbers, waarvan de afwezigheid, als
deze eenmaal door revoluties ongedaan gemaakt was, de macht-
hebbers in staat stelde schaamteloos terug te vallen op ‘de ver-
leiding van willekeurige macht™® en — waar het hier om gaat —
3. het bestaan van loci van effectieve macht over de gehele
samenleving, zoals de provincies, steden, edelen en families.1¢
Voorafgaand aan de Franse Revolutie, onder het ancien régime,
Juist in de tijd toen ‘de wetten en de instemming van het volk
prinsen bekleed hadden met een bijna onbeperkt gezag’!!, was
de ‘macht van een deel van zijn onderdanen een onoverkome-
lijke barri¢re voor de tirannie van de prins . . .12 Tot de bronnen
van deze beperkende macht, vervolgt De Tocqueville, behoor-
den ‘de voorrechten van de aristocratie, . . . het gezag van de
opperste gerechtshoven, . . . provinciale privileges, die dienden
omde klappen van het soevereine gezag op te vangen en om een
geest van verzet in de natie te handhaven.’1? In die tijd waren de
mensen nauw verbonden met hun medeburgers; als én van hen
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onrechtvaardig aangepakt was, dan boden zijn kameraden
hulp.!4 De provincies en steden waren betrekkelijk onafhanke-
lijk en ‘elk van hen had een eigen wil, die tegengesteld wasaande .
algemene wil tot onderwerping .. .’!5 De edelen bezalen aan-
zienlijke macht en zelfs nadat zij die macht verloren hadden,
bleven zij behoorlijk invloed uitoefenen. Zij ‘waagden het om
zonder hulp de inspanningen van het openbare gezag te bestrij-
den.’'6 Wanneer de familieband sterk was, dan was ‘de tegen-
stander van de onderdrukking nooit alleen’, maar kon steun
vinden bij familieleden, trouwe vrienden van de familie en
cliénten.!? Zelfs wanneer deze banden zwak waren, putte men
vertrouwen uit zijn voorgeslacht en hoop uit zijn nageslacht.!8
Deze en andere invloeden van de onafhankelijke loci van macht
in de samenleving dienden om de feitelijke politicke macht van
de in theorie almachtige machthebber te beperken.

De hedendaagse, Franse, politieke filosoof Bertrand de Jouve-
nel heeft deze situatie in gelijkluidende termen beschreven. In
het Frankrijk van de 17e eeuw was de politicke macht van de
soeverein in feite heel beperkt, terwijl hij in theorie alle macht
had. Deze beperking werd bereikt op een wijze die niet eenvou-
digweg kan worden toegeschreven aan wijzigingen in de tech-
nologie tussen toen en thans.

_“... Overal werd ontkend dat het binnen de bevoegheid
van de soeverein lag om regels te ontwerpen zoals hij het
wilde; men geloofde niet dat de wensen van hem, wat
deze ook waren, opgelegd konden worden. Iedereen wist
dat de verordening van een wereldse macht moreel niet
bindend was krachtens haar vorm, als de toepassing er-
van niet aan bepaalde voorwaarden voldeed.

In één woord, de soeverein of zijn woordvoerders waren
minder vrij onder het ancien régime dan zij tegenwoordig
zijn en het leiding geven gebeurde minder willekeurig.'?

Op vergelijkbare wijze beweerde de 20e-ecuwse Italiaanse poli-
tieke socioloog Gaetano Mosca:

‘Het hoofd van een feodale staat kan mogelijk iecer van
zijn baronnen persoonlijk onrecht aandoen, maar hij zal
hen nooit allemaal volledig de baas zijn. Zij beschikken .
over een bepaalde hoeveelheid publieke macht . .. en zul-
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len altijd in staat zijn het feitelijke recht van verzet uit te
oefenen . .. De individuele baronnen op hun beurt, me-
nen dat er een grens is aan de tirannie die zij over de
massa van hun onderdanen kunnen uitoefenen. Onrede-
lijkheid van hun kant kan een wanhopig makende onrust
teweegbrengen, die gemakkelijk kan uitlopen op rebellie.
Het komt er dus op neer dat in alle, waarlijk feodale
landen de regels van de meesters bij vlagen gewelddadig
en willekeurig kunnen zijn, maar dat deze over het geheel
genomen in aanzienlijke mate door gewoonten beperkt
worden.’20

Hoewel de grondwet zelf onder het feodalisme despotisch was,
waren de gezamenlijke macht van sociale groeperingen en insti-
tuties over de gehele samenleving en de invloed van minder
grijpbare beperkingen van de macht van de machthebber werk-
zaam om de macht van de koningen doeltreffend te beperken.
“Vorsten hadden het recht, maar zij hadden noch de middelen,
noch de wens om te doen waar zij maar zin in hadden,’ schreef
De Tocqueville.2! Enkele van deze groeperingen, zoals de aris-
tocratie, kunnen tegen persoonlijke vrijheid geweest zijn. Niet-
temin diende hun onafhankelijkheid en macht over het alge-
. meen, zo beweerde hij, om de liefde voor en de staat van vrijheid
levendig te houden.22 Het bestaan alleen van een veelvoud van
gezagsdragers en opeisers van de loyaliteit van de onderdaan—in
plaats van één enkele — gaf de onderdaan een bepaalde mate van
keuzevrijheid en manoeuvreerruimte. In zo’n situatie zo beweer-
de Simmel, ‘verkrijgt de persoon een zekere onafhankelijkheid
ten opzichte van elk van deze, in zoverre het zijn persoonlijke
gevoelens betreft, en wellicht zelfs met betrekking tot de tota-
liteit ervan.’23
Een vergelijkbare situatie bestond in de 19e eeuw in het Russi-
sche keizerrijk onder het tsaristische regime. De gewaardeerde
historicus van die samenleving en van haar revolutionaire bewe-
gingen, Franco Venturi, schreef: “. .. de buitengewone macht
die Nicolaas I had, de meest despotische van de toenmalige
soevereinen in Europa, was in feite uitermate beperkt wanneer
het aankwam op aantasting van de fundamenten van de sociale
structuur in Rusland.’ Toen de tsaar bijvoorbeeld, vooraf-
gaand aan de emancipatie van de lijfeigenen, naar middelen
zocht om het lot van de boeren te verbeteren, kreeg hij te maken
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met verzet van de verscheidene groeperingen en klassen, waar-
van hij de steun en toestémming nodig had om de veranderingen
die hij wenste door te voeren.25 De staat was in feite niet in staat
tussenbeide te komen in de verhoudingen tussen de boeren en de
edelen. Dit was ‘nog een bewijs van de zwakte van het despo-
tisme van Nicolaas I; het was alleen krachtig wanneer het sta-
tisch bleef en zwak zodra het tot actie probeerde over te
gaan.’26

Het potentieel actieve verzet tegen de plannen van de tsaar was
zowel afkomstig van de boeren als van de edelen. De boeren op
particuliere landgoederen geloofden bijna zonder uitzondering
dat, hoewel zij tot de edelen en landeigenaren behoorden, het
land eigendom was van de lijfeigenen zelf. Daarom verwierpen
zij iedere poging om zich persoonlijk te ‘bevrijden’ en het land
aan de edelen af te staan. Zo’n poging had tot een revolutie
kunnen leiden, waarbij de lijfeigenen zouden proberen hun lard
te behouden en tevens volledige vrijheid van belastingen te
eisen.?’” Dat vooruitzicht was regel, omdat de boeren hun eigen
organisaties van zelfbestuur hadden, de obshchina en mir—d.w.z.
doeltreffende loci van macht. Zij waren ervaren in vergaderen,
discussiéren, besluitvorming en gezamenlijk optreden, eigen-
schappen met een lange geschiedenis, zoals Venturi stelt:

‘De staat die ontstaan was door de hervormingen van Pe-
ter de Grote, was er nooit in geslaagd om wortel te schie-
ten in het hele land. Tegelijkertijd ontstond er een sys-
teem van plaatselijk zelfbestuur met georganiseerde groe-
pen boeren en kooplieden, dat dateerde uit de Middel-
eeuwen.'28

‘Het waren deze organisaties, de enige die zij tot hun beschikking
hadden, waarbinnen de boerensamenleving zichzelf verdedig-
de.’® Daarom probeerde de tsaristische regering de obshchina te
controleren. .

Hoewel het verzet van de edelen om tot hervormingen te kome

in het Westen overtrokken werd, was het toch van betekenis.
Hun verzet, zo schreef Venturi, plaatste de tsaar in een ‘zwakke
positie’.31 De edelen waren eveneens bang voor de revolutie van
boeren en hun verzet werd versterkt doordat ze zagen dat de
tsaar meer hervormingen wenste dan in feite het geval was. ‘Het
verzet van de edelen was evenredig aan de zwakte van de auto-
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cratie . . %2 De edelen, individueel en ook als groep, waren dui-
delijk te machtig om door de tsaar genegeerd te worden of de
mond gesnoerd te krijgen.

De boeren waren bang dat zij van hun land, en de edelen
vreesden dat zij van hun lijfeigenen beroofd zouden worden.
Beide groeperingen bezaten het vermogen om een gezamenlijke
actie te voeren en vormden belangrijke loci van macht, die niet
genegeerd konden worden. Deze loci van macht beperkten en
controleerden aldus op doeltreffende wijze de macht van de in
theorie almachtige tsaar.

Deze Franse en Russische voorbeelden zijn slechts illustraties
van het algemene vermogen van loci van macht van welk type
dan ook om, als zij voldoende kracht en onafhankelijkheid
bezitten, de macht van een machthebber te beteugelen, hoe
almachtig deze in theorie ook geacht wordt te zijn. De voorbeel-
den mogen op geen enkele wijze begrepen worden als verdedi-
ging van het feodalisme. Hoewel De Tocqueville hiervan
beschuldigd is, stond het hem heel duidelijk voor de geest dat de
controle, die in Frankrijk uitgeoefend werd door loci van macht
onder het ancien régime, niet het gevolg was van het aristocra-
tische systeem als zodanig. Het vermogen om te controleren was
daarentegen afkomstig van de doeltreffende machtsverdeling
over de gehele samenleving, hetgeen in dit geval een kenmerk
was van het aristocratische systeem. Een dergelijke spreiding
van macht over de groeperingen en instituties van een samen-
leving zou ook toepasbaar zijn in andere systemen en kunnen
leiden tot soortgelijke controle over de machthebber. Het ver-
mogen om te controleren wordt mogelijk gemaakt door de
spreiding van macht.

De Tocqueville merkte op dat de invioed van gespreide macht op
de macht van machthebbers zich tot buiten het binnenlandse,
politieke beleid uitstrekte. In principe omvatte het ook het ver- /
mogen van de machthebber om buitenlandse oorlogen te voeren /
zonder de steun van de onderdanen, en zelfs de mogelijkheid dat
een machthebber een land met een gespreide machtsstructunr
binnenvalt en verovert. J

‘Een groot aristocratisch volk kan niet zonder grote moei-
lijkheden zijn buurlanden veroveren of zelf door deze ver-
overd worden. Hef kan deze niet veroveren, omdat het
nooit al zijn strijdkrachten samen kan brengen 9\‘) hou-
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den gedurende een geruime periode: het kan niet ver-
overd worden, omdat een vijand bij elke stap op kleine
kernen van verzet stuit, waardoor de invasie tegengehou-
den wordt. Een oorlog tegen een aristocratie kan verge-
leken worden met een oorlog in een bergachtig land; de
verslagen partij heeft voortdurend kansen om haar strijd-
krachten weer te verzamelen en stand te houden in een
nieuwe positie.’3?

Hoewel*doeltreffende loci van macht grenzen kunnen stellen en
controlemogelijkheden kunnen opleggen aan de macht van een
machthebber, zal de macht van de machthebber, als deze zwak,
afwezig of vernietigd is, in vergelijkbare mate ongecontroleerd
zijn.

De vernietiging van loci van macht kan de tirannie bevorderen

Bij afwezigheid van belangrijke sociale groepermgen en institu-
ties die macht uitoefenen, zal het veel moeilijker zijn om doel-
treffende controle uit te oefenen over een machthebber door het
reguleren van de beschikbaarheid van de noodzakelijke bronnen
van zijn macht. Dit geldt voor elk systeem, tot welke aard of
doctrine het zich ook rekent. Als de machthebber - of dat nu een
koning, vertegenwoordigers van een economische oligarchie, of
een groep opentlijke revolutionairen is— met opzet loci van macht
verzwakt of vernietigt zonder andere te scheppen die tenminste
even sterk zijn als de oude, dan zal het gevolg een verzwakking
zijn van de grenzen van de macht van de machthebber. Dit is van
toepassing, ongeacht de aangehangen politieke filosofie of con-
stitutionele regels.
De Tocqueville beweerde dat dit gebeurd was tijdens de vernie-
tiging van het ancien régime in Frankrijk. Voorheen waren de
provincies en steden in staat geweest zich te verzetten tegen de
machthebber. De revolutie had echter hun onschendbaarheid,
gewoonten, tradities en zelfs hun namen vernietigd en had alle
aan dezelfde wetten onderworpen. Bijgevolg ‘was het niet moei-
lijker deze gezamenlijk te onderdrukken dan het vroeger was om
deze individueel te onderdrukken.’3 Waar voorheen de familie-
band het individu steunde in het verzet tegen de machthebber,
liet het drastisch verzwakken of tenietdoen van de familieband
hetindividu in de steek in een samenleving die aan voortdurende
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verandering onderhevig was.35 Vroeger kon de aristocratie de
koning uitdagen en in bedwang houden. Met de vernietiging van
die klasse kwam de macht centraal te liggen bij de nieuwe
machthebbers.36 : ‘

‘Ik zie dat wij die onafhankelijke personen vernietigd
hebben, die in staat waren om alleen de tirannie te trot-
seren; maar het is de regering die de privileges, waarvan
families, corporaties en individuen beroofd zijn, heeft
geérfd; de zwakheid van de hele gemeenschap is daarom
gevolgd op die invloed van een klein deel van burgers
die, hoewel soms onderdrukkend, ook dikwijls behoudend
was.’37

Aldus, sprak De Tocqueville, gooide de Franse Revolutie zowel
de ‘despotische macht als de controle op de misbruiken ervan
overboord . . . de strekking ervan was om in een keer alles omver
te werpen en te centraliseren.’3 De vernietiging van de aristo-
cratie en de hoogste middenklasse maakte de centralisatie van
macht onder Napoleon mogelijk.39 De Jouvenel wees op verge-
lijkbare wijze op de postrevolutionaire concentratie van macht
en de vernietiging van veelbetekenende loci van macht als acties
die de basis moesten leggen voor de monolithische staat.% Hij
wees in het bijzonder op de vernietiging van de middenklasse als
‘de onmiddellijke oorzaak van moderne vormen van despotis-
me’¥! en beweerde op meer uitvoerige wijze dat de revolutie in
het verleden over het algemeen heeft bijgedragen tot een
toename van de macht die de centrale regering ter beschikking
heeft.42

Benadrukt moet worden dat het niet eenvoudigweg de afschaf-
fing van de onderdrukkende klassen of het vestigen van min of
meer gelijkheid is, welke tot centralisatie leidt. Het is eerder,
zoals De Tocqueville schreef, ‘de wijze waarop deze gelijkheid
tot stand gekomen is.’4 (‘Gelijkheid’ is hier natuurlijk een bui-
tengewoon betrekkelijk begrip.) Gewoonlijk wordt deze ‘gelijk-
heid’ bereikt door het vernietigen van de bestaande /oci van
macht (zoals de Franse aristocratie), zonder het scheppen van
nieuwe sociale groeperingen en instituties met voldoende onafhan-
kelijkheid en macht om de centrale machthebber te weerstaan.
Bovendien hebben, zoals wij zullen zien, de gewelddadige strijd-
middelen en de gewelddadige sancties van de staat, waarop een
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beroep gedaan werd om die ‘gelijkheid’ te realiseren, herhaal-
delijk bijgedragen tot een toename van de concentratie van
macht in de staat. Het zijn deze bijzondere vormen van veran-
deringen in de naam van een beweging gericht op gelijkheid, die
een belangrijke bijdrage leveren aan de moderne vormen van
tirannie.
Wanneer de gespreide /oci van sociale macht vernietigd zijn
zonder de schepping van nieuwe van ten minste even groot
gewicht en even grote kracht, dan is het gevolg een samenleving
die neigt naar een samenstelling van betrekkelijk gelijke, maar
gedesintegreerde, hulpeloze individuen.
~ Dieindividuen zullen het dan zonder groeperingen en instituties
moeten stellen, waarvan zij de leden zouden kunnen raadplegen,
waarvan zij steun kunnen ontvangen en met wie zij kunnen
samengaan voor actie. Gedesintegreerde individuen, niet in
staat tot gezamenlijk optreden, kunnen zich niet verenigen om
een protest van veel betekenis te laten horen, om door non-
codperatie aan de machthebber diens benodigde bronnen van
macht te onthouden en, in sommige ‘gevallen, om in te grijpen
om de status quo te verbreken. Die individuen zijn daarom niet
in staat de politicke macht die door de huidige machthebber
uitgeoefend wordt, of door ieder ander die naar de controle over
het staatsapparaat grijpt en zichzelf aan de top van de bevels-
structuur plaatst, te beperken of te controleren.
Dit proces van verzwakking en vernietiging van die groeperin-
gen en instituties die in staat zijn zich tegen de staat te verzetten,
met als gevolg de zwakte van de samenleving en machteloosheid
van de individuele burgers, werd duidelijk herkend door De
Tocqueville in de eerste stadia van ontwikkeling. Hij wees erop
dat dit niet het totaalbeeld is, hoewel de burger van een demo-
cratisch land zich trots kan voelen omdat hij de gelijke is van
ieder andere van zijn medeburgers. Wanneer de persoon zichzelf
alsindividu vergelijkt met het enorme aantal burgers, dan ‘wordt
hij onmiddelilijk overweldigd door het gevoel van zijn eigen
onbeduidendheid en zwakte.’# Het individu heeft de neiging om
‘te verdwijnen in de menigte en raakt gemakkelijk verloren te
midden van een algehele anonimiteit . . .45 Daar hij niet langer
deel uitmaakt van een groepering die in staat is tot echte, onaf-
hankelijke actie en verzet tegen de machthebber, wordt de indi-
viduele onderdaan slechts een uit een veelheid van even zwakke
- en even afhankelijke burgers. Ieder heeft slechts ‘zijn persoon-
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lijke machteloosheid om zich te verzetten tegen de georganiseer-
de macht van de regering.’# Onder dergelijke omstandigheden
‘staat ieder mens uit de aard der zaak alleen . .. en-wordt hij
straffeloos vertrapt.”s’ In democratische landen is daarom de
macht van de staat ‘van nature veel groter’ dan ergens anders.4
Wat ook de constitutionele regels zijn, het vermogen van die
samenleving om echte vrijheid te handhaven is zwak zodra het
staatsapparaat veroverd is, of dat nu door verkiezingen, over-
name van het bestuur, coup d’étar of door een invasie van een
zogenaamde tiran gebeurt. ‘Wat voor verzet kan er geboden
worden aan tirannie in een land waar iedere privé-persoon
machteloos is en waar de burgers door geen enkele gemeen-
schappelijke band verenigd zijn?'49 In hoeverre deze situatie in
feite bestaat zal natuurlijk afhangen van de mate waarin dat
proces voortgeschreden is. De situatie zal minder ernstig zijn
wanneer groeperingen en instituties met een bepaalde mate van
autonomie zijn blijven bestaan, tot nieuw leven gebracht of
nieuw gevormd zijn. Mensen kunnen ook voor bepaalde, meer
beperkte aspecten van hun leven het vermogen behouden om
gebeurtenissen te beinvloeden, terwijl zij voor de grotere onder-
werpen die de samenleving als geheel en de beleidsvoornemens
van de regering raken, zichzelf mogelijk niet in staat achten om
enige doeltreffende controle uit te oefenen. Het gevoel van
machteloosheid bij gewone mensen, zelfs in constitutionele
democratieén, om het feitelijke verloop van politieke gebeurte-
nissen te beinvloeden, wordt vandaag de dag wellicht op ruimere
schaal en diepgaander ervaren dan in de tijd van De Tocqueville
het geval was.50

Deze situatie is onder onze aandacht gebracht door onder ande-
ren Zowel Karen Horney als Erich Fromm. Er bestaat een fun-
damenteel conflict, zo schreef Horney, ‘tussen de zogenaamde
vrijheid van het individu en al zijn feitelijke beperkingen . . . Het
resultaat voor het individu is een heen en weer geslingerd wor-
den tussen een gevoel van grenzeloze macht bij het bepalen van
zijn eigen lot en een gevoel van volledige hulpeloosheid.’s!
Fromm waarschuwde op vergelijkbare wijze: ¢. . . in onze eigen
samenleving moeten wij hetzelfde verschijnsel onder ogen zien
dat een vruchtbare bodem is voor de opkomst van het fascisme,
waar dan ook: de onbeduidendheid en machteloosheid van het
individu.’’2 ‘Ondanks een vernisje van optimisme en initiatief
wordt de moderne mens overmand door een diep gevoel van
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machteloosheid, dat ertoe leidt dat hij rampen starend aan-
schouwt, alsof hij verlamd is.’s3

De redenen die door verschillende analytici gegeven worden om
deze situatie te verklaren, variéren. In politicke termen staan zij
echter allemaal in verband met de zwakke machtspositie van het
geisoleerde individu, dat tegenover een machtige machthebber
-van wetk type dan ook staat. Het individu voelt zich geen deel
van sociale groeperingen en instituties met voldoende macht en
onafhankelijkheid van handelen om zich doeltreffend en samen
met anderen te verzetten en de macht van de machthebber te
controleren, omdat de onafhankelijke, sociale groeperingen en
instituties in de samenleving zwak zijn, onder controle gebracht
of afwezig. In de moderne, politieke samenlevingen is een rela-
tieve desintegratie van de onderdanen opgetreden. De mate
waarin dit gebeurd is en de fase van haar ontwikkeling variéren
met het betreffende land, met het politieke systeem en met de
krachten die werkzaam zijn om dat proces te bevorderen of te
verhinderen. Deze verschillen zijn belangrijk, dikwijls zelfs van
het hoogste belang. Bij tijden kan het proces van desintegratie
ook omgedraaid worden, als onbedoeld gevolg van veranderin-
gen in de structuur van de samenleving of als bewuste verande-
ringen om onafhankelijke instituties te creéren of te versterken.
In de Westerse constitutionele democratieén zijn de betrekke-
lijke onafhank;lijkheid en macht van sociale groeperingen en
instituties die buiten de controle van de staat vallen, aanzienlijk
groter dan in totalitaire systemen, waarin de desintegratie voor-
alsnog haar hoogtepunt bereikte in de geschiedenis. In de tijd
van de zuiveringen van Stalin bijvoorbeeld, ‘kon niemand zijn
medeburger vertrouwen of zich veilig voelen onder bescherming
van welke institutie of welk individu ook, waarop hij tot dan toe
vertrouwd had,” schreef Leonard Schapiro. ‘De “desintegratie”
van de samenleving, die door sommigen gezien wordt als het
meest karakteristicke kenmerk van de totalitaire heerschappij,
‘werd volledig in de jaren van terreur.’s4

Een dergelijke bewuste desintegratie is het gevolg van maatre-
gelen van de machthebber om de belangrijke loci van macht, die
in de structuur gesitueerd zijn tussen het individu en de macht-
hebber, te verzwakken of te vernietigen. Een machthebber, die
zijn regime alle macht wenst te geven, kan bewust maatregelen
nemen om dat doel te bereiken. Dit gold zowel voor nazi-
Duitsland3s als voor de Sovjet-Unie.’¢ ‘Despotisme . . . is nooit
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zekerder van zijn voortzetting,” schreef De Tocqueville, ‘dan
wanneer het de mensen gescheiden kan houden en al zijn invloed
gewoonlijk voor dat doel aangewend kan worden.’s” Ofwel de
machthebber kan proberen zijn overheersing te handhaven, niet
door /oci van macht te vernietigen, maar door de krachten ervan
zodanig te veranderen dat hijzelf aan de top kan blijven. Simmel
veronderstelde dat een machthebber ‘de pogingen van de lagere
klassen die gericht zijn op wettelijke gelijkheid met die interme-
diaire machten’s8 kan aanmoedigen. Dit zal een nieuwe locus van
macht voortbrengen die sterk genoeg is om de invioed van de
‘intermediaire machten’, die op de machthebber gericht zijn, te
beinvioeden. Hierdoor wordt een relatieve nivellering tot stand
gebracht en wordt de machthebber gesteund bij het handhaven
van zijn overheersing over het geheel.s

De relatieve desintegratie van de onderdanen kan ook het onbe-
doelde gevolg zijn van andere beleidsplannen of sociale veran-
deringen, die noch bedoeld zijn om de bevolking te desintegre-
ren, noch om bij te dragen tot een onbeperkte macht van de
machthebber. Dit zal waarschijnlijk met name voorkomen waar
hervormers en.revolutionairen het staatsapparaat gebruiken om
bepaalde sociale en economische groeperingen te controleren,
zoals de aristocratie, landeigenaren of kapitalisten, en waar de
staat gebruikt wordt als het voornaamste instrument om de
economische en politieke ontwikkeling van het land te beheer-
sen. De concentratie van macht in de staat kan de specificke
groepering, waartegen de maatregelen waren bedoeld, met suc-
ces controleren. Ook andere gevolgen op lange termijn vloeien
echter voort uit die concentratie van macht ten behoeve van die
controle of ontwikkeling. Vertrouwen op de staat om die doel-
stellingen te bereiken, maakt niet alleen van de bestaande con-
centratie van macht in de staat gebruik, maar draagt ook bij tot
de groei ervan, zowel in absolute zin als in vergelijking met de
andere instituties in de samenleving. Bovendien versterkt dat
vertrouwen op de staat niet alleen de bevolking en haar onaf-
hankelijke instituties niet, maar zal waarschijnlijk beide ver-
zwakken, zowel absoluut als relatief. Het vestigen van staats-
.controle over de economie bijvoorbeeld, kan de huidige en een
tockomstige machthebber voorzien van de middelen waarmee
zij ‘de bevolking waarover zij regeren in nauwere afhankelijk-
heid houden,’ zo stelde De Tocqueville.5¢ Staatscontrole over de
economie heeft het bijvoorbeeld communistische regimes moge-
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lijk gemaakt om een omvangrijke zwarte lijst van politieke dis-
sidenten op te stellen. Deze mogelijkheid overschrijdt in ver-
gaande mate die van vroegere kapitalisten, die dergelijke
lijsten veel minder doeltreffend gebruikten om te voorkomen
dat de organisatoren van vakbonden werk vonden.

De concentratie van effectieve macht in de staat verschaft de
machthebber niet alleen de middelen voor directe controle over
de bevolking. Die concentratie zal ook neigen naar het uitoefe-
nen van een veelheid van psychologische druk- en beinvloe-
dingsmiddelen op het volk. Dit zal niet alleen de mogelijkheid
ervan om de machthebber te controleren verkleinen, maar zelfs
het verlangen om dit te doen. Het individu is blootgesteld aan de
extreme invloed van de massa en staat onder druk om bepaalde
meningen te aanvaarden zonder de gelegenheid te hebben om
deze rationeel te overwegen$!, in het bijzonder drukmiddelen in
de vorm van pleidooien voor zedelijkheid, ideologie, vaderlands-
liefde en deskundigheid. Zij, die proberen gezamenlijk te han-
delen om de maatschappij te veranderen of de almacht van de
machthebber uit te dagen, worden als gevaarlijk en asociaal
beschouwd.62 De bevolking aanvaardt meer en meer dat het het
recht is en zelfs de plicht van de machthebber ‘om iedere burger
persoonlijk zowel te leiden als te regeren.’s3 Die doctrine is
gevaarlijk voor de vrijheid en voor de handhaving en ontwikke-
ling van controlemiddelen over de politicke macht van de
machthebber.

Wat ook de kennelijke voordelen op korte termijn zijn, de
gevolgen op lange termijn van het vertrouwen op de in de staat
geconcentreerde macht voor het behandelen van maatschappe-
lijke problemen kan desastreus zijn voor de politicke toekomst

-van de samenleving. .

De feitelijke verdeling van macht kan de institutionele
regeringsvormen beinvloeden

De feitelijke machtsstructuur in de samenleving zal op den duur
waarschijnlijk mede de formele, institutionele regeringsvorm
bepalen. Een gespreide machtsstructuur in de samenleving als
geheel met een veelheid van loci van effectieve macht zal waar-
- schijnlijk een meer democratische vorm voortbrengen. Van de
andere kant zal een samenleving van gedesintegreerde indivi-
duen, en met de macht geconcentreerd in de staat, een despo-

82



tistische regeringsvorm vergemakkelijken. ‘Wat wij de grondwet
noemen is slechts het bekroonde verhaal van de sociale struc-
tuur; en waar de lagere lagen uiterlijk verschillen, moeten de
hoogste lagen ook verschillen,” schreef F. C. Montague.t Mosca
beweerde eveneens dat de feitelijke grenzen van de macht van de
machthebber, of de afwezigheid ervan, kunnen leiden tot de
latere, formele erkenning ervan in de grondwet en de wetge-
ving.65 De loci van gespreide macht kunnen zo sterk zijn dat de
machthebber zijn afhankelijkheid ervan officieel moet erkennen
door middel van institutionele veranderingen. ‘Het bijeenkomen
van het parlement had dus vanaf het begin dit essentiéle ken-
merk,” schreef De Jouvenel, ‘dat het de vergadering was van
gezagsdragers, groot en klein, waaraan de koning geen bevelen
kon geven en waarmee hij moest onderhandelen.’6¢ Omgekeerd
kan, daar waar dergelijke sociale groeperingen en instituties
verhoudingsgewijs afwezig of zwak zijn, niet in staat om zich te
verzetten tegen de centrale machthebber en de bronnen van
diens macht te controleren, de formele, politieke structuur ver-
anderen van democratisch in naam tot openlijk, in hoge mate
gecentraliseerd en despotisch.

Veranderingen in het formele kader van de regering, die de
werkelijke verdeling van macht en de structurele situatie van de
samenleving als geheel weerspiegelen, worden gewoonlijk pas
ingevoerd na verloop van tijd. Dit kan langdurig zijn onder
voorkomende omstandigheden. De uiterlijke vormen van een
politiek stelsel kunnen tot lang nadat de machtsverdeling in de
samenleving belangrijk veranderd is voortduren, een verdeling
die oorspronkelijk gunstig was voor het voortbrengen van die
regeringsvorm. Het formele apparaat van de constitutionele
democratie kan nog enige tijd blijven bestaan, nadat de effec-
tieve spreiding van macht over groeperingen en instituties in de
samenleving vervangen is door effectieve concentratie van
macht in handen van de machthebber. Als dit het geval is, kan
het machtspotentieel van de machthebber zo ongecontroleerd
zijn in de praktijk, als ware de grondwet ronduit autocratisch.
Hoewel de oude grondwet kan voortbestaan tot lang nadat de
omstandigheden, die tot haar ontstaan leidden, veranderd zijn,
is deze situatie potentieel hoogst instabiel. In een samenleving
waarin de sociale groeperingen en niet aan de staat gebonden
instituties zwak zijn, reeds door de machthebber gecontroleerd
worden of op andere wijze niet in staat zijn tot onafhankelijk
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handelen en verzet tegen de machthebber en waar de bevolking
ofwel zich niet tegen overheersing wenst te verzetten of zich
hiertoe machteloos voelt, kan een ronduit autocratische rege-
ringsvorm gemakkelijk aanvaard worden. Deze kan geintrodu-
ceerd worden als een ‘tijdelijke’ maatregel om aan een bijzon-
dere behoefte of situatie tegemoet te komen, of als een perma-
nente verandering. In het laatste geval kan de verandering voort-
komen uit geleidelijke, constitutionele veranderingen, wijzigin-
gen in de praktijk, rechterlijke beslissingen, wetgeving en der-
gelijke. In het andere geval kan de verandering het gevolg zijn
van een machtsovername, coups d’état of buitenlandse invasie.
Soms zal de verandering direct volgen op de ‘noodzaken’ voor.
het voeren van een doeltreffende buitenlandse of binnenlandse
oorlog.

De omgekeerde situatie kan zich ook voordoen. Een formeel
dictatoriale regeringsvorm kan enige tijd voortbestaan nadat de
sociale groeperingen en niet aan de staat gebonden instituties in
de samenleving, die onder dat stelsel zijn blijven bestaan, aan
kracht en vermogen tot onafhankelijk optreden hebben gewon-
nen en misschien nadat geheel nieuwe met diezelfde eigenschap-
pen ontstaan zijn. In een dergelijk geval zullen die loci van macht
in de praktijk een aanzienlijke mate van controle over de macht-
hebber uitoefenen, hoewel de officiéle grondwet nog steeds dic-
tatoriaal is. Dat wil zeggen, de samenleving is in de praktijk
democratischer geworden dan door de voortbestaande, formele
regeringsvorm wordt aangegeven. Ook in dit geval zullen de
veranderde machtsrelaties en de nieuwe structurele situatie op
den duur ertoe neigen formeel erkend te worden door middel
van een grondwetswijziging.

In beide gevallen zullen de structurele situatie in de samenleving
en de werkelijke verdeling van de effectieve macht in de praktijk
waarschijnlijk de werking van de machtsuitoefening van de
machthebber wijzigen, los van de formele, constitutionele voor-
zieningen en de structuur van de overheid.

Bij tijden zal er sprake zijn van ongelijkheid tussen de structurele
situatie van de samenleving en de formele overheidsstructuur,
wanneer een machthebber — vooral in de vorm van een ideolo-
gisch georiénteerde politieke partij — naar de macht van de staat
grijpt om een dictatuur te vestigen, die tot doel heeft de onder-
liggende structuur van de samenleving opnieuw te vormen. Het
slagen of mislukken van die inspanning zal dan in aanzienlijke
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mate beinviloed worden door de structurele situatie van de
samenleving: of de sociale groeperingen en instituties sterk
genoeg zullen zijn om zich tegen die inspanningen voor de dic-
tatuur te verzetten, of te zwak om daarin te slagen of ook maar
een poging daartoe te wagen, ofwel dat zij bereidwillig steun
verleenden aan hun eigen ondergang, ten gunste van het doel
van de machthebber.

Controle van de politicke macht als gevolg van ihnerlijke
kracht

De mate waarin de macht van een machthebber gecontroleerd.
kan worden door de onderdanen hangt allereerst af van de
innerlijke kracht van de maatschappelijke orde en van de onder-
danen zelf. Deze opvatting is tegengesteld aan de thans popu-
laire verklaringen voor de wijzen waarop macht gecontroleerd
kan worden. Het is tegenwoordig normaal om bijna volledig
vertrouwen te stellen in de officiéle grondwet, de wetgeving en
rechterlijke beslissingen om politieke vrijheid te vestigen en te
bewaren. Het is eveneens normaal om aan te nemen dat de
bedoelingen, handelingen en beleidsvoornemens van een dicta-
tor of onderdrukker (of dat nu een individu of een groep is)
alleen verantwoordelijk zijn voor het bestaan van een dictatuur
of onderdrukking. Daar komt bij dat er gewoonlijk ook van
uitgegaan wordt dat het verwijderen van een dictator of onder-
drukker een situatie van vrijheid zal voortbrengen. In het licht
van deze analyse zijn deze opvattingen echter allemaal onjuist.
Nog erger, zij zullen waarschijnlijk tot politieke keuzen leiden
die niet de gewenste resultaten zullen kunnen opleveren.

De opvatting dat de macht van een machthebber uiteindelijk het
gevolg is van de situatie in de samenleving zelf, is noch origineel,
noch nieuw. Dit standpunt is door de eecuwen heen aangehangen
door verschillende politieke theoretici en waarnemers.
William Godwin, een Engelse politieke denker uit het einde van
de 18e eeuw, was bijvoorbeeld van mening dat het karakter van
politieke instituties grotendeels bepaald wordt door de stand
van ontwikkeling van het sociale en politicke begrip van het
volk. Als dat begrip beperkt is, dan zullen de instituties in even
grote mate onvolmaakt zijn. Als hun begrip groot is, dan zullen
de geaccepteerde instituties verbeterd worden en die instituties
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die verworpen zijn, zullen door gebrek aan steun vervallen.s?
Veranderingen in de opvattingen van het publiek gaan daarom
noodzakelijkerwijs aan sociale en politieke veranderingen voor-
af, als die veranderingen van duurzame aard moeten zijn.68 De
mate van onvolwassenheid of volwassenheid van de bevolking
.zal weerspiegeld zijn in het politieke stelsel, zo schreef Godwin,
enzal ertoe leiden dat er of een dictatoriaal regime of een situatie
van vrijheid ontstaat. Innerlijke zwakte maakt van een volk een
gemakkelijke prooi voor een veroveraar, terwijl de poging een
volk dat voorbereid is op vrijheid, te onderdrukken hoogst
waarschijnlijk van korte duur zal zijn.s

Niccolo Machiavelli, de Italiaanse ‘realistische’ denker en advi-
seur van vorsten uit de 16e eeuw, wees op de onbekwaamheid
van mensen die niet gewend zijn aan verantwoordelijk zelfbe-
stuur om de vrijheid te handhaven.™ Het betrof, zo schreef hij,
een situatie die vergelijkbaar is met een dier dat in gevangen-
schap opgroeit en dat, wanneer het in vrijheid wordt gesteld, niet
in staat is voor zichzelf te zorgen. Het wordt de prooi van de
eerste de beste persoon die probeert het naar de vroegere situatie
terug te brengen.’! ‘Want het was noch de naam, noch de rang
van dictator, waardoor Rome dienstig gemaakt werd, maar het
verlies van gezag dat de burgers ontnomen was door de duur van
diens heerschappij.””? De mate van passieve gehoorzaamheid,
waaraan men onder een vroegere vorst gewend geraakt was, of in
plaats daarvan de mate van vitaliteit en deelneming van de
onderdanen in een republjek, is van betekenis, zo beweerde
Machiavelli, voor het bepalen van de mate van steun of verzet,
die een nieuwe machthebber bij zijn poging om zijn eigen heer-
schappij te vestigen zal ontmoeten.”

Baron de Montesquieu, de Franse politicke filosoof uit de 18e
eeuw, bekend om zijn inzichten over het belang van een opsplit-
sing van de staatsmacht, heeft ook bijgedragen tot het begrijpen
van de relatie tussen de innerlijke kracht van een samenleving en
de bestaande regeringsvorm. De Montesquieu benadrukte het
belang van ‘deugd’ (gedefinieerd als liefde voor het vaderland en,
voor gelijkheid) bij het handhaven van de vrijheid en het parle-
mentaire regeringsstelsel.’ Hij voegde daaraan toe: ‘De ge-
woonten van een geknecht volk maken deel uit van hun slaver-
nij; die van een vrij volk maken deel uit van hun vrijheid.””s
Mosca noemde als factoren die nodig zijn om verzet tegen en
controle over de machthebber mogelijk te maken, de aanwezig-
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heid van ‘georganiseerde, sociale krachten’ die niet door de
machthebber gecontroleerd worden.” De Tocqueville beweerde
dat de *passie voor en de gewoonte van vrijheid’ bijdragen tot het
behoud van de vrijheid. Van de andere kant, zo schreef hij, ‘kan
ik mij niets voorstellen dat beter voorbereid is op onderwerping,
in het geval van een nederlaag, dan een democratisch volk zon-
der vrije instituties.”” De Jouvenel verbond de situatie van vrij-
heid met de actieve waakzaamheid van de burgers en beweerde
dat wanneer de eigenschappen van vrijheid in hoge mate aan-
wezig zijn, dit voortkomt uit ‘het opkomen van de mens voor zijn
eigen rechten .. .’?

Het is veelzeggend dat de inzichten van Mohandas K. Gandhi,
geweldloos strateeg en leider van de Indische nationalistische'
beweging, geheel te verenigen zijn met deze theoretici voor zover
het hun kijk op de relatie tussen sociale macht en politieke
vrijheid betreft. Gandhi beweerde herhaaldelijk dat echt zelfbe-
stuur (swaraj) niet eenvoudigweg een zaak is van staatsrechte-
lijke spelregels en van de persoonlijkheid van de machthebber.
Democratie is daarentegen gebaseerd op de. innerlijke kracht
van de samenleving.80 Hij schreef de Indische onderworpenheid
aan het Engelse bestuur toe aan de zwakke toestand van Indié
zelf 8! Aangezien ‘een volk tenslotte de regering heeft die het
verdient’, kon zelfbestuur ‘alleen voortkomen uit eigen inspan-
ning’.82 Voor het zelfbestuur gevestigd kon worden, moest het
volk zichzelf ontdoen van ‘het gevoel van hulpeloosheid’; het
kon zonder zelfvertrouwen niet optreden om de politieke struc-
tuur te veranderen.$3 ‘Een perfecte grondwet, van bovenaf opge-
legd op een treurige interne situatie, zal op een gepleisterd graf
lijken.’$4 ‘Daarom was een geweldloze revolutie geen program-
ma voor een greep naar de macht, maar voor een wijziging van
verhoudingen met als resultaat een vreedzame overdracht van
macht.’85 ‘Een innerlijk versterkt, in eigen behoeften voorziend
en op haarzelf vertrouwend Indig zou veilig zijn voor buiten-
landse machten, zelfs zonder wapens, zo beweerde Gandhi.’86

Stilzwijgende gevolgtrekkingen van deze analyse voor het
controleren van politicke macht

Men kan minstens drie conclusies trekken uit deze bespreking
over de middelen waarmee politieke macht te controleren is:
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1. Samenlevingen waarin geen sterke Joci van macht aanwezig
zijn en waarin de onderdanen verhoudingsgewijs gedesinte-
greerd zijn, zijn ondanks formele grondwetten uiterst vatbaar
voor tirannie en andere vormen van ongecontroleerde politieke
macht.

2. Onder die omstandigheden is het eenvoudigweg vervangen
van de persoon of groep die de positie van machthebber bekleedt
onvoldoende om effectieve controle over de macht te vestigen,
wie ook die positie inneemt.

3. Ten einde effectieve controle over de macht van de macht-
hebber op lange termijn mogelijk te maken, moet de macht
doeltreffend overgedragen en verspreid zijn over verscheidene,
sociale groeperingen en instituties over de hele samenleving.
Deze drie conclusies zullen we nader bekijken.

Een grondwet is niet toereikend om de macht van een
machthebber te controleren

Wij hebben gezien dat bij de inspanning om de macht van een
machthebber te controleren de institutionele regeringsvormen
van ondergeschikt belang zijn voor de feitelijke verdeling van
macht over de samenleving. Daarbij komt dat de verzwakking of
vernietiging van Joci van macht waarschijnlijk de moeilijkheden
voor de onderdanen om hun machthebber te controleren aan-
zienlijk zal doen toenemen.

Zelfs een democratische grondwet, die grenzen stelt aan de
gewettigde macht van de tegering, die gevestigde procedures
instelt voor het functioneren van de regering en voor het kiezen
van machthebbers en die de onderdanen bepaalde vrijheden en
rechten garandeert, is niet toereikend om deze tendens te keren.
Waar de samenleving zwak is en de democratische machthebber
sterk, zullen geschreven en ongeschreven, constitutionele gren-
zen aan de macht van de overheid en hindernissen voor de
rechten van de machthebber niet in staat zijn de greep naar de
teugels van de regering door een antidemocratisch regime, zoals
door een coup d’érat of invasie, te verhinderen. Noch zullen in
diezelfde situatie van structurele zwakte van de samenleving de
onderdanen in staat zijn om zelfs maar te voorkomen dat
machthebbers die met constitutionele middelen gekozen zijn,
hun macht geleidelijk uitbreiden tot buiten in de wet vastgelegde
grenzen of de macht aan zich trekken. Wanneer een machtige
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groepering bereid is de ‘regels’ in een democratie te overtreden,
dan kunnen de grondwet en de wetten als zodanig deze over-
weldiging niet verhinderen.

Een structureel sterke samenleving met een effectief vermogen
aan macht, die verspreid is over de groeperingen en instituties in
die samenleving, heeft echter de mogelijkheid om de bronnen
van macht van de machthebber te reguleren en is in staat doel-
treffend te strijden om een democratisch regeringsstelsel te
handhaven of te herstellen.

Dit inzicht in de structurele vereisten van constitutionele, demo-
cratische stelsels wordt vandaag de dag onvoldoende erkend,
zelfs door vurige tegenstanders van de dictatuur en voorstanders
van vrijheid. Democraten van verschillende huize zien daaren-
tegen een grondwet, die de structuur en juiste draagwijdte van de
regering aangeeft om de staat te laten functioneren, als sleutel
voor het vestigen en het behouden van een democratische, poli-
tiecke samenleving,

Ondanks dergelijke grondwetten is echter een groot aantal con-
stitutionele democratieén 'vervangen door autoritaire of dicta-
toriale regimes van binnenlandse of buitenlandse herkomst. Dit
toont aan dat, wanneer een machtige groepering zelf niet bereid
is zich te houden aan die grondwet, haar voorzieningen en
beperkingen als zodanig onvoldoende zijn om de macht van een
machthebber te controleren. De samenleving moet ook de moge-
lijkkheid hebben machthebbers te controleren die niet bereid
zijn zich vrijwillig te houden aan de grenzen en procedures die in
de grondwet vastgelegd zijn.

In een samenleving, die innerlijk zwak is en waar de macht
geconcentreerd is in de staat, kunnen constitutionele hindernis-
sen een antidemocratische greep naar de macht niet verhinde-
ren. Onder die omstandigheden zullen de onderdanen ook niet
in staat zijn te verhinderen dat een constitutioneel gekozen
machthebber zijn macht geleidelijk aan op onwettige wijze uit-
breidt of de grondwet zelf buiten werking stelt — wellicht door
een nationale crisis voor te wenden. Wat zullen de onderdanen
bijvoorbeeld doen als hun gekozen president, daarbij gerugge-
steund door de strijdkrachten, de noodtoestand uitroept om te
kunnen optreden tegen een veronderstelde crisis, de wetgevende
macht ontbindt, verkiezingen afschaft, oppositieleiders arres-
teert en censuur instelt voor kranten, radio en televisie?

Om aan dergelijke situaties het hoofd te bieden moeten de
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onderdanen in staat zijn de macht van de overweldiger tegen te
gaan met hun eigen macht. Om dit te kunnen doen moeten zij op
doeltreffende wijze kunnen strijden. Daarom moet men beschik-
ken over effectieve loci van macht in de hele sociale struc-
tuur.

Die noodzakelijke voorwaarde kan echter niet aanwezig zijn. De
niet aan de staat gebonden instituties in de samenleving kunnen
zwak zijn en reeds onderworpen aan de controlemogelijkheden
van de overheid. Het is mogelijk dat geen enkele groepering, die
in aanmerking zou komen om de overweldiging ongedaan te
maken, het vermogen behouden of ontwikkeld heeft om onaf-
hankelijk te handelen en zich te verzetten tegen de machthebber.
De normale activiteiten van de hele samenleving kunnen onios-
makelijk verbonden zijn met het staatsapparaat. Grote delen
van de bevolking kunnen direct of indirect voor hun levenson-
derhoud van datzelfde apparaat afhankelijk zijn. Mensen kun-
nen gewend zijn geraakt aan het doorschuiven van hun proble-
men naar ‘de overheid’ in plaats van er zelf een oplossing voor te
zoeken. Als sprake is van zo’n situatie, dan zijn de kansen op
verzet tegen de overweldiger — en nog minder van succesvol
verzet — erg klein. De structuur van de samenleving en de ver-
deling van het effectieve vermogen aan macht in gewone tijden
en hoe zij haar sociale en economische problemen het hoofd
biedt, zal haar vermogen om zich te verzetten tegen pogingen om
een dictatuur op te leggen zeer sterk beinvloeden en zelfs bepa-
fen.

In die situatie doen de motieven van hen, wier beleidsplannen en
optreden de Joci van macht in de samenleving verzwakt en de
macht van het staatsapparaat vergroot hebben, niet ter zake.
Overweldigers zullen hun opdracht niet als moeilijker ervaren
alleen omdat die veranderingen ingevoerd waren door een rege-
ring die oprecht geprobeerd heeft onrecht te bestrijden, het
welzijn te bevorderen of te voorzien in een effectieve militaire en
bestuurlijke capaciteit om de internationale militaire dreiging of
de binnenlandse terroristische of guerrilla-aanvallen af te
schrikken of neer te slaan.

In constitutionele democratieén hebben diverse groepermgen
voortdurend de neiging gehad de staat grotere verantwoorde-
lijkheden voor en grotere macht over de samenleving als geheel
te geven. Bijna alle groeperingen hebben vertrouwd op het mili-
taire vermogen van de staat om buitenlands gevaar het hoofd te
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bieden. Sociale hervormers en revolutionairen van verschillende
herkomst hebben vertrouwd op de staat voor het doorvoeren
van de veranderingen die zij wensten en voor het benaderen van
de groeperingen die zij verantwoordelijk achtten voor sociaal
kwaad of die de gewenste veranderingen tegenwerkten. Dit ver-
trouwen op de staat is in democratische termen gerechtvaardigd
door te beweren dat de wetgevende macht of andere beleidsbe-
palende instellingen democratische controle uitoefenden ten
gunste van de samenleving als geheel. In die gevallen zijn sociale
groeperingen en instituties als de familie, de vakbonden, reli-
gieuze groeperingen en industriéle organisaties buiten de staats-
structuur om blijven bestaan. Hun relatieve onafhankelijkheid
en macht zijn echter bijna altijd aanzienlijk afgenomen verge-
leken met de macht van soortgelijke loci om de machthebber te
controleren in vroegere tijden. Soms zijn de onafhankelijkheid
en de kracht van dergelijke groeperingen en instituties onder-
mijnd uit minder edele motieven. Hoewel de gevolgen van die
ondermijning en onderwerping om welk motief dan ook van
geval tot geval zullen verschillen, zijn deze in dit specifieke
opzicht altijd hetzelfde: het machtspotentieel van de machtheb-
ber is toegenomen ten koste van de samenleving.

Wanneer de loci verzwakt zijn en het machtspotentieel van de
machthebber uitgebreid is, dan is de mogelijkheid van een ver-
andering in de grondwet en de regeringsvorm in de richting van
de dictatuur geschapen. Een onmiddellijke verandering zal niet
noodzakelijkerwijs plaatsvinden en is dikwijls onwaarschijnlijk.
Ten minste een schijn van — en dikwijls in de praktijk ook wel
enige — controle van de regering door het volk wordt gewoonlijk
bepaalde tijd gehandhaafd. Wanneer dit gebeurt, is de controle
meestal afhankelijk van de persoonlijke bereidheid van de
machthebber om zich aan bepaalde uitgangspunten of grenzen
te houden, die volgens de grondwet, de wetten, de traditie of het
fatsoen vereist zijn. Zelfs een gekozen machthebber kan echter
weigeren zich aan dergelijke grenzen te houden. Ofwel de macht
van de machthebber wordt geleidelijk uitgebreid op een reeks
van kleine of ogenschijnlijk onschuldige manieren, zodat nie-
mand het schijnt op te merken of er last van heeft. Ofwel de
teugels van de regering worden abrupt een machthebber ontno-
men door een groepering die niet kan wachten om het machts-
potentieel van die positie op een grotere schaal toe te passen. In
gevallen als deze zal de machthebber, zodra hij het staatsappa-
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raat onder zijn beheer heeft, het volledige overheidsapparaat en
controlesysteem over de onderdanen en hun instituties ter
beschikking hebben, welke in ‘normale’ tijden zijn uitgedacht,8”
ofschoon met heel andere motieven. De bevolking zal dan zwak
zijn in vergelijking met de machthebber en minder in staat tot
doeltreffend verzet dan zij geweest zou zijn wanneer de sociale
instituties niet verzwakt waren en de macht van de staat niet was
toegenomen.88
Op grond van zijn analyse van de politicke gevolgen van het
verzwakken van de onafhankelijke /oci van macht in democra-
tische samenlevingen voorspelde De Tocqueville dat, wanneer
het absolutisme weer hersteld zou worden in dergelijke samen-
levingen, dit ‘een nieuwe vorm zou aannemen en zou verschijnen
met kenmerken die onbekend waren bij onze voorvaderen.’s Hij
" deed deze voorspelling meer dan een eeuw voor de opkomst van
totalitaire systemen in de Sovjet-Unie onder Stalin en in nazi-
Duitsland.
Onze ervaring met de aangetoonde ontoereikendheid van con-
stitutionele grenzen aan de macht van machthebbers en de ernst
van de dreiging van moderne tirannie zijn beide ernstig genoeg
geweest om ons aan te sporen verder te kijken dan constitutio-
nele en wettelijke voorzieningen, naar aanvullende middelen om
machthebbers te controleren die niet bereid zijn die grenzen te
aanvaarden.
In de theorie van de democratie is het recht van de burgers om
hun toevlucht te nemen tot gewelddadige revolutie tegen tiran-
nen erkend. Voor bedreigingen van buitenaf hebben constitu-
tionele democratieén vertrouwd op de strijdkrachten. Wij heb-
ben nu redenen om niet tevreden te zijn over de doeltreffendheid
van die middelen om een noodsituatie het hoofd te bieden.
Zowel gewelddadige massarevolutie tegen tirannen als militair
verzet tegen invasietroepen, kunnen op hun weg naar succes op
praktische hindernissen stuiten. Wanneer ongewapende onder-
danen een gewelddadige revolutie tegen een goed gewapende
machthebber ondernemen, dan zijn zij bijna altijd ernstig in het
nadeel, hetgeen hoogstwaarschijnlijk tot hun voorspelbare ne-
derlaag zal leiden. Tegen een coup, die tegen de constitutionele
regering gericht is, zijn zij geen betere partij, want gewoonlijk
hebben de strijdkrachten het initiatief tot de coup genomen of zij
hebben deze gesteund. In het geval van een invasie van buitenaf
zal de binnenvallende machthebber van een andere staat meest-
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al vastgesteld hebben dat zijn regime een duidelijk militair
overwicht heeft op het aangevallen land, zodat militair verzet
tegen het succes ervan weinig zin heeft.
Guerrilla-oorlogvoering wordt soms gezien als een vervanging
van die middelen. Zij kent echter ernstige beperkingen op grond
van de daarmee gepaard gaande immense aantallen slachtoffers,
de twijfelachtige vooruitzichten op succes, het vaak vitlopen op
een zeer langdurige strijd en de structurele gevolgen. Het aan-
gevallen regime wordt onmiddellijk nog dictatorialer en zelfs het
regime dat aantreedt na een geslaagde strijd is ook meer dicta-
toriaal als gevolg van de centraliserende invloed van de uitge-
breide strijdkrachten en door het verzwakken of vernietigen van
de loci van macht in de samenleving gedurende de strijd.

Het is daarom noodzakelijk verder te kijken dan zowel de for-
mele constitutionele spelregels als die gewelddadige sancties, die
bedoeld zijn als middelen waarmee de bevolking in crisissitua-
ties effectieve controle over zowel binnenlandse als buitenlandse
machthebbers kan uitoefenen.

Als de samenleving op het moment van dergelijke crises geen
sterke sociale groeperingen en instituties bezit die bekwaam zijn
om onafhankelijk op te treden, in staat zijn om effectieve macht
uit te oefenen en de capaciteit hebben om de centrale macht-
hebber te controleren, dan kan het uitsluitend vertrouwen op
formele, constitutionele spelregels voor het stellen van grenzen
aan de machthebber desastreus blijken. De Tocqueville zegt
over de toestand in zo’n situatie:

‘... democratische naties . . . brengen gemakkelijk hun to-
tale, beschikbare kracht in het veld en wanneer de natie
rijk is en een grote bevolking heeft, dan zal zij spoedig
overwinnen; maar zodra zij veroverd is en haar grondge-
bied onder de voet gelopen, dan heeft zij weinig hulp-
bronnen ter beschikking; als de vijand de hoofdstad in-
neemt, dan is de natie verloren. Dit kan gemakkelijk ver-
klaard worden: omdat ieder lid van de gemeenschap op
zich geisoleerd en uiterst machteloos is, kan niemand er-
van of zichzelf verdedigen 6f als verzamelplaats voor an-
deren dienen. In een democratisch land is niets sterk, be-
halve de staat; aangezien de militaire kracht van de staat
vernietigd is door de vernietiging van het leger en de bur-
gerlijke macht verlamd door het veroveren van de voor-
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naamste stad, is alles wat overblijft slechts een menigte
zonder kracht of regering, niet in staat zich te verzetten
tegen de georganiseerde macht waardoor zij aangevallen
wordt . .. ha zo’n ramp is de bevolking niet alleen niet
in staat om de vijandelijkheden voort te zetten, maar het
is begrijpelijk dat zij ook dit niet zal proberen.’®°

Eenvoudige vervanging van machthebbers is eveneens
onvoldoende om te komen tot blijvende controle

Het moet nu wel duidelijk zijn dat het vestigen van echte en
blijvende controle over de macht van machthebbers niet bereikt
kan worden door alleen het vervangen van de ene machthebber
door de andere, die de top van de bevelsstructuur zal bezetten.
Meer fundamentele veranderingen zijn noodzakelijk. In consti-
tutionele democratieén is het grootste deel van het politieke
debat echter gericht op wie de formele, politieke structuur moet
controleren. Als wij ons bezig willen houden met het uitvoeren
van democratische beginselen, dan is de meer fundamentele
vraag daarentegen de volgende: welke sociale en politieke orde
is op den duur wenselijk en geschikt om het probleem van de
controle over politieke macht op te lossen?

Het voornamelijk gericht zijn op personen of partijen in plaats
van op de structuur is ten dele het gevolg geweest van een
ontbreken van helder denken. Wij hebben meestal geen onder-
scheid gemaakt tussen een bepaalde tiran en de situatie en het
systeem van tirannie.®! Tengevolge daarvan werden, terwijl er
belangrijke pogingen gedaan werden om de tiran te verwijderen,
wetnig of geen aandacht besteed aan het veranderen van de
situatie die de tirannie mogelijk maakte.

In tijden dat mensen naar actieve strijdmiddelen zochten om een
binnenlandse of zich opdringende buitenlandse tiran te bestrij-
den, werd weinig of geen aandacht besteed aan de bewuste keuze
van strijdmiddelen, die niet alleen de kans boden op onmiddel-
lijk resultaat, maar ook op lange termijn tot vastberaden con-
trole van de macht van elke machthebber hielpen bijdragen. In
sommige gevallen blijken daarentegen de toegepaste strijdmid-
delen in feite controle op lange termijn moeilijker gemaakt te
hebben.

Wij zijn er ook niet in geslaagd om onderscheid te maken tussen
algemene verkiezingen om bepaalde personen of partijen te
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kiezen, die de positie van machthebber zullen bekleden.en de
situatie, waarin mensen de gelegenheid hebben om actief deel te
nemen aan het politieke leven.9 Het gevolg was dat de aandacht
voornamelijk gericht was op periodieke verkiezingen. Weinig of
geen aandacht werd echter besteed aan de behoefte aan machts-
spreiding over verscheidene sociale groeperingen en instituties,
noch aan het versterken van de bekwaamheid van het volk om-
belangrijke beslissingen voor zichzelf te nemen en effectieve
controle over de macht van de machthebber te handhaven.
Verandering in de personen of de partijen, die de positie van
machthebber bekleedden, kan al dan niet verschil uitmaken.
Soms zal het verschil aanzienlijk zijn, onder alle omstandighe-
den. Of de verandering verschil uitmaakt en zo ja, in welk
opzicht, blijkt af te hangen van factoren als:

1. de mate van zelfbeheersing van de machthebber;

2. zijn sociale en politieke doelstellingen;

3. de middelen die toegepast zijn om de positie van machtheb-
ber te verkrijgen, om die positie te behouden en om beleids-
voornemens uit te voeren.

Indien verschillen bestaan tussen een vroegere en een nieuwe
machthebber, dan zijn deze drie factoren van invloed en is niet
slechts sprake van een eenvoudige verandering in de personen,
die de positie van machthebber bekleden en ook niet in de
bekwaambheid van de onderdanen om de keuze van nieuwe per-
sonen te beinvloeden. Noch een dergelijke verandering, noch
een dergelijke invloed demonstreren noodzakelijkerwijs het ver-
mogen van de bevolking om hun machthebber te controleren als
hij niet bereid is om gecontroleerd te worden. De politieke
situaties, waarin machthebbers zich niet aan beperkingen en
grenzen wensen te onderwerpen voor het uitoefenen van hun
macht, zijn de meest beslissende en gevaarlijke en vragen met
spoed om oplossingen.

Dikwijls zal de mogelijkheid dat onderdanen hun machthebber
helpen selecteren en de politieke beleidsplannen en praktijken
van een machthebber die daarvoor openstaat, beinvloeden, ver-
ward worden met de geschiktheid de machtsuitoefening van een
machthebber die vastberaden, is om onbeperkt door te gaan,
feitelijk te controleren. Die verwarring zal waarschijnlijk de illu-
sie scheppen van een grotere democratische controle dan in feite
het geval is. Door deze illusie kan de machthebber gemakkelijker
zijn ‘controle en macht uitbreiden, terwijl de onderdanen
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inschikkelijker worden, minder geinteresseerd raken om zelf
controle uit te oefenen en minder bereid zijn zich te verzetten.%?
Deze verwarring kan ook mede de indruk wekken dat er een
groter verschil bestaat tussen rivalen voor de positie van macht-
hebber dan in feite het geval is. Het inzicht van De Tocqueville is
nog steeds geldig: ‘Onze tijdgenoten zijn daarom veel minder
verdeeld dan gewoonlijk verondersteld wordt; zij zijn voortdu-
rend aan het twisten over de vraag in wiens handen de supre-
matie gelegd moet worden, maar zij zijn het onmiddellijk eens
over de plichten en de rechten van die suprematie.’s4 .
Aangezien de mate, waarin het vermogen van de machthebber
om macht feitelijk uit te oefenen, zal variéren naar gelang van de
hierboven genoemde factoren, kan een verandering van macht-
hebber leiden tot een verandering op korte termijn van de
omvang waarin en de manier waarop de macht van de macht-
hebber wordt aangewend. Het is echter erg belangrijk dat een
verandering van machthebber als zodanig, het vermogen van
welke machthebber dan ook om macht uit te oefenen zonder
gecontroleerd te worden door de onderdanen, niet vermindert.
Die verandering zal alleen gepaard gaan met de verandering van
machthebber als zowel de Joci van macht over de hele samen-
leving, -als ook het vermogen van de onderdanen om zich te
verzetten tegen de machthebber voor de verandering van per-
sonen versterkt zijn of tijdens de inspanningen om die veran-
dering teweeg te brengen. Er is anders niets veranderd in de
mogelijkheden voor tirannie. Daarom is een toename van het
vermogen aan vrijheid van de samenleving noodzakelijk, zowel
wanneer de tirannie zelf als wanneer het regime van een bepaal-
de tiran beéindigd moet worden.

‘Want een revolutie die op basis van vrijheid is ontstaan,
wordt een bevestiging van de vrijheid (schreef De Mon-
tesquieu). Een vrije natie kan een verlosser hebben: een
geknechte natie kan alleen nog een andere onderdrukker
hebben. Want wie ook in staat is een absoluut vorst te
onttronen, heeft voldoende macht om zelf absoluut te
worden.’ss

Zelfs wanneer er sprake lijkt te zijn van enige verandering in de
uiterlijke vorm en de grondwet van het politieke systeem, kan de
feitelijke verandering beperkter zijn dan ogenschijnlijk het geval
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is, als de onderliggende machtsstructuur zelf intact blijft. De
verandering van monarchie naar republiek, zei De Jouvenel,
hield de totale monarchistische staat overeind, terwijl de positie
van de koning overgenomen werd door ‘de vertegenwoordigers
van de natie’® ‘... als het beginse! van de ongecontroleerde
en onbegrensde soevereiniteit van de menselijke wil eenmaal
aanvaard is, is het regime dat daarvan het gevolg is in wezen
hetzelfde, aan welke persoon, werkelijke of fictieve, deze soeve-
reine wil ook wordt toegeschreven.’” Om deze reden hebben
systemen die op het eerste gezicht zeer tegengesteld zijn, maar
die vergelijkbare, ongecontroleerde macht verlenen aan de per-
sonen of groep die de positie van machthebber bekleedt, veel
met elkaar gemeen.%
Binnen een systeem met een krachtige structuur, waarin de ene
groepering de superordinaat is en een andere de subordinaat, zo
schreef Simmel, heeft, tenzij ‘een fundamentele verandering in
de sociale vorm’ plaatsvindt, zelfs ‘de bevrijding van de subor-
dinaten dikwijls geen algemene vrijheid tot gevolg ... maar
slechts de verheffing van de subordinaten tot de heersende
klassen.’® Tenzij de bevrijding van de subordinaten’ voorafge-
gaan is door of vergezeld is gegaan van het opheffen van de
concentratie van effectieve macht en spreiding ervan over de
hele samenleving en het versterken van de instituties in de
samenleving ten nadele van de machthebber, zal de eenvoudige
‘'vervanging van personen in de positie van machthebber de
mogelijkheid van de onderdanen om het vermogen aan macht
van de machthebber te controleren, niet doen toenemen. Dit is
waar, of de positie van machthebber nu voor lange tijd bezet
blijft door dezelfde personen, of dat de personen in die positie
periodiek wisselen, terwijl de machtsstructuur van de samenle-
ving in wezen ongewijzigd blijft.1% Indien de politiecke macht
. van machthebbers onder controle gebracht moet worden, dan
zijn daar klaarblijkelijk enkele fundamentelere veranderingen
voor nodig.

Overdracht van macht is essentieel voor blijvende controle

Om te komen tot een duurzame mogelijkheid tot uitoefening
van effectieve controle over politieke macht is — vooral in tijden
van crisis — het versterken van de samenleving ten koste van de
machthebber nodig. Dat wil zeggen, het effectueren van zo’'n
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controle vereist een aanzienlijke overdracht van het effectieve

vermogen aan macht over een verscheidenheid aan sociale groe-
" peringen en instituties. Die Joci van macht zullen in staat zijn een

belangrijke rol te spelen in het normale functioneren van de
. samenleving en eveneens in staat effectieve macht uit te oefenen
en de beschikbaarheid van de bronnen van macht voor de
machthebber te controleren.
Het is niet voldoende dat deze groeperingen en instituties toe-
gestaan wordt suggesties te doen aan de machthebber en zijn
beleidsplannen te helpen uitvoeren. Zij moeten geschikt zijn om
onafhankelijke beslissingen te nemen en deze zelf uit te voeren.
‘Hoe,’ vroeg De Tocqueville zich af, ‘kan een bevolking, die niet
gewend is aan vrijheid in kleine aangelegenheden, leren deze
beheerst toe te passen in grote zaken?'19! Het realiseren van
effectieve controle over de macht van machthebbers vraagt
aldus om sociale veranderingen die tegengesteld zijn aan belang-
rijke trends in de moderne politiek.
Waar loci met dergelijke capaciteiten nog bestaan in een samen-
leving, zou het normaal gesproken van belang zijn deze te bewa-
ren en te verbeteren. Als zij om de een of andere reden onge-
schikt Zijn, is het belangrijk alternatieve groeperingen en insti-
tuties op te bouwen. Waar men het nodig vindt bepaalde
bestaande groeperingen en instituties te verzwakken of te ver-
wijderen, die zelf betrokken zijn bij ongewenste activiteiten -
zoals onderdrukken van andere delen van de bevolking —, is het
van belang dit te doen met middelen die niet nog meer macht bij
de machthebber concentreren en die de bevolking als geheel
relatief verzwakken. In die gevallen is het noodzakelijk de oude
loci te vervangen door nieuwe vrijwillige groeperingen en insti-
tuties met effectieve, onafhankelijke machtsmiddelen. De nieu-
we loci zullen dan behulpzaam zijn bij het zekerder stellen van de
vrijheid van de individuele onderdanen, zonder dat daarbij hun.
gelijkheid vermindert.12 Als de vrijheid bewaard dient te blij-
ven, moet iedere burger ‘samengaan met zijn medeburgers met
het doel dezen te verdedigen . . .’'0?
Veel — waarschijnlijk de meeste — machthebbers zullen vermoe-
delijk deze overdracht van macht en het versterken van de vrij-
willige groeperingen en instituties in de samenleving ontmoedi-
gen of zich er actief tegen verzetten. Het idee als zodanig kan als
subversief beschouwd worden. Bij tijden kan een machthebber
echter echt geloven in democratische beginselen en kan daarom
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zelfs het proces van overdracht aanmoedigen en vergemakkelij-
ken. Het regime alleen kan echter het proces niet uitvoeren; dat
vereist het actieve initiatief, de actieve deelname en de aanvaar-
ding van de verantwoordelijkheid door groeperingen en institu-
ties in de samenleving. In de meeste andere gevallen kan de
ontwikkeling en versterking van dergelijke /oci heel onafhanke-
lijk door enkel vrijwillige inspanningen bereikt worden, zoals
Gandhi de ontwikkeling voorzag van een gedecentraliseerde
samenleving door middel van zijn constructieve programma.104
Bestaande groeperingen kunnen door hun strijd voor het berei-
ken van een relatief grotere vrijheid van handelen, zelfbeschik-
king, zelfbestuur van wijken, steden en gewesten en volledige
autonomie voor nationaliteiten onder buitenlands bestuur even-
eens bijdragen tot zo’n overdracht.

De strijdmiddelen die in dergelijke situaties gebruikt worden en
de vorm van de uiteindelijke sanctie waarop de samenleving en
de loci in crisissituaties vertrouwen, zullen eveneens van belang
zijn voor het beinvloeden van de overdracht of de concentratie
van macht in die politicke samenleving, zoals wij nog uitgebrei-
der zullen aantonen._ '

Andere middelen om tot overdracht te komen, kunnen ontwik-
keld worden en oude verbeterd. Wat echter ook de verscheiden-
heid aan middelen moge zijn die bevorderlijk zijn voor dat doel,
de overdracht van effectieve macht naar de sociale structuur als
geheel is een van de voorwaarden om permanent tirannie en
andere vormen van ongecontroleerde, politieke macht te voor-
komen.

Ten einde effectieve controle over de machthebber te kunnen
instellen, zijn zowel vraagstukken over sociale organisatie als
over actietechnieken (uiteindelijke sancties inbegrepen) rele-
vant. Bij het zoeken van oplossingen voor het probleem van de
controle van politicke macht en bij de pogingen om middelen te
vinden om een samenleving op te bouwen, welke die controle
vergemakkelijkt, moeten wij antwoorden zoeken op de volgende
vragen: ‘

1. Hoe kunnen mensen een vrije samenleving organiseren op
een wijze die haar vrijheid beschermt en verbetert?

2. Hoe kunnen mensen sociale en politicke veranderingen tot
stand brengen op een wijze die zowel het specifieke probleem
behandelt alsook controle over politieke macht op lange termijn
vergemakkelijkt en niet verhindert?
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3. Hoe kan een samenleving het hoofd bieden aan speciale
gevallen van ongecontroleerde politicke macht (zoals bij onder-
drukking, tirannie en oorlog) met behulp van middelen die
zowel het onmiddellijke probleem helpen oplossen alsook de
politieke macht op den duur helpen controleren en versprei-
den?

Deze en andere soortgelijke vragen hangen nauw samen met de
actietechniek die men toepast om veranderingen teweeg te bren-
gen en met de vorm van sanctie waarop men vertrouwt het
sociale stelsel te handhaven. Dit, omdat de aard van de sancties
die bij conflicten en ter handhaving van de wet worden toege-
past, een nauwe causale samenhang vertoont met de mate van
concentratie of spreiding van macht in de samenleving. Wij
hebben meer inzicht nodig in die samenhang tussen sancties en
structuur.

Politicke sancties en de spreiding van effectieve macht

De twee globale alternatieve vormen van sancties kan men
politick geweld en geweldloze actie noemen.!% Deze beide vor-
men zullen waarschijnlijk zeer verschillende gevolgen hebben
voor de toekomstige concentratie van macht in de samenleving.
Laten wij voor een ogenblik andere vraagstukken die samen-
hangen met gewelddadige en geweldloze actie in de politiek,
negeren en in het kort nagaan hoe de keuze voor de ene of de
andere vorm van sancties (zoals de controletechniek van een
machthebber of een institutie), het vermogen van de onderdanen
op lange termijn om de politicke macht te controleren aanzien-
lijk kan beinvloeden.

Politiek geweld draagt bij tot de concentratie van macht

In brede kring accepteert men dat gewelddadige revoluties en
oorlogen samengaan en gevolgd worden door een grotere cen-
tralisatie van macht bij de machthebber.
Na een gewelddadige revolutie, waarbij een nieuwe groep de
controle over de staat heeft gegrepen, dacht men dat de nieuwe
machthebbers soms enige tijd menselijker waren en minder
onderdrukten dan het vroegere regime. Er was echter geen
, garantie dat zij zo zouden blijven. Bij Lenin was dat niet het
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geval. Ook werd er geen enkele belemmering binnen zijn systeem
ingebouwd om anderen die op de een of andere wijze de positie
van machthebber na Lenin verwierven, te weerhouden van een
veel autocratischer optreden, in het geval van Stalin.
Het verzwakken van de groeperingen en instituties in de samen-
leving, en de concentratie van effectieve macht in handen van de
" machthebber, gaf onderdanen bijgevolg niet meer mogelijkhe-
den de macht van iedere toekomstige machthebber die niet
gecontroleerd wilde worden, te controleren. Dit proces, stelde
De Jouvenel, legde de basis voor de ‘monolithische staat’.106
Hoewel het ceritraliserende effect van oorlog vooral in de 20e
eeuw duidelijk is gebleken, was de tendens zeker al vroeger
aangetoond.!97 Technologische veranderingen en het bijna vol-
ledig wegvallen van het onderscheid tussen burgers en strijd-
krachten, hebben deze tendens duidelijker doen uitkomen.
Doeltreffende mobilisatie van mankracht en andere hulpbron-
nen voor eeh efficiént draaiende oorlogsmachine, de noodzaak
van gecentraliseerde planning en sturing, het ontwrichtende
effect van verdeeldheid en onvolledige controle en de toename
van de militaire macht die de machthebber ter beschikking staat,
dragen alle bij tot de sterke tendens van de moderne oorlog om
steeds meer effectieve macht te concentreren in handen van de
machthebber. .
Andere vormen van politiek geweld kunnen eveneens bijdragen
tot dit proces van centralisering. Moderne ontwikkelingen in de
technologie en de politieke organisatie lijken de tendensen van
politiek geweld naar centralisatie van het effectieve vermogen
aan macht te versterken.!98 Tot deze factoren behoren:
1. - Gecentraliseerde sturing van en controle over de voorberei-
dingen voor en het gebruik van politiek geweld is over het
algemeen nodig, wil het geweld doeltreffend worden toege-
past.
2. Ditvereist een gecentraliseerde controle over de wapens (en
andere materiéle hulpbronnen), maar ook over de actieve strij-
ders en de groeperingen en instituties waarvan deze afhankelijk
zijn.
3. Een dergelijke controle (zoals onder 1 en 2) betekent meer
macht tijdens de strijd voor hen die die controle uitvoeren, met
daarbij de mogelijkheid fysiek geweld toe te passen om deze
positie te handhaven. '
4. Na een succesvolle strijd door middel van politiek geweld -
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zal de groep die het verloop van de strijd onder controle had de
macht die zij gedurende de strijd opbouwde waarschijnlijk
behouden. Als een coup d’état plaatsvindt, zullen anderen of een
deel van de oorspronkelijke groep belast worden met de controle
over dat geinstitutionaliseerde vermogen aan macht.

5. De overname van de oude staat zal, gesterkt door het recen-
telijk vergaarde extra vermogen aan macht, een algehele
toename van het effectieve vermogen aan macht van toekom-
stige leiders betekenen vergeleken met de vroegere.

6. Dat vermogen aan macht zal waarschijnlijk ook toenemen
door de vernietiging of verzwakking tijdens de strijd van effec-
tieve loci van macht, met als resultaat dat de onderdanen relatief
verzwakt achterblijven ten opzichte van de machthebber.

7. Het nieuwe regime, dat uit geweld voortkwam, moet blijven
vertrouwen op geweld en dus op centralisatie om zichzelf tegen
interne en externe vijanden te verdedigen.

8. Ineen samenleving waarin zowel onderdanen als machtheb-
ber geweld als de enige effectieve macht en als het enige echte
strijdmiddel beschouwen en waarin de machthebber veel mid-
delen heeft om politick geweld toe te passen, zullen de onder-
danen zich waarschijnlijk hulpeloos voelen. -

Deze factoren en andere beperken mede het vermogen van
onderdanen om de macht van een machthebber te controleren in
een samenleving die op politick geweld als uiterste sanctie en
strijdmiddel gesteund heeft.

Geweldloze sancties dragen bij tot spreiding van macht

Geweldloze actie blijkt een heel ander effect op lange termijn te
hebben op de verdeling van macht in de samenleving. Niet alleen
heeft deze techniek niet de centraliserende gevolgen van politiek
geweld, maar zij blijkt ook aanzienlijk bij te dragen tot de
spreiding van effectieve macht over de hele samenleving. Dit zal
het waarschijnlijk omgekeerd voor de onderdanen op den duur
gemakkelijker maken om de uitoefening van macht door hun
machthebber te controleren. Wijdverbreide toepassing van ge-
weldloze actie in plaats van politick geweld blijkt het vermogen
aan macht onder de onderdanen om de volgende redenen te
verspreiden!09:

1. Hoewel sterk leiderschap een belangrijke rol kan spelen bij
het invoeren van een geweldloze strijd, zal, naarmate het conflict
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zich toespitst en de oorspronkelijke leiding gevangengenomen is
of anderszins door'de tegenstander verwijderd, het voortbestaan
van een leidinggevende groep meestal niet langer noodzakelijk
zijn en kan trouwens dikwijls onmogelijk gehandhaafd worden.
In andere gevallen, waarbij de leiding blijft bestaan, hebben de
deelnemers een groter zelfvertrouwen nodig. De beweging als
geheel heeft dus de neiging om op zichzelf te gaan vertrouwen en
in extreme situaties met succes zonder leiding te functioneren. In
het bijzonder bij zware onderdrukking is voor doeltreffendheid
in het toepassen van geweldloze actie vereist dat de deelnemers
in staat zijn te handelen, zonder daarbij afhankelijk te zijn van
een centrale leidinggevende groep.

2. De beweging kan niet centraal gecontroleerd worden door
regulering van de distributie van wapens en munitie over de
strijders, omdat er bij geweldloze actie geen materiéle wapens
zijn. De actievoerders zijn daarentegen afhankelijk van eigen-
schappen als moed, het in staat zijn de geweldloze discipline te
handhaven en bekwaambheid bij het toepassen van de techniek.
Deze kwaliteiten zal men zich waarschijnlijk in de praktijk eigen
maken. Aldus draagt een dergelijke ervaring bij tot het voort-
brengen van een groter zelfvertrouwen dan in het geval van
troepen die vertrouwen op aanvulling van vitrusting, munitie en
bevelen van leidinggevende officieren.

3. De centraliserende krachten die werkzaam zijn bij politiek
geweld zijn niet aanwezig bij geweldloze actie. De mate van
afhankelijkheid van de leiders wordt minder naarmate de cam-
pagne voortschrijdt. Als zij als leiders moeten blijven doorgaan,
dan alleen vanwege hun vrijwillig aanvaard moreel gezag en het
feit dat mensen hen als bekwame leiders en strategen beschou-
wen; niet vanwege de mogelijkheid hun wil op te leggen door
dreiging met of toepassing van geweld tegen de deelnemers
zelf.

4. Wanneer de leiders in het verloop van de strijd niet in
toenemende mate overgaan tot het gebruik van politiek geweld,
zijn er geen geinstitutionaliseerde middelen voor onderdrukking
voorhanden om tegen hun eigen aanhangers en anderen toe te
passen in de penode na afloop van de strijd.

5. Wanneer sommige leiders na afloop van de geweldloze strijd
posities aanvaarden in de staat, ook die van machthebber, zoals
gebeurt na een nationale onafhankelijkheidsstrijd, zullen juist
zij over de politie en de militaire capaciteit van die staat kunnen
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beschikken; maar deze zullen echter niet vergroot zijn door de
eigen accumulatie van strijdkrachten en hun vermogen om poli-
tiek geweld te gebruiken,

6. De sociale groeperingen en instituties door de hele samen-
leving heen zullen niet verzwakt of vernietigd zijn door politiek
geweld of ondergeschikt gemaakt zijn aan haar eisen. Integen-
deel, bij geweldloze strijd zullen deze loci van macht waarschijn-
lijk aan kracht gewonnen hebben. De ervaring van nauwe
samenwerking tijdens de strijd, het tonen van een groter zelf-
vertrouwen en het opdoen van ervaring met middelen waardoor
zij beter in staat zijn om door te gaan en zich te verzetten tegen de
onderdrukking en ordening van de tegenstander, hebben in een
succesvolle geweldloze strijd waarschijnlijk dergelijke loci merk-
baar versterkt. Gandhi heeft dikwijls een geweldloze-actiecam-
pagne beschreven als middel, waardoor het volk de kracht zou
krijgen nodig om door te gaan en politieke doeleinden te berei-
ken.110 '
7. Van een geweldloze campagne met een specifiek politiek
doel mag men niet verwachten dat de samenleving onmiddellijk
het geweld in alle situaties volledig afwijst. Het is echter een stap
in de richting, die al dan niet later gevolgd kan worden door
verdere vervanging van gewelddadige door geweldloze sanc-
ties. . :

Het handhaven van veranderingen door politiek geweld verkre-
gen zal waarschijnlijk met voortdurend politiek geweld gepaard
gaan. Veranderingen die ‘gegeven’ zijn zonder inspanning kun-
nen gemakkelijk ongedaan gemaakt worden. Tijdens het proces,
waarbij veranderingen bereikt worden door geweldloze strijd,
zal de bevolking echter ook het vermogen ontwikkelen om die
veranderingen geweldloos te verdedigen.!!! Veranderingen die
bereikt zijn door geweldloze actie zullen daarom waarschijnlijk
duurzamer zijn. Dergelijke veranderingen dragen ook bij tot het
bevrijden van de samenleving, op dat specifieke gebied, van de
‘noodzaak’ om op politiek geweld te vertrouwen voor het hand-
haven van de sociale structuur,!12 -

8. Terwijl de onderdanen zich na een strijd met politiek geweld
waarschijnlijk betrekkelijk hulpeloos voelen wanneer zij hun
eigen vermogen aan macht vergelijken met dat van de macht-
hebber, zal zich, naar men mag aannemen, een heel andere
situatie voorgedaan hebben tijdens een geslaagde geweldloze
strijd. Op de eerste plaats hebben zij waarschijnlijk hun poten-
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tiéle macht zien overgaan in effectieve of echte macht door suc-
cesvolle geweldloze actie. Zo'n ervaring zal hun vertrouwen,
hulpmiddelen en vakkennis geven, die hun toekomstige ge-
schiktheid om hun samenleving te veranderen en de effectieve
macht van hun machthebber te controleren zal vergroten. Dit
soort training in het ‘voeren van veldslagen’ vergroot mede het
vermogen van de onderdanen om de techniek bij toekomstige
crises toe te passen; draagt bij tot de overdracht van effectieve
macht en van het vermogen aan macht aan de samenleving!!3; en
vergroot de mogelijkheid van die samenleving als geheel om
machthebbers van binnenlandse of buitenlandse herkomst, die
zouden proberen om hun wil op te leggen tegen de wil van de
burgers in, te controleren.

Indien zij juist is, heeft de uiteenzetting in dit deel verscheidene
belangrijke praktische consequenties. Zelfs als wij uitgaan van
dezelfde doeltreffendheid van de beide vormen van sancties op
korte termijn, dan zal de keuze van de ene of de andere heel
verschillende gevolgen voor de samenleving op lange termijn
hebben. Dit is een hoogst belangrijke reden om het potenticel
van geweldloze strijd te onderzoeken.

Algemene hardnekkigheid en collectieve weerstand zijn echter
niet doeltreffend genoeg. Algemene oppositie moet vertaald
worden in een strategie van actie; mensen moeten weten hoe ze
de strijd voeren die bijna onvermijdelijk zal volgen na het begin
van verzet. Dit impliceert ook het volharden ondanks onder-
drukking. Zij zullen de techniek, die op deze opvattingen van
macht gebaseerd is, moeten kunnen begrijpen; evenals de
methoden van die techniek, de veranderingsdynamiek ervan, de
voorwaarden voor succes en strategie- en tactiekbeginselen. De
invoering moet vakkundig geschieden. Wij moeten daarom
nauwkeurig bestuderén hoe de techniek van geweldloze actie —
die gebaseerd is op deze opvattingen over macht — tijdens de
strijd werkt.

Daarom zullen wij ons eerst met de verkenning van de basis-
kenmerken van de geweldloze techniek en met een overzicht van
haar geschiedenis bezighouden. Dit zal ons in hoofdstuk 4 bij de
veelheid van specifieke geweldloze ‘wapens’ of methoden bren-
" gen. Hoofdstuk 5 zal de dynamiek en de mechanismen van
geweldloze strijd bestuderen en de factoren die in een bepaald
conflict het wel of niet slagen ervan bepalen.
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3. Geweldloze actie: een actieve strijdtechniek

" Inleiding

In politieke termen gesproken is geweldloze actie gebaseerd op
een heel eenvoudig postulaat: mensen doen niet altijd wat hun
gezegd wordt en soms doen zij dingen die voor hen verboden
zijn. Onderdanen kunnen wetten die zij afwijzen niet gehoorza-
men. Arbeiders kunnen het werk neerleggen, wat de economie
kan verlammen. De bureaucratie kan weigeren om instructies
uit te voeren. Soldaten en politie kunnen laks worden bij het
toepassen van onderdrukking; zij kunnen zelfs in opstand
komen. Wanneer dit allemaal gelijktijdig gebeurt, dan brokkelt
de macht van de machthebber af omdat zijn macht ingeperkt is.
De man die ‘machthebber’ was, wordt weer een uit velen. Deze
ontbinding van macht kan voorkomen in een rijke geschakeerd-
heid van sociale en politieke conflicten. De macht van de
fabrieksdirecteur brokkelt af wanneer de arbeiders niet langer
met hem samenwerken. Politieke macht desintegreert wanneer
het volk niet meer gehoorzaamt en zijn steun intrekt. En toch
kan het militaire apparaat van de machthebber intact zijn, sol-
daten niet gewond, steden ongeschonden, de fabriecken en het
vervoer normaal functionerend en de overheidsgebouwen onbe-
schadigd. Alles is echter veranderd. De menselijke hulp die de
politieke macht van het regime schiep en ondersteunde is inge-
trokken. Daarom is de macht ervan gedesintegreerd.!
Wanneer mensen hun samenwerking weigeren, hun hulp ont-
houden en in hun ongehoorzaamheid en verzet volharden, dan
ontzeggen zij hun tegenstander de noodzakelijke menselijke
hulp en samenwerking, die elke regering of hi¢rarchisch systeem
nodig heeft. Indien zij dit in voldoende aantallen en lang genoeg
doen, dan zal die regering of dat hi¢rarchisch systeem niet langer
de macht hebben. Dit is.de fundamentele politieke onderstelling
van geweldloze actie.
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Kenmerken van geweldloze actie

Geweldloze actie is een algemene term die tientallen specifieke
methoden van protest, non-codperatie en interventie omvat,
waarbij in alle gevallen de actievoerders het conflict voeren door
bepaalde dingen te doen — of weigeren te doen — zonder gebruik
te maken van fysiek geweld. Daarom is geweldloze actie als
techniek niet passief. Het is geen ontbreken van actie. Het is actie
die geweldloos is.

Het geschilpunt zal variéren. Het zal vaak van politieke aard zijn
~ tussen politieke groepen, voor of tegen een regering of, bij
uitzondering, tussen regeringen (zoals bij het instellen van een
embargo of bij verzet tegen een bezetting). Het kan ook econo-
misch of sociaal of religieus van aard zijn. De aard van het
conflict zal eveneens variéren. Het kan beperkt zijn tot een
buurt, een stad of een bepaald deel van de samenleving. Een
andere keer kan het zich uitstrekken over een groot gebied van -
een land of een hele natie in beroering brengen. Minder vaak
zutlen meer dan een land en regering erbij betrokken zijn. Wat
echter ook het geschilpunt is en wat ook het niveau van het
conflict, geweldloze actie is een techniek waarmee mensen die
passiviteit en onderwerping afwijzen en die strijd als iets onver-
mijdelijks beschouwen, hun conflict kunnen voeren zonder
gebruikmaking van geweld. Geweldloze actie is niet een poging
om conflicten te vermijden of te negeren. Het is een antwoord op
het probleem hoe men doeltreffend kan handelen in de politiek,
in het bijzonder hoe men macht op doeltreffende wijze kan
uitoefenen.

a. Een bijzondere actievorm

Er wordt veelal van uitgegaan dat alle sociale en politieke gedrag
duidelijk ofwel gewelddadig ofwel geweldloos moet zijn. Deze
simplificatie leidt echter slechts tot ernstige vertekeningen van
de werkelijkheid, waarvan een van de belangrijkste is dat som-
mige mensen alles wat zij als goed beschouwen ‘geweldloos’
noemen en alles waar zij een afkeer van hebben ‘gewelddadig’.
Een tweede, grove vertekening treedt op wanneer mensen geheel
abusievelijk kruiperige passiviteit gelijkstellen met geweldloze
actie, omdat in geen van beide gevallen sprake is van het gebruik
van fysiek geweld.
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Zorgvuldige bestudering van de werkelijke respons op sociale en
politieke conflicten vereist dat men alle responsmogelijkheden
op conflictsituaties allereerst indeelt in dactie en ontbreken van
actie en niet indeelt op grond van geweldgebruik of afwezigheid
van geweld. In een dergelijke indeling is geweldloze actie op haar
plaats als een vorm van actieve respons. Het ontbreken van actie
in de vorm van passiviteit, onderwerping, lafheid en dergelijke,
zal ons niet ophouden, want het heeft niets te maken met de
geweldloze techniek die het onderwerp is van dit boek. Per
definitie kan geweldloze actie alleen maar voorkomen wanneer
passiviteit en onderworpenheid vervangen wordeén door activi-
teit, uitdaging en strijd.

Klaarblijkelijk moet men echter wezenlijk onderscheid maken
binnen de categorie actie. Ook hier is een dichotomie van geweld
en geweldloos te eenvoudig. Daarom willen wij een ruwe indeling
van zes belangrijke categorieén van actievormen in conflicten
opstellen, waarvan geweldloze actie, de techniek waarmee wij
ons bezighouden, er een is. Deze (nogal onuitgewerkte) indeling
omvat:

1. eenvoudige verbale overreding en daarmee samenhangend
gedrag zoals verzoening;

2. vreedzame institutionele procedures, gebaseerd op het drei- |
gen met of toepassen van sancties;

3. fysiek geweld tegen personen;

4. fysiek geweld tegen personen plus materiéle vernietiging;

5. materiéle vernietiging alleen;

6. de techniek van geweldloze actie.

Het is duidelijk dat elk van deze categorieén op zich onderver-
deeld kan worden. Mensen kunnen nogal eens veranderen van
actievorm of wisselen van actie naar geen actie. Het is echter van
wezenlijk belang dat men weet dat de twee basisprincipes van
sociaal en politiek gedrag worden gevormd door actie en het
ontbreken ervan en niet door geweldloosheid en geweld.

Het is eveneens belangrijk te begrijpen waarom en hoe geweld-
loze actie als techniek verschilt van zachtaardiger, vreedzame
responsmogelijkheden op conflicten, zoals verzoening, een ap-
pel op de tegenstander, compromissen en onderhandelingen.
Deze responsmogelijkheden kunnen al dan niet toegepast wor-
den met geweldloze actie of met een van de vijf andere actie-
vormen, maar zij moeten niet geidentificeerd worden met de
geweldloze techniek als zodanig. Verzoening en het doen van een
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beroep op de tegenstander zullen waarschijnlijk met rationele of
emotionele woorden plaatsvinden om de instemming van een
tegenstander te verkrijgen; terwijl geweldloze actie niet verbaal
is — zij behelst een speciale sociale, economische en politieke
activiteit. Een werkgever vragen om een loonsverhoging bijvoor-
beeld is een poging tot eenvoudige verbale overreding, maar
werkweigeren totdat in de loonsverhoging is toegestemd is
geweldloze actie. Ook moet men geweldloze actie niet verwarren
met het sluiten van compromissen; het vinden van een gedeelte-
lijke oplossing valt hier ook onder. Het sluiten van compromis-
sen is niet een vorm van conflict of strijd, zoals geweldloze actie.
Evenals bij geweld kan geweldloze actie wel of niet leiden tot een
compromisregeling; dit hangt af van de geschilpunten, de
machtsverhoudingen en de eigen beslissing van de actievoerders.

en potitieke actie bij Cong,
Ic’

s°d‘a\

eenvoudige verbale

overreding en daar-
mee samen-

hangend gedrag

geweldloze actie

vreedzame
institutionele

procedures,
materiéle - geruggesteund
vernietiging door het dreigen

met of toepassen
van sancties

(gewelddadig en

geweldloos)

alleen

fysiek geweld tegen
personen plus fysiek geweld tegen
materiéie personen

vernietiging

V\——/V

Fig. 2. Zes categorieén van actie bij conflicten.
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Ook onderhandelen is niet een vorm van geweldloze actie.
Onderhandelen is een poging tot verbale overreding, wellicht
met gebruikmaking van gevestigde, institutionele procedures,
maar altijd zal er sprake zijn van een impliciete of expliciete
dreiging met een bepaalde sanctie, als er geen aanvaardbare
regeling wordt bereikt. Onderhandelen zou daarom aan een
staking of een burgerlijke ongehoorzaamheidscampagne vooraf
kunnen gaan zoals het aan een oorlog vooraf kan gaan. Dergelijk
onderhandelen moet evenwel onderscheiden worden van een
staking, van burgerlijke ongehoorzaamheid of van andere vor-
men van geweldloze actie.

Geweldloze actie is zo anders dan deze zachtaardiger, vreedza-
me reacties op conflicten, dat verscheidene auteurs gewezen
hebben op de algemene overeenkomsten tussen geweldloze actie
en militaire oorlogvoering.2 Geweldloze actie is een strijdmiddel,
zoals oorlog er ook een is. Zij omvat het meten van krachten en
het voeren van ‘veldslagen’, vereist verstandige strategieén en
tactiecken en vraagt van haar ‘soldaten’ moed, discipline en
opoffering. Deze kijk op geweldloze actie als actief strijdmiddel
staat haaks op de gangbare opvatting, dat geweldloze actie
gebaseerd is op een rationele overreding van de tegenstanders en
dat zij meestal alleen maar bestaat uit passieve onderwerping.
Geweldloze actie is precies wat het zegt: acrie die geweldloos is,
niet het ontbreken van actie. Deze techniek behelst niet alleen
woorden, maar actief protest, non-codperatie en interventie. Het
is overduidelijk actie op groeps- of massaal niveau. Bepaalde
vormen van geweldloze actie kunnen beschouwd worden als
pogingen om door middel van actie te overreden. Andere kun-
nen, mits er voldoende mensen meedoen, elementen van dwang
bevatten.

Een ander belangrijk kenmerk van geweldloze actie is het bui-
tenparlementaire karakter, d.w.z. dat zij niet gebaseerd is op
gevestigde, institutionele procedures van de staat, hetzij parle-
mentair hetzij niet-parlementair. Het is echter mogelijk geweld-
loze actie in te bouwen in een systeem dat op een grondwet rust,
en het is ook mogelijk haar te gebruiken ter ondersteuning van
een gevestigde regering die aangevallen wordt. Geweldloze actie
moet men niet verwarren met anarchisme. Die ‘weg-met-de-
staat’-filosofie heeft in het verleden onvoldoende aandacht
besteed aan het praktische probleem van de manier waarop een
dergelijke samenleving tot stand moet komen en aan de nood-
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zaak van realistische middelen voor het voeren van sociale strijd
die kwalitatief verschillen van die welke door de staat worden
gebruikt.

b. Motieven, methoden en inviced

De motieven om geweldloze actie in plaats van een vorm van
gewelddadige actie toe te passen, verschillen aanzienlijk. In
sommige gevallen kan het gebruiken van geweld verworpen zijn
uit opportunistische overwegingen, in andere gevallen op gods-
dienstige, ethische of morele gronden. Ook kan er sprake zijn
van een combinatie van verschillende beweegredenen.
Geweldloze actie is dan ook niet synoniem met ‘pacifisme’ en
00k niet identiek aan godsdienstige of filosofische stelsels die de
nadruk leggen op geweldloosheid als moreel beginsel. Aanhan-
‘gers van sommige van deze overtuigingen kunnen geweldloze
actie in overeenstemming met hun opvattingen beschouwen en
zelfs als een vervulling ervan bij conflicten. Aanhangers van
bepaalde andere geloofsopvattingen die de nadruk leggen op
geweldloosheid, kunnen deze techniek echter te ‘werelds’ of
‘dwingend’ vinden. Omgekeerd is geweldloze actie dikwijls door
niet-pacifisten die haar alleen als een doeltreffend middel zagen,
toegepast en in een groot aantal gevallen geleid. Het veel ver-
breide idee dat alleen pacifisten doeltreffend geweldloze actie in
praktijk kunnen brengen — een opvatting die soms met aanzien-
lijke verbeelding door pacifisten zelf doorgedrukt wordt — is
gewoon niet juist.

Bovendien zijn in veel gevallen de beweegredenen voor het
gebruik van geweldloze actie verschillend geweest; praktische
overwegingen werden gecombineerd met een relatieve, morele
voorkeur voor geweldloosheid (hoewel geweld in beginsel niet
verworpen werd). Deze vorm van gemengde beweegredenen zal
waarschijnlijk vaker gaan voorkomen als men geweldloze actie
in toenemende mate gaat beschouwen als een middel dat belang-
rijke praktische voordelen boven geweld heeft.

Dikwijls’ wordt aangenomen dat geweldloze actievoerders er
allereerst op uit zijn om hun tegenstander voor hun standpunt te
winnen. In werkelijkheid is er geen vaststaand patroon van
prioriteiten, noch voor veranderingen in opvattingen en over-
tuigingen, noch voor beleids- of structurele veranderingen. Soms
kan de geweldloze groepering erop uit zijn om allereerst de
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opvattingen en overtuigingen van de tegenstander te verande-
ren, alvorens zijn gedragslijnen of instituties te veranderen. Ook
kan de geweldloze actie een uitdrukking zijn van de vastbeslo-
tenheid van de leden van de groepering om de tegenstander niet
toe te staan dat hij hun eigen opvattingen en overtuigingen
verandert. De acties kunnen ook voornamelijk bedoeld zijn om
beleidsvoornemens of instituties te veranderen of om de pogin-
gen van de tegenstander om hen te veranderen te dwarsbomen —
of nu eerst zijn opvattingen en overtuigingen veranderd zijn of
niet (deze gevallen blijken in de meerderheid). In weer andere
- gevallen kan de geweldloze groepering proberen de opvattingen
-en beleidsvoornemens tegelijkertijd te veranderen.
“Geweldloze actie kan omvatten:

1. Handelingen waarbij men iets verzuimt. Men kan weigeren

handelingen te verrichten die men gewoonlijk wel verricht, uit

gewoonte verondersteld wordt te verrichten of door wet of ver-

ordening verzocht wordt te verrichten.

2. Handelingen in opdracht: men kan handelingen verrichten

die men gewoonlijk niet verricht, uit gewoonte niet veronder-

steld wordt te verrichten of door wet of verordening verboden is

te verrichten.

3. . Een combinatie van beide handehngen 3

Globaal zijn er hier drie categorieén van methoden.

1. Inhet gevai de geweldloze groepering voornamelijk symbo- -
lisch acties toepast, die bedoeld zijn om de tegenstander of
iemand anders te overreden of om de afkeer en afkeuring van de
groepering te laten blijken, kan het gedrag geweldloos protest en
geweldloze overreding genoemd worden. In deze categorie vallen
demonstratievormen als marsen, optochten en waken. Deze
bijzondere methoden kunnen gehanteerd worden om een be-
paald standpunt te veranderen of om een meningsverschil tot
uitdrukking te brengen, of beide.

2. Inhet geval de geweldloze groepering voornamelijk handelt
~ door het intrekken of onthouden van sociale, economische of
politieke samenwerking, kan haar gedrag beschreven worden als
non-codperatie. Deze categorie kan men onderverdelen in sociale
non-codperatie, economische non-codperatie (economische boy-
cotacties en stakingen), en politieke non-codperatie.

3. Inhet geval de geweldloze groepering voornamelijk handelt
door directe interventie, kan haar actie geweldloze interventie
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genoemd worden. De geweldloze groepering in deze categorie
neemt duidelijk het initiatief door middelen als sit-ins, geweld-
loos verzet, geweldloze bezetting en het vormen van een voor-
lopige regering. De techniek kan toegepast worden door indivi-
duen, door kleine of grote groepen en door mensenmassa’s.

Zoals er sprake is van diversiteit onder de vele specifieke metho-
den van deze techniek, zo bestaan er ook veel manieren om druk
eninvloed uit te oefenen. Wanneer geweldloze actie succes heeft,
brengt zij verandering voort op een van de drie manieren, die wij
veranderingsmechanismen noemen. Ingeval van overtuiging
reageert de tegenstander op de acties van de geweldloze actie-
voerders door uiteindelijk bij te draaien en een nieuw standpunt
in te nemen, waarbij hij uitdrukkelijk hun doeleinden aanvaardt.
Bij aanpassing verkiest de tegenstander om de eisen in te willigen
en zich aan de nieuwe situatie aan te passen, die gerealiseerd is
zonder dat hij zijn standpunt heeft gewijzigd. In het geval van
geweldloze dwang wordt verandering bereikt tegen de wil van de
tegenstander en zonder zijn instemming. Zijn machtsbronnen
zijn zodanig met geweldloze middelen ingeperkt dat hij er niet -
langer de controle over heeft. Deze drie mechanismen worden
uitvoerig besproken in hoofdstuk 5.

In een mate die nooit op juiste wijze op haar waarde is geschat,
draagt de geweldloze techniek bij aan veranderingen in de
macht. Zowel de relatieve macht als de absolute macht van elk
der strijdende groeperingen is onderhevig aan voortdurende en
snelle wijzigingen. Deze machtsveranderingen kunnen extremer
zijn en sneller plaatsvinden dan in situaties waarbij aan beide
zijden geweld wordt gebruikt. Zoals te verwachten valt, zijn de
actievoerders voortdurend op zoek naar het versterken van hun
eigen kracht en die van hun aanhangers. Doorgaans zullen zij
ook hulp en actieve deelname zoeken en krijgen vanuit de brede
groepering die benadeeld is. Bovendien maakt de aard van de
geweldloze strijd het de actievoerders mogelijk 66k aanzienlijke
aanhang te werven, zelfs uit het kamp van de tegenstander en
onder buitenstaanders in het conflict. Deze kracht is veel groter
dan in het geval van geweld. De mogelijkheid om deze vormen
van steun te verkrijgen, stelt de geweldloze groepering in staat
om de macht van haar tegenstander te beinvloeden — en soms te
reguleren — door de macht van de tegenstander bij haar bronnen
te beteugelen of te vernietigen. De gevolgen van deze complexe
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veranderingen in de relatieve machtsposities van de strijdende
partijen zullen gewoonlijk het uiteindelijke resultaat van de
strijd bepalen.

Geweldloze discipline moet bekeken worden in de context van
de veranderingsmechanismen van deze techniek en van de
manieren waarop deze wijzigingen in de macht tot stand worden
gebracht. Het handhaven van geweldloze discipline in een situa-
tie van onderdrukking is geen naiviteit. Het draagt integendeel
bij tot de werking van alle drie mechanismen en is een eerste
voorwaarde voor veranderingen ten goede in de macht. Als
gevolg daarvan zal het in gevaar brengen van de geweldloze
discipline leiden tot een grotere kans op een nederlaag. Andere
factoren zijn natuurlijk ook erg belangrijk en men moet er niet
van uitgaan dat het handhaven van geweldloosheid alleen,
onvermijdelijk tot de overwinning zal leiden.

¢. Het corrigeren van onjuiste opvattingen

Wijd en zijd wordt ervan uitgegaan dat geweldloze actie altijd
erg veel tijd nodig heeft om de overwinning te behalen, meer dan
in het geval van gewelddadige strijd. Dit kan soms opgaan, maar
het is beslist niet noodzakelijk; soms lijkt de situatie zelfs omge-
keerd. Bij gewelddadige strijd kan het vele maanden of jaren
duren voordat de tegenstander verslagen is, ervan uitgaande dat
dit tenslotte zal gebeuren. In veel gevallen heeft geweldloze strijd
in zeer korte tijd zijn doel bereikt. Het intrekken van de ‘Stamp
Act’ in 1766, waartegen de Amerikaanse kolonisten zich verzet-
ten, kwam na slechts enkele maanden. De Kapp-putsch in 1920
in Duitsland werd in enkele dagen neergeslagen. De Noorse
leraren verijdelden in 1942 in enkele maanden de eerste poging
van het Quisling-regime om een fascistische, corporatieve staat
te vestigen. In 1944 werden de dictators van El Salvador en
Guatemala verdreven in luttele dagen. Economische boycotac-
ties in Amerikaanse steden hebben er vaak heel snel toe geleid
dat men veel meer zwarte Amerikanen in dienst nam. De tijd die
nodig is voor de overwinning hangt van diverse factoren af; op
de eerste plaats van de kracht van de geweldloze actievoerders
zelf.

Door verkeerde opvéttingen over geweldloze actie te bestuderen
en te corrigeren zijn w1_| dikwijls in staat om de positieve ken—
merken scherper te zien.
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1. Zoals al eerder uiteengezet is heeft deze techniek niets te
maken met passiviteit, onderdanigheid en lafheid; evenals bij
gewelddadlge actie moet men dergelijke factoren verwerpen en
overwinnen.

2. Geweldloze actie mag men niet gelijkstellen met verbale of
louter psychologische overreding, hoewel door psychologische
druk standpunten zich kunnen wijzigen. Geweldloze actie is in
tegenstelling tot de dialoog, een sanctie en een strijdtechniek die
het gebruik van sociale, economische en politiecke macht en het
meten van elkaars krachten in conflicten omvat.

3. Geweldloze actie is niet gebaseerd op de veronderstelling
dat de mens in wezen ‘goed’ is; de mogelijkheden van de mens
voor zowel ‘goed” als ‘kwaad” worden erkend, de uitersten van
wreedheid en onmenselijkheid daarbij inbegrepen.

4. Mensen die geweldloze actie toepassen hoeven geen pacifis-
ten of heiligen te zijn; geweldloze actie is voornamelijk en met
succes. toegepast door ‘gewone’ mensen.

5. Succesvolle geweldloze actie. heeft niet als voorwaarde
gemeenschappelijke beginselen, geen grote overeenkomst in
belangen of geestelijke verwantschap tussen de strijdende groe- .
peringen (hoewel het er wel toe bijdraagt). Dit voor het geval
pogingen om vrijwillige verandering tot stand te brengen falen
en geweldloze dwangmaatregelen misschien genomen moeten
worden.

6. Geweldloze actie is evenzeer een Westers als een Qosters
verschijnsel; wellicht meer Westers, gelet op het veelverbreide
middel van stakingen en boycotacties van de vakbeweging en de
non-codperatie van niet-erkende nationaliteiten.

7. Bij geweldloze actie gaat men er niet van uit dat de tegen-
stander zal afzien van het gebruik van geweld tegen geweldloze
actievoerders. De techniek is ontworpen om zo nodig tegen
geweld te kunnen werken.

8. In geweldloze actie is er niets dat kan verhinderen dat zij
gebruikt wordt voor zowel ‘goede’ als ‘slechte’ zaken, hoewel de
sociale gevolgen bij het gebruik ervan voor een ‘slechte’ zaak,
aanzienlijk kunnen verschillen van de gevolgen die geweld zou
hebben in dezelfde zaak.

9. Geweldloze actie is niet beperkt tot binnenlandse conflicten
in een democratisch systeem. Zij is op ruime schaal toegepast
tegen dictatoriale regimes, buitenlandse bezetters en zelfs tegen
totalitaire systemen.
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d. Een verwaarloosde strijdvorm

Geweldloze actie heeft niet altijd volledige of zelfs maar
gedeeltelijke overwinning gebracht. Ook mensen die geweldloze
actie toepasten hebben nederlagen geleden. Er is geen magie in
het spel. Dit geldt echter evenzeer voor gewelddadige actie, ook
de militaire strijd. Geen enkele strijdvorm garandeert voor elke
_keer dat men hem hanteert een overwinning op korte termijn.
Het mislukken van geweldloze actie in bepaalde gevallen kan
echter veroorzaakt zijn door zwakheden in een grdepering die de
techniek toepast of in de gehanteerde strategie en tactieken —
zoals dat bij militaire actie ook het geval kan zijn. Indien de
groepering die geweldloze actie toepast vooralsnog niet voldoen-
de innerlijke kracht, vastbeslotenheid, bekwaamheid om te han-
delen en aanverwante kwaliteiten bezit om geweldloze actie met
succes te laten verlopen, dan zal het herhalen van leuzen als
‘geweldloosheid’ haar niet redden. Er is geen vervangingsmiddel
voor slagvaardigheid bij geweldloze actie; als de actievoerders
deze niet in voldoende mate bezitten om de tegenstander te
bestrijden, dan is het onwaarschijnlijk dat zij winnen. Als men
rekening houdt met de wijdverspreide onbekendheid met de
aard van en voorwaarden voor geweldloze actie en het gebrek
aan inspanning om te leren hoe deze zo doeltreffend mogelijk
toe te passen, is het verrassend dat er overwinningen behaald
zijn. Vergelijkende studies van gevallen waarin geweldloze actie
wel of geen succes had en van mogelijke manieren om de doel-
treffendheid te verbeteren zijn dringend nodig,.
Het is echter duidelijk dat de mislukkingen van geweldloze actie
niet afdoende verklaren waarom zij praktisch nergens erkend
wordt als hanteerbare strijdtechniek. Dit niet erkend worden
heeft verscheidene vormen aangenomen. Er wordt te weinig
aandacht geschonken aan de geschiedenis van de geweldloze
actie. Deze techniek is op ruime schaal toegepast-en heeft een
lange voorgeschiedenis. Op het moment dat zij gebruikt wordt,
zijn haar kracht en doeitreffendheid dikwijls in ruime mate
erkend, maar na afloop worden deze kenmerken dikwijls ver-
geten. Zelfs de herinnering eraan vervaagt. Het is moeilijk om
goede, feitelijke verslagen te vinden van geweldloze strijd in het
verleden.
Het is moeilijk om het ontbreken van erkenning te verklaren;
mogelijke verklaringen kunnen slechts voorlopig van aard zijn in
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dit stadium van onderzoek. In het algemeen kunnen de meer
dramatische en heroische geweldshandelingen voor een goede
. zaak gemakkelijk geromantiseerd worden; de herinnering aan
dergelijke staaltjes van bravoure heeft invloed op de wijze waar-
op men tegen het heden en daarom tegen het verleden aankijkt.
Hoewel geweldloze actie even heroisch en dramatisch kan zijn,
worden haar daden en helden zelden geromantiseerd als voor-
beelden voor toekomstige generaties. Er zijn ook andere, mis-
schien meer fundamentele, mogelijke oorzaken voor het gebrek
aan erkenning. Een deel van de veronachtzaming van geweld-
loze strijd door historici kan toegeschreven worden aan hun
persoonlijke vooringenomen standpunten en het aanvaarden

van het uitgangspunt dat in hun samenleving geweld de enige -

echte betekenisvolle en doeltreffende vorm van strijden is. Daar-
aan kan toegevoegd worden dat, waar historici nauw verbonden

waren met gevestigde, onderdrukkende systemen en heersende

elites, en die hun schrijven daardoor lieten beinvloeden, hun
negeren van deze strijdvorm beschouwd. kan worden als het
dienen van de belangen van de heersende minderheid. Een
" mogelijke verklaring is dat men zou kunnen denken dat de
gedetailleerde opsomming van strijdvormen die bruikbaar zijn
voor mensen zonder militaire wapens, gezien zou kunnen wor-
den als feitelijk onderricht in een anti-elitaire techniek, die
mensen kunnen gebruiken tegen de machthebbers. Bovendlen
kan de historicus door het vermelden van succesvolle en voort-
durende non-codperatie de gevestigde machthebber en regering
bijvoorbeeld in een kwaad daglicht stellen.
Antropologen hebben grote culturele verschillen geconstateerd
tussen menselijke samenlevingen die heel tegengestelde opvat-
tingen en gedragingen hadden ten opzichte van geweld en
geweldloosheid. Als dat niet zo was, dan zou de conclusie dat de
menselijke aard eerder gewelddadig dan geweldloos is, moeilijk
te omzeilen zijn. Veel mensen hangen dit standpunt aan. Zo'’n
opvatting beinvloedt niet alleen onze houding ten opzichte van
het verleden maar ook van het heden. De conclusie dat mensen
in principe gewelddadig zijn doet echter afbreuk aan de werke-
lijkheid, want in het Westen is men vaak bevooroordeeld ten
aanzien van geweld. Trouwens, wanneer mensen in onze samen-
leving geconfronteerd worden met situaties waarin geweld
klaarblijkelijk erg veel nadelen heeft en waar nadrukkelijk aan-
getoond wordt dat geweldloze alternatieven bestaan, dan zal een
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groot aantal mensen nog zeggen dat zij gelooft in de noodzaak
van geweld: een. irrationeel standpunt. Ook deze bevooroor-
decldheid ten aanzien van geweld kan ertoe bijdragen dat men
niet erkent dat geweldloze ‘actie bruikbaar is.

Er is nog een mogelijke verklaring voor het niet erkennen van
geweldloze actie als een belangrijke politieke activiteit, een veel
eenvoudiger verklaring. Waarom is elke nieuwe manier waarop
men tegen de wereld aankijkt niet eerder aanvaard? Waarom
was het juist Newton die de wet van de zwaartekracht moest
formuleren, hoewel appels al eeuwenlang van bomen vielen?
Hoe kwam het dat de slavernij vele eeuwen als een recht en een
noodzakelijke, sociale institutie aanvaard werd? Men kan dus
zulke vragen stellen met betrekking tot de diverse benaderingen
van de werkelijkheid en de samenleving. De verklaring voor het
negeren en niet erkennen van geweldloze actie, haar toepassing,
aard en kracht, kan sterk overeenkomen met het antwoord op
deze verschillende vragen.

Daaraan kan toegevoegd worden dat er tot voor kort geen
alomvattend begrippenkader bestond om verbanden te leggen
tussen diverse en ogenschijnlijk niet dezelfde historische gebeur-
tenissen die nu gezien worden als uitingen van geweldloze actie.
Wij zijn nu in staat een algemeen beeld van de actietechnieken te
vormen, in plaats van de afzonderlijke en onsamenhangende
gebeurtenissen en actievormen. Het verzet van Romeinse ple-
bejers, de opstand van Amerikaanse kolonisten, het boycotten
door Ierse boeren, de stakingen van arbeiders in Sint-Peters-
burg, de hongerstakingen van Algerijnse nationalisten, de bur-
gelijke ongehoorzaamheid door aanhangers van Gandhi, de
weigering van zwarte Amerikanen in Montgomery, Alabama om
per bus te reizen en de dlscu551es van studenten in Praag met de
bemanningen van Russische tanks — het zijn allemaal verschil-
lende aspecten van in wezen dezelfde gedragsvorm: geweldloze
actie. Voor de vele vormen van militaire strijd bestaat al lang een
alomvattend begrippenkader en dit alleen al kan hebben bijge-
dragen tot de uitvoerige aandacht die oorlogen hebben gekre-
gen. De aandacht voor oorlog resulteerde onder meer in histo-
rische en strategische studies die van dienst konden zijn voor
tockomstige oorlogen. Tot voor kort had geweldloze actie echter
geen vergelijkbare traditie. Een dergelijke traditie zou waar-
schijnlijk van groot belang geweest zijn voor deze veronacht-
zaamde strijd en zou mogelijk kennis verschaft hebben die

118



’

bruikbaar geweest was voor nieuwe gevallen van geweldloze
actie.

Men is zich dus weinig of niet bewust geweest van de geschie-
denis van de geweldloze actie, en dat geldt niet alleen voor het
grote publiek, maar ook voor de toekomstige leiders van een
geweldloze strijd. In tegenstelling tot wat men altijd aangeno-
men heeft, bezat Gandhi v6or hij zijn eigen campagnes onder-
nam, slechts een algemeen beeld van verschillende belangrijke
geweldloze campagnes, met name in Rusland, China en Indig.
Zelfs hem ontbrak het echter aan specifieke kennis die vergaard
had kunnen worden op grond van dergelijke conflicten.4

Een andere vorm van het niet erkennen van geweldioze actie is
de vaak oneerlijke vergelijking met geweld door het hanteren
van verschillende maatstaven voor beoordeling van de twee
technieken. Soms is geweldloze actie toegepast wanneer geweld
geen kans van slagen had (zelfs ondanks de voorbereidingen).
Dit gebeurde dan onder zeer ongunstige omstandigheden, in
situaties waarin er, zoals zo vaak, geen sprake i3 van voorbereid
zijn, zoals in Tsjechoslowakije in 1968. Als het dan mislukte,
werd geweldloze actie later bekritiseerd of veroordeeld in haar
geheel omdat de resultaten ervan beperkt waren, langzaam zicht-
baar werden of zelfs afwezig waren. Wanneer geweld. faalt of
wanneer de resultaten ervan beperkt zijn of pas op lange termijn
werken, worden daar dikwijls specifieke factoren voor aanspra-
kelijk gesteld — niet de techniek zelf. Dit gebeurt echter zelden
wanneer geweldloze actie wordt toegepast. Zelden worden de
gewelddadige en geweldloze. technieken zorgvuldig en eerlijk
vergeleken qua tijd, slachtoffers, successen en mislukkingen
(met gebruikmaking van specifieke criteria), adequate voorbe-
reidingen, strategie, en dergelijke. In gevallen waar geweldloze
actie geheel of gedeeltelijk succesvol was, bestaat de tendens
deze te vergeten, te minimaliseren of als irrelevant ‘af te wijzen.
Volledige successen worden soms afgedaan zonder zorgvuldige
analyse, als zijnde eenmalig en zonder betekenis voor toekom-
stige politiek. Dit was het geval met de val van het tsaristische
regime in Rusland in 1917 en met de ineenstorting van de dic-
taturen van El Salvador en Guatemala in 1944. Wie herinnert
zich deze voorbeelden als overwinningen die met geweldloze
strijd behaald werden? Wanneer men zich confrontaties uit het
verleden herinnert, zijn de overwinningen vergeten, ontkend of
in betekenis onderschat (zoals het geval was met de strijd van de
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Amerikaanse kolonisten en me¢t de campagnes voor de burger--
rechten in de Verenigde Staten). Of er wordt geen verband
gelegd met geweldloze strijd of slechts gedeeltelijk (zoals met de
strijd van Gandhi in Indi€). Gedeeltelijke successen worden
dikwijls als totale mislukkingen beschouwd; de strijd in het
Roergebied tegen de Franse en Belgische bezetting in de periode
na de Ferste Wereldoorlog bijvoorbeeld. In andere gevallen kan
de betekenis van geweldloze strijd weliswaar niet opzettelijk
verkleind worden, maar wordt wellicht meer aandacht besteed
aan minder succesrijke of minder belangrijke gewelddadige
strijd, die aan de geweldloze actie vooraf ging, zoals in Hongarije
in de 19e eeuw, of die tegelijkertijd plaatsvond, zoals in Noor-
wegen tijdens de nazi-bezetting.

Duidelijk verzet tegen geweldloze actie is dikwijls gebaseerd
geweest op onbegrip en gebrek aan informatie. Vermeende sym-
pathisanten, zoals sommige pacifisten, hebben dikwijls door
hun eigen verdraaiingen en gebrek aan kennis anderen ontmoe-
digd om deze techniek serieus te nemen. Over het algemeen is
geweldloze actie in het verleden echter genegeerd wanneer het
ging om de vraag hoe men het hoofd moet bieden aan toekom-
stige conflicten.

Mustraties uit het verleden

Ondanks haar wijdverspreide toepassing is geweldloze actie
bijgevolg een onderontwikkeld politiek strijdmiddel gebleven.
Er is erg weinig bewuste inspanning geleverd om de kennis over
haar aard en haar werking te vergroten. Er is vrijwel geen-
onderzoek en planning verricht om haar te ontwikkelen en te
verbeteren. Dit in scherpe tegenstelling tot militaire oorlog,
guerrillastrijd en de procedures van de parlementaire democra-
tie, Op dit-ogenblik is dat wat wij als geweldloze actie hebben in
wezen een niet-uitgewerkte intuitieve techniek, een strijdvorm
die wacht op inspanningen om haar werkzaamheid te vergroten
en haar politieke kracht uit te breiden.

Toch heeft in de afgelopen honderd jaar de geweldloze actie een
niet eerder voorgekomen politieke betekenis over de hele wereld
gekregen. Mensen die haar toepasten hebben belangrijke suc-
cessen geboekt. Hogere lonen en verbeterde werkomstandighe-
den zijn verkregen. Oude tradities en praktijken zijn afgeschaft.
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Overheidsbeleid is veranderd, wetten zijn herroepen, nieuwe
wetgeving is vastgelegd en hervormingen zijn op regeringsni-
veau geinstitutionaliseerd. Invasietroepen zijn gedwarsboomd
en legers verslagen. Een keizerrijk is verlamd, een greep naar de
macht verijdeld en dictaturen zijn omvergeworpen. Ook is deze
techniek soms gebruikt, zoals door de voorstanders van rassen-
scheiding in het zuidoosten van de Verenigde Staten, om ver-
anderingen en beleidsvoornemens die door anderen als wense-
lijk en vooruitstrevend werden beschouwd, tegen te houden of te
vertragen.

a. Enkele voorbeelden uit de vroege geschiedenis

Veel tijd is bij geweldloze actie verloren gegaan door gebrek aan
belangstelling voor het verslaan en vastleggen van deze strijd-
vorm. Zelfs historische verslagen en andere overgeleverde infor-
matie zijn niet gebundeld. Het resultaat is dat er nog geen sprake
is van een uitvoerige geschiedenis van de praktijk en de ontwik-
keling van deze techniek. Daarom kunnen in deze paragraaf
slechts een in algemene termen gestelde schets gegeven worden
van de geschiedenis van geweldloze actie en ter illustratie enkele
gedetailleerde, bijzonder interessante of belangrijke gevallen.
Deze waren niet noodzakelijk van invioed op latere strijd, want
vaak was het toepassen van deze techniek niet afhankelijk van
eerder opgedane ervaring.

Met geweldloze actie is klaarblijkelijk vroeg begonnen: er zijn al
voorbeelden die ten minste teruggaan tot het oude Rome. In 494
v. Chr. bijvoorbeeld, trokken de plebejers van Rome zich uit de
stad op een heuvel terug, later de ‘Heilige Berg’ genoemd, in
plaats van de consuls te vermoorden in een poging om misstan-
den recht te zetten. Daar bleven zij enkele dagen en weigerden
hun gebruikelijke bijdrage aan het stadsleven te leveren. Er werd
toen een overeenkomst bereikt, waarbij gepleit werd voor aan-
zienlijke verbeteringen ten aanzien van hun leven en hun status.’
Theodor Mommsen doet verslag van een soortgelijke Romeinse
actie in 258 v. Chr. Het leger was teruggekeerd van een veldslag
en trof een situatie aan waarbij hervormingsvoorstellen door de
senaat verworpen werden. In plaats van tot militaire actie over te
gaan, marcheerde het leger naar de vruchtbare wijk Crustume-
rium, bezette de “Heilige Berg’ en dreigde met de vestiging van
een nieuwe plebejische stad. De senaat gaf toe.6
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Hoewel zo nu en dan in de literatuur verwezen wordt naar
voorbeelden van geweldloze actie in de oude landen rond de
Middellandse Zee, is er geen gedetailleerde informatie over.
Enkele zullen later aangehaald worden als .voorbeelden van
specificke methoden van deze techniek. Er zijn geen systemati-
sche pogingen ondernomen om vroege gevallen van geweldloze
actie op te sporen en te verzamelen, niet alleen uit de Romeinse
maar ook uit veel andere beschavingen. Geweldloze actie is in
ieder geval voorgekomen tussen de Romeinse tijden en het einde
van de 18e eeuw: het verzet van de Nederlanden tegen de
Spaanse overheersing van 1565 tot 1576 is een heel duidelijk
voorbeeld van een dergelijke strijd. Toch ontbreekt er echter een
samenhangend verslag van voorbeelden van geweldloze actie in
deze eeuwen. Dit moet nog geschreven worden. Zorgvuldig zoe-
ken vanuit dit perspectief, zelfs in bestaande historische studies,
kan veel aan het licht brengen.

" b. De toename van geweldloze strijd in de periode voor
Gandhi

Wij kunnen echter vaststellen dat er vanaf het einde van de 18¢
tot het begin van de 20e eeuw een heel belangrijke uitbreiding
van de techniek heeft plaatsgevonden. Gedurende deze periode
werd de techniek vanuit vier groeperingen gestimuleerd. De
eerste bestond uit nationalisten (en anderen die vanuit afgelegen
hoofdsteden geregeerd werden), die geweldloze actie bruikbaar
vonden voor verzet tegen een buitenlandse tegenstander of tegen
van buitenaf opgelegde wetten. De strijd van de Amerikaanse
kolonisten voor 1775 verschaft zeer belangrijke voorbeelden van
dergelijk geweldloos verzet. In deze periode propageerde David
Dulany van Maryland bijvoorbeeld economisch verzet ten einde
het parlement te dwingen om wetten die op bezwaren stuitten te
herroepen. In zijn voorstellen drong hij er bij de kolonisten op
aan om actiebeginselen te aanvaarden die ten grondslag liggen
aan deze techniek: ‘In plaats van te kniezen, te drenzen en te
jammeren om medelijden op te wekken; in een dergelijke situa-
tie moeten wij met durf, kracht en bereidwilligheid de tirannie
trotseren door haar onmacht bloot te leggen, door haar even
verachtelijk als afschuwwekkend te maken.’?

Nationalistische voorbeelden zijn het Hongaarse verzet tegen
Oostenrijk tussen 1850 en 1867, en de Chinese boycotacties van
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- Japanse goederen in het begin van de 20e eeuw. Zowel de
Amerikaanse als de Hongaarse strijd waren van grote betekenis
en doeltreffend. Toch wordt de mate waarin de Amerikanen hun
eisen ingewilligd kregen en de Britse macht door non-codperatie
verlamd was, tot op de dag van vandaag vaak niet volledig
erkend.8 Het geweldloze Hongaarse verzet onder leiding van
Dedk is grotendeels vergeten en er ontbreekt zelfs, zo wordt
beweerd, een goede geschiedschrijver. Daarentegen is het heel
weinig succesvolle, gewelddadige verzet van vroegere datum,
onder leiding van Kossuth wel onthouden en geidealiseerd.
De tweede aanzet tot de ontwikkeling van de geweldloze tech-
niek in deze periode, kwam uit de hoek van vakbondsleden en
andere sociaal-radicalen. Zij zochten een strijdmiddel - voorna-
melijk (algemene) stakingen en boycotacties — tegen wat zij als
een onrechtvaardig sociaal systeem beschouwden. Tevens wil-
den zij de omstandigheden waaronder de arbeiders werkten,
verbeteren. Wanneer men de geschiedenis van de arbeidersbe-
weging bestudeert, de strijd van de vakbonden en het bewust zijn
van het feitelijke gebruik van dergelijke methoden, ziet men al
snel de mate waarin stakingen en economische boycotacties
gehanteerd zijn, toen en nu nog steeds. Het was actie in het besef
dat het intrekken van arbeidskracht een machtig strijdmiddel
was, dat niet alleen het verbeteren van lonen en werkomstan-
digheden mogelijk maakte, maar vaak ook bijdroeg tot het uit-
breiden van het stemrecht, tot politieke macht voor arbeiders en
tot verbetering van de wetgeving. De betekenis ontgaat ons
vandaag de dag nogal eens, nu mensen zich vaak meer bewust
zijn van persoonlijke ongemakken die met stakingen gepaard
kunnen gaan. Hoe reéel deze dikwijls mogen zijn, het is voor
zowel de arbeidersbeweging als voor de gehele samenleving een
geluk geweest dat voornamelijk stakingen en boycotacties toe-
gepast zijn om wensen op economisch gebied kracht bij te zetten
in plaats van fysieke aanvallen op fabrieksdirecteuren en -cige-
naren, brandstichting, rellen, bomaanslagen en moord. Nu
lijken dit misschien onwaarschijnlijke middelen voor dergelijke
doeleinden, dit is echter een terugblik op de mate waarin geweld-
dadige strijdmiddelen op dit gebied vervangen zijn door geweld-
loze middelen ten einde tot de gewenste concessies in de onder-
handelingen te leiden. Nu is ook grotendeels vergeten dat
geweldloze strijd in de vorm van een algemene staking, haar
vertegenwoordigers had onder de voorstanders van belangrijke
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politicke en economische verandering.

Een derde groepering die op ideologisch niveau een impuls gaf
tot de ontwikkeling van de geweldloze techniek, waren indivi-
duen als Leo Tolstoj® in Rusland en Henry David Thoreau!? in
de VS, die beiden wilden aantonen hoe een betere samenleving
op vreedzame wijze tot stand gebracht kon worden.

Thoreau bijvoorbeeld schetste de politieke mogelijkheden van
ongehoorzaamheid aan ‘immorele’ wetten. ‘Laat uw leven een
tegenstroom zijn om de machine te stoppen,” schreef hij. Spre-
kende over ongehoorzaamheid en bereidheid om naar de gevan-
genis te gaan als strijdmiddel tegen de slavernij in de Verenigde
Staten, vervolgde hij: ‘Een minderheid is machteloos zolang zij
zich conformeert aan de meerderheid; zij is dan zelfs geen min-
derheid meer, maar zij is onweerstaanbaar als zij met haar volle
gewicht tot last is.” Hij besefte ook dat dergelijke ongehoorzaam-
heid uitgevoerd zou worden door agenten van de machthebber:
‘Wanneer de onderdaan zijn trouw weigert en de ambtenaar zijn
ontslag genomen heeft, dan is de revolutie voltooid.’1!

Van Tolstoj’s betoog in zijn ‘Brief aan een Hindoe’ — dat het de
onderdanigheid en de medewerking van de Indiérs waren die de
Britse overheersing van Indi¢ mogelijk maakten — is bekend dat
het grote indruk heeft gemaakt op Gandhi. In termen van poli-
ticke invloed was het gebruik van geweldloze actie tegen bui-
tenlandse machthebbers en door de arbeiders veel belangrijker
dan de invloed van mensen als Thoreau en Tolstoj.

Een vierde groepering die min of meer onbewust bijgedragen
heeft tot de ontwikkeling van geweldloze strijd in de periode
v66r Gandhi, vonmden de tegenstanders van het despotisme dat
ontstaan was in eigen land en niet in het buitenland. Hun
bijdrage kan het duidelijkst aangetoond worden in de neerge-
slagen Russische revolutie van 1905. Dit geval verdient een
gedetailleerde en grondige bestudering en analyse. De lessen die
men ervan kan leren zijn wellicht diepgaander dan de conclusies
die men gewoonlijk trekt: het ‘niet rijp zijn van de situatie’ of de
noodzaak van een algehele, gewelddadige revolutie.

¢. Voorbeelden uit het begin van de 20e eeuw

Misschien is het goed om enige voorbeelden uit de politieke
realiteit toe te voegen aan de algemene theorie over de aard van
geweldloze actie: korte verslagen van gevallen in de 20e eeuw
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waarin geweldloos verzet geboden werd, te beginnen met de
Russische revolutie van 1905.

1. Het Russische keizerrijk in 1905 en 1906!2 Het Russische
keizerrijk, dat lang geregeerd was door tsaren die geloofden in
hun heilige plicht om te regeren, was door interne onrust en door
vernederende nederlagen in de Russisch-Japanse oorlog aan het
wankelen gebracht. De jaren voor 1905, hadden al uitingen van
ontevredenheid laten zien onder de boeren, de arbeiders, de
studenten en de intelligentsia. De eis van een door het volk
gekozen regering was sterker geworden. Er hadden stakingen
van industriearbeiders plaatsgevonden.

In januari 1905 namen duizenden deel aan een vreedzame mars
naar het Winterpaleis in Sint-Petersburg om een gematigde
petitie aan de tsaar aan te bieden. De wachten vuurden op de
menigte; meer dan honderd personen werden gedood en meer
dan driechonderd werden gewond. De dag werd bekend als
‘Bloedige Zondag’. Een overwegend geweldloze revolutie volgde
spontaan. Het kwam tot gewelddadigheden, in het bijzonder
onder de boeren, maar de strijd die een jaar duurde werd voor-
namelijk gevoerd door middel van verschillende geweldloze
actievormen, vooral stakingen. De belangrijkste stakingen die
Sint-Petersburg en Moskou, de spoorwegen en de communica-
tiesystemen herhaaldelijk lam legden, waren slechts de meest
opvallende uitingen van verzet. Hele provincies en nationalitei-
ten onttrokken zich aan de tsaristische controle en vormden
onafhankelijke regeringen.

Omstreeks oktober was het land verlamd. De tsaar vaardigde
uiteindelijk het Oktober-manifest uit, waarin hij instemde met
een gekozen parlement, dat weliswaar geen volledige maar niet-
temin belangrijke bevoegdheden kreeg - iets wat hij gezworen
had nooit te zullen doen. De revolutie ging echter verder. Kran-
ten en tijdschriften negeerden de censuurverordeningen. Vak-
bonden maakten een snelle groei door. Raden (sovjets genaamd)
werden populaire organen en waren veel representatiever dan
het gevestigde regime. Er was al sprake geweest van muiterij
onder soldaten en zeelieden, de loyaliteit van de troepen was
nogal wisselvallig en van hun gehoorzaamheid of muiterij op
grote schaal hing ten dele de voortzetting van het bestaan of de
volledige ineenstorting van het regime af. Ongeveer tweederde
van de regeringstroepen was onbetrouwbaar op dat moment, zo
meldt een historicus.
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Tijdens een wijdverbreide stakingsactie slaagden de bolsjevie-
ken en mensjevieken erin de Moskouse sovjer zover te krijgen dat
zij een plan onderschreef om de algemene staking in de stad van
begin december 1905 om te vormen tot een gewapende opstand.
Tegenover dit opstandig geweld en omdat hun eigen leven in
gevaar was, gaven de soldaten in Moskou grotendeels gehoor
aan de bevelen. De gewelddadige opstand werd de kop inge-
drukt. Het regime maakte van deze overwinning voor de tsaar
het begin van een tegenaanval op de revolutie. De stakers had-
den ook voor andere problemen gestaan, maar vooraanstaande
historici voeren de nederlaag van de opstand in Moskou aan als
het begin van het einde van de revolutie van 1905.

Bepaalde vormen van strijd duurden voort tot in het jaar 1906.
De ondergang van de tsaristische autocratie werd echter uitge-
steld tot de overwegend geweldloze revolutie van februari 1917 -
die evenals in 1905 de revolutiegezinde, politieke partijen ver-
raste. .

De strijd van Gandhi begon in Zuid-Afrika in 1906 tegen de
onderdrukking van Indiérs door de blanke suprematie en zette
zich in Indi€ na zijn terugkeer in 1915 voort tot hij vermoord
werd in 1948. Deze historische bijdrage zal hierna besproken
worden. Het is echter belangrijk vast te stellen dat ook anderen
aan de ontwikkeling van de techniek van de geweldloze actie en
de politicke mogelijkheden daarvan zich na het begin van de
strijd van Gandhi inzetten. '

2. Berlijnin 1920!3 De rechtse coup d’état (of putsch) van Kapp
tegen de jonge Republiek van Weimar werd door geweldloze
actie neergeslagen. Deze actie werd ondernomen ter ondersteu-
ning van de wettige regering, nadat deze Berlijn ontvlucht was.
De gebeurtenissen, die plaatsvonden zonder voorbereiding of
oefening, verdienen de aandacht, ook al was de coup zelf tamelijk
amateuristisch opgezet en was het geimproviseerde verzet nu
niet bepaald een perfect voorbeeld. Het geval maakt tevens
* duidelijk dat geweldloze actie zowel gebruikt kan worden om
een regime of politiek systeem te verdedigen en in stand te
houden als om zich ertegen te verzetten.

Vanaf het begin stond de nieuwe Republick van Weimar voor
immense moeilijkheden die samenhingen met het verliezen van
de oorlog: economische ontwrichting, militaire onrust en aan-
zetten tot revolutie. In deze omstandigheden werd de rechtse,
pro-monarchistische coup d’état gepland door dr. Wolfgang
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Kapp en luitenant-generaal Freiherr Walter von Liittwitz, daar-
bij gesteund door generaal Erich von Ludendorff en verscheide-
ne andere legerofficieren. Op 10 maart 1920 stelde generaal
Liittwitz aan president Friedrich Ebert een feitelijk ultimatum.
Dit werd door de regering afgewezen en het werd duidelijk dat er
plannen waren voor een putsch. Minister van Defensie Gustav
Noske waarschuwde Liittwitz ervoor dat, als de bevelen niet
opgevolgd zouden worden en troepen ingezet werden voor een
poging om de republiek omver te werpen, de regering een alge-
mene staking zou afkondigen. Een samenkomst van generaals
toonde aan-dat zij niet bereid waren militaire middelen te
gebruiken om een rechtse putsch neer te slaan. Zij zouden de
republiek niet verdedigen.

Diezelfde dag, 12 maart, begonnen de aanhangers van Kapp,
ondanks gebrekkige voorbereidingen, aan hun mars naar Ber-
lijn. Politie-officieren kozen partij voor de samenzweerders. Er
bestond ernstige twijfel of de soldaten die de regering trouw
bleven, op de oprukkende troepen van de Baltische brigade
zouden schieten. De regering-Ebert verliet Berlijn zonder slag te
leveren, ging eerst naar Dresden en vervolgens naar Stuttgart.
Berlijn werd op zaterdag 13 maart bezet. De opstandelingen
kondigden een nieuwe regering af. De regeringen van de deelsta-
ten hadden echter van de regering-Ebert de richtlijn gekregen
om alle samenwerking met het regime van Kapp te weigeren en
om alleen contact te onderhouden met de wettige regering.
Toen de troepen van het Freikorps, onafhankelijke paramilitaire
eenheden, de bureaus van twee regeringsgezinde kranten op
zondagmiddag bezetten, gingen alle Berlijnse drukkers in sta-
king. Andere arbeiders in Berlijn gingen eveneens bij duizenden
tegelijk spontaan in staking. Later die zondag werd een oproep
voor een algemene staking tegen de coup uitgevaardigd, onder-
tekend door de leden van het uitvoerend comité van de Sociaal-
Democratische Partij (SPD) en door de SPD-leden in het kabi-
net-Ebert: ‘Er is slechts één middel om de terugkeer van Wil-
helm I te verhinderen: het lam leggen van het hele economische
leven. Geen persoon mag iets doen, geen arbeider mag hulp
verlenen aan de militaire dictatuur. Algemene staking over de
gehele linie.’14 De algemene staking werd gesteund door arbei-
ders van alle politieke en godsdienstige groeperingen. (De com-
munisten hadden echter in eerste instantie hun steun gewei-
gerd.) Er werden geen cruciale takken van dienst vrijgesteld van
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de staking. Zoals in hoofdstuk 1 weergegeven, weigerde de
bureaucratie zelf om samen te werken. Het regime van Kapp had
gebrek aan geld, en gewone burgerambtenaren staakten of wei-
gerden op andere wijze om ministeries onder Kapp, die niet in
staat was de samenwerking te verkrijgen van de bureaucratie, te
leiden. Arbeiders probeerden invloed te krijgen op de troepen
van Kapp.

Op 15 maart verwierp de regering-Ebert compromisvoorstellen.
De beperkte macht van de bezetters van de Berlijnse regerings-
instellingen werd duidelijker. Enkele commandanten van de
Reichswehr stelden zich weer loyaal op tegenover de regering.
Pamfletten met de titel ‘De ineenstorting van de militaire dic-
tatuur’ werden vanuit een vliegtuig boven Berlijn uitgestrooid.
De staking breidde zich verder uit ondanks ernstige bedreigin-
gen en het doodschieten van mensen. Op de ochtend van de 17e
maart eiste de Berlijnse veiligheidspolitie het aftreden van
Kapp. . _

Later die dag trad Kapp af en vluchtte naar Zweden, en liet
generaal Liittwitz als opperbevelhebber achter. In veel steden
vonden bloedige botsingen plaats. Diezelfde avond verlieten de
meeste samenzweerders Berlijn in burgerkleding en nam Liitt-
witz ontslag uit zijn nieuwe functie. De volgende dag mareheer-
den de Baltische brigades — nu onder bevel van de regering-Ebert
— Berlijn uit, maar aarzelden niet om op enkele burgers die hen
bespot hadden, te schieten en hen te doden. De coup was neer-
geslagen en de Republiek van Weimar gered. De regering-Ebert
had echter te maken met voortgaande onrust, aangezien bloe-
dige conflicten tussen regeringstroepen en een gewapend ‘rood’
leger in Rijnland vele levens eisten.

Een gezaghebbend persoon op het gebied van coup d’états, lui-
tenant-kolonel D. J. Goodspeed, heeft gewezen op een van de
belangrijkste lessen die uit de Kapp-putsch getrokken kan wor-
den: nadat het regeringsapparaat veroverd is, moeten de samen-
zweerders ‘het vereiste minimum aan instemming van hun eigen
regering verkrijgen’.

“‘De Kapp-putsch is de episode, waarin deze kwestie van
de steun van het volk het duidelijkst naar voren komt . ..
in elk opzicht leek de coup succes gehad te hebben. Toch
had hij geen succes, voornamelijk omdat het volk de
nieuwe regering niet wilde gehoorzamen.’13

128



De eminente Duitse historicus Erich Eyck kwam eveneens tot de
conclusie dat ‘de staking . . . na slechts vier dagen een eind aan
de coup van Kapp en zijn metgezellen maakte. Aangezien de
gebruikelijke rechtsmiddelen van de staat niet meer toereikend
bleken te zijn, had alleen een rechtstreckse interventie van de
bevolking hem zo snel kunnen redden.’16

3. De strijd om het Roergebied in 1923'7 Het verzet tegen de
Kapp-putsch werd al snel gevolgd door een andere belangrijke
geweldloze strijd ter ondersteuning van een wettige regering. Dit
was het Duitse verzet in 1923 tegen de Franse en Belgische
bezetting van het Roergebied. Tijdens deze opmerkelijke strijd
weigerden vakbondsleden, industriélen, ambtenaren en vele
anderen om de bezetters te gehoorzamen of met hen samen te
werken. De Franse onderdrukking was erg zwaar.

Behalve door non-codperatie was de situatie in bepaalde fasen
ook ingewikkeld door verscheidene vormen van sabotage. In
heel Duitsland was er sprake van economische problemen. De
economische situatie van het land was in gevaar gebracht door
zowel de afscheiding van het industrie- en steenkoolgebied van
derest van Duitsland, als door de financiering van het verzet met
ongedekte bankbiljetten.

De strijd om het Roergebied is door velen beschouwd als een
mislukking. Frankrijk moest ervaren dat het niet voldoende in
staat was om het Roergebied te beheersen en de grondstoffen
eraan te onttrekken. De kosten van de poging overschreden
echter de economische winsten. De Franse regering viel; ten-
minste ten dele door de reactie in Frankrijk zelf op de zware
onderdrukking die haar bezettingstroepen en ambtenaren uit-
oefenden. De Franse troepen ontruimden het Roergebied, nadat
de Duitse regering erin toegestemd had de passieve verzetscam-
pagne te begindigen. Dit schijnt een gedeeltelijk succes te zijn
geweest voor beide partijen.

d. De bijdrage van Gandhi

Het was Gandhi die de belangrijkste, persoonlijke bijdrage
leverde aan de geschiedenis van de geweldloze techniek door zijn
politicke experimenten met het toepassen van non-codperatie,
ongehoorzaamheid en opstandigheid voor het controleren van
machthebbers, het veranderen van beleidsmaatregelen van de
regering en het ondermijnen van politieke systemen. Met deze
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experimenten werd het karakter van de techniek uitgebreid en
de praktijk ervan verbeterd. Tot de wijzigingen die Gandhi
introduceerde, behoorden meer aandacht voor strategie en tac-
tiek, een verstandiger gebruik van het ‘wapenarsenaal’ van
geweldloze methoden en een bewust verbinden van massale,
politieke actie en de geweldloosheidsnorm. Voor de deelnemers
had dit verband echter geen absoluut karakter en het was dui-
delijk dat het meeste gebeurde omdat van deze techniek ver-
wacht werd dat zij succesvol zou zijn. Als gevolg van Gandhi’s
werk werd de techniek actiever en dynamischer.

Samen met zijn collega’s en landgenoten liet Gandhi zien dat
veel conflicten in Zuid-Afrika en Indié geweldloze strijd op |
grote schaal politiek gezien succesvol kon zijn.

Gandhi gebruikte zijn geweldloze benadering zowel om af te
rekenen met de binnenlandse problemen van Indig, als om de
Britse bezetting van zijn land te bestrijden en hij moedigde
anderen aan hetzelfde te doen. Een van de bekende lokale toe-
passingen van zijn satyagraha vond plaats in Vykom in het
zuiden van Indié in 1924 en 1925. Deze werd uitgevoerd door
enkele aanhangers van Gandhi om rechten te verkrijgen voor de
onaanraakbaren (paria’s). In dit geval probeerde men de opvat-
tingen en gevoelens van de orthodoxe Hindoes te veranderen.
De aansporingen van Gandhi over de noodzaak de tegenstander
te bekeren en hem niet te dwingen, vonden in dit geval veel
gehoor. De nadruk op overreding is echter niet gebruikelijk bij
geweldloze actie, noch is dit geval typerend voor de strijd van
Gandhi. Het is echter van groot belang, juist vanwege de poging
de tegenstander te overreden ondanks de extreme ‘sociale
afstand’ tussen de brahmanen en de onaanraakbaren.

1. Vykom in 1924-1925!8 In Vykom, Travancore, een van de
deelstaten die door een Indische maharadja geregeerd werd in
plaats van door Britten, was het de onaanraakbaren eeuwenlang
verboden geweest een bepaalde weg te gebruiken die recht-
streeks naar hun wijk leidde omdat deze langs een orthodox
brahmaanse tempel liep. In 1924 namen bepaalde Hindoestaan-
se hervormers uit de hogere kasten, na overleg met Gandhi, het
initiatief tot actie. Samen met vrienden onder de onaanraakba-
ren wandelde deze groep de weg af en hield halt voor de tempel.
Orthodoxe Hindoes vielen hen hardhandig aan en enkele
demonstranten werden gearresteerd en kregen gevangenisstraf-
fen tot maximaal een jaar. Toen stroomden vrijwilligers toe uit

130



alle delen van Indié. In plaats van over te gaan tot nog meer
arrestaties, gaf de regering van de maharadja de politie het bevel
om de hervormers te verhinderen de straat in te wandelen.
Daarom werd er een kordon getrokken. De hervormers stonden
er in gebedshouding voor en smeekten de politie hen door te
laten. Beide groepen deden dit dag en nacht. De hervormers
beloofden plechtig geweldloosheid en weigerden zich terug te
trekken v66r de brahmanen het recht van de onaanraakbaren
om de weg te gebruiken erkenden. Met de maanden die voor-
bijgingen werd het aantal hervormers steeds groter. Hun kracht
nam nu eens toe en dan weer af. Toen het regenseizoen kwam en
de weg overstroomde, bleven zij op hun posten en losten elkaar
elke drie uur af. Het water kwam tot hun schouders. De politie
die het kordon bemande, moest bootjes gebruiken.

Toen de regering uiteindélijk de barriére wegnam, weigerden de
hervormers verder te wandelen, voordat de orthodoxe Hindoes
een ander standpunt ingenomen hadden. Na zestien maanden
zeiden de brahmanen: ‘Wij kunnen ons niet langer tegen de
gebeden die tot ons gericht worden verzetten en wij zijn bereid
de onaanraakbaren te aanvaarden.” De kwestie vond weerklank
over heel Indig, zo wordt vermeld, en droeg bij tot het opheffen
van soortgelijke beperkingen elders en leverde een aanzienlijke
bijdrage tot kastenhervorming. '
2. De machtstheorie van Gandhi Gandhi is echter bekender om
zijn strijd tegen de Britse overheersing. In deze strijd ging hij te
werk vanuit een bepaalde visie op macht en, naar men zegt,
baseerde hij zijn pas ontwikkelde benadering van conflicten -
satyagraha ~ op een machtstheorie. ‘In de politiek is het, gebruik
ervan gebaseerd op de onveranderlijke stelregel dat regeren over
mensen alleen mogelijk is zolang zij ermee instemmen, bewust of
onbewust, dat zij geregeerd worden.’ 19 Dit vormde het grond-
beginsel van zijn generale strategie.

Indien het handhaven van een onrechtvaardig of ondemocra-
tisch regime afhankelijk is van de samenwerking, onderdanig-
heid en gehoorzaamheid van de bevolking, dan is volgens Gan-
dhi non-cooperatie, provocatie en ongehoorzaamheid van de
bevolking het middel om dit te veranderen of er een eind aan te
maken. Dit kon volgens hem zonder het toepassen van fysiek
geweld en zelfs zonder vijandelijk gedrag tegen de leden van de
tegenover hen staande groepering. In Hind Swaraj or Indian
Home Rule, een pamflet al geschreven in 1909, uitte Gandhi zijn
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theorie over het controleren van politieke macht in een n passage
gericht tot ‘de Britse machthebbers:

‘U hebt grote militaire hulpmiddelen. Uw zeemacht is on-
vergelijkelijk. Indien wij tegen u zouden willen vechten
op uw wijze, dan zouden wij er niet toe in staat zijn,

- maar als bovenstaande voorstellen niet aanvaardbaar zijn
voor u, dan maken wij een eind aan onze rol van onder-
danen. U kunt als u wilt ons aan stukken snijden. U kunt
ons voor het kanon verbrijzelen. Indien u tegen onze wil
handelt, dan zullen wij u niet helpen; en wij weten dat u
zonder onze hulp geen stap verder komt.’20

Een door Gandhi opgestelde resolutie die door de Nationale
Congrespartij (de nationalisten) goedgekeurd en aangenomen
was op openbare bijeenkomsten op de door de Congrespartij
afgekondigde Onafhankelijkheidsdag, 26 januari 1930, bevatte
de volgende verklaring over non-codperatie en het zich niet
langer vrijwillig onderwerpen aan het Britse bestuur.

‘Wij beschouwen het als een misdaad tegen de mens en
tegen God om ons nog langer te onderwerpen aan een
heerschappij die deze viervoudige ramp in ons land heeft
veroorzaakt. Wij erkennen echter dat de meest doeltref-
fende wijze om onze vrijheid te verkrijgen niet het ge-
bruik maken van geweld is. Daarom zullen wij ons voor-
bereiden door, voor zover wij kunnen, alle vrijwillige ban-
den met de Britse regering te verbreken en ons voor te
bereiden op burgerlijke ongehoorzaamheid, met inbegrip
van het niet-betalen van belastingen. Wij zijn ervan over-
tuigd dat, wanneer wij alleen maar onze vrijwillige steun
opzeggen en stoppen met het betalen van belastingen
zonder geweld toe te passen, zelfs wanneer dit uitgelokt
wordt, het einde van deze onmenselijke overheersing ver-
zekerd is.?!

Later dat jaar richtte Gandhi op verzoek van de Nationale
Congrespartij een beweging op voor non-codperatie en onge-
hoorzaamheid ten einde swargj, d.i. ‘onafhankelijkheid’ te berei-
ken. Deze campagne was gebaseerd op bovenstaande theorie,
waarvan hij de opruiende aard eerder openlijk bekend had.
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‘... opstand is het credo van de Congrespartij geworden.
Iedereen die non-codperatie hanteert, wordt verzocht zijn
ontevredenheid met de regeringsvorm, die bij wet is opge-
legd, te verkondigen. Non-codperatie stelt zich, hoewel zij
een religieuze en strikt morele beweging is, bewust ten
doel de regering omver te werpen en is daarom volgens

de wet in overtreding volgens het Wetboek van Straf-
recht.’22 ’

Deze intrekking van steun zou volgens Gandhi in verhouding
moeten staan tot ‘hun gezag om de orde in de sociale structuur te
handhaven’ zonder de hulp van de machthebber.23 De manier
om de politicke macht te controleren werd daarom volgens zijn
inzicht ‘het weigeren samen te werken met het systeem door het
intrekken van alle mogelijke vrijwillige steun en door het wei-
geren van aile zogenaamde voordelen ervan’.2¢ Op deze basis
had Gandhi satyagraha geformuleerd.

Terwijl hij de Britten probeerde te overtuigen, koesterde Gandhi
geen illusies dat er sprake zou kunnen zijn van een gemakkelijke
oplossing zonder strijd en zonder het uitoefenen van macht.
Kort voor het begin van de ongehoorzaamheidscampagne in
1930-1931 schreef hij aan de onderkoning:

‘Het is geen kwestie van overtuigen door middel van ar-
gumenten. De zaak kan alleen opgelost worden in een
krachtmeting. Overtuiging of niet, Groot-Brittannié zal
zijn Indische handel en belangen met alle ter beschikking
staande middelen verdedigen. Dientengevolge moet Indié
voldoende kracht ontwikkelen om zichzelf te bevrijden
van die dodelijke omhelzing.’2s

Het was geenszins onvermijdelijk dat de Indische strijd geweld-
loos zou zijn en er zijn sterke aanwijzingen dat bij afwezigheid
van Gandhi’s alternatieve strategie terroristen waarschijnlijk de
slag gewonnen zouden hebben. (Dit schijnt zo te zijn ondanks
het feit dat geweldloos verzet voor Gandhi’s optreden een
belangrijke rol speelde in de analyses en acties van de Indische
nationalisten.)

Ranganath R. Diwakar, deelnemer aan de onafhankelijkheids-
strijd en auteur van verschillende boeken over Gandhi’s satya-
graha, schreef:

133



‘In feite zou Indié als Gandhi er niet geweest was om het,
ontwaakt en bewust als het was, te sturen en te leiden,
zeker de gebruikelijke methoden van gewapende opstand
tegen haar buitenlandse onderdrukkers hebben aan-
vaard . .. dat zou onvermijdelijk geweest zijn ... Er moest
een keuze gedaan worden en op het psychologisch juiste
moment presenteerde Gandhi dit unieke wapen, de sa-
tyagraha.’2 '

Zelfs nadat Gandhi’s program van actie door de Nationale
Congrespartij aanvaard was en massale, geweldloze campagnes
gelanceerd waren, zetten de terroristen hun optreden voort. Er
was ruime steun voor voorstanders van gewelddadige revolutie,
in het bijzonder voor Subhas Chandra Bose, die in 1939 zelfs tot
voorzitter van de Congrespartij was gekozen. In 1928 was Jawa-
harlal Nehroe nog voorstander van een gewelddadige onafhan-
kelijkheidsooriog. In tegenstelling tot veel sentimenteél getinte
beschouwingen, zowel van Indiérs als van westerlingen, was dit
de politieke context waarin Gandhi’s generale strategie aange-
nomen werd en waarin Gandhi een reeks geweldloze campagnes
uitstippelde. Een daarvan, de onafhankelijkheidscampagne van
1930-1931, die begon met de beroemde Zoutmars, blijft een
klassiek voorbeeld van een nationale geweldloze strijd.

3. Indié in 1930-193127 Voor de campagne van 1930 stippelde
Gandhi een programma van politieke eisen uit en een concreet
plan voor geweldloze rebellie waaronder burgerlijke ongehoor-
zaambheid. Drmgende verzoeken aan de onderkoning lelden niet
tot concessies.

Zich in eerste instantie richtend op het Zoutverdrag (dat een
zware belasting en een overheidsmonopolie inhield), begon
Gandhi met volgelingen aan een mars van 26 dagen naar de zee
om burgerlijke ongehoorzaamheid te plegen door zout te win-
nen. Dit was het sein voor een massale, geweldloze opstand over
het hele land. Toen de beweging vorderingen maakte, waren er
massale bijeenkomsten, enorme optochten, opruiende toespra-
ken, een boycot van buitenlandse goederen en het posten voor
drankwinkels en opiumtenten. Studenten verlieten rijksscholen.
De nationale vlag werd gehesen. Er waren boycotacties van
werknemers bij de overheid, korte stakingen (hartals) en het
aftreden van overheidsambtenaren en van leden van de Wetge-
vende Vergadering. Ministeries werden geboycot, evenals bui-
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tenlandse verzekeringsmaatschappijen en de post- en telegraaf-
diensten. Velen weigerden belasting te betalen. Sommigen
deden afstand van verworven titels. Er waren geweldloze over-
vallen en inbeslagnemingen van door de overheid opgeslagen
zout, enzovoort.

De overheid arresteerde Gandhi in het begin van de campagne.
Ongeveer 100 000 Indiérs (waaronder 17 000 vrouwen) werden
in gevangenissen of kampen vastgehouden. Er was sprake van
slaan, verwonden, censuur, schieten, confiscatie, intimidatie,
geldboeten, een verbod op vergaderen en samenscholen, en
andere maatregelen. Sommigen werden doodgeschoten. In de
loop van het jaar werd het normale functioneren van de overheid
ernstig belemmerd en hadden zij die verzet boden het zwaar te
verduren. Er werd tenslotte een wapenstilstand overeengeko-
men op voorwaarden die in directe onderhandelingen tussen
Gandhi en de onderkoning waren vastgelegd.

Hoewel er concessies aan de nationalisten waren gedaan, waren
de werkelijke afspraken voordeliger voor de overheid dan voor
de nationalisten. Vanuit Gandhi’s standpunt was het echter
belangrijker dat de bij de Indiérs ontstane kracht inhield dat de
onafhankelijkheid niet lang meer onthouden kon worden; en
ook dat door de afgedwongen onderhandelingen met de geweld-
loze rebellen de overheid haar onderdanen als gelijke erkende,
met wier vertegenwoordigers zij moest onderhandelen. Dit
bracht Winston Churchill evenzeer van streek als het voor
Gandhi een geruststelling was.

Jawaharlal Nehroe, die later minister-president van het onaf-
hankelijke India zou worden, geloofde niet in een geweldloze
ethiek of in Gandhi’s levensbeschouwing en religieuze verkla-
ringen. Zoals veel andere prominente en onbekende Indiérs
werd hij echter een aanhanger van Gandhi’s geweldloosheids-
strategie met de onafhankelijkheid van Engeland als doel.
Tijdens dat conflict zat hij jarenlang in de gevangenis. Nehroe
schreef in zijn autobiografie:

‘Wij hadden die strijdmethode geaccepteerd, de Congres-
partij had zich ermee vereenzelvigd omdat zij in de doel-
treffendheid ervan geloofde. Gandhi stelde haar niet al-
leen voor als de juiste strategie voor het land, maar ook
als de meest doeltreffende voor ons doel . . .

Ondanks de negatieve naam was het een dynamisch
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" strijdmiddel, het tegenovergestelde van een deemoedige
onderwerping aan de wil van een tiran. Het was niet een
toevlucht voor lafaards die bang waren voor actie, maar
een opstandigheid van moedige mensen tegen het kwade
en tegen nationale onderwerping.’2

€. De strijd tegen de nazi’s

Onafhankelijk van de voortdurende campagnes van Gandhi,
was er ook sprake van een belangrijke geweldloze strijd onder
uiterst moeilijke omstandigheden in het door de nazi’s bezette
deel van Europa. Bijna zonder uitzondering gebeurde dit in
samenhang met de Tweede Wereldoorlog. En altijd was er spra-
ke van een meedogeloze tegenstander. Soms waren de geweld-
loze vormen van verzet nauw verbonden met het gelijktijdig
opererende gewelddadige verzet; af en toe vonden beide onaf-
hankelijker van elkaar plaats. Dikwijls waren de geweldloze
elementen in de verzetsstrijd van het grootste belang, soms
overschaduwden zij zelfs de gewelddadige elementen in het ver-
zet.

Geweldloos verzet vond in een aantal landen op grote en kleine
schaal plaats, maar was van bijzonder belang in Nederland,??
Noorwegen3® en misschien in mindere mate, in Denemarken.3!
In geen enkel geval lijkt er op grote schaal sprake te zijn geweest
van speciale kennis van de techniek en zeker niet van voorbe-
reidingen of oefeningen. Over het algemeen ontstond het
geweldloos verzet als spontane of geimproviseerde pogingen om
‘iets te doen’ in een moeilijke situatie. Uitzonderingen in Neder-
land waren bepaalde stakingen, waar de in Londen verblijvende
regering in ballingschap om had verzocht, ten einde landingen
van geallieerden op het vasteland van Europa mogelijk te
maken. ‘

1. Noorwegenin 194232 Het Noorse lerarenverzet is slechts een
voorbeeld van verzetscampagnes. Tijdens de Duitse bezetting
begon de Noorse fascistische ‘minister-president’, Vidkun Quis-
ling met het vestigen van de corporatieve staat naar Mussolini’s
model, waarbij de leraren vitverkoren waren als eerste corpora-
tie. Hiertoe richtte hij een nieuwe organisatie voor leraren op
met verplicht lidmaatschap en benoemde als leider ervan het
hoofd van de hird, de Noorse stormtroepen. Er werd tevens een
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verplichte, fascistische jeugdbeweging opgericht.

Het ondergrondse verzet vroeg de leraren verzet te bieden. Tus-
sen de 8 000 en 10 000 van de 12 000 leraren in het land schreven
brieven aan het ‘ministerie voor Kerk en Opvoeding’ van Quis-
ling. Allen ondertekenden met naam en adres de tekst die door
het ondergrondse verzet voor de brief was opgesteld. Iedere
leraar schreef dat hij (of zij) noch de fascistische opvoeding van
kinderen kon helpen bevorderen, noch het lidmaatschap van de
nieuwe organisatie voor leraren kon aanvaarden.

De overheid dreigde met ontslagen en sloot alle scholen voor een
maand. Leraren gaven bij particulieren thuis les. Ondanks de
censuur verspreidde zich het nieuws over het verzet. Tiendui-
zenden protestbrieven van ouders overstelpten de desbetreffen-
de overheidsinstelling.

Toen bleek dat de leraren de bedreigingen het hoofd boden,
werden ongeveer 1 000 leraren gearresteerd en naar concentra-
tickampen gestuurd. Kinderen verzamelden zich op de spoor-
wegstations en zongen liederen toen de leraren in veewagons
langs reden. In de kampen legde de Gestapo een sfeer van
terreur op met de bedoeling capitulatie af te dwingen. Op hon-
gerrantsoen gesteld, werden de leraren onderworpen aan ‘mar-
telgymnastiek’ in de sneeuw. Toen slechts enkelen wilden toe-
geven, werd de ‘behandeling’ voortgezet.

De scholen gingen weer open, maar de leraren die nog in vrijheid

- waren vertelden hun leerlingen dat zij het lidmaatschap van de
nieuwe organisatie afwezen, en spraken van een gewetenszaak.
Er werden geruchten verspreid dat, wanneer deze leraren niet
zouden toegeven, sommige of alle gearresteerde leraren zouden
worden gedood. Na een moeilijke gewetensstrijd hielden de
leraren die niet gearresteerd waren bijna zonder uitzondering
voet bij stuk.

Daarna werden de gearresteerde leraren in veetransporttreinen
en op overvolle stoomboten vervoerd naar een kamp nabij Kir-
kenes in het hoge noorden. Hoewel het ‘ministerie voor Kerk en
Opvoeding’ van Quisling verklaarde dat alles geregeld was en
dat de activiteiten van de nieuwe organisatie beéindigd zouden
worden, werden de leraren onder miserabele omstandighedenin
Kirkenes vastgehouden en moesten zij gevaarlijk werk doen.
Hun ontberingen versterkten echter het moreel van het thuis- -
" front en stelden het Quisling-regime voor problemen. Zo tierde
Quisling op een keer tegen de leraren van een school in de buurt

137



van Oslo: ‘Jullie leraren hebben alles voor mij bedorven!” Uit
angst dat hij de Noren nog verder van zich zou vervreemden, gaf
Quisling uiteindelijk bevel tot vrijlating van de leraren. Acht
maanden na hun arrestatie keerden de laatste leraren naar huis
terug, waar zij triomfantelijk ontvangen werden.

De nieuwe lerarenorganisatie van Quisling kwam nooit van de
grond en de scholen werden nooit voor fascistische propaganda
gebruikt. Nadat Quisling voor nog meer moeilijkheden kwam te
staan bij het verwezenlijken van de corporatieve staat, gaf Hitler
het bevel om het plan helemaal op te geven.

2. Berlijn in 1943 Door velen wordt aangenomen dat, toen
eenmaal de ‘Endloésung’, de uitroeiing van de joden in Euro-
pa, op komst was, er geen geweldloze actie om de Duitse joden te
redden plaatsvond, omdat geen enkele actie doeltreffend had
kunnen zijn. Deze veronderstelling wordt minder vanzelfspre-
kend door een daad van geweldloze opstandigheid van de niet-
joodse echtgenotes van gearresteerde Berlijnse joden. Deze
beperkte verzetsdaad vond middenin de oorlog plaats, in de
hoofdstad van het Derde Rijk, tegen het einde van de onmen-
selijke poging om Duitsland van joden te zuiveren — allemaal
hoogst ongelukkige omstandigheden voor een succesvol verzet.
De opstand vond niet alieen plaats, maar werd ook een volledig
succes, en dat in 1943. Het navolgende verslag is afkomstig van
Heinz Ullstein, een van de mannen die gearresteerd waren; zijn
echtgenote was een van de vrouwen die in actie kwamen:

‘De Gestapo bereidde zich voor op een grootscheepse ac-
tie. Colonnes van afgedekte vrachtauto’s werden naar de
poorten van de fabrieken gereden en stonden voor parti-
culiere woningen stil. De hele dag reden zij door de stra-
ten, geéscorteerd door gewapende SS-ers . . . zware voer-
tuigen, waarin onder het afdekmateriaal de contouren
van dicht opeengepakte mensen zichtbaar waren. .. Op
deze dag werd iedere jood die in Duitsland woonde gear-
resteerd en voor enige tijd in massakampen onderge-
bracht. Dit was het begin van het einde.

Mensen sloegen hun ogen neer, sommige met een onver-
schillige blik, andere misschien met een vluchtig gevoel
van afschuw en schaamte. De dag ging voorbij, er moest
een oorlog gewonnen worden, provincies waren veroverd,
“er werd geschiedenis gemaakt”, wij voelden ons nauw
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verbonden met het duizendjarig rijk. In het centrum van
de algemene belangstelling werd het flakkeren van een
kleine vlam over het hoofd gezien, die het vuur van het
algemene verzet tegen despotisme had kunnen aansteken.
In de zeer grote verzamelcentra waar de Berlijnse joden
naar toe getransporteerd werden, koos de Gestapo dege-
nen uit die “Arische familie” hadden en verzamelde hen
in een afzonderlijke gevangenis aan de Rosenstrasse. Nie-
mand wist wat er met hen ging gebeuren.

Op dat moment kwamen de vrouwen tussenbeide. In de
vroege ochtend van de volgende dag hadden zij ontdekt
waar hun mannen zich ophielden en als met algemene in-
stemming, alsof zij gesommeerd werden, verscheen er een
menigte van hen bij de poort van het geimproviseerde
huis van bewaring. De veiligheidspolitie probeerde tever-
geefs de demonstranten, zo’'n 6 000, weg te sturen en hen
te verspreiden. Keer op keer verzamelden zij zich weer,
rukten verder op en riepen om hun echtgenoten — die on-
danks het bevel dit niet te doen toch aan de ramen ver-
schenen — en eisten hun vrijlating.

Gedurende enkele uren-onderbrak de sleur van een werk-
dag de demonstratie, maar in de namiddag was het plein
opnieuw vol met mensen. De eisen en beschuldigingen
die de vrouwen riepen, stegen boven het lawaai van het
verkeer uit als hartstochtelijke liefdesbekentenissen, ver-
sterkt door de verbitterdheid van het leven.

Het hoofdkwartier van de Gestapo was gevestigd aan de
Burgstrasse, niet ver van het plein waar de demonstratie
plaatsvond. Een paar machinegeweersalvo’s hadden de
vrouwen van het plein kunnen wegvagen, maar de SS
vuurde niet, tenminste dit keer niet. Geschrokken door
een voorval dat zijns gelijke niet kende in de geschiedenis
van het Derde Rijk, stemde het hoofdkwartier in met
onderhandelingen. Zij spraken kalmerende woorden, ga-
ven bepaalde verzekeringen en lieten tenslotte de gevan-
genen vrij.’3

f. Burgeropstand in Latijns-Amerika

Latijns-Amerika is meer bekend om haar politiek geweld dan
om geweldloze actie. Dit zou wel eens een eenzijdig beeld kun-
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nen zijn. Overduidelijk hebben in Latijns-Amerika een groot
aantal algemene stakingen plaatsgevonden en verschillende
gevallen van geweldloze opstand door burgers. Binnen een paar
weken kwamen bijvoorbeeld in 1944 twee dictators in Centraal-
Amerika, in El Salvador en Guatemala, ten val door massaal
burgerlijk verzet. Deze gevallen zijn vooral van belang vanwege
de snelheid waarmee de geweldloze actie deze gevestigde mili-
taire dictaturen vernietigde. Hieronder vestigen we de aandacht
op de gebeurtenissen in Guatemala.

1. Guatemala in 194434 Met behulp van de geheime politie had
generaal Jorge Ubico sinds 1931 over Guatemala geregeerd.
Ubico was in enkele tijdschriften in de Verenigde Staten gepre-
zen als dictator. Mensen die met zijn geheime politie te maken
hadden gehad, wisten wel beter. Time-magazine noemde hem
een bewonderaar van Hitlers bloedige zuiveringsactie in 1934 en
citeerde Ubico: ‘Ik ben als Hitler, ik executeer eerst en veroor-
.deel daarna .. .’3

Tijdens de Tweede Wereldoorlog waren er veel Noordameri-
kaanse troepen in Guatemala, dat zich bij de geallieerden aan-
gesloten had. De Amerikanen propageerden ideeén over-demo-
cratie, waarvoor, zo zeiden zij, de oorlog gevoerd werd. Dit sprak
in het bijzonder Guatemalaanse studenten en jonge beoefenaars
van vrije beroepen aan. Ook andere wijzigingen ondermijnden
de positie van Ubico. De inbezitneming van koffieplantages
{fincas) van Duitse eigenaren in 1942, vervreemdde enkele aan-
hangers van hem. Binnenlandse kwesties veroorzaakten onrust,
zowel onder arbeiders als in de zakenwereld. De dictator van het
naburige El Salvador, Martinez, was een paar weken eerder ten
val gebracht als gevolg van een wijdverspreid geweldloos verzet.
Dat bleek een gevaarlijk en aanstekelijk voorbeeld te zijn. In
Guatemala droegen de acties in het begin een zachtaardig karak-
ter.

Eind mei 1944 vroegen 45 advocaten om verwijdering van de
rechter die verantwoordelijk was voor de veroordeling van de
meeste politieke tegenstanders van het regime, die voor de bur-
gerlijke rechtbank verschenen. Ubico vroeg om specifieke aan-
klachten tegen de rechter. Verbazingwekkend genoeg mocht een
krant deze publiceren.

Op een dag die voorafging aan de jaarlijkse optocht van leraren
en schoolkinderen ter ere van de dictator, boden 200 leraren
Ubico een petitie aan waarin zij om een salarisverhoging vroe-
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gen. Degenen die de petitie opgesteld hadden, werden gearres-
teerd en beschuldigd van samenzwering tegen de sociale insti-
tuties van de centrale regering. De leraren reageerden met een
boycot van de optocht; zij werden ontslagen.

Op 20 juni kondigde een manifest de oprichting van de Sociaal
Democratische Partij aan en ciste men het recht van oppositie
voeren, sociale rechtvaardigheid, het opheffen van de terreur en
interamerikaanse solidariteit. Studenten verzochten om autono-
mie van de universiteiten, het opnieuw in dienst nemen van twee
ontslagen leraren en de vrijlating van twee gevangengenomen
rechtenstudenten. Zij dreigden met een studentenstaking, als de
eisen niet binnen 24 uur ingewilligd werden.

Ubico kondigde de noodtoestand af. Hij noemde de oppositie
‘nazi-fascistisch’. Bang geworden, vroegen veel studentenleiders
om asiel in de Mexicaanse ambassade. Jonge juristen en beoe-
fenaars van vrije beroepen weigerden echter zich te laten inti-
mideren en steunden de studenten. Op 23 juni gingen de leraren
in staking.

Ubico had een keer gezegd dat, wanneer 300 respectabele Gua-
temalanen hem zouden vragen terug te treden, hij dit zou doen.
Op 24 juni overhandigden twee mannen het Memorial de los 311
op het bureau van Ubico. De 311 prominente ondertekenaars
hadden hun leven geriskeerd. In het document werden de oor-
zaken van de onrust uitgelegd, doeltreffende, grondwettige
garanties gevraagd en opheffing van de staat van beleg. Diezelf-
de dag marcheerden studenten langs de ambassade van de Ver-
enigde Staten en benadrukten hun vertrouwen in geweldloze
middelen. Ambtenaren schenen verrast door de vorm van deze
demonstratie. Op een vreedzame bijeenkomst die avond werd
het aftreden van Ubico geéist. Later diezelfde avond arresteerde
en sloeg de politie echter in op honderden mensen op een
bijeenkomst in een bepaalde wijk. Sommigen weten het aan
‘dronken bandieten die van tevoren door de politie geinstrueerd
waren’; anderen wezen op het treffen tussen personen die anti-
Ubico-slogans schreeuwden en ‘de sterke arm’ van de dicta-
tor.

De volgende dag ontbood de minister van Buitenlandse Zaken
de twee mannen die het Memorial de los 311 overhandigd had-
den — Carbonell en Serrano — op het Nationale Paleis. Het
vroegere hoofd van de geheime politie was ook bij de vergade-
ring aanwezig. Tegelijkertijd vond een demonstratie plaats voor
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het Nationale Paleis; daartegen trok de overheid soldaten, cava-
lerie, tanks, pantservoertuigen, machinegeweren en politie ge-
wapend met geweren en traangasbommen samen. Aan Carbo-
nell en Serrano werd gevraagd om ‘de mensen te kalmeren’.
Hoewel alle bijeenkomsten verboden waren, was het deze man-
nen toegestaan om andere ‘leiders’ van de beweging te ontmoe-
ten om een oplossing voor de crisis te zoeken.
Die middag baden vrouwen in de Sint-Franciscuskerk in het
centrum van Guatemala City in diepe rouw om beéindiging van
de wreedheden van de voorgaande avond. Na afloop vormden
zij een indrukwekkende, stille processie; de cavalerie voerde
charges uit en schoot op de menigte. Een onbekend aantal
mensen raakte gewond en een persoon, Maria Chincella Reci-
nos, een lerares, werd gedood. Zij werd de eerste martelares.
. het masker was van de Napoleontische allure afgerukt en
maakte duidelijk dat Ubico en zijn regime slechts op onmense-
lijkheid en terreur gebaseerd waren.’36
In Guatemala City zweeg men en legde men alles lam. De
oppositie brak de besprekingen met de regering af. Arbeiders
staakten. Zakenlieden sloten winkels en kantoren. Het econo-
mische leven werd stilgelegd. Alles werd gesloten. De straten
waren verlaten.
Toen pogingen om opnieuw tot besprekingen te komen misluk-
ten, kwam er met hulp van het corps diplomatique op Ubico’s
verzoek die middag een bijeenkomst van de oppositie met de
regering tot stand. De afgevaardigden zeiden Ubico recht in het
gezicht dat tijdens zijn heerschappij ‘Guatemala alleen maar
onderdrukking gekend had.” Ubico hield vol: ‘Zolang ik presi-
dent ben, zal ik nooit een vrije pers, noch vrijheid van vereniging
toestaan omdat het volk van Guatemala niet rijp is voor demo-
cratie en een sterke hand nodig heeft.”’” De mogelijkheid van
Ubico’s aftreden en de kwestie van de opvolging werden bespro-
ken. De afgevaardigden moesten de publieke opinie peilen.
De oppositie meldde later per brief aan Ubico dat het volk de
unanieme wens had, dat hij zou aftreden. Zij vroegen opnieuw
om opheffing van de staat van beleg, vrijheid van pers en ver-
eniging en be€indiging van de aanvallen op de bevolking. Peti-
ties en boodschappen van belangrijke mensen stroomden het
paleis binnen; ook hierin werd Ubico gevraagd af te treden. De
stillegging van het economische leven in Guatemala City ging
door. De macht van de dictator brokkelde af.
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Op 1 juli trok Ubico zich terug ten gunste van een driemanschap
van generaals. Er volgde onmiddellijk een ongebruikelijke poli-
tieke gisting. Vakbonds- en politicke organisaties schoten uit de
grond en ballingen keerden terug uit het buitenland. Generaal
Ponce van het driemanschap probeerde zichzelf in Ubico’s
plaats te installeren. In oktober kreeg hij te maken met nog een
algemene staking en een studentenstaking en werd hij afgezet
door een coup d’état. Er stonden nog moeilijke tijden te wach-
ten.

De overwinning op Ubico werd niet goed aangegrepen om de
democratie te vestigen. Het was echter een overwinning, zowel
voor de mensen als voor hun strijdvorm. Mario Rosenthal
schrijft:

Jorge Ubico had, bezeten en wreed als hij was, een gewa-
pende aanval kunnen neerslaan. Hij had zijn wil aan
iedereen die het niet met hem eens was, militairen of
burgers, kunnen opleggen en hen tegen de muur kunnen
plaatsen. Hij stond echter machteloos tegenover het af-
wijzende gedrag van de burgers, waarop hij met geweld
reageerde totdat hij langzaam de doodlopende weg werd
ingeduwd, waar alle dictaturen uiteindelijk terechtkomen:
dood iedereen die niet achter je staat of verdwijn.3

De actie die het Waterloo betekende voor de Napoleon
van Guatemala was passend gerioeg een vreedzame, bur-
gerlijke actie; de discipline, de kalmte en gelatenheid
waarmee zij werd uitgevoerd, maakte haar tot een model
voor passief verzet.’3?

Rosenthal zwaaide ook lof toe aan het inzicht waarmee de actie
was gevoerd en aan de solidariteit die door Guatemalanen van
alle sociale klassen, etnische en politieke achtergronden getoond
was.

g. Opstanden tegen communistische regimes

Geweldloze strijdvormen hebben zich ook voorgedaan in ver-
schillende communistisch geregeerde landen. Hoewel deze voor-
namelijk spontane, gezamenlijke provocatie- en verzetsdaden
altijd iets minder dan een volledig succes en soms een duidelijke
nederlaag opleverden, hebben zij af en toe het betreffende regi-
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me op zijn grondvesten doen schudden. De grotendeels geweld-
loze opstand in Oost-Duitsland in juni 1953 is een duidelijk
voorbeeld.® Tijdens de Hongaarse opstand van 1956 had de
grote verscheidenheid aan toegepaste geweldloze actiemethoden
onder moeilijke omstandigheden (algemene staking, massale
demonstraties en het verlenen van steun aan de voorlopige
regering van arbeidersraden in plaats van aan de oude regering)
een krachtige uitwerking en samen vormden zij een uiterst
belangrijke component in de totale verzetsstrijd. De algemene
staking kon zich in Boedapest enige tijd voortzetten, nadat de
"Russen het militaire verzet hadden verpletterd. Tegenwoordig is
men dikwijls vergeten dat geweldloze strijdmethoden erg be-
langrijk waren in de Hongaarse opstand.*!
1. Vorkuta in 195342 Er was in 1953 eveneens sprake van een
belangrijke stakingsgolf in de werkkampen voor gevangenen,
vooral dnder de politieke gevangenen, in de Sovjet-Unie zelf.4?
In sommige kampen werd veel geweld gebruikt. In alle kampen
heerste onderdrukking, hoewel blijkbaar minder ernstig op de
plaatsen waar de gevangenen overwegend geweldloos optraden.
De belangrijkste van deze stakingen was misschien wel die van
Vorkuta.
Reeds lang overwogen de 250 000 politieke gevangenen in de
kolenmijn-werkkampen van Vorkuta een staking uit protest
tegen de slechte leefomstandigheden. De beslissing werd ver-
sneld door de aankondiging van het ministerie van Binnenland-
se Zaken in Vorkuta vlak na Stalins dood in 1953, dat politieke
gevangenen niet op amnestie hoefden te rekenen, aangezien hun
vrijlating de veiligheid van de staat in gevaar zou brengen.
Veel weifelaars sloten zich toen aan bij hen die geweldloos verzet.
voorstonden. Tegen eind mei waren in verschillende kampen in
het geheim stakingscomités gevormd. Deze waren samengesteld
uit voornamelijk drie groepen gevangenen: leninistische studen-
ten, anarchisten en de monashki (een pacifistische, christelijke
groepering, na de revolutie gevormd, te vergelijken met de eerste
kwakers) en uit enkele gevangenen die geen enkele groep verte-
genwoordigden.
De val van Beria, het hoofd van de geheime politie, op het
moment dat de gevangenen bezig waren zich te organiseren, gaf
de weifelaars nog meer moed. Er werden in de steenkoolgroeven,
waar de gevangenen werkten, stakingscomités opgericht. Men
kwam overeen dat de stakingseisen zouden zijn het opheffen van
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de kampen en een wijziging van de status van de gevangenen.
Voor de staking begon werd de centrale leiding gearresteerd en
naar Moskou afgevoerd. Een nieuw centraal stakmgscomne
werd gekozen.

Op 21 juli bleven veel gevangenen in hun barakken en weigerden
aan het werk te gaan. Zij stonden erop dat hun eisen voorgelegd
werden aan de generaal die commandant was over alle kampen
in Vorkuta. Hierin slaagden zij twee dagen later, nadat 30 000
mensen zich bij de staking hadden aangesloten. Toen de eisen
voorgelegd waren, hield de generaal een lange toespraak met
vage beloften en duidelijke dreigementen.

Een week ging voorbij zonder een beslissende actie; er kwamen
geen duidelijke bevelen uit Moskou. Voedsel zou alleen uitge-
reikt worden zolang de voorraad strekte, zo werd aangekondigd.
Er verschenen duizenden exemplaren van een stakingspamflet,
waarin aangedrongen werd op zelfvertrouwen om de vrijheid
terug te krijgen en op staking als het enig mogelijke actiemiddel.
Sympathiserende soldaten hielpen met de verspreiding en
onderhielden de contacten tussen de kampen. Het werk in twm-
tig grote mijngroeven werd stilgelegd.

Russisch sprekende troepen werden daarop teruggetrokken en
vervangen door soldaten uit het verre oosten van de Sovjet-Unie,
die geen Russisch spraken. Toen de staking op haar hoogtepunt
was, begin augustus, arriveerden vanuit Moskou de rijksaankla-
ger en verschillende generaals en boden enkele kleine concessies
aan: twee brieven per maand (in plaats van twee per jaar) naar
huis, een bezoeker per jaar en het verwijderen van identificatie-
nummers van kleren en van de ijzeren tralies voor de vensters
van de barakken. :

In een open brief verwierp de stakingsleiding deze concessies.
De rijksaanklager sprak in de kampen en beloofde beter voedsel,
hogere lonen en kortere werktijden. Slechts weinigen aarzelden.
De leiders van het stakingscomité gingen voor een gesprek naar
de generaal die het commando voerde — maar keerden nooit
terug. Enkele stakers werden doodgeschoten.

Toen de gevangenen de staking meer dan drie maanden hadden
volgehouden, werd deze tenslotte begindigd wegens voedsel- en
brandstofgebrek. Toch waren aanzienlijke, materiéle verbete-
ringen het resultaat. Een woordvoerder van de International
Commission on Concentration Camp Practices verklaarde dat
de stakingsactie in dit en andere kampen een van de belangrijk-
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ste factoren was voor het verbeteren van het lot van politiecke
gevangenen.

h. De strijd om de burgerrechten in de Verenigde Staten

In het midden van de jaren *50 ontstond in de Verenigde Staten
onder de zwarte Amerikanen en voorstanders van de burger-
rechten een zeer belangrijke, omvangrijke en tamelijk succesvol-
le beweging die geweldloze actie als uvitgangspunt had, tegen
rassenscheiding en discriminatie van negers. De geweldloze
actie nam verschillende vormen aan — het boycotten van het
busvervoer, verschillende economische boycotacties, massale
demonstraties, marsen, sit-ins, freedom rides, en dergelijke.
Deze beweging vond haar oorsprong in de busboycot in Mont-
gomery, die van belang blijft ondanks het feit dat de manier
waarop verzet geboden wordt in latere jaren zou veranderen.
1. Montgomery, Alabama in 1955-19564 Op 1 december 1955
werd aan vier negers in Montgomery, zoals gebruikelijk, ge-
vraagd hun plaatsen in de bus af te staan aan zojuist ingestapte
blanken en zelf te gaan staan. Drie voldeden aan dit verzoek,
maar mrs. Parks, een naaister, weigerde.

Een boycot van én dag van de busdiensten op 5 december uit
protest tegen haar arrestatie was voor bijna honderd procent
geslaagd. Men besloot de boycot voort te zetten totdat belang-
rijke hervormingen bereikt waren. Massale bijeenkomsten in
kerken in de avonduren werden druk bezocht. De reactie over-
trof qua aantallen en geestdrift alle verwachtingen.

Negers wandelden, namen een taxi en reden samen, maar maak-
ten geen gebruik van bussen. Een nieuwe geest van waardigheid
en zelfrespect doordrong de negergemeenschap. De blanken
werden geconfronteerd met kwaliteiten, waarvan zij niet geloofd
hadden dat negers erover beschikten. De doelstelling werd het
verbeteren van de totale gemeenschap. Men deed een beroep op
naastenliefde. De jonge dominee Martin Luther King jr. en zijn
medewerkers zagen zich plotseling in de rol van internationaal
bekende leiders geplaatst.

Onderhandelingen mislukten. Het gebruik van taxi’s tegen gere-
duceerde tarieven werd verboden. Er werd met 300 voertuigen
een carpoolsysteem georganiseerd. Geld begon binnen te stro-
men en meer dan 15 nieuwe stationcars werden eraan toege-
voegd. Veel negers gaven de voorkeur aan lopen.
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Er werden valse geruchten over de leiders van de beweging
verspreid, en ook onjuiste berichten over een getroffen regeling.
Negerchauffeurs (waaronder dr. King) werden gearresteerd
voor kleine, dikwijls niet begane verkeersovertredingen. Intimi-
daties door de politie waren aan de orde van de dag. Meer dan 30
dreigementen per dag bereikten de leiders. Naar het huis van
King werd een bom gegooid; de negers gingen bijna over tot het
gebruik van geweld. Er werd nog een bom naar een huis gegooid.
Daarop werden bijna 100 negerleiders gearresteerd en beschul-
digd van het overtreden van een anti-boycotwet.
De angst, die lange tijd onder zwarte Amerikanen in het zuiden
van de VS geheerst had, werd afgeworpen. Velen gingen naar het
bureau van de sheriff en hoopten dat zij op de lijst van gezochte
personen voorkwamen. Het proces tegen de gearresteerde lei-
ders, waarop de aandacht van de wereld gericht was, werd een
demonstratie van onbevreesdheid en een opsomming van de
grieven. De beweging kreeg nieuwe impulsen. Op 4 juni ver-
klaarde de federale districtsrechtbank in een proces aangespan-
nen door negers, de rassenscheidingsvoorschriften van de stads-
bussen ongrondwettig, maar de stad ging in hoger beroep. Het
protest tegen de bussen ging door, nu om de rassenscheiding in
bussen helemaal op te heffen. Verzekeringspolissen van de sta-
tioncars werden ongeldig verklaard: een maatschappij in Lon-
den verstrekte nieuwe polissen. Gemeenteambtenaren verklaar-
den het carpoolsysteem onwettig. Diezelfde dag, 13 november,
verklaarde het Opperste Gerechtshof van de Verenigde Staten
de voorschriften op de rassenscheiding in bussen in strijd met de
grondwet.
’s Avonds werd op twee gelijktijdig georganiseerde massabijeen-
komsten de nadruk gelegd op naastenliefde, waardigheid en het
weigeren om van busdiensten gebruik te maken totdat de ras-
senscheiding afgeschaft was. Die nacht reed de Ku Klux Klan
door de zwarte wijk. In plaats van verduisterde, vergrendelde
huizen van angstige negers, troffen zij verlichte huizen met open
deuren aan en mensen die naar de stoet van de Klan keken.
Enkelen wuifden zelfs. In verlegenheid gebracht verdween de
Ku Klux Klan.
Toen het carpoolen verboden was, werd in elk gebied een plan
opgesteld om samen te rijden; veel mensen wandelden. De bus-
“sen bleven leeg. Op de massabijeenkomsten werden gedetailleer-
de plannen gepresenteerd voor het hervatten — na meer dan een
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jaar — van het gebruik van de bussen met een opheffing van de
rassenscheiding als voorwaarde. Welwillendheid moet er zijn.
Dit was een overwinning, niet op de blanken, maar voor recht-
vaardigheid en democratie.

Het antirassenscheidingsbesluit van het Opperste Gerechtshof
werd bekend in Montgomery op 20 december. Op, de eerste dag
van de integratiec was er geen sprake van noemenswaardige
incidenten. Toen begonnen blanke extremisten met terreur. Er
werd op bussen geschoten; een jong meisje geslagen, een zwan-
gere negerin neergeschoten; de Klan hield weer optochten en
verbrandde kruisen. De angst van de negers was echter verdwe-
nen. Er werden bommen gegooid naar de huizen van weer
andere leiders en naar verschillende kerkgebouwen van de
negers. Deze terreur ging veel blanken te ver. De plaatselijke
krant, verschillende blanke predikanten en de organisatie van
zakenlieden keurden het gooien met bommen af.

De negers bewaarden hun geweldloze discipline. Er explodeer-
den nog meer bommen. Hoewel gearresteerde blanken al gauw
‘onschuldig’ bevonden werden, hield de terreur abrupt op. Het
geleidelijk opheffen van de rassenscheiding verliep toen viekke-
loos, iets wat een jaar eerder praktisch niet haalbaar leek.

Verdere ontwikkeling

Over de hele wereld zijn ook andere belangrijke, geweldloze
acties geweest, waarvan sommige voor, andere na de genoemde
voorbeelden plaatsvonden. Belangrijke stakingen en geweldloze
demonstraties in het Spanje van Franco worden hier bijvoor-
beeld nauwelijks genoemd en het lijkt erop dat er een groot
aantal niet bestudeerde Latijns-Amerikaanse, Aziatische en
Afrikaanse gevallen bestaat.

In de niet op Gandhi geinspireerde ontwikkeling van geweldloze
actie in het midden van de 20e ecuw, waren bepaalde gevallen
dikwijls gewelddadig getint. Soms vond de geweldloze actie zij
aan zij met het gebruik van geweld plaats. Soms trad een
geweldloze actie voor of na het geweldgebruik op — of beide
varianten tegelijk zoals in Hongarije in 1956. De kracht van deze
verschillende voorbeelden van strijd is evenwel voornamelijk
geworteld in de solidariteit van de massa en in de geweldloze
uitdaging van het volk. De redenen voor deze, in wezen geweld-
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loze eigenschap zijn verschillend geweest. Soms herkenden men-
sen de praktische beperkingen van geweld - in 1968 herinnerden
de Tsjechoslowaken zich bijvoorbeeld de gewelddadige periode
van de Hongaarse opstand in 1956 als een voorbeeld dat zij niet
wensten te herhalen. Soms hebben mensen een afkeer gehad van
