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Avant-propos

S'il est une crise qui est la bienvenue, c’est bien celle de la course aux
armements. Elle souléve pourtant quatre questions fondamentales dont les
réponses ne sont pas suffisamment évidentes pour éviter les contestations.

1. Ce processus de désarmement est-il irréversible, au moins pour la
décennie a venir ? Les experts sont partagés entre le oui franc et massif de
ceux qui affirment que la «guerre froide» fondée sur la lutte entre deux
systémes antagoniques est un moment historique définitivement dépassé,
et le pessimiste non de ceux qui rappellent que les derniéres guerres
mondiales ont opposé des pays appartenant au systéme capitaliste et qui
insistent sur l'aggravation des risques de conflits régionaux et religieux.
Une réponse unique ressemble a un pari, aussi désespéré que celui qui
s'essaie a I'exercice périlleux de la roulette russe.

2. L'existence toujours menagante de bombes nucléaires puissantes,
capables de détruire la planéte, est-elle vraiment remise en cause ? Quand
bien méme, dans le meilleur des cas, les pays accepteraient de conserver
seulement 10% de leur potentiel nucléaire, il n’en demeurerait pas moins
le maintien d'une menace inacceptable, 3 tout moment applicable et
aggravable. Tant que le nucléaire militaire reste disponible, tant que les
essais subsisteront, les hommes n’auront pas abandonné leurs fous espoirs
de puissance ou de défense 4 n’importe quel prix.

3. Compte tenu des évolutions actuelles, faut-il modifier les stratégies ?
Les avis divergent sur les modalités, mais une grande majorité d’experts
donne une réponse favorable. Dans ces conditions, 2 c6té des nouvelles
tactiques et/ou armes supposées plus efficaces compte tenu des menaces,
la place revendiquée pour les actions civiles de défense s’élargit, i juste
titre. Si le nucléaire enléve au citoyen le contrdle de la défense de son
pays, les actions civiles le restitue dans ses droits et ses devoirs. Or, le
monde est traversé par la crise morale engendrée par les crises écono-
miques et sociales. L'avénement de la responsabilité individuelle au ser-
vice de la collectivité recéle des valeurs morales susceptibles de redonner
un sens aux solidarités nationales et aux objectifs collectifs mondiaux.

4. Les actions civiles peuvent-elles se substituer aux actions militaires ?
Les réponses trop souvent données sous le mode binaire du tout ou rien
ne peuvent restituer toute la complexité des dimensions humaines et
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sociales des conflits. Ainsi, les formes exacerbées du nazisme, du stali-
nisme ou des khmers rouges rendent difficiles I'application exclusive
d’une stratégie de non-violence. Mais aussi le refus d’accorder aux
citoyens une formation sur les techniques civiles de résistance constitue
une erreur historique grave. Selon les périodes et les pays, selon le degré
de responsabilité et d’unité nationales, selon les types de conflits, I'action
civile est efficace.

Gene Sharp se pose ces questions, de maniére méthodique, claire,
informée. Il s’insurge contre la loi des systémes, des régimes, des organi-
sations réductrices. Ni diable, ni bon Dieu, ’'homme doit certes se proté-
ger, mais surtout assumer sa vie, dans le cadre d'une organisation sociale
clairement acceptée et jamais tyrannique. La lecture du livre de Gene
Sharp est féconde, car elle s’intéresse, derriere les systemes et les straté-
gies, 2 ’homme, cet homme révolté de Camus, qui, hébété par I'absurde
de la vie, n’en découvre pas moins la grandeur des valeurs de la condition
humaine.

Jacques Fontanel
Professeur 3 1'Université Pierre Mendés France
Grenoble II



Préface de I'édition anglaise

Ce livre a pour but de proposer une politique de défense qui s’appuie sur
Iaction des civils. Dans le cadre d’une défense par actions civiles (DAC)
C’est la société elle-méme, plutdt que I'armée, qui exerce son pouvoir de
dissuasion et de défense contre des prises de pouvoir illégitimes ou des
invasions écrangéres. Les armes employées reléevent des domaines psycho-
logique, social, économique et politique. Elles sont maniées par la popu-
lation et les institutions sociales.

Cet ouvrage émet deux propositions: d'une part, il est possible de
développer des méthodes civiles de défense contre des prises de pouvoir
internes ou des agressions étrangeéres, d'autre part, il est possible d’éviter
des dictatures et oppressions ou de les anéantir par des actions non vio-
lentes efficaces. Un refus massif de coopérer et de se soumettre empéche
I'agresseur de prendre le contréle de la société et d’atteindre ses objectifs,
tout en déstabilisant ses cadres et ses forces armées.

Ce livre servira de base de recherche et d’approfondissement. I per-
mettra au public et aux gouvernements d’évaluer la défense par actions
civiles a sa juste mesure. Certains Etats I'ont déja incorporée en partie
dans leur politique de défense.

Lun de mes objectifs, en écrivant ce livre, était de stimuler la
réflexion des citoyens soucieux de trouver des réponses mieux adaptées 2
nos problemes de défense. J'ai également voulu présenter des éléments
nouveaux, des idées et des options qui méritent I'attention de tous ceux
qui sont appelés a participer  la défense par actions civiles: analystes de
la défense, spécialistes de la sécurité, hauts fonctionnaires, responsables
militaires, strateges de la lutte non violente, savants, étudiants et
membres d’organisations non gouvernementales.

Cet ouvrage s’intéresse aux problémes qui peuvent survenir dans de
nombreux pays et non plus uniquement dans certaines parties du monde,
comme je l'ai fait dans mon livre précédent Rendre I'Europe indomptable.
Ainsi, dans la mesure ol elle s'adresse 2 des personnes qui ont un réel
souci de démocratie et d’indépendance, cette ouverture 3 la DAC sera
utile 3 de nombreux pays. Toute nation, quel que soit son statut poli-
tique ou économique, doit se sentir concernée par la possibilité d’une
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invasion étrangére ou d’'une usurpation intérieure. C'est I'ensemble de ces
problémes qui est traité dans ce livre. A partir de cette approche globale,
les citoyens de la plupart des pays seront 2 méme d’évaluer les possibilités
de mise en ceuvre d'une défense pat actions civiles dans leurs sociétés res-
pectives, chacune ayant ses traditions, ses problemes de défense et ses
options militaires spécifiques.

Lidée de ce livre m’a été suggérée voici quelques années par Sanford
Thatcher des Presses universitaires de Princeton. Ses encouragements, ses
conseils et ses critiques, son soutien et sa patience, m’ont permis de
mener ce projet & terme. M. Thatcher ayant quitté les PUP, c’est Gail
Ullman, responsable des publications en sciences sociales, qui a suivi les
dernieres phases du manuscrit. Charles Ault, du service éditorial, a
apporté ses excellentes recommandations.

Lannée dernitre, au sein de I’Albert Einstein Institution, j'ai eu la
chance de bénéficier de 'aide précieuse de Bruce Jenkins qui m’a aidé 2
préparer ce livre. Sans ses recherches, ses critiques fondées, ses sugges-
tions et ses qualités rédactionnelles, ce livre ne serait pas ce qu'il est.

Je suis redevable 2 la fondation Albert Einstein, 4 ses bienfaiteurs et 2
son personnel, de m’avoir permis de mener a bien ce travail. Les organisa-
tions comme celle-ci méritent des soutiens qui leur permettent de multi-
plier les études sur la nature et le potentiel de la lutte non violente
comme substitut de la violence contre les agressions, les dictatures, les
génocides et I'oppression.

Au cours des années 80, nous avons été témoins d'une expansion
mondiale sans précédent du tecours pratique 4 la lutte non violente. De
Tallinn 3 Naplouse, de Rangoon  Santiago, de Pretoria & Prague, de
Pékin 4 Berlin, les peuples du monde entier se tournent de plus en plus
vers la lutte non violente pour affirmer leurs droits 2 la liberté, a I'indé-
pendance et 4 la justice. Ce qu’il faut a présent, ce sont des recherches
théoriques, des évaluations pratiques et des analyses stratégiques appro-
fondies qui permettront de mieux comprendre cette technique et d’amé-
liorer son efficacité. Ce livre n’est que l'un des nombreux ouvrages i
écrire sur la nature, les problémes et le potentiel de la lutte non violente.
Ceux-ci nous aideront & déterminer comment la lutte non violente et la
DAC peuvent affronter et résoudre les problemes de dictature, de géno-
cide, d’oppression et de guerre.

Gene Sharp

Albert Einstein Institution
Cambridge, Massachusetts,
Etats-Unis

10 janvier 1990



Préface de I'édition frangaise

Depuis la publication de I'édition anglaise du présent ouvrage en 1990,
le monde a vécu de grands bouleversements: I'Union soviétique a dis-
paru, les républiques qui la composaient sont devenues indépendantes, la
guerre froide Est-Ouest est terminée, ce qui a réduit de fagon spectacu-
laire les tensions militaires en Europe; et les deux Allemagnes ont été
réunies.

Cette évolution est porteuse d'espoir. Il y a eu par contre d’autres
changements, négatifs ceux-la. Lex-Yougoslavie est déchirée par une
guerre sanglante, les peuples de Bosnie et d’autres régions sont victimes
d’atrocités abominables. Ces dernieres années ont vu se multiplier les
demandes d’intervention armée des Nations unies pour régler des
conflits. La fin de la guerre froide n’a malheureusement pas diminué le
nombre de conflits meurtriers dans le monde. L'année 1992 a battu tous
les records avec le développement de vingt-neuf guerres majeures. Le
nombre de morts par la guerre a été le plus élevé depuis 17 ans!. Lannée
1992 a été marquée par six coups d’Etat réussis et plus de dix tentatives?.
A l'échelle planétaire, les problémes de défense et de sécurité restent tou-
jours aussi présents.

Ces événements, porteurs d'espoir ou trés préoccupants, donnent i
réfléchir sur les attitudes traditionnelles en matiere de sécurité et de
défense. A quels types de menaces serons-nous exposés ? Comment main-
tenir, voire renforcer, la dissuasion et la défense 2 une époque oit de nom-
breux pays, chancelant sous le poids des dépenses militaires, réduisent
leur budget de défense ? Comment des nations en pleine mutation sociale
ou qui luttent contre une pauvreté endémique peuvent-elles éviter de
créer d'importantes structures militaires au risque de voir une clique
armée établir un régime militaire? Comment un pays peut-il mieux se
protéger contre un coup d’Etat? En matitre de défense, quelles sont les

1. Ruth Leger Sivard, World Military and Social Expenditures, 1993 (Washington, DC:
World Priorities, 1993), p. 20.
2. Les données sur les coups d’Etat proviennent des rapports de 'agence Reuters pour

1992.
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voies de I'autonomie qui permettront de ne pas dépendre des politiques
fluctuantes d’autres nations?

La politique de défense par actions civiles, qui aborde ces problémes et
d’autres questions vitales, mérite d’écre étudiée avec le plus grand soin. En
s'appuyant sur les forces sociales, politiques et économiques de la société
pour les utiliser directement comme forces de défense et de dissuasion,
chaque pays peut contribuer 4 la sécurité de la planéte.

La DAC utilise de maniére préparée et planifiée des « armes » sociales, éco-
nomiques, politiques et psychologiques (telles que les gréves, les boycotts,
la non-coopération en masse, etc.) pour assurer dissuasion et défense contre
des agressions de I'étranger ou de I'intérieur. Elle est 'objet d’une certaine
attention ces derniéres années, en particulier dans les pays baltes. Nous
allons en parler dans cette préface afin de montrer que cette politique cor-
respond bien aux problémes actuels.

Au cours de leur lutte récente pour se libérer de la domination sovié-
tique, Estoniens, Lettons et Lituaniens ont rejeté les tactiques du terro-
risme ou de la guérilla pour se tourner vers des méthodes civiles non vio-
lentes. Les gouvernements indépendantistes baltes ont en partie organisé
ces actions & l'avance. En janvier 1991 par exemple, les membres du front
populaire et du gouvernement estoniens mirent au point le plan de résis-
tance « Désobéissance civile» qui donnait les directives suivantes aux
Estoniens en cas d’attaque soviétique: « Considérer comme illégale toute
instruction contraire aux lois de I’Estonie ; désobéir et refuser de coopérer
avec toute tentative de contrble soviétique; ne fournir aucun renseigne-
ment vital aux autorités soviétiques, enlever au besoin les noms de rues,
les panneaux indicateurs, les numéros de maisons, etc.; ne pas céder aux
provocations; faire un relevé précis des activités soviétiques (rapports
écrits, films), préserver ces documents et les diffuser 4 'étranger ; mainte-
nir le fonctionnement des organisations sociales et politiques estoniennes,
en créant des organismes de soutien et en cachant le matériel essentiel ;
lancer des actions de masse si nécessaire ; entreprendre des approches de
communication positive en direction des troupes de 'ennemi?. »

En janvier 1991 en Lituanie, le gouvernement Landsbergis appela les
citoyens 3 défendre le parlement indépendant contre I'assaut des sovié-
tiques. Les troupes soviétiques tuérent quatorze personnes dans la tour de
la télévision de Vilnius et prirent d’autres batiments. A la suite de ces
actes, le conseil supréme de Lituanie déclara qu’en cas d’occupation sovié-
tique, toutes les institutions gouvernementales avaient «le devoir de ne pas
coopérer avec les forces d’occupation ou les individus 4 leur service»; il

3. Extrait de « Civil Desobedience and the Defense of Estonia », article non publié de
Steven Huxley (21 février 1991), p. 3.
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demanda aux citoyens «d’adhérer aux principes de désobéissance, de résis-
tance non violente et de non-coopération politique et sociale comme moyen
principal de lutte pour I'indépendance» (souligné)t.

La Lettonie, anticipant une attaque soviétique, renforga elle aussi sa
politique de défense par des composantes civiles. En juin 1991, le conseil
supréme letton approuva la création d’un centre de défense non violente.
Les principes fondamentanx de défense non violente de la république de Lettonie,
rédigés par ce centre, stipulaient: «La défense non violente est destinée a
défendre I'Etat letton, en mobilisant pour la lutte non violente tout
citoyen qui soutient l'indépendance (...). Elle est fondée sur la non-
coopération totale avec 'adversaire et la désobéissance absolue a ses direc-
tives. »

Les organisations privées et publiques ainsi que les simples citoyens
recurent des instructions sur la conduite 2 tenir face 3 un coup d’Etat
fomenté par les soviétiques, et sur les moyens de poursuivre la résistance
en cas d’occupation du pays. Ces directives étaient en vigueur et bien dis-
tribuées lors de la tentative de coup d’Etat en Union soviétique, du 18 au
21 aolit 1991. Les institutions gouvernementales et politiques de
Lettonie, de Lituanie et d’Estonie adopterent sans délai une politique de
non-coopération et de résistance contre le putsch, mais la poursuite de la
résistance ne fut pas nécessaire aprés la défaite rapide du coup d’Etat 2
Moscouw’.

Ces actions organisées par les Etats baltes indépendants comptent
parmi les premigres démarches officielles de mise en ceuvre de la DAC en
prévision d’une crise. Quand cette politique de défense civile est déja en
place, elle permet au gouvernement qui l'utilise de s’appuyer sur une
infrastructure de résistance organisée et sur une population formée a l'arc
de la non-coopération et du défi. Aucun des trois pays baltes n'avait en
1990 et 1991 (en toute logique) de base institutionnelle élaborée en
matiere de DAC. Il reste & voir si ces Etats vont poursuivre le développe-
ment de leur défense par actions civiles.

’échec du coup d’Etat conservateur de 1991 en Union soviétique
témoigne que la DAC est capable d’assurer une défense efficace contre une
agression interne. Ce coup d’Etat qui visait 4 remplacer le président
Gorbatchev par un régime néo-stalinien était 'ceuvre du vice-président, du
premier ministre, du ministre de la défense, du chef du KGB et du

4. Parliamentary Information News Bulletin, Release n° 145, du 28 février 1991, traduc-
tion anglaise du Lithuanian Information Center, New York, USA.

5. Pour un compte rendu des actions lettones et une version anglaise des documents
concernant la défense par actions civiles en Lettonie, voir Olgberts Eglitis, Non-violent
Action in the Liberation of Latvia, Monograph Series n°5 (Cambridge, Mass.: The Albert
Einstein Institution, 1993).
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ministre de I'intérieur soviétiques. Malgré les vastes ressources militaires et
économiques dont ils disposaient, les putschistes furent vaincus par le défi
en masse de la population et par le refus ouvert de coopérer des troupes
soviétiques. La résistance civile qui n’avait ni plans ni organisation (donc
pas vraiment une DAC, celle-ci nécessitant préparatifs et formation préa-
lables) fut assez forte pour anéantir toute prétention 2 la légitimité des put-
schistes et semer la discorde dans les rangs de I'armée.

Ces exemples typiques de résistance civile sont les manifestations
récentes du long passé historique des actions civiles, trop souvent négligé
malgré les leons essentielles qu’il apporte & tout pays soucieux de sa
sécurité. Ajoutés aux cas traités dans cet ouvrage, ces exemples peuvent
servir de prototypes pour une nouvelle forme de défense dont la force
peut €tre immense.

Dans ce livre, nous soutenons que la politique de défense par actions
ctviles, si elle bénéficie de recherches, d’analyses, de formations et de
plans plus poussés, peut renforcer la capacité des nations  dissuader et 3
vaincre, aussi bien une invasion et une occupation étrangére qu’une prise
de pouvoir illégitime. Nous appelons le lecteur & examiner cette proposi-
tion d'un ceil critique.

Lédition francaise de ce livre a fait I'objet de légeres révisions depuis
I'édition anglaise pour prendre en compte certains changements poli-
tiques de ces dernitres années. Nous voudrions remercier Bernard
Lazarevitch, le traducteur de cet ouvrage. Nous tenons & exprimer nos
plus vifs remerciements a Xavier Olagne, Bernard Reverdy, Jean
Marichez et leurs collégues de I'association Action Civile et Défense pour
leurs encouragements et leurs efforts qui ont permis la traduction fran-
gaise de ce livre. L'association, qui a effectué un remarquable travail de
relecture de la traduction, s’est évertuée & mettre au point une terminolo-
gie précise sur le sujet. C'est elle qui a créé I'expression «défense par
actions civiles» (DAC) correspondant 4 de I'anglais «Civilian-Based
Defense ». Qu’elle en soit remerciée ici.

Gene Sharp

Bruce Jenkins

Albert Einstein Institution

50 Church Street, Cambridge, MA. 02138 USA
15 février 1994



CHAPITRE 1

Une défense sans guerre ?

NECESSITE D'UN SYSTEME DE DEFENSE

Deux choses sont certaines dans le futur de la politique et des rela-
tions internationales: les conflits sont inévitables et il est indispen-
sable de disposer d’un systeme de défense efficace contre les usurpa-
tions internes et les agressions internationales.

Toute société voulant éviter ces attaques aura besoin, entre autres,
d’une politique de sécurité et d’'un systétme d’armement qui lui pet-
mettent d’y résister. Cette politique et ce systéme doivent étre
capables de réaliser deux objectifs: dissuader et défendre.

Premitrement, le systtme d’armement doit étre suffisamment
solide et préparé pour avoir de fortes chances de décourager une tenta-
tive d’'usurpation interne ou une agression internationale. C’est une
mise en garde qui sert 3 convaincre les agresseurs potentiels de ne pas
attaquer car le cofit induit leur serait inacceptable, notamment s’ils
n’atteignaient pas leurs objectifs. Cette mise en garde est un élément
crucial de la politique globale de dissuasion: celle-ci conduit les agres-
seurs potentiels 2 abandonner leur projet d’attaque, grice 2 plusieurs
formes d’influence comme la négociation, la pression morale et psy-
chologique, des interventions non provocatrices, et enfin la mise en
garde elle-méme.

Il reste cependant un sérieux probléme; cette politique peut échouer,
car on ne peut garantir qu'un systéme dissuasif sera suffisant. Il faut
donc pouvoir pallier un échec de la dissuasion et des armes choisies.

Deuxiémement, si la dissuasion échoue, le systéme d’armement
doit étre capable d’assurer une défense efficace. Défense signifie pro-
tection, préservation et suppression du danger. La défense doit pou-
voir neutraliser 1'attaque et y mettre fin. Elle ne doit pas pour autant
détruire la société qu'elle défend. Elle doit forcer les agresseurs a
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renoncer et a se retirer, ou les vaincre, puis rétablir les conditions de
paix et d’autonomie ainsi que le systéme constitutionnel en vigueur
avant l'attaque.

La majorité des gouvernements et des populations persiste 2 croire
que seuls les moyens militaires peuvent décourager une agression
€trangére et y faire face. Les opinions divergent sur l'aptitude des
méthodes militaires 2 accomplir ces tiches et sur la gravité de leurs
conséquences. On entend dire d’'un cté que des moyens militaires
puissants sont la seule option réaliste face aux menaces de conflits
internationaux, et que le fait d’affaiblir — ou pire de supprimer ~ ces
moyens serait irresponsable, tant sur le plan politique que moral. A
I'extréme opposé, on trouve la thése pacifiste selon laquelle la guerre
en elle-méme est le pire des tourments politiques: les individus
comme les sociétés dans leur ensemble doivent donc s’opposer 3 toute
action ou préparation militaire et refuser d’y participer. Entre ces deux
extrémes les avis sont nombreux.

Ce livre n'étudie aucune de ces théories. Le bien-fondé de I'analyse
ne dépend pas de 'opinion que I'on peut avoir sur les méthodes mili-
taires, sur les « guerres justes » ou sur le « pacifisme ». En fait ces deux
positions extrémes sont sans doute aujourd’hui inadaptées ou incom-
pletes, tant sur le plan politique que moral. Ce qui importe, c’est
qu'aujourd’hui rares sont ceux qui iront affirmer que les moyens mili-
taires sont parfaits, ou qu'ils n’engendrent pas de trés graves pro-
blemes et risques. Et qui prétendra que les moyens militaires attei-
gnent toujours leurs objectifs ? Sans parler des risques de destruction
massive, la défaite est toujours possible.

Lénorme pouvoir de destruction de la technologie militaire
moderne a suscité de nombreuses réactions et propositions alterna-
tives. Rares sont celles qui tentent 2 la fois d’empécher ou de limiter
les attaques et destructions ez de mettre en place un systéme de
défense répondant i nos criteres.

Lune des réactions a été d’appeler i une restructuration des forces
armées selon des principes strictement défensifs. Cette approche, que
Pon a pu appeler «défense défensive», «défense non offensive » ou
«défense non menagante », a été bien développée en Europe de I'Ouest
et elle se rapproche de la politique de défense qui existe depuis long-
temps en Suisse. Dans la méthode suisse, I'armement et I’organisation
stratégique sont destinés 4 un usage exclusivement défensif; il n’y a ni
préparatifs ni capacité de contre-attaque sur le territoire d’agresseurs
éventuels.
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Les tenants de cette approche — qui comporte plusieurs variantes —
proposent des forces armées équipées d’armes moins destructrices,
ayant une mobilité et une portée limitées qui les rendraient inadap-
tées a des objectifs offensifs. On préfeére par exemple des armes anti-
char 2 des chars et des chasseurs 4 court rayon d’action plutét que des
bombardiers ou des missiles longue portée.

Des partisans de cette approche ont également proposé pour ce
matériel des stratégies purement défensives, sans plans ou préparatifs
d’attaque offensive, ni méme de contre-attaque. Selon eux, des forces
structurées de maniére aussi défensive diminueraient la perception de
menace 2 I'étranger, réduisant ainsi les risques d’une attaque préven-
tive. Dans certains pays, comme 1’Allemagne, ces idées ont acquis une
certaine crédibilité. Elles méritent un examen critique sérieux dans la
mesure ol il s’agit 12 d’'une politique de dissuasion et de défense ne
faisant pas appel a des armes de destruction de masse.

Il n’est pas possible de procéder ici 2 une critique en détail de la
«défense défensive» mais il faut noter que cette approche recele
quelques écueils importants. Tout d’abord le risque d’une escalade de
la guerre reste possible. Si les mesures défensives militairement limi-
tées entravent sérieusement son entreprise, I'agresseur aura tendance 2
augmenter 'impact et la destructivité de son attaque. Du c6té des
défenseurs, s’il s’avérait que les mesures militaires défensives n’étaient
pas adéquates, il y aurait une pression pour utiliser des armes plus
destructrices, s'ils en disposent (ou s’ils peuvent les mettre au point ou
les obtenir rapidement).

De plus, des mesures de «défense défensive» entraineraient
presque certainement des pertes élevées au sein de la population
civile. Un conflit militaire sans ligne de front traditionnelle, avec de
nombreuses petites unités militaires disséminées sur tout le territoire,
est une garantie de pertes élevées. (L'idée de réduire ce risque en décla-
rant les zones urbaines «villes ouvertes » sans défense militaire, n’éli-
mine pas ce probléme.) Lapproche de la «défense défensive » rappelle
par certains aspects celle de la guérilla adaptée a la défense, renforcée
en général par un armement militaire perfectionné qui permet de
mener des attaques de précision contre les envahisseurs. Les problémes
fondamentaux de la guérilla & but défensif se retrouvent dans la
«défense défensive ». Cette politique présente de fortes similitudes
avec les combats de guérilla qui se sont déroulés dans divers pays,
entre autres la Yougoslavie, certaines régions de I'Union soviétique
occupées par les nazis, I’Algérie et le Viét-nam. Dans ces cas précis, le
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nombre de morts parmi la population locale a été exceptionnellement
élevé, souvent plus de dix pour cent de la population totale. Ces
conflits ont été également marqués par des destructions physiques et
sociales massives. En Europe centrale ot I'on envisage des mesures de
«défense défensive», la densité de la population entrainerait un
nombre de victimes et un taux de destruction qui pourraient &tre
catastrophiques. Enfin, méme en cas de victoire, les conséquences 2
long terme seraient profondes au niveau social, économique, politique
et psychologique: dégradation des institutions de la société et milita-
risation accrue.

Une «défense défensive» purement militaire ne semble donc pas
offrir de solution satisfaisante au dilemme entre besoin de dissuasion
et de défense d’une part, et pouvoir de destruction massif de la tech-
nologie militaire actuelle d’autre part. Quelles que soient nos opinions
sur les moyens militaires en général, il est souhaitable d’examiner
toutes les solutions non militaires susceptibles de répondre aux
besoins de la société en matiére de dissuasion et de défense contre les
attaques extérieures et internes.

Nous disposons de moyens limités pour explorer ces alternatives
non militaires. Dans certains cas, on a vu des populations improviser
des actions de non-coopération et de défi 3 grande échelle pour se
défendre contre des agressions étrangeres ou intérieures. Ces cas sont
en général peu connus et leur portée en matiere de défense a rarement
fait l'objet d’études sérieuses. Et pourtant ils existent, ce qui
démontre qu’on peut, au moins dans certaines circonstances, assurer la
défense d’une nation par des moyens autres que militaires ou parami-
litaires. La question importante devient donc de savoir comment
développer un potentiel de lutte non militaire capable, dans divers cas
de figure, de dissuader véritablement des attaques et, au besoin,
d’assurer une défense efficace contre celles-ci. Peut-on mettre au point
une politique de défense non militaire efficace capable de dissuader et
de défendre, sans encourir les risques de la guerre moderne ?

LA DEFENSE PAR ACTIONS CIVILES

Cette politique porte aux Etats-Unis le nom de déffense basée sur les civils
tandis qu'en Europe on l'a appelée aussi défense civile non violente ou
défense sociale. Le terme indique qu'il s’agit d'une défense menée par les
civils (et non par des militaires) utilisant des moyens de lutte civils (et
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non militaires ou paramilitaires). Ce type de politique est destiné 2
décourager et & mettre en échec des invasions ou occupations mili-
taires étrangeres et des conspirations internes. Ces derniéres compren-
nent 2 la fois les complots au niveau de I'exécutif et les coups d’Etat
plus classiques, c'est-a-dire la mainmise sur les rouages de I'Etat, sou-
vent par un groupe d’'obédience politique, militaire ou paramilitaire
agissant de I'intérieur ou de I'extérieur du gouvernement en place. Ces
coups d’Etat peuvent &tre organisés complétement de I'intérieur, ou
exécutés a I'instigation ou avec I'aide d’une puissance étrangdre.

La dissuasion et la défense contre des agressions étrangeres ou inté-
rieures s’appuient sur des armes sociales, économiques, politiques et
psychologiques. (Le mot «armes» désigne ici les outils ou moyens,
pas seulement matériels, que I'on peut utiliser dans une lutte, qu’elle
soit militaire ou non violente.) Dans le cadre de la défense par actions
civiles (DAC), ces armes non violentes sont utilisées pour organiser
une non-coopération a grande échelle et une contestation massive du
public. Le but est d’empécher I'agresseur d’atteindre ses objectifs et de
consolider son pouvoir, qu’il prenne la forme d’une administration
€trangre, d'un régime fantoche ou d’un gouvernement d’usurpateurs.
Non-coopération et contestation sont associées 3 d’autres formes
d’action visant 4 ébranler la loyauté des troupes et des fonctionnaires
de I'agresseur, i les pousser 4 ne pas exécuter les ordres et la répres-
sion, voire méme A les amener 3 se mutiner,

La DAC est I'application, sous une forme affinée et développée, de
la technique générale de 1'action ou de la lutte non violente, adaptée
aux probléemes de Défense nationale. C’est 2 la population dans son
ensemble de lexercer, ainsi qu'aux institutions et organisations
sociales particuliérement visées par l'agresseur. Quels groupes de
population seront les plus impliqués ? Cela dépend d’abord des objec-
tifs de l'agresseur, qui peuvent étre d’ordre économique, idéologique,
politique ou autre.

La population et les institutions doivent étre capables de mener
une DAC grice 4 une préparation, une organisation et une formation
préalables. Ces préparatifs s’appuieront sur les résultats de recherches
fondamentales sur la résistance non violente, sur des analyses poussées
du systéme politique de I'agresseur et sur 'étude approfondie des pro-
blemes et solutions possibles, par exemple comment améliorer la
capacité de la population 2 poursuivre la résistance face 4 une répres-
sion sévere, ou comment maintenir des moyens de communication
efficaces en cas d’attaque. Bien comprendre comment optimiser la
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lutte non violente et comment aggraver les faiblesses de I'adversaire,
voila qui permettra de développer des stratégies victorieuses.

La DAC repose sur I'idée que le pouvoir politique, qu’il vienne de
Iintérieur ou de I'étranger, dépend de sources internes 2 chaque société.
En refusant I'acces 4 ces sources de pouvoit, ou en les supprimant, la
population peut contrdler ceux qui la gouvernent et mettre en échec
un agresseur étranger. Nous examinerons cette théorie plus en détail
au chapitre deux. Au chapitre trois, nous étudierons comment la tech-
nique de 'action non violente, qui a fourni de nombreux préceptes a
la DAC, met en pratique la théorie de la «dépendance des gouver-
nants ». Le chapitre quatre dressera les grandes lignes d’'une méthode
de défense s’appuyant sur l'action des civils. Cette méthode, comme la
plupart des mesures défensives, s’appuie sur une préparation, une stra-
tégie, une planification et une formation préalables. Le chapitre cinq
passera en revue plusieurs des mesures 2 prendre (ou dans certains cas
les mesures déja prises) pour approfondir la recherche, préparer et
mettre en ceuvre une politique de défense par actions civiles.

PROTOTYPES HISTORIQUES

Nous disposons d’abondantes sources de données sur les luttes impro-
visées dans le passé; elles peuvent nous aider a préparer une défense
par actions civiles contre un éventuel agresseur. Il y a beaucoup 2
apprendre sur la lutte non violente et son potentiel, dans I'étude de
cas historiques impliquant des situations trés diverses.

Comme on le verra dans les exemples qui suivent, la lutte non vio-
lente nous a légué un héritage trés riche qui s'étend bien au-dela des
conflits liés a la défense d’une nation. L'action non violente a joué un
role majeur a I'échelle planétaire: résistance aux dictatures, luttes pour
obtenir une plus grande liberté, campagnes contre I'oppression sociale,
opposition 4 des changements politiques malvenus, ou luttes contre la
domination coloniale et pour 'indépendance nationale. Contrairement
aux idées recues, ces méthodes de lutte — contestation, non-coopération
et déstabilisation — ont joué un role historique majeur dans le monde
entier. Ces expériences comprennent des cas ot l'histoire n’a retenu que
la violence qui a éclaté dés le début du conflit ou plus tard.

Les cinquante dernieres années ont vu de nombreux mouvements
de résistance et des révolutions de ce type contre des oppressions
internes et des dictatures: les mouvements polonais de 1956, 1970-
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1971 et 1976; le mouvement des travailleurs polonais de 1980
1989 pour un syndicat indépendant et une démocratisation politique;
les luttes pour les droits civiques aux USA dans les années cinquante
et soixante; la révolution iranienne de 1978-1979 contre le shah; le
soulévement de 1953 en Allemagne de I'Est; des aspects majeurs de la
révolution hongroise de 1956-1957 ; la campagne bouddhiste de 1963
contre le gouvernement de Ngé Dinh Diém au Sud Viét-nam et la
campagne bouddhiste de 1966 contre le régime de Saigon; le mouve-
ment de gréve de 1953 dans la prison de Vorkuta et d’autres camps en
URSS; ou encore les luttes militantes pour les droits civiques et les
Juifs en URSS dans les années soixante-dix et quatre-vingt.

En remontant le cours de Ihistoire, on peut citer des exemples
significatifs de lutte politique non violente contre la tyrannie inté-
rieure et le pouvoir étranger: la révolution non violente de I’ Amérique
coloniale (1765-1775) qui a donné aux Américains des victoires déci-
sives et a permis d'anéantir la plupart des gouvernements britan-
niques dans les colonies d’Amérique du Nord; la résistance passive
des Hongrois face 2 la domination autrichienne, surtout de 1850 2
1867; le mouvement de désobéissance et de non-coopération poli-
tique des Finlandais contre la Russie entre 1895 et 1905 ; des aspects
essentiels de la révolution russe de 1905 et la révolution de février
1917 (avant le coup d’Etat bolchévique d’octobre); le mouvement de
protestation non violente des Coréens contre la domination japonaise
en 1919-1922; et plusieurs campagnes d’indépendance menées par
Gandhi en Inde, en particulier en 1930-1931.

Des luttes non violentes significatives se sont également produites
dans d’autres pays dans les années soixante-dix et quatre-vingt: Chili,
Iran, Brésil, Mexique, Chine, Union soviétique, Haiti, Philippines,
Inde, Afrique du Sud, Birmanie, Hongrie, Corée du Sud, Nouvelle-
Calédonie, Tchécoslovaquie, Pakistan, Panama et territoires palesti-
niens occupés par les Israéliens.

Contrairement aux idées regues, la lutte non violente fut une carac-
téristique majeure du mouvement chinois de 1989 pour la démocra-
tie. Pendant plusieurs semaines, le parti communiste chinois vit son
autorité bafouée par une grande gréve de la faim, des manifestations
de rues et par I'occupation non violente de la place Tienanmen. Le
massacre du 4 juin témoigne d’une part de I'importance que les lea-
ders du parti communiste attachérent i ce défi, mais aussi de I'impor-
tance vitale d’'une stratégie coordonnée par les organisateurs d’actions
non violentes.
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Plus tard en 1989, des révolutions non violentes extrémement
rapides ont ébranlé I’Allemagne de I'Est, la Tchécoslovaquie et la
Bulgarie, entraipant la chute du régime communiste dans ces pays
(puis la dissolution de I'Allemagne de I'Est et sa réunification avec
I’Allemagne de 1'Ouest).

Dans I'ex-Union soviétique vers la fin des années quatre-vingt, les
mouvements d’indépendance employérent principalement des moyens
non violents pour éroder la 1égitimité du parti communiste et I'auto-
rité de Moscou. Cette tendance fut trés prononcée dans les répu-
bliques baltes, comme en témoigne la déclaration d’indépendance de
la Lituanie le 11 mars 1990. Léchec de la tentative de coup d’Etat des
ultra-conservateurs soviétiques en aofit 1991, provoqué par le défi en
masse des citoyens et par la non-coopération des militaires, permit 2
d’autres mouvements nationaux d’affirmer leur indépendance vis-a-vis
de I'Union soviétique, ce qui entraina la chute de I'empire soviétique.

Beaucoup ignorent que des formes plus simples de lutte non vio-
lente ont également servi de moyen principal de défense contre des
agressions de ’étranger ou de I'intérieur.

Dans ce chapitre, nous allons étudier quatre cas de lutte non vio-
lente improvisée pour la défense d’une nation, deux contre des coups
d’Etat internes et deux contre des invasions et occupations militaires
étrangeres. Pour les coups d’Etat, nous examinerons la résistance au
putsch de Kapp dans I’Allemagne de Weimar en 1920 et I'opposition
2 la tentative de coup d’Etat contre de Gaulle par des officiers frangais
d’Algérie en 1961. Pour les agressions, nous étudierons les efforts alle-
mands pour défendre la Ruhr contre I'invasion et 'occupation franco-
belge en 1923 et la lutte de Défense nationale tchécoslovaque contre
I'invasion et 'occupation par les troupes soviétiques et celles du pacte
de Varsovie en 1968-1969.

Ces exemples représentent selon nous les applications les plus
claires de la lutte non violente de défense constitutionnelle et natio-
nale telle que nous la connaissons actuellement et nous disposons a
leur sujet de données historiques assez abondantes. Dans ces quatre
cas cependant, la résistance fut improvisée. Le peuple, les institutions
et les gouvernements manquaient apparemment de préparation,
d’organisation, de formation, d’équipement adéquat et de plans de
crise concernant la résistance non violente (ce dont dispose en général
une défense de type militaire). Cette lacune constitue la grande fai-
blesse des cas étudiés ici. Qu’on imagine les chances de réussite d'une
guerre armée, menée sans organisation ni entrainement des soldats,
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sans développement ni stockage d’armes et de munitions, sans études
stratégiques ni formation des officiers, sans préparation des transports
et des communications, et sans réserves de sang ni services médicaux
structurés. Les quatre cas étudiés ci-aprés se sont pourtant déroulés
dans ce genre de conditions.

Il y a eu d’autres exemples de lutte non violente improvisée pour
défendre une nation. Entre autres des aspects essentiels de la résistance
hollandaise aux Nazis en 1940-1945 et de la résistance danoise i
I'occupation allemande en 1940-1945 (dont la gréve générale de
Copenhague en 1944); la majeure partie de la résistance norvégienne
au régime de Quisling; la résistance gouvernementale et populaire
pour annuler les mesures antijuives dans plusieurs pays alliés aux nazis
ou occupés par eux, entre autres la Bulgarie, I'Ttalie, la France et le
Danemark.

Tous ces cas de défense improvisée méritent de faire I'objet de
recherches, d’études et d’analyses approfondies. Ils n’ont pas tous
réussi, de méme que toutes les luttes de défense militaire n’ont pas
toujours réussi, en particulier, a réaliser leurs objectifs. Ces exemples
démontrent — par leur existence méme — que ce type de lutte défen-
sive est possible. Leurs résultats montrent qu’une défense non violente
peut étre puissante et efficace. Les cas décrits ici nous éclairent aussi
sur la dynamique et les probleémes de ce type de conflits.

LUTTES IMPROVISEES CONTRE DES COUPS D’ ETAT

Nos deux exemples de lutte civile contre des coups d’Etat sont tres
différents. Tous deux démontrent cependant qu’un gouvernement
légitime peut étre sauvé par 'action de gens ordinaires, de fonction-
naires ou de soldats agissant de maniére non violente. Les cas alle-
mand et frangais ne sont toutefois pas les seuls exemples. Lénine, pen-
dant plusieurs années aprés son coup d’octobre 1917, s’est heurté 2 la
non-coopération de la vieille bureaucratie. Les fonctionnaires créérent
de graves problemes pour le gouvernement communiste apres que les
bolcheviques eurent arraché le contrdle de I'appareil d’Etat au gouver-
nement provisoire et aux autres partis révolutionnaires. Plus de quatre
ans apres, les problemes étaient toujours graves.

En mars 1922, Lénine annonga au onziéme congrés du parti com-
muniste russe que la «legon politique » de 1921 était «qu’il ne suffi-
sait pas de tenir les rénes du pouvoir pour contréler I'administration ».
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Il déclara: « Les communistes donnent des ordres 4 droite et a gauche,
mais le résultat est tres différent de ce qu’ils attendent. »

On peut citer d’autres cas méritant d’étre étudiés et analysés,
comme la gréve générale d’Haiti contre le président provisoire Pierre-
Louis en 1957, la non-collaboration réussie contre un coup d’Etat
militaire en Bolivie en 1978, ou encore la non-coopération de la popu-
lation polonaise avec le régime du général Jaruzelski a la suite du
coup d’Etat de 1981 (bien que la résistance soit restée limitée dans les
milieux de ’'administration, de la police ou des forces armées).

Allemagne, 1920

En 1920, la jeune république de Weimar, qui se heurtait déja a de tres
graves problémes économiques et politiques, fut 'objet d’un coup
d’Etat fomenté par le Dr Wolfgang Kapp et le lieutenant-général
Walter von Liittwitz, avec 'appui du général Erich Ludendorff, lequel
avait été en 1917 le dictateur virtuel de 1’Allemagne. Tandis que la
majorité de l'armée allemande restait «neutre» — sans participer au
coup d’Etat, mais sans s’y opposer non plus — des ex-soldats et des
civils organisés en corps francs (les Freikorps) occupérent Berlin le 12
mars. Le gouvernement démocratique légitime du président Friedrich
Ebert prit la fuite, pour s’installer a Stuttgart.

Tandis qu'a Berlin les kappistes proclamaient un nouveau gouverne-
ment, le gouvernement légitime en fuite déclara que le devoir de chaque
citoyen était de n'obéir qu'a lui. Les Linder (Etats) requrent I'injonction
de refuser toute collaboration avec ceux qui avaient attaqué la république.

Apres une gréve des travailleurs berlinois contre le coup d’Etat, le
parti social-démocrate fit une déclaration appelant a la gréve générale,
au nom du président Ebert et d’autres ministres membres du parti
(mais sans leur approbation officielle). Les kappistes se trouvérent
rapidement confrontés 2 une non-coopération a grande échelle.
Fonctionnaires et agents de la fonction publique, loyalistes, refusaient
de coopérer avec les usurpateurs; les cadres compétents refusaient les
postes offerts par le nouveau régime. A tous les échelons, les gens
niaient leur autorité et refusaient de les soutenir. Le 15 mars, le gou-
vernement légitime refusa de faire un compromis avec les usurpateurs
et le pouvoir des kappistes se désagrégea un peu plus. Des avions
semérent de nombreux tracts sur la ville, appelant a la résistance sous
le titre «la chute de la dictature militaire ». La répression fut souvent
sévere. Quelques grévistes furent fusillés.
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Cependant I'impact de la non-collaboration allait croissant. Le 17
mars la police de sécurité de Berlin exigea la démission de Kapp, ce
qu’il fit le jour méme avant de s’enfuir en Suéde. Cette nuit-13, beau-
coup de ses complices quittérent Berlin, habillés en civil, et le général
von Liittwitz démissionna. Il y eut quelques affrontements sanglants
au milieu de la non-coopération essentiellement non violente. Les
corps francs se rallierent alors au gouvernement légitime et quittérent
Berlin. Ce faisant, ils tuérent cependant ou blessérent quelques civils
hostiles. Le coup d’Etat avait été vaincu par l'action conjointe des
ouvriers, des fonctionnaires, des bureaucrates et de '’ensemble de la
population, qui avaient collectivement refusé la collaboration popu-
laire et administrative sans laquelle les usurpateurs ne pouvaient avoir
une emprise efficace sur le pouvoir.

La république de Weimar continua d’étre confrontée par la suite 2
d’autres graves problémes internes. Elle avait cependant survécu a
cette premiere attaque directe, en recourant a une non-coopération et
a une attitude de déh populaire et gouvernementale contre ses enne-
mis intérieurs.

France, 1961

En France, début avril 1961, le président Charles de Gaulle annonga
qu’il abandonnait les efforts pour garder I’Algérie frangaise. Dans la
nuit du 21 au 22 avril, en Algérie, le premier régiment étranger de
parachutistes de la Légion étrangére entra en rébellion et prit le
contrdle de la ville d’Alger, pendant que d’autres unités militaires
s'emparaient des points clés des environs. Il n’y eut pas d’opposition
sérieuse. Les putschistes arrétérent en Algérie au moins trois généraux
loyalistes, y compris le commandant en chef. C’était le dénouement de
conflits politiques antérieurs entre ’'armée frangaise en Algérie et le
gouvernement civil a Paris.

Le 22 avril, le « commandement militaire » rebelle déclara 1'état
de siege en Algérie, annonga qu’il prenait tous les pouvoirs du gou-
vernement civil et qu’il briserait toute résistance. La conspiration
avait été ourdie par quatre colonels, mais cette déclaration portait
les noms de quatre généraux récemment mis a la retraite (Challe,
Jouhaud, Zeller et Salan). Le lendemain, le putsch regut le soutien
du général Nicot (chef de 'armée de l'air francaise), du général
Bigot (commandant des forces aériennes d’Alger) et de trois autres
généraux. Les putschistes prirent le contrdle des journaux et de la
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radio, leur accordant (pensaient-ils) le monopole des communica-
tions en Algérie frangaise.

Le gouvernement frangais de Paris était en danger. Il y avait cing
cent mille soldats francais en Algérie, ce qui laissait en France métro-
politaine trés peu d’unités opérationnelles. Les deux divisions fran-
caises postées en Allemagne n’étaient pas treés siires. La loyauté de la
gendarmerie nationale paramilitaire et des compagnies républicaines
de sécurité était elle aussi douteuse. On craignait une tentative paral-
lele de coup d’Etat contre le gouvernement a Paris, ou un achemine-
ment par l'aviation militaire de troupes rebelles en France pour ren-
verser de Gaulle. Pour réussir, le putsch d’Alger devait remplacer le
gouvernement légitime a Paris.

Le dimanche 23 avril, les partis politiques et les syndicats organi-
serent en France des manifestations de masse, appelant a une greve
générale d'une heure le lendemain, pour montrer qu'ils s’opposeraient
au coup d’Etat. Le soir méme, de Gaulle s’adressa par la radio a la
nation francaise, appelant les Francais a défier les putschistes et a leur
désobéir: « Au nom de la France, jordonne que tous les moyens — je
dis tous les moyens — soient employés pour barrer partout la route a
ces hommes-la, en attendant de les réduire. J'interdis a tout Frangalis,
et d’abord 4 tout soldat, d’exécuter un seul de leurs ordres. »

La méme nuit, le premier ministre Debré prononga lui aussi un
discours 2 la radio: il avertit la population qu’elle risquait de subir
une attaque aérienne et il ferma les aéroports de Paris. Tout en met-
tant lui aussi 'accent sur «tous les moyens » — dont bien siir I'action
militaire — Debré fit confiance aux moyens non violents dans son
appel a la population, a laquelle il demanda de convaincre les soldats
qui pourraient atterrir de se rallier au gouvernement légitime: « Dés
que les sirénes retentiront, allez-y {dans les aéroports} a pied ou en
voiture, convaincre ces soldats trompés de leur lourde erreur. »

Le discours tenu par de Gaulle en France fut retransmis en Algérie
sur les transistors de la population et des membres des forces armées,
dont beaucoup étaient des appelés du contingent. Des copies du dis-
cours furent alors reproduites et distribuées un peu partout. Le discours
de de Gaulle avait frappé juste en appelant 4 une non-coopération et a
une désobéissance en masse: « A partir de 13, la révolte se heurta sur
place 2 une résistance passive qui se renforga d’heure en heure. »

Le 24 avril 2 17 heures, dix millions de travailleurs prirent part a
une gréve générale symbolique. De Gaulle invoqua les pouvoirs
d’urgence accordés au président par la Constitution. On arréta de
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nombreux militants d’extréme droite. Aux aéroports, des gens se pré-
parérent 2 obstruer les pistes avec leurs véhicules pour empécher les
tentatives d’atterrissage. On placa des gardes devant les bitiments
publics. L'Algérie fut soumise 4 un blocus financier et maritime. Cette
nuit-1a, le général Crépin annonga que les troupes francaises
d’Allemagne restaient fidéles au gouvernement, et elles recurent le
lendemain matin 'ordre de rejoindre Paris.

Les troupes francaises d’Algérie agirent pour soutenir le gouverne-
ment de de Gaulle et pour miner le pouvoir des insurgés. Le mardi,
les deux tiers des avions de transport disponibles et de nombreux
chasseurs avaient décollé d’Algérie, réduisant d’autant les moyens
d’invasion de la France. D’autres pilotes prétendirent avoir des ennuis
mécaniques ou bloqueérent les pistes. Les fantassins restaient dans leurs
casernes. Il y eut de nombreux cas d’inefficacité délibérée: non-trans-
mission des ordres des officiers insurgés, disparitions de dossiers,
retards dans les communications et les transports. Les meneurs du
putsch durent employer une grosse partie des forces dont ils dispo-
saient pour tenter de rester aux commandes et de maintenir 'ordre
parmi les troupes d’Algérie. De nombreux officiers éviterent tempo-
rairement de prendre parti, attendant de voir out pencherait la balance
pour se rallier au vainqueur.

Les civils francais d’Algérie, y compris la police d’Alger, avaient
d’abord soutenu le putsch. Mais les fonctionnaires et les élus locaux de
la ville d’Alger furent nombreux 2 résister, cachant des documents et
quittant leur poste, pour éviter d’étre suspectés de soutenir le putsch.
Le samedi 25, la police d’Alger se rallia au gouvernement de de Gaulle.
Des désaccords internes survinrent entre les chefs de la révolte, certains
pronant des mesures violentes. Cette méme nuit, dans un autre dis-
cours 4 la radio, de Gaulle ordonna aux troupes fidéles de tirer sur les
rebelles. Cela ne fut pas nécessaire. Le putsch était déja anéanti.

Les meneurs se tésignérent 2 abandonner leur tentative de coup
d’Etat. Dans la nuit du 25 au 26 avril, le premier régiment de para-
chutistes de la Légion étrangére se retira d’Alger et les putschistes
évacuérent les batiments officiels qu’ils occupaient. Le général Challe
se rendit, tandis que les trois autres anciens généraux 2 la téte de la
révolte choisissaient la clandestinité. Il y eut peu de victimes, sans
doute trois morts et quelques blessés en Algérie et a Paris. Linsurrec-
tion avait été vaincue de maniére décisive par des attitudes de défi et
de subversion. De Gaulle garda la présidence et I’ Algérie devint indé-
pendante en 1962.
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LUTTES IMPROVISEES CONTRE DES INVASIONS

Il existe de trés nombreux exemples de luttes non violentes menées
contre des occupants étrangers dont les régimes étaient en place
depuis des années, des décennies, voire des siécles. On peut citer par
exemple une bonne partie de la résistance irlandaise contre la domina-
tion britannique, la résistance hongroise contre la domination autri-
chienne entre 1850 et 1867 et les campagnes menées par les Indiens
contre |'occupation britannique au début du vingtiéme siécle. Les
exemples qui suivent sont cependant plus pertinents dans le cadre de
notre analyse. Tout d’abord la résistance commenga pratiquement dés
le début de I'invasion et se poursuivit durant 'occupation. De plus,
dans ces deux cas, la lutte avait 'aval officiel du gouvernement et des
principales institutions sociales. Ils peuvent donc mieux servir de
modéles d’action.

Allemagne, 1923

La lutte des Allemands de la Ruhr en 1923 contre l'occupation
franco-belge constitue probablement le premier cas historique d’une
résistance non violente utilisée par un gouvernement comme méthode
officielle de lutte contre une invasion étrangere.

La lutte de la Ruhr est particuliérement complexe et couvre la
période du 11 janvier au 21 septembre 1923. Il serait impossible de
faire plus ici qu'évoquer certaines de ses caractéristiques. Les Frangais
et les Belges avaient envahi la Ruhr pour exiger le paiement des dom-
mages de guerre convenus (2 la suite de la premiére guerre mondiale)
en dépit des grandes difficultés économiques de 1’ Allemagne. Ils pour-
suivaient aussi d’autres objectifs politiques (dont la séparation entre la
Rhénanie et I'’Allemagne).

Les Allemands firent face & 'occupation par une politique de
non-coopération décidée quelques jours seulement avant I'invasion.
Il n’y eut pas de préparatifs, mais le gouvernement allemand
finanga la résistance. Les syndicats avaient fortement poussé i
P'adoption de cette politique. L'un de leurs représentants avait
déclaré: «Si les fonctionnaires et les ouvriers cessent le travail dés
I'arrivée des envahisseurs, et si les employeurs refusent de répondre
aux exigences des commissions franco-belges, il serait possible de
priver les commissions et les forces armées des moyens d’exécuter
leur tiche. »
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On vit se développer progressivement une véritable non-coopération
envers les forces d’invasion. Les moyens employés furent nombreux:
refus d’obéir aux ordres des forces d’occupation; actes de défi non vio-
lents ; refus des propriétaires des mines de servir les envahisseurs ; mani-
festations de masse devant les tribunaux lors des procés intentés aux
résistants ; les policiers allemands refusaient de saluer les officiels étran-
gers; les cheminots allemands refusaient de faire fonctionner les trains
pour les Frangais et démontérent une partie du matériel ferroviaire; les
mineurs refusaient d’extraire du charbon; les commergants refusaient
de vendre aux soldats étrangers; bien quaffamés, les gens refusaient de
se rendre aux soupes populaires mises en place par les forces d’occupa-
tion ; des journaux paraissaient en dépit des interdictions et les murs se
couvraient d’affiches appelant a la résistance.

La répression fut sévére: imposition de I'état de siege, expulsion
des résistants vers I’Allemagne non occupée, confiscations d’argent et
de biens personnels, censure de la presse, tribunaux militaires, tolé-
rance de bandes de brutes et de voleurs, incarcérations sans procés ou
tribunaux infligeant de lourdes peines de prison. Des gens furent
fouettés, d’autres fusillés, assassinés; des soldats furent cantonnés chez
I’habitant et dans les écoles; on imposa des cartes d’identité; tout cela
renforcé par une multitude de réglements répressifs. La résistance et la
répression ayant entrainé des pénuries importantes de nourriture, la
population était affamée.

Divers types de sabotages nuirent a la résistance, comme des des-
tructions tuant parfois du personnel d’occupation. Ces sabotages
entrainaient leur lot d’espions, d’indicateurs mais aussi d’assassinats
de gens suspects de délation. Les destructions avaient tendance a
diminuer la sympathie que les autres pays éprouvaient pour
I'’Allemagne. Severing, le ministre de 'intérieur prussien, ainsi que les
syndicats et la population des zones occupées condamnaient les sabo-
tages effectués par des gens de l'extérieur, qui ébranlaient 'unité ini-
tiale de la résistance. Les sabotages entrainérent aussi des représailles
et des sanctions séveres, tant du cbté des autorités que de la part des
soldats d’occupation agissant spontanément sous le coup de la colere.
L'une des mesures appliquées fut 'interdiction de la circulation rou-
tiere. Le chdmage et la famine constituaient un sérieux probleme,
accentué par une inflation galopante. L'unité de la résistance, et méme
la volonté de résister, furent finalement brisées.

Le 26 septembre, le gouvernement allemand mit fin a la campagne
de non-coopération, mais les souffrances de la population augmente-
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rent. Il y eut des négociations complexes. L' Allemagne stabilisa enfin
sa monnaie, mais elle fut confrontée 3 une série d’insurrections et de
tentatives de coups d’Etat dans plusieurs Linder, fomentées par les
communistes ou I'extréme droite.

Il y eut de nombreuses protestations des Belges contre les
méthodes de leur gouvernement. Quelques Frangais prirent la défense
des Allemands, on les traita d’«avocats des Boches ». Vers la fin de
I'année 1923, Poincaré admit devant 1’Assemblée nationale francaise
que ses méthodes avaient échoué. L' Allemagne n’avait pas gagné, mais
les envahisseurs finirent par se retirer, et la Rhénanie demeura alle-
mande. Les envahisseurs n’avaient pas atteint leurs objectifs, tant éco-
nomiques que politiques.

La Grande-Bretagne et les Etats-Unis intervinrent et obtinrent un
réaménagement du paiement des dommages de guerre. Le plan Dawes
fut élaboré pour réévaluer ces dommages, le cofit de I'occupation et la
solvabilité financiere de I’Allemagne, 4 laquelle fut consenti un prét,
tout cela en supposant que celle-ci resterait unifiée.

En juin 1925, 'ensemble des forces d’occupation s’était retiré.

Tchécoslovaquie, 1968-1969

Dans les vingt ans qui suivirent la fin de la deuxiéme guerre mon-
diale, I'hégémonie soviétique en Europe de I’Est fut confrontée a de
sérieux problemes créés par ’agitation civile, qui fit parfois vaciller le
pouvoir soviétique dans plusieurs pays. Cette agitation se manifesta
sous plusieurs formes, tant non violentes (gréves, défilés, manifesta-
tions de défi et prise du pouvoir par le peuple) que violentes (émeutes,
voire actions militaires). Le mouvement de démocratisation tchécoslo-
vaque de 1968 et la résistance nationale de ce pays en 1968-1969
comptent parmi les cas les plus significatifs de lutte menée par des
civils.

L'exemple tchécoslovaque de 1968-1969 est tout 2 fait inhabituel ;
il représente peut-&tre 4 ce jour la tentative la plus aboutie d’improvi-
sation d’une Défense nationale par actions civiles. Le résultat final fut
une défaite, mais au bout d’une longue lutte. La premiére semaine de
résistance fut une application fort remarquable d’actions de non-
coopération et de provocation. Par la suite, Tchéques et Slovaques
réussirent a empécher pendant huit mois les Soviétiques de mettre en
place un régime politique 2 leur solde. Selon certaines sources, les

~

Soviétiques s’attendaient 2 une résistance militaire et ils avaient
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estimé pouvoir 1’écraser, installer un régime fantoche, puis se retirer,
le tout en I'espace de quelques jours.

Les dirigeants soviétiques pensaient que |'invasion par prés de cing
cent mille soldats du pacte de Varsovie écraserait 'armée tchécoslo-
vaque et laisserait la population dans un état de confusion et d’abatte-
ment. L'invasion aurait ainsi permis de remplacer le régime réforma-
teur de Dubgek par un coup d’Etat. Conformément au plan, plusieurs
dirigeants tchécoslovaques, dont le premier secrétaire du parti com-
muniste, Alexandre DubZek, le premier ministre Oldrich Cernik,
ainsi que le président de 1'Assemblée nationale Joseph Smrkovsky et
le président du Front national Frantisek Kriegel furent rapidement
arrétés. Le président de la République, Ludvik Svoboda, ne fut pas
mis aux arréts mais assigné a résidence au chiteau de Hradcany.

La Tchécoslovaquie n’était pas vaincue pour autant. Si les diri-
geants tchécoslovaques avaient décidé de résister militairement, leur
armée aurait certainement été rapidement débordée par les troupes
d’invasion du pacte de Varsovie, a la supériorité numérique écrasante.
Au lieu de cela, les responsables tchécoslovaques avaient donné des
ordres de crise aux troupes, leur enjoignant de rester dans leurs
casernes, et la résistance prit alors une tout autre forme.

L'aspect particulier de cette résistance non violente posa de sérieux
problémes aux troupes d’invasion, tant du point de vue de la logis-
tique que de celui du moral. Selon certains comptes rendus, il fallut
remplacer trés vite, parfois au bout de quelques jours, une bonne par-
tie des forces d’invasion mises en place au début.

Du fait de cette résistance en plusieurs points politiquement stra-
tégiques, aucun gouvernement collaborateur ne put se créer. Elle com-
mengca des les premiéres heures de 'invasion; les employés de I'agence
d’information gouvernementale refusérent de publier un communiqué
de presse qui déclarait que certains responsables du gouvernement et
du parti communiste tchécoslovaque avaient demandé l'invasion. Le
président Svoboda refusa de signer un document que lui présenta un
groupe de communistes staliniens. Un réseau clandestin de radio
appela & une résistance pacifique, diffusa des comptes rendus des acti-
vités de résistance et réunit plusieurs organismes officiels qui s’oppo-
saient 4 |'invasion.

Le gouvernement, les dirigeants des partis et diverses organisations
condamnérent !'invasion; 1’Assemblée nationale exigea la libération
des dirigeants arrétés et le retrait immédiat des troupes étrangéres. Au
cours de la premiére semaine, la radio de la résistance suscita et
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inventa de nombreuses formes de non-coopération et d’opposition.
Elle convoqua le quatorzieme congrés du parti en session extraordi-
naire, appela 2 une gréve générale d’une heure, demanda aux chemi-
nots de ralentir le transport du matériel russe de localisation et de
brouillage des transmissions, et découragea la collaboration. La radio
expliqua la futilité d’'une résistance violente et le bien-fondé d’une
lutte non violente. Les Soviétiques se trouvérent dans I'impossibilité
de réunir un nombre suffisant de collaborateurs pour mettre en place
leur régime fantoche.

Malgré leur réussite militaire totale, les officiels soviétiques virent
bien qu'ils n’arrivaient pas a contrdler le pays. Devant I'ampleur de la
résistance civile unifiée et la baisse du moral de leurs troupes, les diri-
geants soviétiques firent venir le président Svoboda 2 Moscou pour
négocier mais, une fois arrivé la-bas, Svoboda insista pour que les diri-
geants tchécoslovaques emprisonnés soient présents aux négociations.

On parvint 2 un compromis — sans doute une erreur stratégique
majeure — qui reconnaissait la légitimité de la présence des troupes
soviétiques et sacrifiait quelques-unes des réformes tchécoslovaques.
Une bonne partie des réformes fondamentales furent toutefois mainte-
nues, et les responsables des réformes purent reprendre leurs fonctions
officielles & Prague. La population considéra ce compromis comme une
défaite et mit une semaine a 'accepter.

Malgré ses faiblesses et ses compromis, le régime réformateur réus-
sit 2 se maintenir, en préservant de nombreuses réformes, d’aoiit 2
avril, époque 2 laquelle quelques manifestations anti-soviétiques (dont
'attaque violente des bureaux de I'Aéroflot 2 Prague) fournirent un
prétexte a ces derniers pour intensifier leur pression. Cette fois-ci; les
responsables tchécoslovaques capitulérent, évincant du parti et du
gouvernement le groupe réformateur de Dubéek et le supplantant par
le régime dur de Husdk.

Les Soviétiques avaient été contraints de substituer aux moyens.
militaires initiaux des pressions et manipulations politiques toujours
plus fortes, et ils avaient subi un retard de huit mois dans la réalisa-
tion de leur objectif fondamental. Si les Tchécoslovaques avaient
réussi a tenir militairement huit mois contre une telle supériorité
numérique, leur lutte aurait mérité d’étre comparée 2 la bataille des-
Thermopyles, qui vit une petite troupe de Grecs se battre jusqu’au
dernier contre une armée perse immensément supérieure.

La plupart des gens ont déja oublié la nature et les réalisations de-
la défense tchécoslovaque, et quand ils s’en souviennent, les faits-sont
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souvent déformés. Leur lutte a finalement échoué i cause de la capitu-
lation des responsables tchécoslovaques, et non 2 la suite d’une défaite
de la résistance. Elle a pourtant empéché pendant huit mois les
Soviétiques d’exercer un contrdle total — d’aofit i avril — ce quelle
n'aurait pu faire par des moyens militaires, tout cela alors qu’il n’y
avait eu aucune préparation ou formation, et encore moins de plan de
crise. Malgré la défaite finale, le fait d’avoir obtenu ces résultats dans
des circonstances aussi défavorables laisse entendre qu’une véritable
défense non violente étudiée, préparée et organisée peut se révéler
encore plus puissante que les moyens militaires.

BASE METHODOLOGIQUE DE DEVELOPPEMENT

Les exemples décrits et cités dans ce chapitre peuvent servir de base
pour le développement systématique d’un nouveau type de défense,
capable de dissuader et de combattre des invasions étrangéres ou des
conspirations intérieures.

Jusqu'a présent, ce type d’action n’a été qu'une technique poli-
tique en friche. Elle a été aussi primaire que 'était la technique mili-
taire il y a cinq mille ans. Comme nous I'avons rappelé plus haut, les
participants aux luttes non violentes n’ont jamais eu d’organisation
préalable, de préparation, d’armes perfectionnées, d’entrainement ou
de connaissance approfondie des conflits passés et des principes straté-
giques, alors que les militaires en bénéficient depuis des milliers
-d'années. Lefficacité au combat et les capacités de destruction des
forces armées n’ont pu progresser qu'au prix d’efforts conscients pour
améliorer I'armement, I'organisation, I'entrainement et la stratégie.

La lutte par actions civiles n'a pas encore bénéficié de ce genre
d’effort. En dépit de ce handicap majeur, les partisans de la lutte non
violente appliquée 2 la Défense nationale ont obtenu des résultats
:impressionnants. Nous devons 4 présent essayer de comprendre com-
ment ils y sont parvenus, et s'il est possible, pour 'avenir, de créer une
méthode plus efficace de dissuasion et de défense, organisée en partie
d’apres les prototypes présentés ci-dessus.
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CHAPITRE 2

Capter les sources du pouvoir

DES CAPACITES INATTENDUES

Les cas de lutte non violente étudiés dans le chapitre précédent soule-
vent certaines questions: comment de telles situations ont-elles pu se
produire, hormis accident ou les circonstances tout 2 fait exception-
nelles? Ces événements ont-ils une signification au-dela de leur seul
intérét historique ? Ou sont-ils 'expression d’un type d’action dont le
domaine d’application est plus vaste ?

D’autres questions viennent a l'esprit. La lutte non violente peut-
elle venir 2 bout d’une dictature et, si c’est le cas, de quelle maniére ?
Cette technique peut-elle réellement empécher l'essor de nouveaux
systemes d’oppression ? Pouvons-nous développer et mettre en ceuvre
avec succes dans nos sociétés une politique de défense élaborée d’apres
ces principes, afin de dissuader et de vaincre des coups d’Etat ou des
agressions étrangeéres ?

La plupart des gens trouvent étrange, voire absurde, I'idée qu’'une
population puisse — sans armées, sans chars ni avions, sans bombes ni
missiles — renverser une dictature, réduire 2 'impuissance des armées
d’invasion, empécher une prise de pouvoir contraire 2 la constitution
et vaincre des agresseurs.

Cette idée n’est pourtant pas plus étrange que celle qu’eurent une
poignée de scientifiques dans les années trente, lorsqu’ils émirent
I’hypothése que des particules de matiére qu’on n’avait encore jamais
vues, les «atomes», recelaient une puissance extraordinaire que 'on
pouvait capter pour produire une capacité explosive sans précédent
dans l'histoire humaine. L'exactitude de cette idée semble évidente de
nos jours, mais en 1939 la plupart des gens ayant un peu de «sens
commun » l'auraient rejetée, qu'ils soient du camp nazi ou de celui
des alliés. Il n’y avait pas eu de prototypes de ce type d’arme, pas
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d’expérience a petite échelle, méme chez les agresseurs les plus bar-
bares, ou techniquement avancés.

Si on ne s'était trouvé dans les circonstances particuliéres de cette
guerre, I'idée de transformer des millions de petits atomes en bombes
aurait pu rester indéfiniment une vue de 'esprit de quelques intellec-
tuels. Mais, pour faire face 4 une grave crise internationale, on mit a la
disposition des scientifiques et des techniciens d’importants moyens
humains et matériels afin qu’ils essaient d’extraire la puissance de ces
petits atomes pour en faire 'arme la plus dévastatrice au monde. On
connait la suite.

Il existe une certaine perception du pouvoir politique qui pourrait
avoir des répercussions tout aussi radicales, mais bénéfiques. Jusqu'a
présent elle n’a été exploitée que partiellement: les sociétés disposent
d’une ressource de pouvoir que I'on peut maitriser et manier adroite-
ment pour venir & bout de I'oppression ou de la tyrannie et pour dis-
suader ou vaincre une agression de maniére si efficace que I'armement
militaire devient inutile. Dans les années & venir, ce potentiel aura
sans doute, au niveau de la politique et des conflits internationaux,
des conséquences que I'on peut a peine imaginer. C'est cette ressource
de pouvoir qui a été utilisée, 2 des degrés treés limités, dans les
exemples décrits au premier chapitre.

Comme nous le verrons dans les chapitres suivants, ce potentiel
peut étre amélioré et son efficacité fortement augmentée. On pourra
alors utiliser cette nouvelle puissance lors de futurs conflits graves ou
elle pourra assurer dissuasion et défense, sans recourir aux armes de
destruction massive ou aux grands armements conventionnels qui
n’ont pas de nos jours la capacité de défendre.

Dans les quatre cas étudiés au premier chapitre, les populations
n’étaient ni impuissantes ni désarmées. Elles étaient «armées» mais
avec des armes Jifférentes, des armes psychologiques, sociales, écono-
miques et politiques. Ces armes étaient capables de frapper a la source
méme du pouvoir de 'usurpateur ou de I'agresseur. Ceci explique en
grande partie pourquoi ces luttes non violentes ont eu une telle capa-
cité combative.

Pourquoi les mouvements de non-coopération et de défi ont-ils pu
parfois déposer des dirigeants auparavant puissants ? Tout simplement
parce qu’ils ont frappé au talon d’Achille de tout gouvernement:
celui-ci est dépendant des gens et de la société qu'il dirige. La popula-
tion et les institutions, en refusant de coopérer avec agresseurs ou dic-
tateurs, réduisent et peuvent méme supprimer les sources de pouvoir
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dont dépend tout gouvernant. Privé de ces «sources», celui-ci voit
son pouvoir s’effriter puis se dissoudre. C’est cette perception du pou-
voir politique que nous présentons dans ce chapitre.

LES GOUVERNANTS SONT DEPENDANTS

On peut faire une constatation évidente, toute simple, mais souvent
ignorée; elle est pourtant trés importante en théorie comme en pra-
tique: le pouvoir détenu par des individus ou des groupes au plus
haut niveau de commande et de décision d’'un gouvernement — que
nous appellerons ici les gouvernants — ce pouvoir ne leur est pas intrin-
seque. Il ne sont pas nés avec ce pouvoir, ils ne le possédent pas et ils
ne le manient pas personnellement. En fait, ils ne peuvent utiliser ce
pouvoir que dans la mesure o1 on les laisse en disposer.

Nous entendons par «pouvoir politique » ’ensemble des formes
d’influence et de pression, et notamment les sanctions ou mesures
punitives dont on peut user, disponibles pour fixer et mettre en ceuvre
les régles d’'une société politique. Le pouvoir politique peut appartenir
a des gouvernements, un Etat, des institutions, des mouvements
d’opposition et a d’autres groupes. Il peut étre exercé sans retenue ou
utilisé de manigre réfléchie. Le pouvoir est donc aussi présent dans des
négociations quau cours d’une guerre. En cas de conflit, il est manié
aussi bien par les perdants que par les gagnants. On peut mesurer le
pouvoir politique par la capacité 2 exercer des pressions et & contrler
une situation, des gens et des institutions, quon mobilise pour leur
faire exécuter certaines tiches.

Les gouvernants ne sont pas tout-puissants et leur pouvoir ne
vient pas d’eux. Par sa nature méme, le pouvoir politique ne peut
que provenir de l'extérieur des gouvernants. Les gouvernants n’ont
pas en eux-mémes les capacités intellectuelles ou physiques pour
réaliser tous leurs désirs. Pour que les gouvernants puissent exercer
le pouvoir politique, il faut qu'on leur reconnaisse une autorité et
qu’ils aient ainsi la capacité de diriger la conduite des autres,
d’orchestrer des moyens importants, tant humains que matériels, de
gérer les administrations chargées de mettre en ceuvre leur politique
et de donner des ordres aux organisations répressives ou combat-
tantes. La disponibilité de chacune de ces sources de pouvoir dépend
de la coopération et de 'obéissance de la population et des divers
groupes et institutions de la société que 1'on entend diriger. Cela
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signifie que ces moyens ne sont pas automatiquement a la disposi-
tion des gouvernants éventuels.

Une coopération, une obéissance et un soutien absolus augmente-
ront la disponibilité des sources du pouvoir et par 1a méme la capacité
de pouvoir des gouvernants. A l'inverse, le fait de restreindre ou de
refuser la coopération réduira ou supprimera la disponibilité de ces
sources de pouvoir. Le fait de coopérer ou non ouvre ou ferme l'acces
aux ressources nécessaires au gouvernant, comme un robinet contrdle
le débit d’eau.

Bien sfir, les gouvernants n’aiment pas qu'on limite leur liberté
d’action. Voyant un danger dans la propagation de ce genre d’idées, ils
risquent de menacer et de punir ceux qui désobéissent, se mettent en
gréve, ou refusent de coopérer, en espérant briser leur opposition.
Mais l'histoire ne s’arréte pas la.

Si, malgré la répression, on arrive a priver le régime des sources du
pouvoir suffisamment longtemps, il se retrouve plongé dans I'incerti-
tude et la confusion qui entrainent un affaiblissement perceptible du
pouvoir des gouvernants, puis la paralysie et I'impuissance du régime,
voire son anéantissement. Le pouvoir des gouvernants va dépérir plus
ou moins vite, de « famine » politique.

Etienne de La Boétie a exprimé en 1548 ce principe du pouvoir
politique. Parlant du tyran, il écrivait: «Celui qui les maltraite de la
sorte n'a que deux yeux, n'a que deux mains, n’a qu'un corps, et n'a
autre chose que ce qu'a le moindre homme du grand et infini nombre
de nos villes, sinon que I'avantage qu'ils lui font pour les détruire. »
Selon La Boétie, le tyran tirait du peuple qu’il maltraitait tout ce dont
il avait besoin pour gouverner: la légitimité, I'argent, les conseillers,
les soldats et jusqu’aux jeunes femmes qui partageaient sa couche. Si
donc, concluait La Boétie, «on ne donne rien aux tyrans, on ne leur
obéit point, sans combattre, sans frapper un coup, ils se retrouvent
tout nus et défaits, incapables d’aller plus loin, tout comme la racine
privée de terre ou de nourriture laisse dépérir et mourir la branche ».

IDENTIFIER LES SOURCES DU POUVOIR

Le pouvoir politique nait de !'interaction entre tout ou partie des
sources suivantes.
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Lautorité

L'étendue et I'intensité de I'autorité ou de la légitimité que les sujets
reconnaissent au gouvernant constituent un facteur crucial affectant
son pouvoit. Quelle proportion de la population croit profondément et
fermement au droit qu'ont les gouvernants a les gouverner? Un gou-
vernant qui a beaucoup d’autorité dispose plus facilement des autres
sources de pouvoir, il aura donc moins besoin de recourir 2 la menace
ou aux sanctions pour imposer obéissance et coopération.

Ladhésion

Le pouvoir des gouvernants est lié au nombre de personnes et d’orga-
nisations qui leur obéissent, qui coopérent ou les aident, au pourcen-
tage de ces personnes dans I’ensemble de la population, et 4 I'étendue,
a la forme et a la puissance de leurs organisations. Combien de per-
sonnes et quelles institutions apportent ou refusent leur aide ?

Les compétences et la connaissance

Le pouvoir des gouvernants dépend également des compétences, des
connaissances et du savoir-faire des personnes et des organisations
prétes a les aider et a leur obéir, tout en étant capables de subvenir a
leurs besoins. Possedent-elles les capacités nécessaires aux gouvernants?
Jusqu'a quel point les gouvernants dépendent-ils de leurs connais-
sances et de leur savoir-faire ?

Les facteurs intangibles

Les facteurs psychologiques et idéologiques, les émotions et les
croyances ont également leur importance dans le soutien accordé aux
gouvernants. Ces facteurs sont multiples: habitudes et attitudes par
rapport a I'obéissance et la soumission, présence ou absence d’une foi,
d’une idéologie partagée ou du sens d’'une mission commune. La pré-
sence de ces facteurs permet aux gouvernants de disposer plus facile-
ment d’autres sources de pouvoir. Leur absence ou leur faiblesse rend
cet accés problématique.
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Les moyens matériels

On pourra déterminer les limites du pouvoir des gouvernants en recher-
chant 2 quel point ils contrblent — directement ou indirectement — la
propriété, les ressources naturelles et financiéres, le systéme écono-
mique, les moyens de transport et de communications. Ces moyens
matériels sont-ils préts ou non 2 servir les objectifs des gouvernants ?

Les sanctions

La derniere source de pouvoir des gouvernants réside dans la nature et
I’étendue des sanctions (ou mesures répressives) dont ils disposent. Les
gouvernants peuvent brandir ces sanctions ou les appliquer, soit
contre leurs sujets s’ils désobéissent ou refusent de coopérer, soit
contre les pays ou les forces armées des gouvernants étrangers avec les-
quels ils sont en conflit. Il faudra donc étudier les questions suivantes :
quelles pressions et sanctions, quels moyens de lutte sont 2 la disposi-
tion des gouvernants dans ces situations? Ces moyens et sanctions
sont-ils limités, ou sont-ils réellement disponibles et fiables ?

La question est presque toujours de savoir jusqu'a quel point ces
sources de pouvoir sont disponibles. Elles sont trés rarement toutes
'entiere disposition des gouvernants ou complétement absentes. Leur
disponibilité évolue en permanence. Ces modifications augmentent ou
réduisent le pouvoir des gouvernants. Le niveau, I’étendue et la durée
de leur pouvoir dépendent de leur facilité d’acceés a ces ressources.

LE GOUVERNANT DEPEND DU GOUVERNE

Pour peu qu’on examine de prés ces sources de pouvoir des gouver-
nants, on verra qu’elles dépendent beaucoup sinon entierement (selon
la situation) de l'obéissance et de la coopération des gouvernés.
Voyons quelles seraient les conséquences entrainées par le retrait de
ces sources.

En refusant de reconnaitre aux gouvernants le droit de diriger, les
sujets suppriment le consensus et le consentement collectifs qui ren-
dent possible l'existence du gouvernement. Perdant ainsi son autorité
et sa légitimité, le gouvernant voit son pouvoir s’affaiblir ou se désa-
gréger. A 'extréme, c'est 'existence méme de son gouvernement qui
est menacée. Dans une lutte de défense par actions civiles, il est donc
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essentiel de refuser l'autorité des agresseurs intérieurs ou étrangers
pour empécher la mise en place d’'un nouveau gouvernement. Une
population qui a rejeté I'autorité des gouvernants limitera sans doute
sa coopération, son obéissance et son aide, et peut aller jusqu’a les
refuser entierement. La désobéissance et la non-coopération entrainent
des problémes graves pour n’importe quel régime.

Tout gouvernant a besoin des compétences, des connaissances, des
conseils, de la force de travail et des capacités de gestion d’une bonne
partie de ses sujets. Plus le contrdle du gouvernant se voudra large et
minutieux, plus il aura besoin de ce genre d’appui. Contribueront au
pouvoir du gouvernant, par exemple, le savoir d’un expert technique,
les travaux d’un scientifique ou les capacités d’organisation d’un chef
de service, aussi bien que le travail des dactylos et ouvriers, des infor-
maticiens, des spécialistes en communication et des employés du trans-
port, ou encore des agriculteurs. Les systtmes économiques et poli-
tiques fonctionnent grice au concours de nombreux individus,
organisations et groupes de base. Le pouvoir du gouvernant dépend de
la disponibilité constante de cet appui, qui ne vient pas seulement des
experts, fonctionnaires, employés et autres, mais aussi des organisations
et institutions mineures qui constituent la structure du systéme: ser-
vices, bureaux, filiales, comités, etc. Au méme titre que les individus et
groupes indépendants peuvent refuser de coopérer, ces organisations
mineures peuvent refuser d’apporter leur concours au gouvernant.

Si la multitude de sujets et d’institutions qui ont aidé le gouver-
nant a maitriser les diverses sources de pouvoir décident de rejeter son
autorité, c’est la disponibilité méme de ces sources qui se trouve
menacée. La population et les institutions, sur qui le gouvernant
s'appuyait jusqu'alors, peuvent décider de mal exécuter ses instruc-
tions, prendre sur elles d’abroger certaines décisions, ou refuser carré-
ment de continuer 2 lui apporter I'appui, la coopération et 1’obéissance
qu’elles lui accordaient auparavant.

Les compétences, le savoir et les moyens humains qui sont ’essence
du fonctionnement de la bureaucratie et de 1'administration ne peu-
vent exister sans le travail consciencieux et fiable de nombreux
employés. Le systtme économique ne peut fonctionner efficacement
sans la participation de nombreux travailleurs, agriculteurs, techni-
ciens, cadres, ouvriers du transport, employés des communications et
chercheurs. Si I'on n’est pas slir que la police et les soldats obéiront
aux ordres de leurs officiers, comment savoir si les institutions répres-
sives agiront efficacement contre les résistants ?
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Point n’est besoin d’avoir étudié en profondeur les écrits de Henry
David Thoreau ou de Mohandas K. Gandhi pour savoir désobéir. Les
enfants en bas 4ge et beaucoup de jeunes ou d’adultes sont naturelle-
ment trés doués pour refuser d’obéir et de coopérer. C’est 12 un phéno-
meéne que notre société connait bien, comme I'illustre le vieux pro-
verbe, «on peut mener un cheval a I'abreuvoir mais on ne peut le
forcer 4 boire ». La capacité de désobéir et de refuser toute coopération
politique est tout simplement inscrite dans notre tendance naturelle 2
nous rebeller quand cela nous chante. Cela ne vient d’ailleurs pas
nécessairement d’une compréhension approfondie de la politique, de
l'acceptation de certains préceptes religieux, ou de l'accession 2 un
niveau supérieur de développement moral. Toutefois, lorsqu’elle est le
fait d’'une foule de gens agissant collectivement au nom d’une cause en
laquelle ils croient, cette désobéissance devient une arme, parce
qu’elle correspond 2 une compréhension de la nature fondamentale du
pouvoir politique.

LA REPRESSION NE SUFFIT PAS

Les gouvernants n’apprécient et n’approuvent pas volontiers les atti-
tudes réfractaires. En fait ils ressentent comme une menace grave le
retrait du consentement populaire qu’indique la non-coopération.
Face 4 une agitation politique de grande ampleur, le régime devra
recourir de plus en plus a des mesures autoritaires, s’il n’est pas prét a
faire des concessions aux demandes populaires.

Pour regagner ou s’assurer le concours, I'obéissance et la coopération
dont il a besoin, le gouvernant peut menacer ou infliger des sanctions
(passages a tabac, incarcérations, tortures et exécutions). Ces sanctions
sont en général possibles méme si la majorité des gens est opposée au
régime, car trés souvent une partie du peuple lui reste fidele, préte a le
soutenir et 2 exécuter ses instructions. Dans ce cas, il n’est pas rare que
le gouvernant utilise les sujets loyaux, policiers ou soldats, pour infliger
des mesures répressives au reste de la population. Cependant, les sanc-
tions ne sont pas la force qui détermine le maintien du régime, et ce
pour deux raisons. Tout d’abord, le groupe au pouvoir, qu’il soit étran-
ger ou non, est uni par autre chose que les seules sanctions: une
croyance religieuse, son propre intérét économique, une idéologie, la foi
en sa mission, etc. De plus, les gouvernants ne peuvent infliger des
sanctions sans une contribution active des sujets eux-mémes.
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Pour maintenir leur pouvoir politique — surtout en période de
crise — les gouvernants ont donc recours aux sanctions. Cela ne signifie
pourtant pas que la répression réussira toujours a rétablir des condi-
tions de soumission et d’obéissance, a court ou 2 long terme.

Méme si les sanctions infligées par les gouvernants imposent au
début un semblant de normalisation, 1'effet n’en sera pas durable pour
autant. Il faut aux gouvernants plus que des apparences de soumission
obtenue sous la contrainte. La soumission forcée entraine souvent une
inefficacité dans I’exécution des tiches, voire un ralentissement volon-
taire. Tant que les gouvernants n’ont qu'une autorité limitée et super-
ficielle sur leurs sujets, la soumission obtenue par la menace ou les
sanctions est incapable de leur assurer durablement le pouvoir total.

Méme a court terme, les gouvernants ne peuvent étre siirs que les
mesures répressives qu'ils infligent 3 une population réfractaire réussi-
ront nécessairement a rétablir sa soumission, ni méme qu’ils auront
toujours la possibilité de faire appliquer ces sanctions. Des sanctions
appliquées rigoureusement contre une population insoumise ne réta-
bliront pas nécessairement 1'obéissance et la coopération. Lefficacité
des sanctions dépend de 'attitude des sujets par rapport a la soumis-
sion. Cela ne dépend pas uniquement de la maniére dont la popula-
tion réagit en temps normal aux ordres et aux instructions. Il faut
encore que les sujets, 2 ce moment donné et dans ces conditions pré-
cises, soient préts a obéir et coopérer, ou au contraire qu'ils soient pré-
parés a continuer a défier les gouvernants, malgré les menaces ou les
sanctions.

En dépit des menaces de représailles, les résistants peuvent faire
acte de volonté, faire un choix. Ils peuvent choisir d’obéir, évitant
ainsi les sanctions encourues en cas de désobéissance, ou ils peuvent
choisir de désobéir, en prenant le risque d’encourir ces sanctions. Cela
n'implique pas nécessairement une grande finesse d’analyse politique.
Beaucoup d’enfants tétus et d’adolescents rebelles passent leur temps a
braver les risques de punition, certes moindres en général.

Si I'obéissance n’est obtenue que par la menace, les sanctions ne
seront efficaces que si la population en a pexr. Il faut que leurs consé-
quences apparaissent plus désagréables que la situation engendrée par
I'obéissance. Les menaces ou les sanctions ne produisent des réactions
d’obéissance et de soumission que dans la mesure ot elles affectent
I'esprit et les émotions des sujets; il faut qu'ils les redoutent et ne
veuillent pas les encourir. Ce ne sont pas les sanctions en elles-mémes
qui produisent les résultats escomptés: un manifestant qu’on a frappé
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peut trés bien revenir le lendemain, un gréviste ne travaillera pas plus
en prison, et un mutin fusillé ne sera plus jamais 12 pour exécuter les
ordres. Les sanctions ne réussissent que si la soumission obtenue per-
met aux gouvernants d’atteindre leurs objectifs.

La répression aura donc du mal a réussir si les esprits ne sont pas
dominés par la crainte des sanctions. Comme dans les guerres, les sol-
dats ne vont pas fuir le front ou se rendre 2 la seule idée qu'ils ris-
quent d’étre blessés ou tués. Si les « forces combattantes » — militaires
ou civiles, violentes ou non violentes — croient suffisamment en leur
cause, elles continueront la lutte malgré les dangers auxquels elles
s’exposent 2 titre individuel. Dans de telles conditions, la répression
peut méme aggraver l'aversion de la population envers le régime et
multiplier le nombre de résistants.

Le pouvoir des gouvernants a d’autres points faibles. Comme nous
I’avons noté, on ne peut imposer des sanctions qu’avec I'obéissance et
la coopération d’au moins une partie de la population. Pour pouvoir
faire arréter, emprisonner, brutaliser et réprimer en général, les gou-
vernants ont besoin du soutien actif de la police, de 'armée, de
groupes paramilitaires ou autres, et d’'un certain appui de la popula-
tion. Il faut aussi qu'ils puissent compter sur les agents de la répres-
sion qui acceptent d’infliger ces sanctions. Dans certaines situations,
ce ne sera pas le cas.

Il peut arriver que la police, les soldats ou d’autres forces n’accep-
tent plus les ordres de ce genre et ne reconnaissent plus aux anciens ou
prétendus gouvernants le droit de les donner. Des membres de ces
forces peuvent aussi sympathiser avec la cause de la population résis-
tante, ils hésiteront alors a punir des gens qui agissent au nom de
cette cause. Policiers et soldats peuvent volontairement mal exécuter
les ordres, lorsqu’ils estiment qu’il vaut mieux sembler obéir aux supé-
rieurs. On a pu constater également dans certaines situations que les
forces de 'ordre qui avaient infligé une répression violente a des résis-
tants non violents répugnaient a exécuter ces ordres a nouveau. Cela a
parfois entrainé une désapprobation générale, une désobéissance
déguisée ou méme de véritables mutineries contre des ordres enjoi-
gnant de continuer 4 infliger une répression brutale 2 des gens non
violents. C’est une des raisons pour lesquelles le maintien de la disci-
pline non violente est primordial, comme nous le verrons au chapitre
suivant.

Ces trois facteurs importants — négation de I'autorité, sympathie
pour la cause des résistants et réticence a brutaliser des gens non vio-
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lents — peuvent faire 1'objet d’'une influence consciente, destinée a
affaiblir, voire 2 dissoudre, le pouvoir des gouvernants.

LA RESISTANCE COLLECTIVE EST POSSIBLE

Pour contréler le pouvoir des gouvernants en leur refusant aide et
obéissance, il faut maintenir un esprit général de non-coopération et
de désobéissance face 2 la répression exercée pour forcer la population
a se soumettre.

La désobéissance et la non-coopération a grande échelle deviennent
possibles lorsque la population a moins peur, ou n’a plus peur, et que
les gens sont préts 2 subir des sanctions pour obtenir un changement.

Cette action prend alors une signification politique et la volonté
des gouvernants est neutralisée par le nombre d’individus qui leur
désobéissent et leur degré de dépendance envers eux. Pour prendre ce
pouvoir politique qui paraissait insaisissable, il faut donc apprendre a
organiser un refus de coopérer 2 grande échelle et & le maintenir face a
la répression.

C’est une erreur que de croire que le pouvoir politique vient de la
violence et que celui qui aura la plus grande capacité de violence
emportera la victoire. Ce qui revét une grande importance, c’est le
choix de désobéir, la volonté de contester et I'aptitude a résister afin
de vaincre des oppresseurs, des tyrans ou des agresseurs qui disposent
d’une capacité presque illimitée de détruire et de tuer.

En juillet 1943, Hitler reconnaissait que « gouverner les gens dans
les régions occupées est a ’évidence un probléme psychologique. On
ne peut gouverner uniquement par la force. Certes, la force est déci-
sive, mais il est aussi important d’avoir ce petit plus psychologique
dont le dompteur a besoin pour maitriser sa béte. Ils doivent étre
convaincus que nous sommes les vainqueurs ».

Que se passe-t-il si les gens refusent de reconnaitre que des enva-
hisseurs qui les ont vaincus militairement sont devenus leurs maitres
politiques ? Ou s'ils rejettent les déclarations de leurs troupes annon-
cant qu’elles occupent la capitale, ont arrété ou tué les élus, et que les
forces armées rebelles sont le nouveau gouvernement? Le jour ou la
population dans son ensemble aura pris conscience de sa force, fondée
sur la véritable nature du pouvoir politique, ces questions appelleront
des options pratiques réalistes, bien que rarement explorées.
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CONDITIONS DE MISE EN (EUVRE

Pour mettre en ceuvre cette perception du pouvoir politique, il s’agit
de savoir comment. Le manque de connaissances, sur la facon d’agir face
a des gouvernants répressifs et sur la maniére d’empécher les prises de
pouvoir, constitue l'une des raisons principales pour lesquelles les
populations n’ont pas agi plus souvent selon cette perception des
choses et n’ont donc pas aboli depuis longtemps l'oppression et la
tyrannie. Il y a au moins deux conditions principales nécessaires si 'on
veut agir selon ce principe.

Tout d’abord, la population doit exprimer activement son rejet du
gouvernement tyrannique en refusant de coopérer. Ce refus peut
prendre de nombreuses formes. Il y en a peu de faciles, beaucoup sont
dangereuses, et chacune exige des efforts, du courage et de l'intelli-
gence.

Il faut ensuite qu’il y ait une action de masse. Si la minorité au
pouvoir est unie et bien organisée, tandis que la majorité gouvernée
est divisée et n’a pas d’organisation autonome, la population est en
général faible et incapable d’opposition collective. On peut prendre
les individus un par un. Pour &tre efficace, l'action a besoin d'une
résistance et d’'une attitude de défi collectives. Les sources du pouvoir
des gouvernants ne sont vraiment menacées que si I'aide, la coopéra-
tion et 'obéissance sont refusées par un grand nombre d’individus 2 la
fois, regroupés dans des organisations et institutions sociales.

Par exemple, les sermons d'un prétre dissident pourront toucher
un nombre limité de paroissiens dévoués. Par contre, si 'Eglise dans
son ensemble, s’adressant 4 la nation, condamne le régime et le déclare
illégitime, elle peut provoquer la chute du gouvernement. On peut
toujours licencier une poignée d’ouvriers qui quittent leurs postes en
signe de protestation, tandis qu'une gréve bien organisée par un syn-
dicat solide de plusieurs milliers de personnes peut forcer le gouverne-
ment 3 faire des concessions majeures. Quelques fonctionnaires défiant
les ordres passeront inapergus, alors que leur non-coopération généra-
lisée peut paralyser 1’exécutif.

Il est donc essentiel que la non-coopération et la désobéissance
viennent des organisations et des institutions, et non pas des indivi-
dus isolés. La capacité qu’auront ces corps constitués de couper les
sources du pouvoir devient alors la clé de voiite de la résistance.
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LES FONDEMENTS STRUCTURELS DU CONTROLE POPULAIRE

Laptitude de la population 2 agir collectivement pour contrdler ses
gouvernants sera trés influencée par la position des organisations et
institutions non gouvernementales, car c’est A travers ces Cotps consti-
tués que les gens peuvent agir collectivement. Ces organisations et
institutions non gouvernementales sont les carrefours du pouvoir. Ce
sont les «lieux» de la société ou réside le pouvoir, c’est la qu’il
converge, qu'il s'exprime.

La forme et la nature de ces lieux du pouvoir varient d'une société
a l'autre et d’une situation 2 l'autre dans la méme société. On y
retrouve les grandes otrganisations et institutions sociales: familles,
associations, groupes religieux, culturels ou ethniques, professionnels
ou économiques, villages et communes, grandes villes, provinces et
régions, administrations régionales, organisations bénévoles et partis
politiques. Il s’agit la plupart du temps d’institutions et de groupes
sociaux traditionnels établis et reconnus. Il arrive aussi que les lieux
de pouvoir soient organisés de maniére moins formelle. Ils peuvent
méme étre créés ou relancés par la recherche d’un objectif ou au cours
de la lutte de résistance elle-méme.

Dans tous les cas, le statut des organisations et institutions comme
lieux du pouvoir sera déterminé par leur aptitude 2 agir de fagon indé-
pendante, 2 exercer un pouvoir réel, et 2 réguler le pouvoir des autres
lieux ou des gouvernants. Ce tissu d’unités indépendantes et de rela-
tions de pouvoir fournit la structure de fond du contrdle potentiel des
gouvernants. La qualité de cette structure dans son ensemble est
déterminée par trois facteurs.

Le premier est I'étendue et la vitalité de ces lieux du pouvoir.
D’abord leur existence, leur indépendance, mais aussi leur nombre,
leur puissance, leur vitalité, leur centralisation et leur processus
interne de prises de décisions.

Le deuxiéme facteur concerne les relations entre ces organisations
indépendantes et les institutions sociales. Ces lieux du pouvoir peu-
vent-ils se regrouper autour d’un projet commun? Sont-ils capables
de coordonner leur organisation et leur action ?

Le troisieme facteur concerne la relation entre ces lieux et les gouver-
nants. Sont-ils réellement capables de mener une action indépendante
vis-2-vis des gouvernants, c'est 2 dire de leur désobéir et de ne pas
coopérer avec eux, limitant ou coupant ainsi leurs sources de pouvoir?
Ou bien leur indépendance réelle d’action est-elle en fait trés limitée?
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La situation de ces structures déterminera les limites générales du
pouvoir dont peuvent disposer les gouvernants. Ils ne peuvent les
dépasser sans modifications fondamentales, ou sans surcrofit d’autorité,
et sans l'acceptation et le soutien actif de la population et des institu-
tions. En cas de crise grave, si le pouvoir peut se décentraliser dans des
institutions indépendantes puissantes, la population et le tissu social
pourront plus facilement priver les gouvernants des sources du pou-
voir et imposer un contrdle populaire.

LES FONDEMENTS STRUCTURELS DE LA LIBERTE

Une société dans laquelle le pouvoir est effectivement réparti entre des
«lieux» puissants peut mieux contrdler et limiter le pouvoir des gou-
vernants. Cela lui permet de résister aux tentatives d’oppression,
d’usurpation et de répression. Cette situation est liée 3 la «liberté»
politique. Si au contraire, ces «lieux» ont été sérieusement affaiblis,
s'ils ont perdu leur indépendance d’action, si les sujets sont réduits 2
I'impuissance, et si le pouvoir de la société est devenu trés centralisé, le
pouvoir des gouvernants sera pratiquement incontrdlable. C'est le type
de situation associée 2 la « tyrannie ». Ce n’est pas un hasard si les sys-
temes totalitaires ont toujours essayé d’éliminer tous les groupes indé-
pendants ou de les soumettre au contrdle total du parti ou de I’Etat.

En fin de compte, la liberté n’est pas quelque chose que les gouver-
nants «donnent » a leurs sujets. Pas plus d’ailleurs que les structures
et procédures institutionnelles du gouvernement (établies par exemple
dans la constitution) ne déterminent en elles-mémes le niveau de
liberté ou les limites du pouvoir des gouvernants. Une société peut
étre en fait plus libre ou plus opprimée qu’on pourrait le croire d’aprés
ses dispositions constitutionnelles ou légales. L'étendue et la force du
pouvoir des gouvernants ainsi que le niveau réel de liberté sociale
dépendront de la force des sujets et des institutions de ’ensemble de
la société. Le pouvoir des gouvernants et le niveau de liberté sociale
peuvent s’étendre ou se réduire tour 2 tour, selon 'interaction entre les
actes des gouvernants et ceux des sujets. Certains gouvernants peuvent
choisir de ne pas étre aussi oppressifs que la situation structurelle le
permet, tandis que d’autres regoivent plus d’adhésion que ne I'exige la
situation structurelle, ce qui les rend plus puissants.

D’une part, 'extension du pouvoir des gouvernants dépend, direc-
tement ou indirectement, du fait que les sujets acceptent de leur
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obéir, de coopérer, d’exécuter leurs ordres et leurs désirs. La diminu-
tion de leur pouvoir dépend, quant 2 elle, du fait que les sujets refu-
sent de les accepter, allié 4 leur capacité de désobéir, de ne pas coopé-
rer, de défier les ordres et de rejeter les exigences des gouvernants.

En conclusion, dans toute société politique, le niveau de liberté ou
de tyrannie dépend largement de la détermination des sujets a étre
libres, de leur volonté et de leur capacité de s’organiser pour vivre
librement, et surtout de leur aptitude 2 résister & tous les efforts de
domination ou d’asservissement. En d’autres termes, la population
peut utiliser la société elle-méme comme moyen d’établir et de
défendre sa liberté. C'est le pouvoir social, et non les moyens technolo-
giques de destruction, qui constitue la plus forte garantie de la liberté.

LES RACINES SOCIALES DE LA DEFENSE

Ces apergus de la nature du pouvoir politique et des moyens d’impo-
ser des limites au pouvoir des gouvernants — voire de le dissoudre —
cadrent tout a fait avec la question de savoir comment établir une
défense efficace contre des agresseurs venant de 'intérieur ou de 1’exté-
rieur. Ils montrent que la population comme les institutions sociales
peuvent jouer un réle essentiel dans la défense.

La population et les institutions peuvent y parvenir en refusant
d’accorder aux agresseurs I'approbation, la soumission et la coopéra-
tion dont ils ont besoin. Ces actions s’appuient sur un principe simple
que nous avons déja constaté: la restriction des sources du pouvoir —
autorité, adhésion, compétences et connaissances, facteurs intangibles,
moyens matériels et sanctions — affaiblit le pouvoir; et le fait de cou-
per ces sources va le désintégrer.

Cette constatation permet de combattre les agresseurs en leur oppo-
sant directement la force interne de la société. En maintenant ses
propres exigences de légitimité, son propre mode de vie, I'autonomie
de ses institutions et ses principes constitutionnels, la société peut neu-
traliser une attaque et se préserver. En mobilisant sa pleine capacité de
non-coopération sociale contre 'agresseur, la société peut le stopper
lorsqu’il s’efforce de lui soutirer des avantages économiques, politiques
ou idéologiques. Par l'utilisation de pressions et de sanctions psycholo-
giques, sociales, économiques et politiques, la société peut venir 2 bout
de l'attaque de fagon définitive, en rendant inefficaces et instables
I'administration et les forces de répression de 1'agresseur.
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Dans certaines circonstances, des éléments de l'appareil d’Etat qui
avaient auparavant servi loyalement les gouvernants peuvent devenir
instables en cas de conflit. Il peut s’agir soit de I'ensemble d’une institu-
tion officielle — banque centrale, Cour supréme, administration régio-
nale — soit d'un regroupement a l'intérieur d’une de ces institutions, par
exemple certains fonctionnaires ou une partie de la police et de 'armée.

Des institutions, qui dans leur ensemble ou en partie commencent a
prendre leurs propres décisions et 2 agir de maniére autonome en dépit
des ordres, deviennent des éléments instables de I'appareil d’Etat. Elles
prennent alors les caractéristiques de Jiewx de pouvoir indépendants au
sein de la société. Si ces groupes de population insoumis continuent a
accroitre leur autonomie, ils contribuent 4 désintégrer I'appareil d’Etat.
Cela constitue bien siir une menace profonde envers les individus qui
tentent de prendre le pouvoir ou de le conserver, alors que la société les
rejette en tant que despotes, usurpateurs ou agresseurs.

Ce processus d’affaiblissement et de destruction du pouvoir des
agresseurs est possible sans recourir 2 un armement militaire destruc-
teur. Lorsqu’une société est forte intérieurement, qu’elle est attachée a
son autodétermination et qu’elle est bien préparée a défier d’éventuels
agresseurs et oppresseurs, sa réponse la plus efficace aux tentatives
d’agression intérieure ou extérieure sera une défense utilisant le pou-
voir de la société.

En cas d’agression internationale, il est important, d'un point de
vue défensif, de stimuler ou de tourner a son avantage les dissensions et
I'opposition dans la patrie de I'agresseur, et d’appeler la communauté
internationale a exercer a son encontre des sanctions politiques, diplo-
matiques et économiques. La politique de la société avant I'attaque
aura une incidence sur son aptitude i obtenir le soutien de la popula-
tion de I'agresseur et de la communauté internationale.

En résumé, une population qui posséde des lieux de pouvoir puis-
sants verra sa capacité de résistance dépendre de plusieurs facteurs: 1)
le désir de résistance, 2) le nombre, la force et I'indépendance des
organisations et institutions sociales, 3) I'aptitude de ces lieux de pou-
voir 2 ceuvrer ensemble pour défendre la société, 4) la somme de pou-
voir social dont dispose chacun de ces lieux, 5) les sources de pouvoir
qu'ils contrdlent et le besoin relatif qu'en a 'agresseur, 6) la volonté
de non-coopération des défenseurs malgré la répression et, enfin, 7)
leur aptitude 2 lutter efficacement de fagon non violente.

Si les défenseurs veulent résister, s’ils ont des institutions indépen-
dantes, solides et capables de contrdler le pouvoir politique, s’ils
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savent organiser une campagne habile de non-coopération et de défi,
alors la défense par le pouvoir social devient une option de combat
réaliste. Mais I'obstination généralisée et I'entétement collectif ne suf-
fisent pas. Avant de se lancer, la population doit savoir comment
mener la lutte qui suivra son acte de défi initial. Elle doit comprendre
la technique de l'action non violente établie d’aprés la perception du
pouvoir politique exposée dans ce chapitre. Qu’est-ce qui provoque la
réussite ou I'échec de cette technique? Comment obtenir une effica-
cité maximum ? Quelles options sont possibles, et quelles conditions
sont nécessaires ? Pour bien comprendre I'action non violente il faut
prendre en compte ses méthodes spécifiques, sa dynamique, les condi-
tions de sa réussite, et ses principes stratégiques et tactiques.
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CHAPITRE 3

Manier le pouvoir

UN ARSENAL NON VIOLENT

En termes politiques, I'action non violente est fondée sur un postulat
tres simple: les gens ne font pas toujours ce quon leur dit, il leur
arrive méme de braver les interdits. Que se passera-t-il si la popula-
tion désobéit a des lois impopulaires, si les ouvriers cessent le travail,
si 'administration refuse de se conformer aux directives, si les soldats
et policiers exécutent des ordres de répression de maniére inefficace ou
se mutinent ?

Lorsque ces actions, ou d’autres du méme ordre, sont menées
simultanément, le gouvernant voit son pouvoir se dissoudre, car il est
limité a sa source. Le régime se désagrége et les personnes qui étaient
des «gouvernants» deviennent tout simplement des &tres humains
ordinaires. On peut arriver a ce résultat alors méme que I’équipement
militaire du gouvernement reste intact, que ses soldats ne subissent
pas de pertes, que les villes et les édifices gouvernementaux sont épar-
gnés, et que les moyens de production et de transport restent comple-
tement opérationnels. Et pourtant tout a changé car le pouvoir poli-
tique du régime est privé de I'appui humain qui l'avait généré et
soutenu.

Cette conception du pouvoir peut-elle se traduire en mesures
concretes de défense de la société? Quelles méthodes peut-on
employer pour supprimer les sources de pouvoir nécessaires aux agres-
seurs étrangers et aux conspirateurs intérieurs? Que faire face 1 la
répression prévisible? Une analyse approfondie des techniques de
I'action non violente apportera des éléments de réponse.

Laction non violente est si différente des réponses pacifiques plus
modérées aux conflits (telles que conciliation ou arbitrage) que plu-
sieurs auteurs 'ont comparée a la guerre conventionnelle. L'action non
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violente est une forme de combat, tout comme la guerre. 11 s’agit bien de
forces qui s’affrontent, qui engagent des «batailles ». Elle fait appel a
une stratégie et 4 une tactique, a de nombreuses «armes », elle exige
de ses «combattants » courage, discipline et sacrifice. C’est pourquoi
on désigne aussi 'action non violente sous le nom de «combat non
violent », en particulier lorsqu’il s’agit de formes évoluées de cette
technique, utilisées contre des adversaires déterminés et disposant de
moyens importants, qui réagiront par la répression et par d’autres
mesures de rétorsion.

Cette perception de l'action non violente comme technique de
combat actif est diamétralement opposée a 1'opinion autrefois répan-
due, bien qu’erronée, affirmant que ce phénomeéne n’existait pas, ou
que la «non-violence » est synonyme de passivité et de soumission.
Certains détracteurs, tout en reconnaissant l'existence de 'action non
violente, ont avancé que cette forme de lutte s’appuyait sur I'impact
des appels a la raison ou a la morale et a I'«attendrissement » de
'adversaire — ce qui était bien illusoire au cours de conflits graves.
Cependant, méme les plus sceptiques ont dii reconnaitre la puissance
indéniable des luttes non violentes importantes, surtout depuis 1968,
comme la résistance tchéque et slovaque, le mouvement Solidarnosc
en Pologne, la victoire des Philippins sur Marcos, les révolutions non
violentes de 1989 en Allemagne de 'Est, en Tchécoslovaquie et en
Bulgarie.

Le terme d’action non violente dit bien de quoi il s’agit: c’est une
action qui est de type non violent, ce n’est pas une naction. Cette tech-
nique n’utilise pas que des paroles, elle a recours 4 'action sous forme
de protestations symboliques, de non-coopération sociale, économique
et politique, et d’interventions non violentes. L'action non violente est
avant tout une action de groupe ou de masse. Certaines formes, en
particulier les méthodes symboliques, peuvent &tre considérées
comme des efforts pour persuader par l'action, tandis que d’autres,
surtout la non-coopération, peuvent paralyser, voire désintégrer le sys-
teme de I'adversaire, si elles sont menées par un grand nombre d’indi-
vidus.

Les raisons privilégiant 'action non violente plutét qu'un type
d’action violente peuvent étre trés diverses. La plupart du temps
’action non violente a été choisie parce qu’elle paraissait avoir plus de
chances de réussite que les autres méthodes. Dans certains cas, une
expérience antérieure directe de la violence, ou le fait d'en connaitre
les conséquences, a incité les gens & se méfier des techniques violentes
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(on appelie ici «violence » le fait de menacer des personnes ou de leur
infliger délibérément une blessure physique ou la mort). La violence
peut avoir pris la forme d’émeutes, d’insurrections violentes, de cam-
pagnes terroristes, de guérillas ou de guerres conventionnelles. La
perspective d’une défaite sanglante, la probabilité de lourdes pertes et
de grandes destructions ou les conséquences probables a long terme de
la violence (méfiance sociale, déclin économique, risques accrus de
militarisation ou augmentation de la violence interne) ont poussé les
gens 3 prendre en considération les options non violentes. Dans cer-
tains cas assez rares, la violence a été rejetée pour des raisons reli-
gieuses, éthiques ou morales — ouvrant ainsi la voie 2 une technique
non violente. Pour d’autres encore, c’est un mélange de motivations
pratiques et morales qui a entrainé le rejet de la violence.

S’ils veulent résoudre un conflit par la lutte non violente, ceux qui
ont choisi cette méthode devront développer leurs capacités et mettre
en ceuvre la technique de fagon ingénieuse. Pour réussir, I'action non
violente a des exigences qu'il faut respecter. Ceux qui l'utilisent doi-
vent s’efforcer de répondre au mieux a ses exigences.

On estime en général que l'action non violente aboutit aux résul-
tats espérés plus lentement que la lutte violente. Ce n’est pas nécessai-
rement vrai. La lutte armée peut durer des mois, voire des années.
Qu’on se rappelle la durée de nombreuses guérillas, par exemple en
Chine, en Yougoslavie, en Algérie et au Viét-nam, ou de certaines
guerres internationales comme les deux derniéres guerres mondiales
(sans parler de la guerre de Trente Ans ou de la guerre de Cent Ans en
Europe). 1l est faux de prétendre que la guerre menée par les militaires
est plus rapide, ou que les moyens militaires présentent de plus
grandes chances de réussite. Les campagnes militaires échouent en fait
au moins une fois sur deux: il y a forcément un perdant, sans méme
prendre en compte le fait que les objectifs originaux qui ont justifié cet
affrontement n’ont peut-&tre pas été atteints. Et en cas de «match
nul » militaire, il n’y a pas un vainqueur, mais bien deux perdants.

En revanche les luttes non violentes ont parfois non seulement
réussi, mais en plus de maniére rapide (renversant méme dans certains
cas des gouvernements d’oppression). Le putsch de Kapp a été anéanti
en moins de cinq jours. Le dictateur du Salvador, le général
Maximiliano Hernandez Martinez a été évincé du pouvoir par une
insurrection non violente en moins de trois semaines, en avril et mai
1944. En juin de la méme année, le dictateur militaire Jorge Ubico a
été délogé de la présidence du Guatemala 2 la suite d’un affrontement
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qui ne dura que onze jours. En 1989, les dictatures d’Allemagne de
I’Est, de Tchécoslovaquie et de Bulgatie se sont effondrées apres
quelques semaines seulement d’une résistance non violente 2 grande
échelle dans chacun de ces pays.

Tous les combats ne sont pas aussi rapides mais, qu'ils durent
quelques jours ou plusieurs années, leur efficacité dépend de 'aptitude
des combattants non violents 2 s’en tenir 3 la méthode qu'ils ont choi-
sie et 2 la mettre en application avec persévérance et ingéniosité. Cette
technique ne peut réussir sans avoir été mirement réfléchie, ou si on
I'abandonne au premier obstacle. Pour un impact optimal, il faut une
grande rigueur d’organisation et une discipline trés stricte lors de la
mise en application.

Il est préjudiciable de considérer I'action non violente comme une
activité secondaire sans grande valeur, qui servirait de soutien acces-
soire a l'action principale (a priori violente) ou de simple préparation
en vue d’un autre plan de combeat. Il est clair que 'action non violente
n’est pas une technique efficace lorsqu’elle est associée a des actions
violentes. En fait, cette association est extrémement dangereuse,
comme nous le verrons plus loin dans ce chapitre car la violence va 2
I'encontre de certains éléments essentiels de la technique non violente.
La violence, méme 4 niveau limité, a pour effet de diminuer le nombre
de résistants et de réduire d’autant l'efficacité de leur non-collabora-
tion. La violence risque aussi d’atténuer I'impact qu’exerce le caractére
non violent du mouvement sur le camp opposé (en particulier poli-
ciers et soldats), diminuant ainsi la sympathie et le soutien des tiers.
On voit donc que la violence, si elle vient sajouter & une lutte non
violente, affaiblit ce mouvement au lieu de le renforcer.

L'action non violente est une forme bien précise de combat. Elle
emploie des stratégies, des tactiques et des «armes » bien spécifiques.
Bien organisée et bien employée, cette méthode peut, mieux que la
violence, apporter a ses utilisateurs les moyens de mobiliser et d’utili-
ser leur potentiel.

Avant d’explorer les applications défensives de I'action non vio-
lente, il faut examiner la multitude d’«armes» non violentes: les
méthodes spécifiques d’action que cette technique utilise. Il faut
ensuite étudier les mécanismes qui permettent le succes de I’action
non violente. Apreés avoir bien assimilé les bases de la technique non
violente, on pourra se concentrer sur les problémes de prise de pou-
voir illégitime intérieure ou d’agression étrangére abordés au cha-
pitre suivant.
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LES METHODES DE I’ACTION NON VIOLENTE

L'action non violente comprend des actes d'omission (des individus refu-
sent d’exécuter des tiches coutumiéres ou des actes qui sont légaux ou
réglementaires en temps normal), et des actes de transgression (dans ce
cas, ils font des choses inhabituelles, inattendues ou illégales) ou bien
une combinaison de celles-ci.

Ces actes comprennent une multitude de moyens d’action spéci-
fiques, les «armes » de la non-violence. On en a identifié A ce jour plus
de deux cents, mais il en existe sans doute des centaines d’autres, et il
en apparaitra de nouveaux dans les conflits 2 venir. Dans le cadre de la
lutte non violente, on peut classer les armes non violentes en trois
catégories principales: /a protestation et la persuasion non violentes, la non-
coopération, et Pobstruction non violente.

La protestation et la persuasion non violente

Il s’agit 1a d’'une vaste catégorie d’actions, principalement symbo-
liques, sous forme d’opposition pacifique ou de tentatives de persua-
sion, qui vont au-dela de I'expression orale mais sans aller jusqu’a la
non-coopération ou l'obstruction non violente. Ce sont les «armes »
les plus modérées de la non-violence: défilés, manifestations silen-
cieuses, discours publics, prises de position par des organisations,
refus d’honneurs, actes publics 2 valeur de symbole, piquets de gréves,
affiches, séminaires, port du deuil, réunions de protestation, etc.

Leur utilisation peut avoir simplement pour but de montrer que
ceux qui protestent sont poxr ou comtre quelque chose. L'action peut
avoir pour premier objectif d’influencer 1'adversaire. Elle peut aussi
viser 2 communiquer avec le public, les spectateurs ou des tiers, de
maniere directe ou par la publicité qu'elle occasionne, afin d’attirer
I'attention des témoins sur le changement souhaité et d’obtenir leur
soutien. Le but principal de I'action peut étre aussi de pousser le
« groupe mécontent » — les personnes directement affectées par le pro-
bléme — a passer lui-méme 2 l'action, par exemple en participant 2
une gréve ou 4 un boycott économique. Certaines méthodes modérées
de ce type (comme les tracts) servent A enclencher une action plus
étendue (comme un boycott économique).

Ces méthodes de protestation et de persuasion non violentes ont
été urilisées trés souvent, sous forme de distributions de tracts, de
piquets de greve, de port de banniéres ou de manifestations. Voici
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quelques exemples. Lors de la montée du nazisme en Allemagne, cer-
tains prétres lurent des lettres pastorales antinazies dans leurs églises.
En Tchécoslovaquie, le présidium de I’ Assemblée nationale envoya aux
gouvernements et aux parlements des cinq pays du pacte de Varsovie
qui les avaient envahis une déclaration condamnant I'invasion dirigée
par les Soviétiques et exigeant le «retrait immédiat » des troupes. En
novembre 1956, en Hongrie, des dizaines d’écrivains et d’artistes
célébres adressérent un « mémorandum » au comité central du parti
communiste, lui demandant d’empécher les fonctionnaires d’appliquer
des «méthodes antidémocratiques qui paralysent la vie culturelle », et
appelant 2 une «atmosphere libre et sincére, saine et démocratique,
imprégnée de I'esprit d’'un gouvernement populaire ».

Le 4 décembre 1916, lors du discours du président Wilson devant le
Congres, cing suffragettes déroulérent depuis la galerie une banniére
portant l'inscription suivante: « M. le président, que ferez-vous pour le
vote des femmes? » Au Sud Viét-nam, au cours de la campagne boud-
dhiste de 1963 contre le régime de Diém, des étudiants de 'école de
garcons de Chu Van An, 2 Saigon, arrachérent le drapeau gouvernemen-
tal pour le remplacer par un drapeau bouddhiste. Dans la Pologne occu-
pée de 1942, les Allemands détruisirent tous les monuments a la
mémoire des héros ou des événements patriotiques polonais. Les
Polonais se mirent alors 2 passer ostensiblement par ces endroits, allant
jusqu'a s’y arréter pour se recueillir, au grand dam des Allemands.

Le 24 mai 1943, a Sofia, de nombreux Bulgares non juifs se joigni-
rent i une manifestation organisée par les Juifs pour protester contre
les projets de déportation. Il y eut des affrontements avec la police et
de nombreuses arrestations. Matei Yulzari écrit: « Craignant une agi-
tation interne, le gouvernement fasciste et le roi furent forcés de
renoncer 2 leur plan d’envoyer les Juifs bulgares dans les camps de la
mort. » Tous les Juifs qui étaient citoyens bulgares furent sauvés.

A Alger, le 31 aoiit 1962, vingt mille personnes se rassemblérent
sur une place pour protester contre les dissensions qui opposaient les
dirigeants du pays nouvellement indépendant, et pour éviter que
n’éclate une guerre civile. Au Brésil, au début des années quatre-vingt,
les manifestations de masse devinrent une force majeure du mouve-
ment pour la restauration d’'un gouvernement civil. Strictement non
violentes, elles rassemblérent jusqu’a deux millions de participants.

Le 4 novembre 1989, plus de cinq cent mille manifestants défile-
rent dans Berlin-Est pour exiger des élections libres, une presse libre
et des droits civiques. Certains manifestants collérent au passage sur
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les batiments du conseil des ministres des affiches exprimant leurs
demandes. Le 25 décembre 1989, & Prague, cinq cent mille manifes-
tants se rassemblérent en scandant « Honte! Honte! Honte!» pour
dénoncer le simple remaniement du gouvernement communiste
abhorré, qui était per¢u comme une «supercherie » destinée a suppri-
mer les réformes.

La non-coopération

La plupart des méthodes d’action non violente comportent des formes
de non-coopération. Celle-ci fait appel 2 des attitudes délibérées
d’obstruction, de restriction, de refus ou de défi portant sur des motifs
sociaux, économiques ou politiques.

On peut par exemple ignorer complétement les membres du
groupe adverse, ou refuser d’acheter certains produits, arréter le tra-
vail, ou encore désobéir aux lois qu’on juge immorales ou refuser de
payer ses impdts. Cest un moyen de lutter en diminuant ou en ces-
sant la coopération habituelle, ou en refusant d’apporter une aide sup-
plémentaire, ou bien les deux 4 la fois. Il s’ensuit un ralentissement ou
un arrét du fonctionnement normal. L'action peut étre spontanée ou
planifiée, légale ou illégale.

On peut classer les méthodes de non-coopération selon trois aspects
principaux : social, économique et politique.

La non-coopération sociale peut prendre la forme d’un refus de pour-
suivre des relations sociales normales avec des gens ou des groupes dont
on estime qu’ils ont commis une mauvaise action ou une injustice.

Les boycotts sociaux sont bien connus. Lors du Rubrkampf de 1923,
les Allemands ont boycotté socialement les soldats et fonctionnaires
francais et belges. A peine ces soldats entraient-ils boire dans une
taverne que les Allemands vidaient les lieux. Durant la seconde guerre
mondiale, les Danois affectaient souvent d’ignorer la présence de sol-
dats allemands, les traversant du regard comme s’ils n’existaient pas.

Les méthodes de non-coopération comportent encore bien d’autres
facettes, dont le refus de se conformer aux attitudes normales ou aux
pratiques établies, attendues par la société ou le groupe adverse. Parmi
les autres méthodes de ce type, on peut citer la «non-action a la
Lysistrate », I'arrét des activités sociales et sportives, le boycott des
événements sociaux, les gréves d’étudiants, les opérations ville morte
ou l'accueil d’opposants au nom du droit d’asile. ..
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La non-coopération écomomique consiste a suspendre des relations éco-
nomiques spécifiques ou a refuser d'en entamer de nouvelles. Les
formes de non-coopération économique sont beaucoup plus nom-
breuses que celles de la non-coopération sociale. Cette catégorie com-
prend les boycotts économiques et les gréves.

Le boycott économique implique le refus de certaines relations éco-
nomiques, en particulier d’acheter, de vendre ou de traiter des mar-
chandises et des services. Le boycott peut étre primaire ou secondaire.
On entend par boycott primaire la suspension directe des relations
avec le camp opposé, comme le refus des cheminots allemands de
transporter du charbon vers la France lors du Rubrkampf de 1923 ou le
refus des citoyens praguois pendant toute une semaine de septembre
1941 d’acheter les journaux censurés par les Allemands. Le boycott
secondaire est quant 4 lui appliqué contre des tiers, pour les pousser &
se joindre au boycott primaire contre I'adversaire, comme aux Etats-
Unis contre des magasins vendant des raisins de Californie ou des
oranges d’Afrique du Sud, lorsque ces produits étaient boycottés.

Les boycotts économiques peuvent revétir plusieurs aspects, dont
les boycotts de consommateurs, 4 I'échelle nationale ou internationale,
la greve des loyers, les boycotts de producteurs, les gréves patronales,
le refus de payer des dettes ou des intéréts, le retrait des dépbts ban-
caites et les embargos commerciaux internationaux.

Les boycotts économiques sont organisés surtout par les syndicats
et les mouvements de libération nationale. Ils peuvent étre décidés par
les consommateurs, salariés et producteurs, distributeurs, proprié-
taires et gestionnaires, financiers et gouvernements.

La gréve est un refus de travailler. Cest la diminution ou l'arrét du
travail 2 la suite d’une décision collective et généralement temporaire,
afin d’exercer une pression. Les raisons sont en général d’ordre écono-
mique, mais pas obligatoirement. Le but est d’obtenir un changement
dans les relations des groupes en conflit. Les grévistes font d’habitude
certaines demandes, qu’ils posent comme conditions préalables 2 la
reprise du travail. La seule menace d’'une gréve peut parfois amener
I'adversaire a faire des concessions.

Les greéves peuvent étre organisées par des salariés agricoles et des
paysans, des ouvriers et des employés de bureaux, ou par d'autres
groupes de population. Il peut s’agir d’un arrét total du travail, d'une
réduction partielle ou d’un ralentissement. Elles peuvent prendre de
nombreux aspects: gréves de protestation, débrayages soudains, gréves
de paysans, d’ouvriers agricoles, de prisonniers, de professions libérales,
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gréves d'usines, gréves du zéle, absentéismes 3 raison « médicale» et
greves générales. Les propriétaires d’entreprises et les salariés peuvent
s'unir pour créer une situation de chémage économique.

Les gréves peuvent aussi avoir valeur de symbole pour exprimer
une opinion. Par exemple, le 15 janvier 1923, quatre jours aprés
I'invasion franco-belge de la Ruhr, la population de cette région et de
la Rhénanie organisa une gréve de protestation de trente minutes pour
montrer qu'elle entendait résister. Quelques heures seulement apreés
'entrée des troupes russes dans Prague en aofit 1968, les Tchéques
organisérent des greéves de protestation pour signifier leur intention de
résister aux envahisseurs. Le 27 novembre 1989, des millions de
Tchéques et de Slovaques paralysérent leur pays par une gréve géné-
rale de deux heures, afin de montrer leur volonté d’avoir des élections
libres et leur opposition  la domination communiste.

Beaucoup plus souvent, les gréves sont destinées 2 montrer qu'on a
un pouvoir économique. De nombreux pays ont une longue histoire
de greéves, organisées par les syndicats pour améliorer les salaires et les
conditions de travail. Parfois cependant, les gréves servent 3 atteindre
des objectifs politiques ou révolutionnaires. Du 29 avril au 8 mai
1943, lors de l'occupation nazie des Pays-Bas, la majorité des ouvriers
menerent une série de gréves pour protester contre le projet d’'interne-
ment en Allemagne des anciens combattants hollandais. Les Danois
organiserent une gréve générale de cinq jours a partir du 30 juin
1944, pour forcer les Allemands 2 lever la loi martiale et A retirer du
Danemark les odieux Schalburgkorps de fascistes danois. Les négocia-
tions aboutirent a quelques concessions de la part des Allemands.

Les gréves ouvrieéres peuvent étre associées i des fermetures
d’entreprises pour entrainer une situation de chdmage économique.
Ce type d’action fut un élément crucial de la lutte pour rétablir I'auto-
nomie finlandaise 4 l'intérieur de la Russie impériale fin 1905. En
1956, la fermeture volontaire des entreprises, entierement non vio-
lente, fut un élément essentiel permettant I'éviction du général
Magliore de la présidence d’Haiti.

La non-coopération politigue consiste a refuser, dans les conditions
existantes, de poursuivre la participation politique habituelle. Cette
méthode peut étre pratiquée par des individus et de petits groupes. La
non-coopération politique implique en général un plus grand nombre
de participants, des fonctionnaires de I’Etat, voire le gouvernement
lui-méme.
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La non-coopération politique peut revétir un nombre d’expressions
presque infini en fonction de chaque situation. A la base, elles pro-
viennent toutes du refus d’aider I’adversaire en affichant certains types
de comportements politiques. La non-coopération politique peut
prendre plusieurs formes: rejet de la légitimité et de l'autorité des
gouvernants, boycott des corps d’Etat et des décrets, diverses formes
de non-coopération et de désobéissance, lenteurs administratives
volontaires, non-coopération des hauts fonctionnaires et actions du
gouvernement sur la scéne internationale. Parmi ces méthodes, la
désobéissance civile est I'une des plus connues: c’est la violation déli-
bérée, ouverte mais pacifique, de certaines lois ou décrets, de regle-
ments et d’ordonnances, d’ordres policiers ou militaires.

La non-coopération politique peut également avoir pour but de
protester ou de montrer son désaveu. Lacte de non-coopération poli-
tique est cependant plus fréquemment destiné a exercer une pression
sur le gouvernement, sur un groupe illégitime qui tente de prendre le
contrdle de 'appareil d’Etat, ou parfois sur un autre gouvernement. La
non-coopération peut avoir pour but d’atteindre un objectif limité, de
changer la politique du gouvernement, de modifier sa composition,
voire de le détruire. Lorsqu'on l'utilise contre des usurpateurs de
'intérieur, un gouvernement fantoche ou contre I’administration d’'un
occupant étranger, la non-coopération vise a vaincre I'agresseur et a
rétablir le gouvernement légitime.

Dans les quatre exemples cités au premier chapitre, la non-coopé-
ration politique a été un élément de résistance important. Elle consti-
tue I'élément essentiel qui permet de nier la 1égitimité des usurpa-
teurs ou des occupants. Le fait de reconnaitre leur légitimité leur
ouvrirait P'accds a d’autres sources de pouvoir importantes comme
I'appui de la population et de I'administration, les ressources écono-
miques, etc. Le 19 janvier 1923, le gouvernement allemand interdit a
toutes les autorités gouvernementales et locales d’obéir a tout ordre
des occupants franco-belges, et leur enjoignit de ne se conformer
qu'aux instructions des autorités allemandes en place avant I'invasion.
En 1968, en Tchécoslovaquie, trois jours aprés I'invasion soviétique, le
maire de Prague refusa de recevoir les représentants des forces d’occu-
pation qu’on lui avait envoyés en vue de négocier.

Le boycott des organisations soutenues par-le gouvernement repré-
sente une autre forme de non-coopération politique, comme le refus des
professeurs norvégiens de s’inscrire au nouveau syndicat enseignant sous
“contrble fasciste qu'avait fondé le régime de Quisling en 1942. On peut
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citer d’autres actions significatives dans ce domaine, comme le refus
d’aider I'armée ou la police, de reconnaitre les nouveaux préposés «offi-
ciels» ou de dissoudre des institutions existantes. La non-coopération
administrative généralisée fut un facteur crucial de la défaite du putsch
de Kapp. Lors de 'occupation de la Norvege, la police norvégienne et
les soldats allemands étaient parfois volontairement inefficaces au cours
des atrestations, allant jusqu’a faciliter les évasions. Les grandes mutine-
ries au sein des troupes de la Russie impériale furent un facteur impor-
tant de la révolution de 1917 qui détrbna le tsar.

Dans la dynamique d’'une campagne non violente, I'aptitude des
résistants non violents a utiliser les armes de la non-coopération —
sociale, économique, ou politique — revét une importance capitale. Ces
méthodes peuvent étre employées de maniére défensive aussi bien
gu’'offensive. Utilisées de facon défensive, elles peuvent déjouer une
attaque en préservant la capacité d’initiative, les modeles de compor-
tement, les institutions, etc. Employée de maniére offensive, la non-
coopération peut nuire au fonctionnement ou i P'existence méme des
institutions et organisations qui soutiennent les agresseurs.

Lobstruction non violente

Les méthodes appartenant a cette derniére catégorie se distinguent
des deux précédentes en ce qu'elles interviennent directement dans
une situation en créant une rupture par des moyens non violents. Ces
actes ne sont pas destinés uniquement 2 communiquer un point de
vue ou 2 refuser de coopérer. Au contraire, ceux qui ont recours a ces
méthodes prennent I'initiative et perturbent directement le systéme
en place ou la situation, pour contraindre au changement, 3 moins
qu'ils ne soient stoppés d’une fagcon ou d’une autre, ou que leur
action ne soit neutralisée.

Les méthodes relevant de cette catégorie peuvent prendre des aspects
psychologiques, physiques, sociaux, économiques ou politiques: gréves
de la faim, sit-ins, obstructions non violentes, mise en place de nou-
veaux comportements sociaux, gréves avec occupation des locaux, créa-
tion d’institutions économiques alternatives, demandes a étre emprison-
nés, travail sans collaboration, gouvernement paralléle, etc.

Utilisée de maniére offensive, 'obstruction non violente peut por-
ter la lutte dans le camp de I'adversaire, méme en 1'absence de provo-
cation immédiate. Ces méthodes peuvent perturber, voire détruire, les
comportements établis, les principes, les relations ou les institutions
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auxquelles on est opposé. Mais elles peuvent aussi mettre en place de
nouveaux comportements et principes, de nouvelles relations ou insti-
tutions que l'on préfére aux anciennes.

Comparées aux autres catégories d’action non violente, les méthodes
d’obstruction non violente présentent un défi plus direct et plus rapide.
Cela ne signifie pas pour autant une réussite plus rapide. Lun des pre-
miers résultats de cette action peut étre une répression plus soudaine et
plus sévere, ce qui bien sir ne signifie pas nécessairement la défaite. Si
toutefois 1'obstruction réussit, la victoire peut arriver plus vite que par
la simple non-coopération, car 'obstruction a des effets plus perturba-
teurs. Par exemple, pour tenter de mettre fin 2 une attitude discrimina-
toire dans une cantine ou un bureau, un sit-in sur place aura des effets
perturbateurs plus rapides et plus complets qu'un piquet de gréve ou un
boycott de consommateurs.

Il existe de nombreux exemples de ce type d’action non violente.
La campagne américaine pour les droits civiques vit de nombreuses
interventions sous forme de sit-ins, pour mettre fin 4 la discrimination
raciale dans les restaurants. En 1955, Goa fut le théitre d’une invasion
non violente massive pour défier la souveraineté portugaise sur cette
partie de I'Inde. En 1953, en Allemagne de I’Est, lorsque les Russes
envoyerent leurs chars disperser quelque 25 000 manifestants, ces der-
niers les stopperent en s’asseyant en travers de leur passage. De 1969 i
1971, des indiens américains ont occupé de facon non violente I'fle
d’Alcatraz, dans I'espoir d’en obtenir la réattribution comme terre tri-
bale non utilisée. Lors de l'occupation allemande en Pologne, les
Polonais mirent en place un systéme d’éducation paralléle et indépen-
dant échappant au contrdle nazi. En Tchécoslovaquie, en aoiit et sep-
tembre 1968, un systéme de radio paralléle fonctionna pendant deux
semaines entiéres, défiant les envahisseurs soviétiques et réfutant leur
propagande; elle apportait des informations sur les événements et les
personnes et donnait des instructions pour poursuivre la résistance
non violente. Le 11 décembre 1989 a Leipzig en Allemagne de I'Est,
des dizaines de milliers de manifestants encerclérent le bitiment de la
sécurité d’Etat, forcant le chef des forces locales de sécurité 2 admettre
dans le complexe de sécurité une «inspection populaire» filmée.
Trente «inspecteurs» releverent des preuves de !’«espionnage » gou-
vernemental des citoyens de Leipzig et empéchérent la destruction des
documents compromettants.

Le gouvernement paralléle peut étre un élément particulierement
important lors des luttes non violentes, au cours desquelles la direc-



MANIER LE POUVOIR 65

tion de la société et du systéme politique est en péril comme dans les
situations de révolution ou de Défense nationale (contre des complots
internes ou des occupations étrangéres). Dans une situation révolu-
tionnaire, le gouvernement paralléle indique qu’une nouvelle souve-
raineté est mise en place. Une nouvelle structure politique prend
forme|pour revendiquer le soutien et I'allégeance du peuple. Un gou-
vernement paralléle émerge et, grice au soutien populaire, il reprend
progressivement les fonctions gouvernementales, éliminant finalement
I'ancien régime en lui enlevant sa légitimité et son utilité.

Cette méthode de lutte non violente n’a pas été, jusqu’a présent,
I'objet d’analyses et d’études approfondies. Ce phénomene s’est pro-
duit dans diverses situations, parfois dans une faible mesure seule-
ment. Il est arrivé toutefois qu'un gouvernement paralléle joue un rdle
important dans une lutte, parvenant méme a supplanter le gouverne-
ment d’origine.

L'émergence de gouvernements paralléles durant la guerre d’indé-
pendance américaine de 1765 a 1775 constitue un exemple représen-
tatif. Avant 1774, les colons avaient mis au point de nombreuses
méthodes de lutte non violente pour résister aux efforts des
Britanniques qui voulaient accroitre leur autorité sur les colonies amé-
ricaines. A 'époque de la crise de 1774-1775, provoquée par les lois
de coercition, les Américains ne croyaient plus aux méthodes constitu-
tionnelles pour réparer les torts qu’ils avaient subis. De plus, les gou-
verneurs coloniaux de plusieurs régions avaient menacé de suspendre
les assemblées législatives si elles semblaient favorables 2 la résistance.

Pour répondre a cette situation, les colons commencerent  créer de
nouvelles institutions politiques et 2 transformer celles qui étaient en
place; ils constituérent des assemblées provisoires, des comités de
résistance et des gouvernements provinciaux. Ce mouvement regut
I'impulsion de I'Union continentale, un programme perfectionné de
non-coopération économique et politique, adopté par le premier
congres continental en octobre 1774. Un réseau de comités s’étendant
au niveau local, régional et dans les colonies, soutenait et appliquait la
résistance aux lois de coercition. Ces comités assumérent de nom-
breuses fonctions gouvernementales, en liaison avec les comités de
correspondance mis en place auparavant. Comme le montre Ronald
McCarthy, ces structures paralleles eurent un réle législatif et exécutif,
levérent des impbts, allant méme jusqu’a remplacer les tribunaux dans
certaines régions. Dans certains cas, les assemblées coloniales rejete-
rent la souveraineté britannique et devinrent des organes de résistance
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et des gouvernements autonomes. Ailleurs, de nouvelles organisations
fonctionnaient comme autorités politiques paralléles. Arrivée 2 ce
point, la lutte passa a un niveau plus fondamental, ces formations se
substituant aux gouvernements.

Des exemples clairs de gouvernements paralléles virent le jour lors
des révolutions russes de 1905 et 1917. En 1905, le bureau des
congres de Zemstvo avait une grande autorité; des régions entiéres et
des minorités ethniques rompirent avec la capitale et établirent leurs
propres gouvernements autonomes, dont certains fonctionnaient
encore en 1906. Avant le coup d’Etat bolchevique d’octobre 1917, le
pouvoir était détenu a la fois par le gouvernement provisoire et par les
soviets, ou conseils indépendants. On a vu également apparaitre en
Inde des éléments de structures gouvernementales paralléles au cours
de la campagne de Satyagraha en 1930-1931.

Dans une situation défensive, le gouvernement paralléle peut jouer
un r6le d’'une importance extréme, comme nous le verrons au chapitre
suivant.

MANIER LE POUVOIR

On ne s’est jamais vraiment rendu compte a quel point la technique
non violente modifie le rapport de forces. L'action non violente manie
le pouvoir, aussi bien pour contrer le pouvoir d'un groupe opposé que
pour faire progresser les objectifs du groupe non violent.

Cette technique de conflit se sert du pouvoir selon des méthodes
qui different considérablement des idées recues sur le conflit et la
lutte, notamment la croyance qu'on ne peut répondre efficacement a la
violence que par la violence. Les méthodes non violentes sont bien
plus complexes qu'on ne l'avait cru et elles sont & I'évidence plus
variées et plus compliquées que des procédés comparables reposant sur
la violence politique. La raison en est, en partie du moins, que la lutte
non violente est capable de s’attaquer aux fondements mémes du sys-
téme de l'adversaire.

Aucun cas de lutte non violente ne ressemble exactement 4 un
autre. Ils different sur de nombreux points, entre autres les influences
et les pressions qu’exerce le groupe non violent, les réactions des
adversaires et la nature de la situation conflictuelle. Il est toutefois
possible d’indiquer les caractéristiques significatives qui auront ten-
dance a se répéter au cours de ces conflits.
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Une campagne d’actions civiles voit ’entrée en jeu simultanée et
interactive de plusieurs forces et processus. Dans la plupart des cas, on
retrouve les effets de la multiplication du nombre d’individus qui ont
une attitude de non-coopération et de défi, I'opinidtreté des résistants
face a la répression, et les pressions éventuelles de tiers. Les facteurs
psychologiques et le moral, déja trés importants lors des campagnes
militaires et des guérillas, le deviennent encore plus en cas de lutte
non violente.

La technique non violente frappe le pouvoir de l'adversaire de
maniére a la fois plus directe et plus indirecte que la violence. La vio-
lence, sous ses divers aspects, s'applique principalement i blesser ou
tuer des membres de I'armée adverse et parfois des fonctionnaires et
comparses, le tout accompagné de grandes destructions physiques. Les
forces armées et la capacité de mener des campagnes militaires dépen-
dent elles-mémes du pouvoir politique, social et économique du
régime, et de sources de pouvoir bien plus profondes qu'une simple
accumulation de chars, de fusils ou de bombes. Les tentatives de lutte
armée contre le pouvoir militaire de I’adversaire s’attaquent en réalité
plus aux expressions de son pouvoir qu'a ses fondements.

La technique non violente s’attaque par contre aux sources mémes
du pouvoir de I'adversaire, opérant donc plus directement que la violence
politique. Chacune de ses sources de pouvoir, identifiées au chapitre
précédent, dépend directement ou indirectement de ’obéissance et de
la coopération de ses propres agents et fonctionnaires, de la population
et des institutions sociales. Les attitudes de non-coopération et de défi
sapent I'obéissance et la coopération nécessaires. Par exemple, la néga-
tion de la légitimité du gouvernant retire i ses partisans comme 2 la
population une des raisons principales de leur obéissance ; une attitude
populaire de désobéissance et de défi provoque d’immenses probleémes
de maintien de I'ordre; les gréves massives paralysent I’économie ; une
non-coopération généralisée de 'administration et des fonctionnaires
peut mettre en échec le gouvernement; des mutineries au sein des
troupes et de la police de 'adversaire peuvent annihiler sa capacité de
répression contre des résistants non violents.

La lutte non violente comporte une deuxieéme maniére d’agir direc-
tement sur l'adversaire. Elle se concentre sur le cceur du probleme,
plutdt que sur des forces militaires ou des points géographiques qui
nont souvent qu'un rapport relatif avec le conflit. Si par exemple la
clé du conflit est principalement d’ordre économique, on pourra pro-
céder 2 une action économique, comme des boycotts ou des gréves.
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Pour répondre 2 des horaires de travail excessifs, les ouvriers peuvent
tout simplement rentrer chez eux au bout d'un certain nombre
d’heures, comme ils I'ont fait au cours de la révolution russe de 1905,
pour réclamer la journée de huit heures. La lutte s’articule alors large-
ment sur la vulnérabilité de 'adversaire face 4 ces leviers économiques
et sur la capacité des ouvriers a refuser la coopération économique. De
méme, si le probléme est avant tout d’ordre politique, c’est une action
politique qui aura le plus de chances de réussir. Par exemple, lorsque
les kappistes ont tenté de prendre le contrble de la république de
Weimar, les fonctionnaires, les bureaucrates et les autorités locales
refusérent tout simplement de reconnaitre leur 1égitimité ou de jouer
leur jeu. Ce fut fatal au coup d’Etat.

De méme, en cas de censure de la presse et de I’édition, le fait de
défier les régles de la censure pourra les rendre inopérantes. Des publi-
cations peuvent étre éditées sans tenir compte des lois en vigueur,
ouvertement si les circonstances s’y prétent ou bien clandestinement.
Ces moyens ont été largement utilisés lors de la révolution russe de
1905, lors de la résistance hollandaise face a 'occupation nazie, au
cours de la lutte polonaise pour une plus grande liberté en 1980-1989
et de la résistance palestinienne 2 l'occupation israélienne. Durant
I'occupation du Danemark par les nazis, 538 journaux illégaux virent
le jour. En 1944, leur diffusion globale dépassait les dix millions
d’exemplaires.

La technique non violente frappe aussi le pouvoir de I'adversaire
plus indirectement que la violence. Au lieu d’affronter la police et les
troupes de I'adversaire a 'aide de forces du méme genre, les résistants
non violents les affrontent indirectement sans contre-violence. Ceci a
pour effet de saper le moral du camp opposé, tout en favorisant la
mobilisation de forces et d’appuis supplémentaires pour la cause des
résistants.

Par exemple, en répondant a la répression de facon non violente
plutdt que par une escalade de la violence, on peut montrer que la
répression n’arrivera pas a soumettre le peuple, et que les résistants ne
se laisseront pas piéger 2 utiliser les méthodes souhaitées par 'adver-
saire qui est bien armé pour les contrer. Cette résistance constante,
tout en maintenant la discipline non violente, peut présenter d’autres
avantages pour les résistants. La disproportion d'une répression vio-
lente exercée contre des résistants non violents peut entrainer un désa-
veu des partisans habituels de 1'adversaire dont le pouvoir s’effrite. Le
nombre de combattants civils peut augmenter, ainsi que le soutien
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dont ils bénéficient. Tout cela parce que la violence de 'adversaire est
contrée indirectement plutét que violemment. Nous aborderons plus
loin dans ce chapitre ce processus dit de «jiu-jitsu politique ».

Dans ce genre de situation conflictuelle, le pouvoir relatif et le
pouvoir réel des protagonistes subiront des changements constants,
parfois rapides et extrémes: le soutien dont ils bénéficient peut varier
de fagon importante, augmentant ou diminuant d’autant la disponibi-
lité des sources vitales du pouvoir. Ces variations de pouvoir peuvent
€tre beaucoup plus importantes et plus rapides que dans des situations
ou les deux camps recourent 2 la violence. Dans cette situation conflic-
tuelle asymétrique, la lutte non violente modifie directement les
sources mémes du pouvoir de chacun des belligérants. Limpact en est
ressenti plus immédiatement que lors d’un conflit strictement violent,
qui n’affectera ces sources qu’indirectement.

Les stratéges de la lutte par actions civiles doivent tourner 3 leur
avantage ces changements soudains du pouvoir dans chaque camp. Pour
ce faire, les pratiquants de la lutte non violente doivent chercher
influer sur les forces et sur la loyauté de trois groupes. D’une part, ils
doivent s'attacher continuellement 2 augmenter leur force et celle de
leurs partisans. D'autre part, ils deviendront plus forts s'ils peuvent
obtenir la participation active de groupes de population plus vastes qui
sont victimes d’injustices. Et enfin, la nature non violente de la lutte
peut leur apporter un soutien important jusque dans le camp de I'adver-
saire et parmi des tiers, ce qui serait peu probable s'ils avaient recours 3
des moyens violents. En effet, I'absence de violence permet aux observa-
teurs d’évaluer les problemes en jeu sans étre influencés par leurs propres
réactions face 2 la violence. De plus, le fait de ne s’appuyer que sur des
moyens non violents engendre d’habitude un mouvement de sympathie
envers les participants  la lutte. La capacité d’obtenir un soutien dans le
camp méme de I'adversaire et aupres de tiers donne au groupe non vio-
lent la possibilité de modifier — et parfois de réguler directement — le
pouvoir de son adversaire, qu'il restreint ou coupe 2 sa source.

Lissue finale de la lutte est en général déterminée par ces change-
ments complexes du rapport de forces des adversaires.

L'IMPORTANCE DE LA STRATEGIE

Les choix de stratégie, de tactique et de méthodes spécifiques par le
groupe non violent influencent beaucoup I'évolution du rapport de
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forces et infléchissent I'issue des hostilités. La stratégie est aussi
importante pour l'action non violente que pour la lutte armée.

Le stratége cherche 2 tirer le meilleur parti de ses ressources afin
d’atteindre ses objectifs au moindre coiit. Les méthodes d’action non
violente choisies seront d’autant plus efficaces qu'elles rentrent toutes
dans le cadre d’une stratégie globale permettant de savoir comment
acteindre les objectifs. Les choix de stratégie, de tactique et de
méthodes aident 4 déterminer quelles sources du pouvoir seront affec-
tées, et dans quelle mesure elles seront diminuées ou coupées. Ces
choix doivent correspondre 3 chaque probléme spécifique. Une action
économique, par exemple, sera généralement appropriée pour des
questions économiques, tandis qu'une non-coopération et une inter-
vention politique seront plus adaptées 2 des problémes d’ordre poli-
tique. Il n'y a cependant pas de schéma universel et la résistance éco-
nomique peut étre trés utile dans une lutte dont les raisons sont
principalement politiques. Quel que soit le cas, l'action devra étre
mise au point avec minutie, dans le cadre d'un plan d’ensemble soi-
gneusement élaboré.

Les strateges de la lutte non violente doivent donc apporter le plus
grand soin 2 leurs plans, en saidant des meilleures données dispo-
nibles sur les principes stratégiques et en s'appuyant sur leur connais-
sance de la lutte non violente et des conflits. Divers ouvrages traitent
de la stratégie de la lutte non violente, et le chapitre suivant aborde
quelques principes et options stratégiques applicables 2 la défense par
actions civiles.

L' IMPORTANCE DES LIEUX DE POUVOIR

Laptitude 2 organiser une lutte non violente dépend pour une grande
part des institutions et mouvements sociaux indépendants, qui peu-
vent mener ou soutenir ce type d’action, comme nous l'avons vu au
chapitre précédent. Nous avons constaté que la lutte non violente est
d’autant plus forte qu'elle est organisée ou soutenue par les institu-
tions sociales en place (organisations professionnelles, instances reli-
gieuses, syndicats, partis politiques et tissu associatif) et qu’elle regoit
I'appui de mouvements régionaux, culturels, nationaux ou ethniques,
ou méme des autorités locales, provinciales et régionales, etc.

Il se peut aussi que les centres de pouvoir soient moins organisés,
ou qu’ils aient vu le jour juste avant ou pendant la lutte non violente.
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I peut s’agir également de structures anciennes, depuis longtemps
inactives, ou dont la capacité d’action et d’initiative a été affaiblie par
les mesures délibérées d’un systéme politique hyper-centralisé. Ces
structures peuvent se ranimer autour d’un objectif ou d’une opposi-
tion aux gouvernants ou aux adversaires de leur société. Les centres de
pouvoir nouvellement créés ou ranimés auront donc un role important
a jouer dans la conduite de la lutte non violente.

Ce fut le cas, comme nous I'avons noté plus haut, lors de la phase
non violente du mouvement d’indépendance américain, qui vit la for-
mation de comités de correspondance et de gouvernements provin-
ciaux illégaux, en 1774 et 1775. A Rhode Island, par exemple,
I'administration locale, les assemblées communales et méme le gou-
vernement provincial officiel jouerent un réle crucial dans la lutte
contre le régime britannique, lors des trois campagnes de non-coopé-
ration de 1765 4 1775.

Au cours de la phase initiale non violente de la révolution hon-
groise de 1956, on vit se développer un nouveau mouvement de masse
puissant, le «conseil des travailleurs », qui rassemblait des ouvriers et
divers groupes professionnels. Le mouvement prit rapidement une
dimension politique et donna naissance i une fédération qui forma
pendant quelques semaines un gouvernement national de substitu-
tion, jusqu’a ce que les Russes battent 'armée hongroise au cours de
la deuxieme phase, violente cette fois, de la révolution.

Ailleurs, des organisations bien établies ont tenu ce role de bases
de résistance: clubs sportifs, syndicats enseignants ou Eglise d’Etat,
comme en Norvége durant I'occupation nazie. Lors de la résistance au
putsch de Kapp, l'action des partis politiques, des syndicats, des
administrations provinciales et d’autres formations constitua un élé-
ment capital. Durant la résistance tchécoslovaque de 1968, le parti
communiste lui-méme devint pendant quelques semaines un instru-
ment de résistance contre les Russes. Au cours du mouvement polo-
nais pour la démocratisation dans les années quatre-vingt, le syndicat
indépendant Solidarité et divers nouveaux groupes, dont des organisa-
tions d’étudiants et de paysans, devinrent de puissants éléments de la
lutte (malgré la loi martiale imposée par un coup d’Etat militaire, ces
organisations, bien qu’affaiblies, ne furent pas éliminées). Ces corpora-
tions, et d’autres centres de pouvoir, dont des éditeurs clandestins,
participérent 2 la poursuite et au renforcement des courants démocra-
tiques polonais 2 la fin des années quatre-vingt.
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LES PROBLEMES DE L' ADVERSAIRE

Le défi lancé par 'action non violente peut étre modéré et ne pas trop
déranger le statu quo. Il peut aussi, dans des cas extrémes, le mettre en
pigces. Quoi qu’il en soit, il aura attiré l'attention sur les revendica-
tions et sur la présence d’une opposition. Le conflit sous-jacent écla-
tera au grand jour, ce qui commencera probablement 2 sensibiliser
'opinion publique.

Ladversaire confronté 2 une action non violente puissante peut étre
sérieusement menacé. Lintensité du défi peut varier en fonction de
nombreux facteurs comme la nature des revendications et leur légiti-
mité apparente, la qualité de 'action, le nombre de participants, les
formes de désobéissance et de non-coopération ou encore l'aptitude
des résistants 3 maintenir leur discipline non violente et leur refus de
se soumettre malgré les représailles de I'adversaire. Le résultat dépend
aussi en partie du milieu social et politique qui mene la lutte. A partir
de cette toile de fond, il faut évaluer le niveau de non-conformisme
que le systéme peut tolérer sans changer de nature; le niveau de sou-
tien ou d’hostilité au régime de toutes les parties impliquées; la pro-
pagation possible des attitudes de non-coopération et de défi; et enfin
la disponibilité, la restriction ou la disparition des sources de pouvoir
matérielles, humaines, morales et institutionnelles, qui sont néces-
saires 2 ’existence du gouvernement.

Les difficultés auxquelles l'adversaire sera confronté pendant
I’action non violente dépendront de la dynamique et des mécanismes
techniques (nous les examinerons plus loin). Elles ne proviennent pas
du fait qu'il est surpris par I'absence de violence ni du fait que cette
technique ne lui est pas familiere. Par exemple, ce n’est pas parce que
I'adversaire connait bien la lutte non violente qu'il pourra vaincre les
combattants non violents. Lors d’une guerre, chaque camp utilise ses
connaissances militaires pour augmenter ses chances de réussite. Au
cours d’une lutte non violente, un adversaire qui a plus de savoir peut
imaginer des mesures de rétorsion plus sophistiquées, mais il peut
aussi devenir moins cruel et plus capable de faire face aux problemes
en jeu. Cependant, le groupe non violent peut aussi apprendre a com-
battre plus adroitement et a réagir plus efficacement 2 la pression et
aux mesures perfectionnées de l'adversaire.

Les gouvernements et les autres systémes hiérarchisés ne se trou-
vent pratiquement jamais dans la situation extréme d’avoir un soutien
total ou aucun soutien. Ils jouissent la plupart du temps d’un soutien
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partiel. Méme un régime qui est finalement anéanti par la désobéis-
sance, la non-coopération et le défi peut avoir bénéficié d'un soutien
suffisamment important et durable pour infliger une répression bru-
tale au groupe non violent. Il est donc nécessaire d’étudier comment
fonctionne la technique non violente lors d’une lutte contre un adver-
saire violent, quels sont les divers moyens d’obtenir des changements,
et quels facteurs spécifiques déterminent la réussite, I'échec ou le
résultat mitigé d’'une campagne.

C’est une erreur de penser que 'adversaire sera plus accommodant
face 2 une lutte non violente. Il n'appréciera certainement pas qu’on
défie son pouvoir ou sa politique, méme si ce défi est non violent. Si
I'action présente une menace sérieuse pour son contréle et s’il n’a pas
I'intention de céder aux exigences des résistants, I’adversaire doit
réagir.

LA REPRESSION

L'action non violente est destinée i étre mise en ceuvre contre des
adversaires qui sont préts 2 employer des sanctions violentes. En fait, la
lutte non violente a été utilisée contre de nombreux régimes violents
comme [’Allemagne nazie, les gouvernements communistes de
Pologne, d’Allemagne de I’Est, de Hongrie, de Bulgarie, de Roumanie,
de Chine, de Yougoslavie et d’'Union soviétique, au Guatemala contre
Jorge Ubico, au Salvador contre Maximiliano Hernandez Martinez, au
Chili contre Pinochet, en Afrique du Sud contre I’Apartheid et en
Birmanie contre Ne Win et ses successeurs. Il est plus que probable
que des adversaires de ce genre, face 4 un défi non violent, ne renonce-
ront pas tout d’un coup 2 la violence et risquent méme de ne pas tou-
jours la contenir.

La répression sera donc sans doute la réponse 4 un défi non violent
sérieux. Elle peut prendre divers aspects: censure, confiscation de
capitaux et de biens, coupure des communications, pression écono-
mique, arrestations et emprisonnements, conscription forcée, camps
de concentration, emploi d’agents provocateurs, menaces et brutalités,
fusillades, massacres, torture, loi martiale, exécutions et représailles
contre la famille et les amis des résistants. Le type de répression et son
étendue dépendront de plusieurs facteurs. L'adversaire est toutefois
susceptible d’infliger au groupe non violent une répression plus limi-
tée qu'en cas de rébellion violente ou d’attaque militaire d’un ennemi
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étranger. Il ne faut pas en attribuer la cause a une quelconque mansué-
tude de sa part, mais plutdt au fait qu'il sait qu'une répression extré-
mement violente 2 'encontre d’'un défi non violent peut étre contraire
aux intéréts du régime.

La probabilité élevée d’une répression violente prouve bien que
I'action non violente peut poser un réel probléme a l'ordre établi.
C’est 1a une confirmation et une reconnaissance du pouvoir de cette
technique. Il n’y a pas plus de raison d’abandonner l'action non vio-
lente face a la violence de I'adversaire que d’abandonner une action
militaire face 2 une opération militaire de 'ennemi en cas de guerre.

La violence de la répression peut aussi révéler en partie la nature
profonde du systéme en cause. Cette clarification peut influencer 'évo-
lution de la lutte. Une répression extréme exposera clairement la
nature violente du systtme 4 de nombreux citoyens et tiers; cela
réduira d’autant le soutien au régime et renforcera I'aide aux résistants
non violents.

Comme nous l'avons noté au chapitre précédent, la répression
n’engendre pas nécessairement la soumission. Pour que les sanctions
de I'adversaire soient efficaces, elles doivent opérer sur les esprits des
individus, leur faire peur et les pousser a obéir. Cependant, parce
qu'ils sont fideles a leur plan, disciplinés ou loyaux ou qu'ils croient 2
la justesse de leur cause, les combattants non violents peuvent persis-
ter malgré les dangers, tout comme au cours d’une guerre.

A chaque fois, contrairement & ce qu'on aurait pu croire, et selon
des témoignages indépendants, des gens ont refusé d’étre dominés
par la peur. Ils ont appris 2 surmonter leur peur, comme sur une
ligne de front a la guerre ou bien, de fagon plus extréme, ils ont en
apparence perdu cette peur. L'action des femmes de la place de Mai 2
Buenos Aires qui persistaient a défiler avec les photos de leurs maris
ou de leurs enfants «disparus» n’est qu'un petit exemple de ce défi
face au danger. Gerald Reitlinger, un des premiers historiens de
I'Holocauste, écrit que, si plus des trois quarts des Juifs de France
ont échappé 2 l'extermination, c’est en grande partie grice aux
Frangais qui ont refusé de se soumettre et d’obéir face a la terreur de
la Gestapo et d'autres formes d’intimidation: «La solution finale (...)
a échoué en France 2 cause de la conscience de '’homme de la rue qui,
ayant atteint le fond de Phumiliation, apprit a vaincre sa peur.» Au
cours du boycott des bus de Montgomery en Alabama, les autorités
firent procéder 3 des arrestations massives. Certains eurent alors
recours 2 la pose de bombes, mais le résultat fut une détermination et
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une intrépidité accrues des Noirs américains de la ville. Comme
’écrit Martin Luther King Jr., «les membres de l'opposition (...)
n'avaient pas conscience que les Noirs auxquels ils avaient affaire
étaient délivrés de la peur. C’est pourquoi chacun de leurs actes fut
une erreur. » A Halle, en Allemagne de I'Est, le 17 juin 1953, malgré
le quadrillage de la ville par les chars russes et les tirs de sommation
de la police populaire, 60 000 2 80 000 personnes participérent a un
rassemblement antigouvernemental sur la place du marché. En
février 1986, a Manille, une foule de Philippins pacifiques barra le
passage aux chars envoyés par I'armée pour attaquer des officiers et
des soldats qui refusaient d’obéir.

LA DISCIPLINE NON VIOLENTE DE COMBAT

Face a la répression violente, les résistants non violents, s’ils en ont la
force, doivent persister et refuser de se soumettre ou de battre en
retraite. Ils doivent &tre préts a accepter que les sanctions qu’ils
encourent fassent partie du prix de la victoire. La probabilité et la
sévérité de la répression peuvent varier. Le risque n’est cependant pas
'apanage de l'action non violente. Les risques sont souvent bien plus
importants lorsque les deux camps utilisent la violence.

La discipline non violente consiste principalement i maintenir le
comportement non violent, méme face 4 une répression violente.
Cependant, lors de campagnes planifiées, la discipline non violente
implique aussi le respect de la stratégie, de la tactique et des
méthodes d’action déterminées au début.

Lhistoire regorge d’exemples de groupes qui se sont opposés, de
facon violente ou non violente, 2 des actes d’'une violence extréme,
tout en poursuivant la lutte avec une discipline impressionnante.
Citons par exemple la bataille des Thermopyles en 480 av. J.-C., ol
des soldats spartiates luttérent vaillamment jusqu’au dernier contre
l'armée perse trés supérieure en nombre, ou le soulévement des Juifs
du ghetto de Varsovie contre les nazis en 1944. On peut citer des mil-
liers de cas ot des combattants non violents ont eux aussi surmonté
leur peur des représailles, voire de la mort, et ont maintenu leur défi
avec discipline. Ces exemples vont des nationalistes indiens qui refu-
serent en 1930 de battre en retraite lors de leur razzia sur un dépét de
sel 2 Dharasana, alors que les Britanniques avaient commencé 2 leur

~

défoncer le crine, jusquaux Berlinoises qui persistirent 3 revenir
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manifester pour obtenir la libération de leurs maris juifs, malgré les
menaces de se faire mitrailler.

Dans une situation répressive, le groupe de défense par actions
civiles doit maintenir une discipline non violente pour essayer de
contrdler I'adversaire, pour réduire la violence au sein du groupe, et
pour augmenter ses chances de victoire. Le maintien de la discipline
non violente face 2 la répression n’est pas un acte de naiveté moralisa-
trice. Elle est indispensable 2 la réussite et c’est une condition préalable
pour faire évoluer 2 son avantage le rapport de forces. On ne peut tran-
siger avec la discipline non violente qu’au risque de contribuer a la
défaite. D’autres facteurs sont bien siir trés importants et le seul main-
tien de la discipline non violente ne suffira pas a garantir la victoire.

Confronté a la répression et 2 la souffrance, le groupe non violent
devra s’efforcer de renforcer son moral, ses attitudes de solidarité et sa
détermination A poursuivre le combat. Ces efforts seront favorisés par
une formation préalable a I'utilisation de 'action non violente et aux
comportements adaptés a des situations de stress. La discipline per-
sonnelle s’améliore lorsque les gens apprennent par l'expérience
directe que I'application rigoureuse de la technique non violente leur
apporte des avantages certains. Les combattants non violents appren-
dront aussi par leur propre expérience (et celle des autres) que leur
réponse non violente 2 la violence peut minimiser les pertes humaines.
S'il arrive que des tésistants et des passants soient blessés ou tués au
cours des luttes non violentes, leur nombre est régulierement moindre
que lors de mouvements comparables de résistance violente, comme
les insurrections, les guérillas et les guerres militaires convention-
nelles. La connaissance de ces facteurs peut aider les gens a maintenir
la discipline nécessaire en cas de répression dure.

Ladversaire peut souhaiter que les résistants se tournent plutot
vers des moyens violents, qui ne posent pas les mémes probléemes de
maintien de 'ordre. Comme il est en général mieux armé pour faire
face a la violence, il peut chercher délibérément a provoquer les résis-
tants 2 la violence, soit par une répression séveére, soit en utilisant des
espions et des agents provocateurs. Par exemple, au début du XXe
siecle, pour combattre le mouvement non violent finlandais qui récla-
mait I'indépendance par rapport a la Russie tsariste, le gouverneur
général russe s’arrangea pour que 1'Ochrana (la police secréte russe)
engage des agents provocateurs qui devaient commettre des actes vio-
lents envers les Russes ou inciter les Finlandais 2 ces actes afin de jus-
tifier la répression sauvage infligée au mouvement.
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Un groupe non violent qui maintient sa discipline, poursuit son
action malgré la répression et organise une attitude de non-coopéra-
tion et de défi massifs impliquant une large part de la population, est
en mesure de contrer efficacement I'adversaire.

L'arrestation des chefs du groupe peut simplement amener le mou-
vement 2 évoluer pour continuer la lutte en I'absence d’un groupe
dirigeant identifiable. L'adversaire peut décréter que certains actes
sont illégaux, et se disperser en essayant de réprimer des provocations
d'un c6té, pendant qu’il est confronté 2 une attaque non violente plus
importante sur d’autres fronts. Il peut trouver face 2 sa répression, au
lieu de la coopération et de I'obéissance attendues, un refus constant
de se soumettre ou de fuir. Non seulement la répression peut échouer
a briser les attitudes de défi, mais les agents de la répression peuvent
en plus étre bloqués par une attitude massive de défi. Si trop de gens
défient le systéme 2 trop d’endroits, les policiers et les soldats dispo-
nibles ne sont plus capables de tous les contrdler.

Méme en cas de souffrances intenses, il n’y a pas plus de raisons de
s'affoler face a la colére et 2 la répression de l'adversaire, qu'il n'y en a
pour un officier de paniquer au premier signe de pertes humaines. Au
cours d'une lutte non violente, il faudra cependant aborder ce genre de
situation avec prudence. S'il s'avére que les adversaires sont simplement
brutalisés ou que les résistants ne sont pas capables d’endurer la souf-
france, on devra peut-étre changer de tactique et de méthodes, toujours
dans le cadre de la lutte non violente. En dehors de cette situation, il y a
tout lieu de croire que la brutalité est une phase temporaire, méme si elle
peut durer. La brutalité se nourrit de la peur, de la colére ou de I'escalade
de la violence. Si ces éléments sont absents et si 'adversaire constate que
la répression et la brutalité provoquent des réactions qui affaiblissent sa
propre position, il aura tendance 4 diminuer son usage de violence.

LE JIU-JITSU POLITIQUE

La répression d'un groupe non violent qui persiste dans sa lutte et
maintient une discipline non violente déclenchera un processus spé-
cial, le «jiu-jitsu politique ». Cette méthode déséquilibre politique-
ment l'adversaire, car ses attaques violentes ne rencontrent ni résis-
tance violente, ni reddition.

Sa brutalité est plus difficile a justifier (auprés de ses propres parti-
sans et a la face du monde) contre un groupe non violent que contre
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des rebelles violents. Tous les régimes n'auront certes pas la méme
attitude de défi par rapport a 'opinion publique mondiale — ou inté-
rieure —, mais cela leur posera toujours un probleme. Des informations
sur les brutalités peuvent finir par filtrer malgré la censure, et une
répression plus dure risque d’augmenter plutdt que de réduire I'hosti-
lité et la résistance au régime.

La répression exercée par I'adversaire sur des opposants disciplinés,
non violents, solidaires et opiniitres, montre cet adversaire dans la
pire situation aux yeux du monde. Le régime est d’autant plus
méprisé qu’il inflige des sévices a des personnes non violentes, ce qui
élargit le mouvement de sympathie et de soutien envers l'opposition
non violente. La population se détourne un peu plus du régime, elle
envisage plus volontiers la résistance, qui prend donc plus d’ampleur
et devient plus déterminée a poursuivre la lutte cofite que cofite. Des
personnes qui n’avaient pas de rapport direct avec le conflit peuvent
intensifier leur soutien aux victimes de la répression et s’élever contre
la brutalité et les méthodes du régime répressif. Le 17 novembre 1989
2 Prague, la police anti-émeutes tchéque réprima brutalement une
manifestation non violente qui réclamait des élections libres et plus de
démocratie. Ces brutalités galvanisérent 'opposition politique contre
le régime communiste autoritaire. Des Tchéques et des Slovaques éri-
gérent des oratoires sur les principaux lieux des brutalités, élevant les
victimes au rang de héros. Des centaines de milliers de personnes des-
cendirent quotidiennement dans les rues a la suite des actes de la
police. Comme le dit un étudiant, les brutalités furent I« étincelle qui
langa tout le mouvement ». Moins d'un mois apres, les tenants de la
ligne dure du communisme furent forcés de démissionner et le parti
communiste dut abandonner la majorité de ses postes ministériels.

Linfluence de l'opinion publique nationale et internationale peut
étre trés variée et on ne pourra compter sur elle pour obtenir des chan-
gements majeurs. Lopinion publique peut néanmoins jouer un rdle
important. Elle peut se rallier 4 la cause des résistants non violents et
entrainer parfois des pressions politiques et éconorniques importantes
sur le régime de 'adversaire.

Enfin, méme les partisans, agents et troupes de l'adversaire peu-
vent étre choqués par les brutalités commises contre des personnes
non violentes, et en venir 4 douter du bien-fondé des méthodes de leur
gouvernement et de la moralité de la répression. Leur malaise initial
peut se transformer en désaveu, voire méme en non-coopération et en
désobéissance, pouvant entrainer des gréves et des mutineries.
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Ainsi donc, si la répression grossit les rangs des combattants non
violents et favorise la multiplication des attitudes de défi, tout en
créant dans les rangs de I'adversaire une opposition assez importante
pour réduire sa capacité a faire face au défi et i poursuivre ses
méthodes, on peut dire que la répression se sera retournée contre son
auteur. Le «jiu-jitsu politique » aura fait son ceuvre.

On retrouve des éléments importants de jiu-jitsu politique dans un
grand nombre d’exemples. A Saint-Pétersbourg en janvier 1905, le
massacre prés du Palais d’hiver de centaines de manifestants non vio-
lents venus présenter une pétition au tsar transforma une population,
auparavant loyale, en une foule de révolutionnaires agressifs, qui pré-
cipiterent I'empire russe dans une révolution qui devait durer un an.
En février 1917, le massacre de centaines de manifestants non violents
par les soldats russes fut I'un des principaux facteurs des mutineries et
des désertions massives dans les troupes du tsar. Plus rien ne pouvait
sauver le régime impérial de la révolution de février qui pourtant fut
plutdt non violente.

La répression sévere infligée, dans la Ruhr en 1923, apporta aux
Allemands un soutien au niveau international et entraina en France
méme un mouvement d’opposition & ces méthodes. La brutalité de la
répression anglaise envers les nationalistes indiens non violents, surtout
dans les années vingt et trente, engendra un mouvement d’opposition
important en Angleterre et amplifia le soutien apporté a I'indépen-
dance de I'Inde. Le massacre de Sharpeville en Afrique du Sud en 1960
provoqua des protestations, des boycotts et des embargos & Iéchelle
internationale. En 1963, & cause de la répression brutale des boud-
dhistes non violents opposés au régime de Ngd Dinh Diém, les Etats-
Unis retirerent leur soutien 4 ce gouvernement, qu’ils avaient aidé pen-
dant des années. Dans les années cinquante et soixante aux Etats-Unis,
les brutalités, les meurtres, les attaques a la bombe et autres, contre les
manifestants en faveur des droits civiques, 3 Montgomery, 4 Atlanta, 2
Birmingham et au Mississipi, produisirent un effet inverse a celui
escompté, accentuant les protestations et les prises de position, en
Amérique et au niveau international, en faveur de l'arrét de la répres-
sion et de la politique ségrégationniste. Le 4 juin 1989 (et les jours
suivants), le massacre de centaines, voire de milliers de Chinois sur la
place Tienanmen, et ailleurs dans Pékin et en Chine, mina un peu plus
l'autorité du régime communiste et donna naissance & une opposition
profonde, en Chine et dans le monde entier. Il est encore trop t6t pour
évaluer pleinement les conséquences de ce massacre.
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QUATRE MECANISMES DU CHANGEMENT

Malgré les différences entre les exemples d’action non violente, on
peut distinguer quatre « mécanismes» généraux du changement qui
interviennent dans cette technique: le retournement, le compromis, la
coercition et la désintégration.

Le retournement

Il y a retournement lorsque, 4 la suite des actions du groupe non vio-
lent, I'adversaire adopte un nouveau point de vue et accepte les objec-
tifs de ce groupe. Ce revirement peut étre obtenu par la raison et la
discussion, encore qu’il soit peu probable que ces seuls efforts intellec-
tuels suffisent a le produire. Le retournement par 'action non violente
fera sans doute appel aux émotions, aux croyances, aux attitudes et au
systtme moral de I'adversaire. Le groupe non violent peut chercher
délibérément a retourner I'adversaire pour qu’a la fin celui-ci, non seu-
lement accepte les demandes du groupe non violent, mais ait la volonté
de les lui accorder parce qu’il est convaincu que c’est la meilleure
chose 3 faire.

Dans les tentatives de retournement, la souffrance des combattants
non violents peut jouer un réle majeur, en éveillant les émotions de
P'adversaire. Le retournement sera souvent difficile, en partie 2 cause
des barriéres empéchant une perception claire. Par exemple le phéno-
méne de la «distance sociale» qui consiste a ne pas reconnaitre les
membres d’un autre groupe social comme des étres humains a part
entiére, méritant sympathie et respect. Eliminer la distance sociale et
obtenir un retournement risque donc de prendre un certain temps, en
admettant qu’on y arrive un jour.

Des Indiens y sont parvenus en 1924-1925 a Vykom, en Inde du
Sud. Des partisans de Gandhi cherchérent 4 obtenir pour les «intou-
chables » le droit d’utiliser une route qui passait devant un temple
brahmanique orthodoxe. Au début, un groupe d’Hindous réforma-
teurs de caste supérieure, accompagnés de leurs amis intouchables,
essayerent simplement d’emprunter cette rue et s’arrétérent devant le
temple. Les Hindous orthodoxes attaquérent brutalement les manifes-
tants et la police du maharadjah en arréta certains qui furent condam-
nés 2 des peines allant jusqu'a un an de prison. Des volontaires afflue-
rent de toute I'Inde pour maintenir une veille constante sur la route
face au barrage de police. Les volontaires, agissant par roulement, res-
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terent en attitude de priére pendant les mois d’été caniculaires et pen-
dant la saison des pluies, avec parfois de l'eau jusqu’aux épaules, tan-
dis que la police patrouillait en bateau. Lorsque le gouvernement du
maharadjah finit par lever le barrage, les manifestants refusérent
d’avancer tant que les Hindous orthodoxes n’auraient pas changé
d’attitude. Finalement, au bout de seize mois, les brahmanes locaux
déclarérent: «Nous ne pouvons plus résister aux priéres qui nous ont
été adressées, et nous sommes préts 2 présent i recevoir les intou-
chables. » Cet événement eut un écho considérable dans toute I’Inde.

La veille de Vykom est pourtant loin d’étre représentative de
I'action non violente. Pour diverses raisons, les efforts pour retourner
I'adversaire par la souffrance non violente peuvent étre inefficaces. Par
ailleurs, certains stratéges de la non-violence peuvent considérer que
le retournement n’est pas souhaitable, pas nécessaire ou pas possible.
Ils peuvent donc chercher 4 obtenir un changement au moyen des
autres mécanismes: le compromis, la coercition, ou méme la désinté-
gration. Dans la plupart des situations, les résultats obtenus seront le
fruit de la pression simultanée d’éléments relevant des quatre méca-
nismes, sans qu'aucun d’entre eux ne soit poussé i I'extréme de ses
possibilités. Les applications d’action non violente les plus réussies
peuvent étre une combinaison prudente et délibérée de ces éléments.
Par exemple, les efforts pour retourner I'opinion de certains membres
de la population du camp opposé peuvent aider 3 réaliser un compro-
mis et, si I'on réussit 2 rallier 2 la cause les soldats de I'adversaire, on
pourra entrainer une coercition non violente.

Le compromis

Le compromis est un mécanisme intermédiaire entre le retournement
et la coercition non violente. L'adversaire n’est ni converti, ni
contraint sans violence, et pourtant des éléments de ces deux méca-
nismes interviennent dans sa décision d’accorder des concessions au
groupe non violent. Cest probablement le plus courant des quatre
mécanismes qu’on retrouve dans les campagnes non violentes réussies.
Dans ce cas, I'adversaire accéde a toutes les demandes ou 2 certaines,
sans pour autant changer fondamentalement d’avis sur les problémes
en question.

Contrairement au retournement, le mécanisme du compromis
(comme celui de la coercition non violente et de la désintégration)
agit en transformant sans violence la situation sociale, éonomique ou poli-
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tigue, plutdt qu'en changeant les esprits et les sentiments des diri-
geants du camp opposé. Les relations fondamentales de pouvoir ont
changé au point de modifier entierement le tableau.

Mais il ne peut y avoir de compromis que si 'adversaire est encore
en position de choisir de faire des concessions. Il peut accepter le com-
promis pour désamorcer les dissensions internes et I’opposition réelle
au sein de son propre groupe. Dans des luttes économiques, le com-
promis peut &tre destiné a minimiser les pertes, surtout en cas de
gréves ou boycotts économiques. L'adversaire peut également décider
d’accéder volontairement aux demandes s’il prévoit que le mouve-
ment non violent va se renforcer. Les enjeux spécifiques peuvent &tre
moins graves que les conséquences éventuelles d'une lutte prolongée,
susceptible de faire découvrir au peuple I'étendue de son pouvoir. Ces
conséquences peuvent avoir des effets a long terme sur la structure
sociale et les processus politiques de la société. En cas d’accord issu
d’un compromis, il sera utile de trouver une formule permettant de
sauver la face, car I'adversaire ne voudra pas sembler capituler devant
la résistance.

Le mécanisme du compromis intervient dans le réglement de nom-
breux cas ot I'on utilise la non-violence. On le retrouve surtout dans
la résolution des gréves du travail, ol la plupart du temps le régle-
ment du conflit se fera quelque part entre les positions de départ de
I'employeur et celles du syndicat. Les conflits internationaux plus
vastes finissent parfois aussi par un compromis. En 1947, I'Inde obtint
son indépendance de la Grande-Bretagne, non pas en conséquence
directe d’'une campagne non violente particuliere, mais grice a des
éléments trés importants de compromis, découlant en partie des luttes
menées pendant plusieurs dizaines d’années. Le compromis résulta du
constat que l'indépendance indienne était une revendication légitime,
qu’il serait trés difficile sinon impossible de garder I'Inde sous
contrble britannique, méme par la force militaire, et que la Grande-
Bretagne ne retirait plus de bénéfices économiques de I'Inde, en partie
i cause du boycott économique et des frais liés au maintien de 'admi-
nistration et  la répression.

Dans de nombreuses situations, on ne pourra obtenir ni retourne-
ment ni compromis, certains adversaires refusant d’accéder a toute
demande des résistants non violents. Les opposants ont alors la possi-
bilité d’utiliser un troisiéme mécanisme de changement, la coercition,
qui peut réussir contre la volonté de I'adversaire.
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La coercition

La «coercition» prend ici un sens plus précis qu'a I'accoutumée. Elle
ne signifie pas la soumission par la menace ou par 'emploi d'une force
supérieure. Nous entendons ici par «coercition » le fait d’imposer ou
d’empécher un changement contre la volonté de 'adversaire. Celui-ci
ne peut plus agir efficacement, mais il a encore suffisamment de pou-
voir pour rester en place, tout en capitulant devant les demandes des
résistants. En résumé, on parle de « coercition non violente » lorsqu’un
mécanisme d’action non violente réalise des objectifs contre la volonté
de I'adversaire, mais sans désintégrer son systéme.

Laction non violente devient coercitive lorsque les résistants arri-
vent a supprimer de maniére conséquente, directement ou indirecte-
ment, les sources nécessaires au pouvoir politique de l'adversaire:
aurorité, adhésion, compétences et connaissances, facteurs intangibles,
moyens matériels et sanctions.

On peut parler de coercition lorsque la volonté de 'adversaire est
entravée par l'un des trois moyens suivants. Soit l'attitude de défi
envers le régime devient si étendue et massive dans la population qu'il
est impossible de la contrdler par des mesures répressives; l’action de
masse peut alors réaliser — ou empécher — des changements du statu
quo, en se passant de 1'accord ou de I'approbation de I’adversaire. Soit,
second moyen, le systéme est paralysé par la résistance; a cause de la
non-coopération, les systémes sociaux, économiques ou politiques se
trouvent dans !'impossibilité de fonctionner 3 moins d’accéder aux
demandes des opposants, et tant que ces derniers n’ont pas repris leurs
tiches normales. Ou bien, dernier moyen, la capacité de répression de
I'adversaire peut étre érodée et parfois dissoute ; c’est ce qui se produit
en cas de mutineries dans 'armée ou la police, lorsque 1'administra-
tion refuse son aide ou si le peuple supprime son mandat et son sou-
tien. Si I’adversaire se trouve dans I'une ou l'autre de ces situations, il
peut devenir incapable de défendre sa politique ou son systéme de
gouvernement face & une action non violente déterminée et étendue,
méme s’il ne change pas ses objectifs. Cette frustration de ’adversaire
est en général directement proportionnelle 3 I'étendue de la non-
coopération et du défi.

Lentrave a la volonté de l'adversaire résulte plus souvent d’une
résistance massive et d’une paralysie du systéme que de la dissolution
de sa capacité de répression; ce schéma peut toutefois s’inverser dans
certaines circonstances. Dans le cadre de la coercition, I’action non vio-
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lente a tellement modifié la situation sociale et politique que I'adver-
saire ne parvient plus a s’opposer 4 la volonté du groupe non violent.

Dans certains cas de gréves du travail trés efficaces, les employeurs
cédent pratiquement a toutes les demandes des syndicats, simplement
parce qu’ils n’ont plus vraiment le choix (y compris, dans les trente
derniéres années, la reconnaissance de ces organisations comme inter-
locuteurs valables). Nicolas II, tsar de la Russie impériale, signa la
proclamation constitutionnelle du 17 octobre 1905, autorisant la
création d’'une douma (parlement), alors que c’était en désaccord com-
plet avec ses convictions. Il semble qu’il n’ait pas eu le choix, bien
qu’il gardit la couronne. En Russie toujours, en 1905, la grande gréve
d’octobre fut si efficace et généralisée, que le gouvernement fut pen-
dant un certain temps incapable de gouverner et que le pays fut pris
de ce qu'on appela «une étrange paralysie ». Deux autres cas de coer-
cition: au printemps 1944, le général Hernandez Martinez abandonna
la présidence du Salvador, tandis que le général Ubico perdait celle du
Guatemala, a cause des trop nombreuses fermetures économiques et
de la non-coopération politique généralisée. Ils partirent avant méme
que leurs systémes administratifs, policiers et militaires aient com-
mencé i s’effondrer autour d’eux.

La désintégration

Lorsque I'on supprime toutes les sources du pouvoir de I'adversaire, il
n'est pas seulement contraint; son systtme de gouvernement peut
méme étre dissous. Ce mécanisme du changement non violent opére
en supprimant tellement les sources du pouvoir que le systéme de
gouvernement de l'adversaire s’écroule tout simplement. Il ne reste
que des individus appartenant a de petits groupes impuissants. Il n’'y a
pas coercition parce qu’il n’existe plus d’éléments efficaces qu'il fau-
drait contraindre. Le peuple a répudié de maniére irrésistible 'autorité
de I'adversaire, qui ne peut plus gérer, diriger, guider ou controler. I1
ne reste pratiquement personne pour aider 'ex-groupe dominant. Dés
lors, les individus et les groupes qui avaient eu le pouvoir auparavant
ne possédent plus la maitrise et les ressources économiques qui leur
avaient permis de fonctionner. De plus, policiers et soldats se sont
mutinés contre leurs anciens maftres ou se sont simplement désolida-
risés, les privant de systéme organisé de répression. Le mécanisme de
désintégration constitue 'application la plus extréme de la suppres-
sion des sources du pouvoir.
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En Russie impériale, quand le tsar Nicolas II abdiqua 2 la suite de
la non-coopération massive de la révolution de février 1917, son gou-
verneur militaire 3 Saint-Pétersbourg ne savait pas i qui se rendre.
George Katkov en conclut que le gouvernement impérial s’était sim-
plement «dissous et avait été balayé ». Il est clair que c’est a cause du
refus et de la suppression du soutien nécessaire que le putsch de Kapp
en 1920, comme celui des généraux d’Alger en 1961, se sont tout
simplement désintégrés.

Lorsque le régime de I'adversaire se désagrége sans qu’il y ait un
contre-gouvernement légitime, on voit se développer d’autres institu-
tions gouvernementales. Un gouvernement paralléle peut faire surface
(nous en avons parlé au début de ce chapitre). S'il a déja émergé, ou si
le gouvernement légitime a survécu d’une fagon ou d’une autre pen-
dant le coup d’Etat ou l'invasion, il pourra, au moment de la désinté-
gration de 'adversaire, étendre son autorité et son influence, et conso-
lider son pouvoir. C’est une période o les résistants devront étre
particulierement vigilants, car des groupes militaires ou politiques
non représentatifs peuvent tenter de prendre le contréle de I'appareil
d’Etat afin d’établir une nouvelle dictature, plutét que de laisser se
développer ou revenir un systéme démocratique.

LES FACTEURS QUI INFLUENCENT LA COERCITION
ET LA DESINTEGRATION

Plusieurs facteurs peuvent produire une coercition ou une désintégra-
tion non violente. Les sources du pouvoir seront affectées ou coupées a
divers niveaux. Il existe donc divers schémas d’action qui produiront
la coercition ou la désintégration non violente: une attitude massive
de déf, une paralysie économique ou politique ou une mutinerie. Le
résultat dépendra de certains des éléments suivants:

— le nombre de résistants non violents et leur pourcentage par rap-
port a la population générale;

— la vulnérabilité des sources de pouvoir de l'adversaire face aux
résistants non violents

~ l'aptitude des résistants non violents 2 appliquer la technique:
choix d’une stratégie, d"une tactique, de méthodes d’action et capacité
a les mettre en ceuvre;

— la capacité a faire durer la non-coopération et le défi;

— le niveau de sympathie et de soutien accordés par les tiers;
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—les moyens de contrdle dont dispose I'adversaire pour induire
l'assentiment et forcer un retour a la coopération, et la réaction des
résistants face & ces moyens;

—le degré de soutien des sujets, administrateurs et agents de
'adversaire, et le type d’action qu’ils peuvent entreprendre pour reti-
rer ce soutien et aider les résistants non violents;

— I’estimation qu’'a l’adversaire de I'évolution probable de la lutte
non violente.

SUPPRIMER LES SOURCES DU POUVOIR

Les méthodes spécifiques utilisées pour supprimer les sources du pou-
voir seront différentes d'un cas a l'autre. Il s’agit également de savoir
gui s’en chargera. Ce pourra étre le groupe non violent, des tiers, des
éléments désabusés du groupe de l'adversaire, ou plusieurs de ces fac-
teurs. Vu la diversité des possibilités, il est impératif d’analyser avec
soin les stratégies qui ont servi dans les conflits passés, ou qui pour-
ront setvir a l'avenir.

Lautorité

Le défi non violent opposé 2 l'adversaire démontre clairement a quel
point son autorité est défa minée. La lutte peut aider a détourner de
l'adversaire certains de ses partisans. Il se produira parfois un véritable
transfert de loyauté de I'adversaire vers une autorité rivale ou méme
vers un gouvernement paralleéle concurrent.

Le fait de nier l'autorité des usurpateurs ou agresseurs est un élé-
ment crucial pour empécher la mise en place d’'un nouveau gouverne-
ment d’oppression. On I'a vu clairement dans les quatre cas décrits au
premier chapitre, mais cétait particulierement évident lors de la
défense contre le putsch de Kapp et contre celui des généraux frangais
d’Alger. Les conspirations échoudrent a cause du refus persistant de
reconnaftre la légitimité des usurpateuss.

Un autre exemple : aux Pays-Bas en février 1943, I'Eglise réformée
et 'Eglise catholique ont exhorté leurs fidéles, au nom du devoir reli-
gieux, 2 la désobéissance civile et au refus de collaborer avec les auto-
rités nazies d’occupation. Cette action des Eglises hollandaises affai-
blit I'autorité des forces d’occupation et renforca la légitimité de la
non-collaboration et de la désobéissance.
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L'adhésion

Une action non violente d’envergure peut également restreindre ou
supprimer 1'adhésion des hommes nécessaire au pouvoir politique de
'adversaire, quand la multitude de personnes qui maintiennent le sys-
téme et assurent son fonctionnement refusent d’obéir et de coopérer.
Les systémes économiques et politiques fonctionnent grice 4 la contri-
bution de nombreux individus, groupes et organisations. On peut
donc appliquer le principe de la gréve générale aux deux systémes.

Dans le cas d'une occupation étrangére, deux groupes de popula-
tion distincts sont impliqués. Bien que l'idéal soit un retrait des
moyens humains 2 la fois dans la population du pays occupé et dans
celle de I'occupant, la non-coopération des habitants du pays occupé
peut suffire, sous réserve de certaines conditions favorables.

La simple multiplication du nombre d’opposants actifs provoque
de graves probléemes de maintien de I'ordre chez I'adversaire. De plus,
ses partisans habituels peuvent lui retirer leur appui, affaiblissant ainsi
un peu plus son pouvoir.

Le retrait de 'adhésion affectera aussi d’autres sources de pouvoir
essentielles (compétences, connaissances et moyens matériels). Lors
d’un conflit, I'adversaire aura besoin d’un pouvoir accru au moment
méme ou il a des difficultés de mise en application. Si la résistance
prend de 'ampleur tandis que le pouvoir de I'adversaire s'affaiblit,
le régime peut finalement se retrouver sans pouvoir. C'est ce qui
sest produit 2 petite échelle en avril 1930 en Inde britannique, dans
la province de la frontiere du nord-ouest, au sein des troupes sous
commandement britannique lors de la campagne de désobéissance
civile de Peshawar de 1930-1931. A Peshawar, entre 30 et 125
résistants furent fusillés le 23 avril 1930. Suite 2 cela, deux sections
des « Royal Garhwal Rifles » refusérent de se rendre 2 Peshawar en
arguant que tirer sur des «fréres sans armes » ne faisait pas partie de
leur devoir. Dans la nuit du 24 avril, les troupes britanniques se
retirerent de Peshawar, abandonnant temporairement la ville au
contrdle du comité local du Congrés national indien, jusquau 4
mai, date de 'arrivée de renforts sous commandement britannique,
appuyés par I'aviation.

Autres exemples de retrait des moyens humains: le débrayage de
vingt-neuf informaticiens philippins qui refusérent de participer a une
fraude électorale, et la «gréve» d’'une importante partie de 'armée
philippine, qui refusa tout simplement d’exercer la répression et se
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cantonna dans une caserne, sans déclencher une guerre civile mais sans
pour autant obéir aux ordres du gouvernement de Marcos.

En décembre 1940, en Norvege durant I'occupation nazie, toute la
Cour supréme norvégienne démissionna pour protester contre le
Reichskommissar Terboven qui avait déclaré que la Cour n’avait pas le
droit d’affirmer que les «lois» d’occupation allemandes étaient
inconstitutionnelles. Toujours en Norvége, en 1942, le gouvernement
fasciste du « ministre-président » Vidkun Quisling ordonna la création
d’un syndicat des enseignants sous contréle dictatorial, avec adhésion
obligatoire. Celui-ci devait endoctriner les écoliers et servir de modele
a d’autres «corporations » qu'on mettrait en place plus tard. Mais les
professeurs refusérent toute coopération avec le nouveau syndicat. Des
centaines furent arrétés et internés dans un camp de concentration.
Les parents protesterent contre l'action gouvernementale, et les pro-
fesseurs qu’on n’avait pas arrétés refusérent de se laisser intimider.
Huit mois plus tard, les professeurs furent libérés. L« Etat corpora-
tiste » souhaité par Quisling ne vit jamais le jour en Norvége, le syn-
dicat fasciste des professeurs fut mort-né et les écoles ne servirent
jamais de base a la propagande fasciste.

Compétences et connaissances

Certains individus ou groupes possédent des compétences spéciales ou
des connaissances particulierement utiles: gestionnaires, fonction-
naires, techniciens et conseillers. S’ils cessent de préter concours au
régime le pouvoir des gouvernants s’affaiblit de fagon disproportion-
née. Une baisse de la collaboration a donc elle aussi son importance, si
elle vient s’ajouter a des attitudes de refus pur et simple.

En 1923, lors du putsch de Kapp, le Dr. Kapp déclara qu'il fallait
un gouvernement d'experts. Mais lorsque les hommes compétents
refusérent pratiquement tous les postes de son «cabinet», Kapp se
retrouva privé de leur concours, renié par ceux qui auraient pu l'aider.
Les fonctionnaires du ministére de la guerre refusérent d’exécuter ses
ordres. Les fonctionnaires de la Reichsbank refusérent d’autoriser Kapp
a retirer dix millions de marks, invoquant I’absence de signature auto-
risée. (Tous les sous-secrétaires avaient refusé de signer, et la propre
signature de Kapp fut considérée comme sans valeur.) Aucun politi-
cien en vue ne soutint Kapp. La police de sécurité de Berlin lui retira
son soutien et exigea sa démission, tandis que de nombreux fonction-
naires refusaient de coopérer. Kapp ne trouva pas méme une machine
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a écrire (elles avaient toutes été mises sous clé dans des placards) ou
une secrétaire pour taper sa premiére proclamation, qui ne put donc
paraitre dans les journaux du lendemain. Ce refus de coopération
administrative, ajouté 2 une gréve générale massive, for¢a les kap-
pistes 2 admettre leur défaite et a se retirer de Berlin.

Les facteurs intangibles

Une action non violente d’envergure peut aussi remettre en question
les habitudes d’obéissance et de fidélité envers I'autorité.

Lors du soulévement du 16-17 juin 1953 en Allemagne de I’Est,
les communistes et leurs partisans furent choqués de voir des tra-
vailleurs descendre dans la rue pour protester en public contre le soi-
disant «Etat des travailleurs». Ce type d’action, rompant avec le
schéma habituel de soutien et d’obéissance automatiques, contribue a
remettre en question la volonté d’obéissance du reste de la population.

Lérosion de la foi dans I'idéologie communiste et ses « nobles »
objectifs a été accélérée par 'impact de la répression militaire et
gouvernementale dans des pays comme I’Allemagne de I'Est, la
Tchécoslovaquie, la Hongrie et la Pologne. Cette répression émoussa
I'engagement idéologique de nombreux communistes et de leurs
partisans dans ces pays, elle entralna en plus une désapprobation a
grande échelle de la part des autres partis communistes, en Italie
entre autres, et la démission de membres du parti communiste dans
divers pays.

Dans d’autres situations, comme en Hongrie en 1956, la confor-
mité générale au systéme, qui existait depuis des années, vola en éclats
lorsque des millions de personnes réalisérent qu'une vaste proportion
de la population haissait en fait le régime. De petits actes provoca-
teurs contribuérent au début & déclencher cette prise de conscience et
a lancer la premiére phase majeure, non violente, de la révolution hon-
groise. En 1989, en Allemagne de I'Est et en Tchécoslovaquie, I'éro-
sion idéologique avait pris une telle ampleur que les gens ne cher-
chaient méme plus 2 se conformer, a tel point que les régimes
communistes de ces deux pays furent forcés d’accepter des change-
ments politiques fondamentaux. En Tchécoslovaquie le parti commu-
niste se trouva méme obligé d’abandonner la présidence.

Dans le cadre d’une résistance non violente, il est fréquent que les
leaders d’opinion dans les domaines moraux, religieux ou politiques
prennent linitiative de dénoncer (ou de soutenir la dénonciation) du
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systeme oppressif, et qu'ils exhortent la population 3 lui résister, 4 le
changer, ou a le détruire.

Les moyens matériels

L'action non violente peut réduire ou couper les voies d’approvisionne-
ment de 'adversaire. Sur 198 méthodes d’action non violente réperto-
riées, 61 impliquent des boycotts économiques, des gréves du travail,
ou les deux i la fois, 4 I’échelle nationale ou internationale. Elles sont
destinées a déstabiliser, diminuer ou supprimer la disponibilité des
moyens matériels, des transports, des matiéres premiéres, des moyens
de communication et jusqu'a la capacité de fonctionnement du sys-
teme économique.

Les luttes non violentes a grande échelle ou les probléemes avaient
une prédominance politique ont souvent employé des formes écono-
miques de non-coopération. Citons entre autres les campagnes de non-
coopération des colons américains contre le régime britannique en
1765-1775 et en Inde les mouvements de non-coopération contre les
Britanniques dans les années vingt et trente. Ces deux cas ont eu un
impact économique énorme sur I’économie et le gouvernement britan-
niques, ils provoquerent en Grande-Bretagne des pressions puissantes
en faveur des populations colonisées.

Malgré les nombreuses controverses de ces derniéres années sur
I'efficacité des sanctions économiques internationales, il est évident
que dans de nombreux cas leur utilisation a souvent été mal congue et
a peine préparée. Et pourtant, comme on a pu le constater lors de
I'embargo arabe sur le pétrole en 1973, ces sanctions peuvent étre trés
efficaces pour entrainer des changements de politiques gouvernemen-
tales (dans ce cas précis, de nombreux pays modifierent leur politique
étrangere envers le Moyen-Orient).

A Tlintérieur d’un pays, les gréves a objectif politique et écono-
mique ont été parfois trés étendues et d’une grande portée politique.
Un gouvernement dont la nature ou les méthodes engendrent des
gréves qui paralysent I’économie a peu de chances d’étre populaire ou
durable. Bien qu'elles n’aboutissent pas toutes, les gréves peuvent
constituer des instruments puissants. La résistance au putsch de Kapp
en mars 1920 eut recours a ce qu'on appela «la plus grande gréve que
le monde ait jamais vue»; ceci en dépit du fait que Kapp avait
décrété que les piquets de gréve constituaient un crime capital. Nous
avons déja vu le rdle des gréves dans d’autres situations.



MANIER LE POUVOIR 91

Les nazis estimaient que la non-coopération de masse sous forme
de gréve générale était une arme des plus dangereuses, surtout au
moment ol ils essayaient de consolider leur contrdle sur I’Etat. Apres
I'incendie du Reichstag, siege du parlement, le 27 février 1933 (peut-
étre I'ceuvre de provocateurs nazis pour justifier la répression des
opposants et tenter d’obtenir le contrdle total de I'Etat), les nazis
publiérent un décret le 1 mars, qui prévoyait des sanctions aussi bien
en cas de « conspiration armée contre ’Etat » qu'en cas «d’appel a une
gréve générale». Dans son ouvrage La Gestapo, Delarue écrit qu'a
cette époque «ce que les nazis redoutaient le plus, c’était une gréve
générale ».

Les gréves, méme générales, ne sont pas des outils que 'on peut
utiliser de maniére anodine pour n’importe quel probléeme, surtout
lors d’une crise au niveau de la défense. Il faut étudier avec prudence
I'impact recherché, la capacité de la population i les organiser et les
moyens dont dispose la société pour subvenir a ses besoins pendant
P'affrontement économique.

Les gréves comme les boycotts économiques démontrent que la
lutte non violente est capable de priver les gouvernants d’une des prin-
cipales sources du pouvoir: les ressources économiques, qu’elle affaiblit
et supprime. Si la population en résistance prend le contrdle de I'éco-
nomie, y compris des transports, des communications, etc., n'importe
quel gouvernement se trouvera dans une position vulnérable.

C'est particuliérement vrai dans le cas de nouveaux dictateurs ou
d’agresseurs étrangers tentant d’établir un contrdle politique sur la
société. Si l'exploitation économique de la société est I'un de leurs
objectifs principaux, ils se retrouvent alors dans une situation deux

fois plus difficile.

Les sanctions

Laction non violente peut aussi entraver la capacité de I'adversaire a
exercer des sanctions. Lapprovisionnement en armes de la police et de
I'armée peut étre menacé par I'embargo d’un pays fournisseur ou par
des gréves dans les usines d’armement et de munitions ou dans le sys-
téme de transports. Dans certains cas, le nombre d’agents de répres-
sion — policiers et soldats — peut diminuer 4 cause d’une baisse des
engagements dans I'armée et de l'insoumission des futurs appelés.
Policiers et soldats peuvent exécuter les ordres de maniére inefficace,
les refuser carrément ou se mutiner, ce qui peut entrainer une coerci-
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tion non violente de I'adversaire, ou une désintégration de son sys-
teme de gouvernement.

En Russie, en 1905 et en février 1917, les mutineries et le manque
de fiabilité des troupes pour réprimer les révolutions principalement
non violentes constituérent des facteurs trés importants dans 1'affaiblis-
sement et la chute finale du régime tsariste. Les nazis admettaient que,
s'ils perdaient le contrdle de I'armée, leur pouvoir serait extrémement
affaibli. Goebbels révéla que la crainte principale des nazis au début du
mois de février 1938 n’était pas un coup d’Etat, mais la démission col-
lective de tous les officiers supérieurs de I'armée. Lors du soulévement
de 1953 en Allemagne de I'Est, certains policiers quitterent les lieux,
ou abandonnérent leurs armes de plein gré. Des soldats d’Allemagne
de I'Est se mutinérent. Méme dans les rangs soviétiques, il y eut des
soldats sympathisants: selon certains rapports, mille officiers sovié-
tiques et autres refusérent d’ouvrir le feu sur les manifestants, et cin-
quante-deux soldats et membres du parti communiste furent passés par
les armes pour refus d’obéissance aprés I'échec du soulévement. Des
rapports signalent qu'en 1968 les Soviétiques durent remplacer, au
bout de quelques jours seulement, la totalité de leurs forces d’invasion
initiales en Tchécoslovaquie, ce qui prouve ici encore que l'action non
violente est capable de déstabiliser les troupes de I'adversaire, donc sa
capacité 2 faire appliquer ses sanctions. Ce gisement de pouvoir, s'il est
développé et amélioré, peut tenir un rdle trés important dans les luttes
futures contre les usurpations et les invasions.

ECHEC OU REUSSITE ?

Nul ne peut garantir qu'un type de lutte ou d’action réussira & court
terme chaque fois quon I'utilise, surtout si I'on ne prend pas en
compte les moyens d’application, les circonstances de leur mise en
ceuvre et les conditions nécessaires 4 1’efficacité.

Les luttes non violentes improvisées par le passé ont eu des taux de
téussite ou d’échec tres variables dans la réalisation de leurs objectifs.
Il y a également des différences d’évaluation liées aux luttes qui, apreés
avoir apparemment échoué, ont cependant contribué 2 atteindre leurs
objectifs par la suite. Les archives comportent toutefois bien plus de
cas de réussite totale et partielle qu'on ne I'admet en général. On peut
citer parmi ces succes les campagnes, petites ou grandes, dans les-
quelles la lutte non violente fut la technique prédominante ou unique.
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La liste des succes est longue: I'indépendance de fait obtenue par la
plupart des colonies américaines avant la guerre d’Indépendance; la
chute du systéme tsariste de la Russie impériale en février 1917; la
défaite du putsch de Kapp et le maintien de la république de Weimar
en 1920; la libération 2 Berlin en 1943 de 1 500 Juifs grice aux
manifestations de leurs femmes; le rejet par les professeurs norvégiens
et par 'ensemble de la population du contréle fasciste dans les écoles
en 1942; 'éviction des dictateurs du Salvador et du Guatemala en
1944; la défaite du coup d’Etat militaire de 1978 en Bolivie; la
défaite du putsch des généraux d’Alger en 1961; la chute des dicta-
teurs militaires du Soudan en 1964 et en 1985; la chute du régime
militaire et le retour & la démocratie constitutionnelle en Thailande en
1973 ; échec de la fraude électorale et I'éviction du président Marcos
aux Philippines en 1986; la relégalisation de Solidarnosc en Pologne,
le rétablissement d’élections relativement libres, et la nomination
d’un premier ministre membre de Solidarnosc en 1989; sans oublier
la démocratisation soudaine de fin 1989 en Allemagne de I'Est, en
Bulgarie et en Tchécoslovaquie. On pourrait citer de multiples exem-
ples qui ont contribué au développement de formes de contrdle popu-
laire des gouvernants.

Sans en étre le seul facteur, la lutte non violente a aussi joué un
tole trés important dans une série d’autres changements fondamen-
taux a ’échelle nationale et internationale. On peut citer I'extension
des libertés religieuses en Grande-Bretagne et au Massachusetts au
XVIIe et au XVIIIe sigcle; la lutte contre I'esclavage aux Etats-Unis
avant la guerre civile; la reconnaissance des syndicats et I'amélioration
des salaires et des conditions de travail dans le monde entier; 'obten-
tion du suffrage universel des hommes, en particulier en Suede et en
Belgique au début du siécle; I'obtention du droit de vote pour les
femmes aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne; les nombreux Juifs
sauvés de ’'Holocauste durant la deuxieme guerre mondiale, surtout
en Bulgarie, au Danemark, en Norvege, en Belgique et en France;
I'abolition de la ségrégation raciale légale aux Etats-Unis; 'obtention
de I'indépendance de I'Inde, du Pakistan et du Ghana; I’obtention par
les Juifs soviétiques du droit a 'émigration dans les années soixante-
dix; le mouvement brésilien pour la « démilitarisation » du gouverne-
ment dans les années soixante-dix et quatre-vingt; et a la méme
époque, en Afrique du Sud, la croissance du pouvoir économique des
Africains, grice aux gréves, aux boycotts économiques et a 'organisa-
tion de syndicats africains.
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On entend ici par «réussite », la réalisation d’objectifs réels par un
des protagonistes au cours d’'un conflit. Ceci est tout a fait indépen-
dant de la capacité d’infliger des pertes humaines et matérielles a
I'adversaire. On parlera donc d’«échec» lorsque les objectifs réels
n‘ont pas été atteints. Il y a aussi bien siir, comme dans les autres
types de conflits, des réussites ou des échecs partiels.

En plus de I’évaluation des réussites ou des échecs par rapport aux
objectifs, il faut prendre en compte deux autres facteurs: 1) les renfor-
cements et affaiblissements du pouvoir, absolu et relatif, des groupes
opposés, et 2) les modifications d’influences de chaque groupe, et de la
sympathie dont il bénéficie, lui et ses objectifs. Ces facteurs peuvent
contribuer 4 un réglement ultérieur des problémes non résolus, entrai-
nant parfois la réalisation des objectifs initiaux d'une lutte non vio-
lente antérieure.

L'échec d’une action non violente peut avoir de nombreuses causes.
Par exemple le groupe qui utilise cette méthode a des lacunes, ne
remplit pas toutes les conditions d’efficacité, mene des actions qui
nuisent au bon fonctionnement de la technique, capitule ou devient
violent face 2 la répression, ou encore néglige 1'élaboration et I'appli-
cation d’une stratégie et d’une tactique efficaces. Ces facteurs sont les
mémes que ceux qui contribuent i la défaite d’une action militaire, 2
I'exception que, dans le cas d’une lutte non violente, la supériorité
militaire écrasante de I'adversaire n’aura pas autant d’influence.

Si le groupe usant de l'action non violente manque de cohésion, de
détermination, de compétences, et des qualités requises pour rendre
efficace ’action non violente, ce n’est pas le fait de répéter de grandes
phrases et des mots comme «non-violence» qui va le sauver. Il
n’existe pas de substitut a la véritable force et aux aptitudes réelles
lorsqu’on applique 'action non violente. Un groupe non violent aura
peu de chances de gagner s’il ne posséde pas ces qualités 2 un niveau
suffisant pour venir a bout de ses adversaires.

Par contre, si les combattants non violents sont déterminés, s’ils
utilisent intelligemment la stratégie et la tactique choisies, s’ils agis-
sent adroitement pour faire progresser leur cause, s’ils remplissent les
conditions nécessaires au bon fonctionnement de la technique, et s’ils
sont capables de persévérer malgré la répression, alors la victoire sera
possible. Un succes ainsi obtenu aura probablement de gros avantages
par rapport 4 une victoire obtenue par la violence: les objectifs sont
atteints de maniere plus profonde et plus durable, les relations de
pouvoir sont plus équilibrées, la compréhension et peut-étre méme le
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respect s'établissent entre les ex-adversaires, et la capacité de défense
contre des agresseurs ou oppresseurs ultérieurs se trouve renforcée.

Deux des quatre exemples principaux du premier chapitre ont été
des réussites totales: la résistance au putsch de Kapp et celle au
putsch d’Alger. Ces deux tentatives de prise de contrdle de I'appareil
d’Etat et de remplacement par la force d'un gouvernement et de sa
politique ont échoué, les efforts de leurs auteurs étant tout simple-
ment anéantis par la résistance non violente.

Le Rubrkampf contre I'invasion et I'occupation franco-belge a eu
des résultats mitigés, et seulement au bout d’'un certain temps. Les
occupants ne se retirérent pas immédiatement en réponse a la résis-
tance non violente, mais seulement aprés qu'elle eut été affaiblie et
que le gouvernement allemand y eut mis fin. Néanmoins, les forces
d’invasion finirent par se retirer et la Rhénanie ne fut pas séparée de
I’Allemagne. Grice 4 I'intervention internationale des Anglais et des
Américains, le paiement des dommages de guerre allemands put
reprendre, mais a un taux bien inférieur, plus en rapport avec ce que
les Allemands pouvaient vraiment payer. Le gouvernement Poincaré,
qui avait lancé l'invasion, admit qu'il n’avait pas réussi a atteindre ses
objectifs. Il avait exercé une répression si brutale que de nombreux
Frangais en vinrent a sympathiser avec les Allemands, qui avaient
pourtant été leurs ennemis sur le champ de bataille trés peu de temps
auparavant. Le gouvernement Poincaré perdit les élections nationales
suivantes.

Lexemple tchécoslovaque se termina en défaite. En avril 1969, on
remplaca le groupe réformateur de Dubtek a la téte du parti commu-
niste et du gouvernement par celui plus docile de Husék. Cependant,
méme avec le compromis des négociations de Moscou, dont nous
avons parlé plus haut, les Soviétiques mirent huit mois a remplacer la
direction du pays, au lieu des quelques jours qu’ils avaient prévus. Le
fait est que les Soviétiques, malgré leurs cinq cent mille soldats, ont
dii passer d'une action militaire directe 4 des manipulations politiques
plus lentes, travaillant avec des sections sympathisantes du parti com-
muniste tchécoslovaque, pour progresser point par point. La capitula-
tion des dirigeants de la résistance a I'issue d’un ultimatum soviétique
(lancé aprés les émeutes anti-russes d’avril, et peut-8tre mises en
scéne) contribua plus a la défaite qu'une éventuelle perte de volonté
ou de capacité du peuple. Les cofits économiques et politiques avaient
été élevés dans les deux camps. Il est 4 noter cependant que tous deux
avaient évité les morts et les destructions, conséquences inévitables
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qu'une résistance de type militaire aurait inévitablement entrainées.
Le découragement et la désillusion des Tchéques et des Slovaques fit
aussi partie du prix payé. La population survécut toutefois sans perdre
son honneur, préte 4 s'engager 4 nouveau pour réclamer plus tard une
amélioration des droits de ’homme et plus de libertés démocratiques.
Fin 1989 en effet, les Tchéques et les Slovaques forcérent la chute du
régime communiste 2 parti unique, par des manifestations et des défis
en masse. Vaclav Havel, un dissident qui avait connu la prison, fut
porté & la présidence, tandis qu’Alexandre Dubtek, 'ancien premier
secrétaire déposé, était élu a la présidence du parlement national.

Parfois, I'action non violente s’est soldée par un «match nul» ou
un accord transitoire présentant les caractéristiques d’'un compromis.
En Inde, a la fin de la campagne d’indépendance de 1930-1931, des
négociations officielles eurent lieu entre Mohandas Gandhi, représen-
tant le Congrés national indien, et Lord Irwin, le vice-roi, mandaté
par le gouvernement britannique. Le résultat fut connu sous le nom
de pacte Gandhi-Irwin, dont les dispositions semblaient favorables a
la fois aux Britanniques et aux Indiens, sans toutefois constituer une
victoire indienne.

Dans d’autres cas, on peut obtenir une victoire plus réelle, bien
qu’encore incompléte. La lutte se termine alors par des négociations et
un accord officiel. Dans certains cas l'adversaire, sans conclure
d’accord officiel, décide ou accepte des changements souhaités par les
résistants non violents. Il peut méme prétendre que ces changements
de politique n’ont rien a voir avec la résistance. Dans des cas extrémes,
le régime de I'adversaire peut s’effondrer complétement ou se désinté-
grer a cause de la suppression des sources du pouvoir dont nous avons
parlé plus haut.

A long terme, le résultat le plus significatif de la lutte non violente
sera probablement son impact sur la résolution des problémes en jeu,
sur les attitudes des groupes entre eux, et sur la répartition du pouvoir
entre des groupes opposés ou a l'intérieur de ces groupes. Dans des
situations plus extrémes, on pourra mesurer les résultats en constatant
un changement marqué de la politique ou du systéme de gouverne-
ment de I'adversaire, sa défaite compléte ou sa désintégration. Cette
derniere éventualité se vérifiera plus particulierement dans les cas
extrémes d’oppression, de dictature, de tentative d’usurpation interne
ou d’agression internationale.
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CHANGEMENTS A L'INTERIEUR DU GROUPE EN LUTTE

Le fait de participer 2 une action non violente aura sans doute des
effets importants sur les participants. Tout comme les groupes enga-
gés dans d'autres types de conflits, le groupe d’action non violente
aura tendance 4 devenir plus uni, 2 améliorer sa coopération interne et
ses sentiments de solidarité.

La participation a l'action non violente requiert, et produit en
méme temps, au sein du groupe des changements importants du
point de vue psychologique et au niveau des comportements:
meilleure confiance en soi, diminution des réactions de peur et de sou-
mission. Il semble que 'action non violente porte en elle des qualités
spécifiques qui contribuent a ces résultats. Tout en apprenant et en
expérimentant cette technique, les individus peuvent aussi prendre
conscience de leur propre pouvoir et de leur capacité d’influencer le
cours des événements. Une lutte non violente menée avec savoir-faire
renforcera l'aptitude des participants 2 élaborer et mettre en ceuvre
stratégies et tactiques, 2 maintenir la discipline non violente pendant
le conflit et a poursuivre la lutte durant les moments difficiles. Une
société en résistance verra sans doute aussi croitre sa cohésion et la
ténacité de ses lieux de pouvoir.

Ces transformations des résistants non violents, du groupe d’oppo-
sition et de 'ensemble de la société exerceront une influence impor-
tante sur l’adversaire et sur le déroulement du conflit. C'est précisé-
ment le genre de changements qui peuvent nuire & n’importe quel
type de dictature, qu’elle soit d’origine interne ou étrangere.

MEME CONTRE LES DICTATURES

Aristote a écrit qu'un tyran «souhaite que ses sujets n’aient pas
confiance les uns en les autres, pas de pouvoir et peu d’esprit ». Cette
situation est a I'opposé de celle qui résulte de la participation 2 une
lutte non violente, comme on peut le constater cas aprés cas. En dépit
des mesures que les tyrans prennent pour priver leurs sujets de ces
qualités et pour étre acceptés en tant que gouvernants débonnaires,
conclut Aristote, «l'oligarchie et la tyrannie vivent pourtant moins
longtemps que n’importe quelle constitution ». Depuis des siécles, et
surtout ces derniéres années, si I’homme avait prété un peu plus
d’attention a cette constatation, il comprendrait mieux aujourd’hui
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pourquoi les dictatures ne durent pas tres longtemps. Si nous avions
approfondi les moyens d’exacerber les faiblesses des dictatures, il est
probable que I'’humanité serait 4 présent beaucoup plus avancée dans
sa capacité d’empécher et de détruire les dictatures et 'oppression.
Elle saurait mieux comment gagner et préserver la liberté et la justice.

Les dictatures ne sont pas aussi toutes puissantes que leurs chefs
voudraient nous le faire croire. En fait, elles comportent des faiblesses
inhérentes qui contribuent a leur inefficacité, diminuent la minutie de
leurs contrbles, et limitent leur longévité. On a répertorié au moins
dix-sept faiblesses: fonctionnement routinier du systéme; érosion de
I'idéologie ; renseignements faux ou inadaptés transmis aux gouver-
nants par voie hiérarchique; inefficacité de fonctionnement du sys-
téme sous tous ses aspects ; conflits internes chez les gouvernants; agi-
tation dans les milieux intellectuels et étudiants; apathie ou attitude
blasée du public; accentuation des différences entre les régions, les
classes, les cultures ou les nationalités; concurrence des policiers ou
des militaires avec ’équipe au pouvoir; surconcentration des prises de
décision; et, probléme de tout gouvernement, nécessité de s’assurer
que la population coopere docilement.

11 est possible de repérer avec précision ces faiblesses, et d’autres,
afin de concentrer la résistance sur ces «fissures du monolithe». La
lutte non violente est bien mieux adaptée a cette tiche que la violence.

Lhistoire le montre, la lutte non violente a été utilisée contre des
dictatures, méme les plus dures, sous forme de manifestations, de
résistance, de soulévements, de désordres et de révolutions. On en a eu
I'exemple en Amérique latine et en Asie, dans des Etats sous occupa-
tion nazie, dans des pays d’Europe de I'Est sous régime communiste,
en Union soviétique et en Chine.

Dans tous ces exemples, la lutte non violente se déroulait dans des
conditions difficiles, et pas seulement a cause des circonstances poli-
tiques répressives. La connaissance limitée de cette technique, le
manque de préparation et 1'absence presque totale de formation ont
multiplié les difficultés. De plus, 1'action non violente a souvent été
utilisée dans des situations de grande confusion, pour faire face a des
crises inattendues ou 4 une terreur connue.

Le fait que ces cas se sont produits dans le passé laisse entendre
que la lutte non violente sera encore utilisée a 'avenir. Il est certain
que les futurs candidats 2 la tyrannie seront toujours incapables de
se libérer de leur dépendance vis-a-vis de la société qu’ils voudront
diriger.
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La lutte non violente de 'avenir est appelée 4 une plus grande
réussite, dans la mesure ol les participants auront une connaissance
préalable des besoins et des principes stratégiques qui rendent cette
technique plus efficace. Les luttes entreprises avec une meilleure
connaissance et une meilleure préparation devraient étre moins diffi-
ciles que les improvisations du passé. Toutefois, il convient de se pen-
cher de toute urgence sur les nombreux problemes liés a 'organisation
des luttes futures et au développement de stratégies que 1'on pourra
utiliser pour désintégrer des dictatures bien en place. Le massacre de
centaines de manifestants en Chine en juin 1989 est 12 pour nous rap-
peler que toutes les dictatures ne s’écroulent pas facilement, méme en
face d’un rejet populaire massif.

I1 est donc essentiel de rassembler et de diffuser les connaissances sur
les méthodes de la lutte non violente, de proposer des solutions aux pro-
bleémes liés a la résistance, de développer des stratégies élaborées, et de
lancer des programmes de préparation et de formation. Tous ces élé-
ments majeurs entrent dans le cadre du développement d’une politique
de défense post-militaire, une politique qui est en mesure d’assurer dis-
suasion et défense contre des attaques internes ou externes et qui peut
empécher I'’émergence de n’importe quelle nouvelle dictature.
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CHAPITRE 4

La défense par actions civiles

DEVELOPPER UNE NOUVELLE POLITIQUE DE DEFENSE

Des luttes civiles de non-coopération et de défi ont permis d’atteindre
des objectifs aussi divers que I'obtention du droit de vote ou le renver-
sement d'un dictateur. Comme nous l'avons vu au premier chapitre,
des pays comme |’ Allemagne, la France et la Tchécoslovaquie ont aussi
improvisé des luttes de ce type comme politique de Défense nationale
contre des agresseurs internes ou étrangers.

Nous verrons dans ce chapitre si la défense assurée par les civils
peut s’avérer un choix réaliste pour les décades 2 venir et, dans ce cas,
de quelle maniére.

Le monde n'est pas prét d’étre débarrassé des menaces qui peésent
sur la sécurité, et les options de défense militaire continueront 3 com-
porter des limites et des inconvénients sérieux pour ceux qui veulent
défendre leurs libertés, leur autodétermination et les systémes sociaux
de leur choix. La défense par actions civiles mérite donc de faire
I'objet d’une analyse approfondie et rigoureuse.

Nous étudierons comment mieux coordonner les méthodes dispa-
rates d’action non violente, comment les adapter spécifiquement 3 des
objectifs de dissuasion et de Défense nationale et comment enrichir
leur application par de nouveaux acquis et concepts, de nouvelles stra-
tégies et préparations. Il devrait étre possible, en approfondissant les
recherches, les études politiques, les analyses stratégiques, les plans de
crise et la formation, de développer 2 des fins d’étude une politique
élaborée et cohérente, comportant de multiples options stratégiques.
Le résultat cumulé permettrait de multiplier I'efficacité de la DAC. 11
ne devrait pas étre trop difficile d’arriver 2 obtenir une efficacité au
moins dix fois supérieure (au bas mot) 2 celle des meilleurs cas de
luttes non violentes improvisées.
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Ce chapitre présente les grandes lignes d’une nouvelle politique de
défense développée de fagon délibérée. La population d’'un pays qui
dispose d’une défense opérationnelle de ce type sera préte a résister en
cas de prise de pouvoir illégitime ou d’'invasion étrangere. Cette pré-
paration est essentielle au développement des capacités de dissuasion
et de défense de cette politique.

AGRESSION A VISEES TERRITORIALES OU GENOCIDE

La juste perception des objectifs de I'agresseur constitue un facteur
crucial de I'organisation d’une défense par actions civiles. Le fait que
les agresseurs puissent avoir des objectifs aussi extrémes qu’une
expansion territoriale ou un génocide ameéne souvent les gens a écarter
I'idée d'une politique de résistance civile, qu'ils jugent naive et
inutile. Et pourtant, 'examen rigoureux des alternatives de défense
militaire dans des cas aussi exttémes révélera qu’il y a tout lieu
d’émettre de sérieuses réserves quant 2 leur efficacité. En fait, une
guerre défensive ou une résistance violente peuvent favoriser les mas-
sacres en masse en fournissant i leurs auteurs des «justifications »
utiles, telles que les «nécessités de la guerre», ou I'«autodéfense
contre des terroristes ». Les agresseurs peuvent aller jusqu'a prétendre
que leur agression et leurs tueries furent simplement des mesures
« préventives », regtettables mais nécessaires, destinées a les préserver
eux-mémes de ’extermination prévue par leurs victimes.

Les situations de guerre semblent offrir les conditions favorables 2
l'utilisation d’armes destinées 2 dépeupler de vastes territoires: gaz
empoisonnés, agents chimiques et biologiques, bombes nucléaires 2
neutrons. Ces armes pourraient aussi étre employées contre des résis-
tants non violents, mais il semble que ce type d'utilisation comporte
des inconvénients, et on ne connait pas de cas de ce type.

Dans les tentatives de génocide et d’expansion territoriale, les agres-
seurs ne comptent évidemment pas dépendre 2 long terme de la popula-
tion et de la société qu'ils attaquent, ce qui prive la population attaquée
d’un puissant levier dans son effort de défense. Des précédents histo-
riques démontrent cependant que méme un agresseur qui veut s'emparer
d’un territoire ou commettre un génocide a besoin, dans certaines phases
au moins, de la soumission et méme de la coopération de ses victimes.

Le changement de la politique allemande, pour des raisons prag-
matiques, dans les territoires occupés d’Union soviétique de 1941 a
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1944 — donc en temps de guerre — est remarquable a cet égard. Les
nazis considéraient que les Slaves d’Europe de I'Est et d’'Union sovié-
tique étaient des sous-hommes qu’il fallait chasser ou exterminer pour
fournir des territoires vides aux colons allemands, un Lebensraum pour
le Volk allemand. Pendant longtemps, les autorités allemandes ne cher-
chérent méme pas a obtenir la coopération des Untermenschen (sous-
hommes). Cependant, en dépit de la position idéologique nazie,
quelques officiels et officiers allemands reconnurent 2 regret que, pour
maintenir le contrble des «territoires de I'Est », ils avaient besoin de
la coopération de la population qu'ils devaient exterminer. Alexander
Dallin a cité de nombreux exemples de ce type dans son étude sur
Poccupation allemande. Il rapporte entre autres que Whilhelm Kube,
le Generalkommissar de Biélotussie, admit en 1942 que «les forces alle-
mandes ne pouvaient exercer un contrdle efficace sans enréler la popu-
lation ». Dallin cite une déclaration faite par des commandants mili-
taires allemands en Union soviétique en décembre 1942: «Vu la
gravité de la situation, la coopération active de la population est clai-
rement un impératif. La Russie ne peut étre battue que par des
Russes. » Le général Harteneck écrivait en 1943 : « Nous ne pourrons
maitriser les vastes territoires russes que nous avons conquis sans
I'aide des Russes et des Ukrainiens qui les habitent, et jamais contre
leur gré. »

Contre les tentatives de génocide, une campagne de non-coopéra-
tion bien préparée peut aggraver les probléemes de contrble de la
population durant les phases préparatoires au génocide, freinant ainsi
le processus. Contre un agresseur convoitant des territoires vides, cette
résistance peut entraver le contrdle efficace de ces territoires. De plus,
de nombreux types d’action non violente peuvent influencer la volonté
de ceux qui ont I'ordre de procéder a4 des massacres. Si 'on arrive 2
diffuser les nouvelles du projet ou du déclenchement d’un massacre,
cela peut permettre de rallier a temps 'aide de la population du pays
de l'agresseur, d’autres gouvernements et d’organisations internatio-
nales, afin qu’il soit mis fin 4 ces actes. Malheureusement les nouvelles
formes de la technologie de la mort permettent aux agresseurs d’accé-
lérer le processus du génocide une fois qu’il est entamé.

Nous devons cependant poursuivre I'exploration et le développe-
ment constants des moyens d’empécher et de stopper ce genre d’atro-
cité, nous devons aussi éviter les attitudes de fatalisme impuissant. La
recherche et I'analyse devraient s’attacher aux problémes particuliers
liés 2 la lutte non violente dans ces situations. Nous ne pouvons nous
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livrer 3 une analyse approfondie sur ce sujet dans le cadre de ce livre.
On notera cependant que divers types de résistance non violente a
I'Holocauste ont eu un certain succés aussi bien en Allemagne que
dans des pays alliés aux nazis ou occupés par eux. Nous avons encore
beaucoup 2 apprendre sur les moyens d’empécher et de stopper les
génocides et autres massacres.

Il est important de noter que les objectifs d’expansion territoriale
et de génocide ne concernent qu'une minorité des attaques. La plupart
des cas d’agression interne ou étrangére ont des objectifs différents.
C’est pourquoi il ne faut pas juger 'opportunité de la DAC en fonc-
tion des cas extrémes. Quelles que soient les mesures qu’on estimera
nécessaires pour faire face a ces situations, il faut développer une DAC
efficace pour prévenir les prises de pouvoir illégitimes, les invasions et
les occupations étrangéres. La suite de ce chapitre traitera de situa-
tions beaucoup plus courantes.

LES CALCULS DES AGRESSEURS CONCERNANT
LEURS OBJECTIFS ET LEURS CHANCES DE REUSSITE

Les usurpations internes comme les invasions étrangéres visent a réali-
ser un objectif. Les usurpations internes cherchent, par coup d’Etat ou
prise du pouvoir exécutif, 4 augmenter le pouvoir des conspirateurs,
mais elles peuvent aussi avoir des objectifs 2 plus long terme, qu'ils
soient politiques, économiques ou idéologiques. La plupart des inva-
sions et occupations sont effectuées dans un but précis: mise en place
d’un gouvernement fantoche ou soumis, annexion d’un territoire sans
toucher a sa population, exploitation économique, obtention de cer-
taines matiéres premiéres, suppression ou prévention d’une menace
militaire, ou encore transport de matériel militaire et de troupes pour
attaquer un troisiéme pays...

Le succes de toutes ces agressions internes ou externes dépend de la
réalisation de leurs objectifs. Il s’agit donc d’actes planifiés de fagon
rationnelle, plutét que d’accés spontanés de rage ou de démonstrations
sans but précis de destruction massive. Par exemple, I'invasion franco-
belge de la Ruhr visait & s’assurer le paiement des dommages de
guerre et a séparer la Rhénanie de 1’Allemagne. En 1968, I'Union
soviétique voulait rétablir un systtme communiste rigide en
Tchécoslovaquie. Les prises de pouvoir illégitimes cherchent en géné-
ral 4 renverser le gouvernement en place et a en irnposer un autre qui
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contrblera les rouages de I'Etat et de la société, comme le putsch de
Kapp ou celui des généraux frangais. Si les agresseurs n’ont pas réalisé
leurs objectifs, ils ont échoué. Ils doivent donc calculer les moyens
d’arriver 2 leurs fins.

S'ils veulent assurer la réalisation totale ou partielle de leuts objec-
tifs, les agresseurs devront aussi gouverner le pays occupé. Méme s'il
ne s'agit pas de l'objectif principal, le contrdle politique est une étape
nécessaire aux agresseurs pour atteindre leurs autres objectifs.
Exploitation économique, transport de matériaux, endoctrinement
idéologique, évacuation d’habitants, tout cela nécessite la coopération
et |'assistance active des habitants et des institutions du pays attaqué.
Il ne suffit pas simplement de contrbler le territoire. Les agresseurs
doivent aussi contrbler sa population et ses institutions. Le colit du
contrble d’'une population résistante peut avoir une grosse influence
sur la décision d’attaquer que prendront d’éventuels agresseurs.

Les agresseurs potentiels calculent en général leurs chances
d’atteindre leurs objectifs, afin de déterminer si les profits seront en
rapport avec les cofits prévus. Si les chances de réussite sont faibles et
les cofits élevés, les agresseurs potentiels éviteront de passer 2
l'attaque. Ils en sont dissuadés.

DISSUASION PAR LA DAC

Leffet de dissuasion n’est donc pas lié intrinséquement aux moyens
militaires, et encore moins a la capacité des armes nucléaires. Il peut y
avoir un effet dissuasif dans un contexte de moyens strictement non
violents.

La capacité de la DAC i exercer un effet dissuasif dans une situa-
tion donnée dépend de deux facteurs principaux: 1) la capacité réelle de
la société a priver 'agresseur de ses objectifs et a lui imposer des cofits
inacceptables (seule ou associée i d’autres moyens) et 2) la perception
qu’en aura l'agresseur potentiel.

Examinons de plus prés ces facteurs. Contrairement aux moyens
militaires, la dissuasion créée par la DAC ne provient pas d’une
menace de destruction physique massive et de mort dans le pays de
I'agresseur. En fait ce dernier est dissuadé s’il percoit que la société
qu’il veut attaquer pourrait le priver de ses objectifs et lui imposer des
cofits excessifs: dommages portés au régime de l'agresseur dans son
propre pays (mécontentement et agitation interne), au niveau interna-
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tional (cofits diplomatiques et économiques) et dans le pays attaqué
lui-méme (ratage des objectifs, paralysie des moyens de contrdle poli-
tique, démotivation dans ’armée, 1'administration et la population de
l'agresseur). En d’autres termes, /a capacité dissuasive de la DAC s'appuie
directement sur une véritable capacité de défense. Voila qui est bien différent
des capacités de dissuasion nucléaire et militaire conventionnelles 2
grande échelle, qui aujourd’hui peuvent souvent vemger une attaque,
mais rarement défendre contre une attaque (c’est-a-dire protéger la
population, le mode de vie et les institutions du pays). Les armes mili-
taires disponibles sont bien trop destructrices pour assurer a la popu-
lation civile une véritable protection.

Au-dela de la période initiale de recherche et développement,
d’évaluation de méthodes et d’études de faisabilité, deux éléments
essentiels permettront a la DAC d’assurer une dissuasion efficace. Le
premier élément est la préparation et la formation intensives de
I'ensemble de la population et de ses institutions. Cette préparation
peut s’accompagner de changements institutionnels et sociaux (visant
en général i décentraliser le pouvoir et a responsabiliser les individus,
les organisations et les institutions). Ces changements ont pour but
d’améliorer la souplesse, I'autonomie et la capacité de résistance de la
société. Les défenseurs doivent développer leur aptitude 2 empécher
I'agresseur de consolider son pouvoir politique et d’atteindre ses
autres objectifs, 2 multiplier ses coflits et ses problémes au niveau
national et international.

Le deuxiéme élément nécessaire est un programme de communica-
tion pour que tout agresseur éventuel ait une perception précise de la
défense forte qui serait mobilisée dans le cadre de cette nouvelle poli-
tique de défense. Si la défense est vraiment puissante et bien préparée,
c'est la publicité qu'on en fera — et non pas seulement ce qui apparaft
— qui augmentera son effet de mise en garde et de dissnasion 2
I'encontre des usurpations internes et des invasions étrangeres.

Comme nous 'avons noté au premier chapitre, la mise en garde
ultime est une partie essentielle du processus bien plus vaste de dis-
suasion. La dissuasion peut s’appuyer aussi sur les influences de la
négociation, de la pression morale, de I'action psychologique et de
méthodes non provocatrices. Si un pays veut décourager les attaques 2
son encontre, il ne lui suffira pas de construire une capacité de mise en
garde s’appuyant sur les civils, il aura tout intérét 4 gagner le respect
et la sympathie des habitants des autres pays. On peut y parvenir en
favorisant une perception positive du pays et de sa société au travers
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de la qualité de ses relations internationales. Ces mesures peuvent
prendre U'aspect d’aides 4 'étranger, de secours d’urgence et d’autres
relations internationales positives. Lensemble de ces politiques peut
entrainer une baisse de I'hostilité et une opinion plus positive envers
les pays qui emploient une défense par actions civiles. Sans &tre néces-
sairement décisives, ces méthodes peuvent dans certaines circonstances
diminuer les risques d’attaque. Mais elles ne suffiront pas. Il est égale-
ment essentiel que la société posséde une défense efficace si elle venait
malgré tout a subir une attaque.

Une stratégie offensive s’appuyant sur nos civils peut constituer un
moyen supplémentaire d’éviter une attaque étrangére dans certaines
situations. Ce genre de stratégie peut servir contre des attaques visant
certains objectifs spécifiques — méme celles cherchant & ne contrdler
que des portions de territoire — (bases navales, aéroports, exploitations
miniéres, etc.), la ou les stratégies conventionnelles de prévention
civile sont peu efficaces.

La stratégie consiste alors 3 transmettre son «savoir-faire» pour
que les opposants, dans la patrie de 1'agresseur (ou dans d’autres pays
occupés), puissent organiser une résistance non violente efficace, voire
méme une insurrection civile massive. On peut procéder par radio,
télévision, téléphone, tracts, lettres, cassettes et vidéos. En effet, un
agresseur en proie 2 une résistance et des troubles intérieurs ne sera
pas enclin 2 envoyer des troupes et des fonctionnaires a I'étranger,
dans des pays bien organisés et déterminés i se défendre.

Nul ne peut garantir qu'un systéme de mise en garde — militaire ou
civil — sera toujours dissuasif. Il est donc essentiel d’étre capable de
faire face 4 son échec éventuel. A la différence des moyens militaires, la
capacité de mise en garde de la DAC repose directement sur sa capacité
de défendre. Contrairement 2 la force de dissuasion nucléaire, des prépa-
rations 4 la DAC qui n’arrivent pas a décourager l'attaque n’entrainent
pas I'annihilation, mais la premiére mise en application du systéme de
défense réel. Il est donc essentiel d’approfondir les principes qui per-
mettront de rendre opérationnel ce type de défense spécial.

LA CAPACITE DE COMBAT DE LA DAC

Nous ’avons constaté, la capacité de défense de cette méthode en cas
d’attaque dépendra de 'aptitude a priver 'agresseur de ses objectifs et
a lui infliger des cofits élevés, tant chez lui qua l'étranger. Pour
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mettre en ceuvre la DAC, il faut une volonté de résister, de bien se
préparer, et de se battre malgré les pertes, tout comme dans un com-
bat militaire. C’est en théorie toute la population — sans considération
de sexe ou d’4ge — et toutes les institutions sociales qui participeront &
la lutte.

Dans de nombreux cas d’attaques, de l'intérieur ou de I'extérieur, il
y a eu au sein de la population une période initiale de confusion, sou-
vent accompagnée d'un sentiment d’impuissance et de manque de
direction. Ce fut claitement le cas en Norvége i la suite de I'invasion
nazie en avril 1940. Les gens mirent plusieurs mois avant de savoir
comment, apres 1'échec de la résistance armée, ils pouvaient résister
aussi bien au parti fasciste de Quisling, le Nasjonal Samling, qua
'occupation militaire allemande soutenue par la Gestapo. S'il y avait
eu au préalable une préparation et une connaissance généralisée des
principes de résistance (dont les rdles et responsabilités possibles de
divers groupes de population et de certaines institutions), la popula-
tion aurait été bien plus 3 méme d’éviter incertitude et confusion, et
elle aurait pu faire face 2 la nouvelle crise avec détermination, énergie
et confiance.

Il ne suffit pas toutefois d’une opposition générale et d’'un désir de
défendre la société contre I'agresseur. Ce désir doit se transformer en
une stratégie globale d’action, qui coordonnera les objectifs généraux de
défense, les domaines sur lesquels concentrer la lutte, le choix de la
technique générale d’action, et les autres moyens de défense possibles.
La stratégie globale est 4 son tour développée en diverses stratégies indi-
viduelles de lutte adaptées 4 des buts et des situations particulieres.
Ces stratégies doivent décider du développement de chaque campagne
et de la maniere dont les divers éléments agiront de concert. Chacune
d'entre elles regroupe diverses actiques ou plans d’action plus res-
treints, afin d’atteindre des objectifs limités. Il faut choisir avec soin les
tactiques et les méthodes d’action spécifiques pour leur permettre de
contribuer a réaliser les objectifs de chaque stratégie.

La DAC emploie des armes, ou méthodes non violentes, d’ordre
psychologique, social, économique et politique. Nous les avons exa-
minées au chapitre trois. Beaucoup ont servi au cours des luttes non
violentes improvisées dans le passé: protestations symboliques, para-
lysie des transports, boycotts sociaux, gréves générales et spécifiques,
désobéissance civile, fermetures volontaires de commerces et d’entre-
prises, non-coopération politique, faux papiers, boycotts économiques,
manifestations, travail au ralenti, publication de journaux interdits,
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inefficacité délibérée dans I'exécution des ordres, aide aux personnes
persécutées, diffusion d’émissions de radio ou de télévision de résis-
tance, défi public du corps législatif, résistance juridique, opposition
officielle du gouvernement, refus de reconnaitre la légitimité des usur-
pateurs, non-coopération des fonctionnaires, temporisation et lenteurs
législatives, déclarations de défi, poursuite de I'application des
anciennes directives et lois, défis des étudiants, manifestations
d’enfants, refus de collaborer, démissions individuelles et collectives,
désobéissance massive et ciblée, maintien de 'autonomie des organisa-
tions et institutions indépendantes, subversion des troupes de 'usur-
pateur et incitation 2 la mutinerie.

Il n'existe pas de modele universel pour prévoir et organiser la dis-
suasion et la défense par actions civiles dans toutes les situations. Ceci
est encore plus vrai pour les moyens civils que pour les moyens mili-
taites de lucte. Dans les conflits militaires conventionnels et
nucléaires, les armes détruisent et tuent irrésistiblement 2 peu prés
toujours de la méme maniére, quels que soient les problémes en jeu
dans le conflit. Dans la DAC par contre, les armes politiques, sociales,
économiques et psychologiques employées dans un cas donné devront
viser spécifiquement les problémes en jeu. Le choix des méthodes
dépendra donc principalement des stratégies choisies pour empécher
I'agresseur d’atteindre ses objectifs et des principes de stratégie géné-
rale de la lutte non violente, comme nous I'avons noté au chapitre pré-
cédent.

MAINTIEN DE LA LEGITIMITE
ET DE L'AUTONOMIE DU GOUVERNEMENT

Lun des préceptes fondamentaux de toute stratégie de défense par
actions civiles est de maintenir la légitimité du gouvernement et la
capacité de la société a se gouverner de maniére autonome face aux
tentatives de l'agresseur pour imposer son propre régime. Autrement
dit, les défenseurs doivent toujours refuser toute légitimité 3 I'agres-
seur et I'empécher de gouverner effectivement, qu’il veuille prendre
les commandes de I'appareil d’Etat ou le remplacer par son propre sys-
teme. Les défenseurs doivent s'opposer 2 ces deux objectifs et les
mettre en échec.

La défense du systéme politique du pays est un élément crucial,
méme si 'objectif principal de I'agresseur n'est pas de le restructurer
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selon son propre modéle. Comme nous l'avons noté précédemment,
I'agresseur aura besoin d’obtenir la coopération active de la population
et des institutions de la société qu’il attaque, s’il veut atteindre un
objectif qui prendra un certain temps a se réaliser. Il peut tenter
d’obtenir cette coopération en s’assurant de l'aide soumise de la struc-
ture gouvernementale en place, ou en imposant une nouvelle structure
pour atteindre ses objectifs. Il est donc essentiel que la population
refuse toute légitimité 2 I'agresseur et empéche le gouvernement de se
soumettre et de collaborer. Lors de la défense par actions civiles, il faut
empécher I'agresseur d’utiliser les symboles, la légitimité, I'adminis-
tration et les institutions de contrdle social et politique du gouverne-
ment attaqué, ainsi que sa police et ses forces armées.

Lorsque I'agresseur cherche (ou a réussi) 4 mettre en place son propre
« gouvernement », il est vital que les défenseurs 1) isolent ce «gouver-
nement» par divers moyens de non-coopération et 2) maintiennent
leurs propres formes de gouvernement parallelement a celles de I'agres-
seur. Le gouvernement parallele des défenseurs peut conserver 'ancienne
structure gouvernementale, si I'agresseur n’a pas réussi 4 s’en emparer,
ou prendre des formes organisées de fagon moins formelle. Dans un cas
comme dans l'autre, ce gouvernement paralléle doit fonctionner cote a
cote avec les structures ostracisantes créées par I'agresseur.

Nous avons débattu du gouvernement parallele au chapitre précé-
dent, les exemples cités provenant principalement de situations révo-
lutionnaires. Nous allons par contre nous concentrer ici sur le main-
tien de I'autorité morale et 1égale d’un systéme ayant subi une attaque
et sur la conservation d’institutions efficaces et d’'un gouvernement
échappant au contrdle de 1'agresseur (usurpateur intérieur ou envahis-
seur étranger). Les gouvernements paralleles et leur role dans les
guerres par actions civiles n'ont pas encore fait 'objet d’'une analyse
définitive et d'un examen approfondi. Pourtant I'étude de divers
exemples suggeére qu'il est trés important de maintenir un gouverne-
ment légitime autonome pour empécher d’éventuels usurpateurs ou
envahisseurs d’exercer un contrdle politique.

Dans les deux cas de défense contre des coups d’Etat décrits au pre-
mier chapitre, en Allemagne et en France, le gouvernement 1égitime
survécut de maniére partielle ou totale, durant tout le conflit. Bien
que le gouvernement de Ebert ait fui Berlin occupé, les hauts fonc-
tionnaires restérent en place et les administrations provinciales ne
furent jamais remplacées. Ladministration et diverses agences gouver-
nementales obéirent toujours au gouvernement légitime, ce qui laissa
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peu de contrdle aux putschistes. Dans le cas frangais, le gouvernement
de Gaulle-Debré a Paris ne fut jamais renversé, 4 cause de divers fac-
teurs. Ceci fut essentiel pour I'échec final du putsch d’Alger. Méme
sur place, I'emprise initiale exercée par les rebelles sur les rouages
gouvernementaux s'éroda rapidement. Lors de 'occupation franco-
belge de la Ruhr, la survie du gouvernement de la république de
Weimar joua un réle vital dans la mise en place et le soutien de la
politique de non-coopération.

Au cours de la deuxieéme guerre mondiale, plusieurs gouverne-
ments en exil installés 2 Londres jouerent un role paralléle important.
Ils servirent d’'une part d’institutions alternatives légitimes — par
contraste avec les régimes collaborateurs instaurés sous l'occupation
allemande — aidant aussi de temps 2 autre les mouvements de résis-
tance dans leurs patries. Le gouvernement norvégien en exil, par
exemple, réussit 2 faire passer de l'argent en Norvége occupée pour
aider les familles des résistants non violents emprisonnés, et le gou-
vernement des Pays-Bas lanca des appels aux cheminots hollandais
afin qu'ils commencent une gréve en septembre 1944 (qui dura
jusqu’en 1945) pour aider I'invasion alliée de I'Europe.

Dans le cas tchécoslovaque de 1968-1969, le gouvernement et le
parti communiste adoptérent au début une politique de non-coopéra-
tion totale avec l'occupant soviétique. Cette réaction initiale est exem-
plaire. Durant cette période, les Soviétiques n’arrivérent pas méme 2
établir un semblant de nouveau gouvernement. On peut dire que
'échec final de la lutte de défense tchécoslovaque commenga lorsque
les officiels du gouvernement et du parti acceptérent de transiger avec
les Soviétiques, lors des négociations de Moscou, surtout lorsqu'ils
accepterent de reconnaitre la légitimité de la présence, dans le pays, des
troupes du pacte de Varsovie. Des concessions aux Soviétiques s’ensui-
virent petit a petit, jusqu'a la capitulation finale devant leurs exigences
de remplacer Dubtek en avril 1969. En résumé, la structure politique
d'avant I'invasion n’eut une direction intransigeante que pendant une
semaine au début de la lutte. La guerre non violente efficace dura aussi
longtemps que le gouvernement conserva son role légitime malgré la
présence du commandement militaire soviétique. Le défi que le sys-
teme politique en place opposa aux forces d’occupation et aux éven-
tuels collaborateurs staliniens joua un réle vital. Les Soviétiques
n’ayant pas réussi a atteindre leurs objectifs politiques par la puissance
militaire furent obligés de passer a des pressions politiques par degrés
successifs, auxquelles les dirigeants tchécoslovaques finirent par céder.
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CHOISIR DES STRATEGIES DE DEFENSE

Il est essentiel d’empécher 'agresseur de prendre le contrdle du sys-
téme politique, mais aussi de I'empécher d’atteindre tout objectif sup-
plémentaire. Si son objectif est, par exemple, 'exploitation écono-
mique, les stratégies et méthodes de défense les mieux appropriées
seront sans doute d’ordre économique mais elles seront différentes si
ses objectifs sont d’ordte politique, idéologique, territorial (génocide
ou autres).

Par exemple lors de leur invasion de la Ruhr, la France et la
Belgique visaient entre autres 2 exploiter ses réserves de charbon. Une
part importante des efforts de défense allemands s’attacha donc a refu-
ser aux occupants l’accés aux grandes réserves de charbon. Les puis-
santes méthodes de résistance qui furent employées comprirent des
gréves de mineurs, des occupations de mines, des boycotts par les
employés du transport, etc.

Mais I’enjeu peut aussi étre politique. Le contentieux peut étre a un
moment donné relativement limité, comme dans I'exemple norvégien
cité précédemment, dans lequel le but était que les écoles échappent au
contrble des fascistes. Dans ce cas, les principales méthodes de résis-
tance prirent la forme d’une non-coopération sociale et économique
ainsi que diverses formes de protestation symbolique et d’intervention
(dont 'ouverture de classes improvisées chez des particuliers).

Comme nous l'avons vu précédemment, l'objectif initial des
Russes en Tchécoslovaquie était politique, mais a grande échelle: il
s'agissait de remplacer le parti de Dubtek et les dirigeants du gouver-
nement par un groupe stalinien docile. En conséquence la résistance
s’efforca au début, dans une large mesure, d’empécher la formation
d’un gouvernement collaborateur de staliniens, en exergant des pres-
sions extrémement fortes au point de vue psychologique, social et
politique.

En préparant la défense par actions civiles, les défenseurs peuvent
identifier précisément les objectifs et stratégies probables de l'agres-
seur, ce qui leur permettra de mettre au point des contre-stratégies et
des options de défense wvant une attaque éventuelle. La planification
peut également servir au développement de stratégies alternatives et
de plans de crise permettant aux défenseurs de conserver 'initiative
lors d'une guerre par actions civiles. Toutes ces analyses stratégiques,
si elles sont effectuées en temps de paix, optimiseraient le pouvoir des
défenseurs en situation de guerre.
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Le choix des stratégies d’actions civiles et les moyens de les mettre
en ceuvre dépendront aussi des facteurs suivants (sans ordre d’impor-
tance):

— la nature du régime ou du groupe agresseur;

— le degré de cordialité ou d’hostilité entre les deux camps, dans
d’autres relations;

—la nature des moyens d’action et des mesures répressives de
l'agresseur;

— la capacité de tiers 2 exercer une influence ou des pressions sur
I'agresseur;

— la capacité des défenseurs a se laisser influencer par des tiers;

— la force intérieure de la société attaquée et de ses institutions non
gouvernementales ;

— la vulnérabilité du régime et du systéme de I'agresseur;

— le niveau et la nature des préparations préalables pour défendre la
société;

— I'importance relative des problémes en jeu pour les agresseurs et
les défenseurs;;

— la vulnérabilité ou I'indépendance économique de la société atta-
quée, en particulier du point de vue de la nourriture, de I'eau et du
carburant;

— la motivation des défenseurs et leur acceptation du fait que des
pertes seront le prix de la défense.

Les défenseurs civils devront aussi s’interroger sur le mécanisme de
changement qui sera le plus apte 2 assurer la victoire (sujet abordé au
chapitre précédent). Les défenseurs voudront peut-étre convertir
'agresseur a I'idée que ses objectifs comme son attaque sont injusti-
fiés. Ils peuvent souhaiter arriver 2 un compromis, comme c’est le cas
dans la plupart des gréves. Le compromis avec I'agresseur ne constitue
pas toutefois un objectif souhaitable dans la majorité des luttes. Les
défenseurs voudront plutdt contraindre 'agresseur 2 abandonner aussi
bien ses objectifs initiaux que I'attaque elle-méme.

Dans certains cas, la coercition sera insuffisante. Lorsque le régime
intérieur de I'agresseur a opprimé son propre peuple et qu’il se trouve
dans une situation précaire, 'objectif pourra dépasser la seule coerci-
tion I'obligeant 4 retirer ses troupes du pays attaqué, il pourra aussi
devenir la désintégration du régime de I'agresseur dans sa patrie, en
coopération avec ses propres opposants. Ou bien, lorsque I'attaque est
une usurpation de l'intérieur, I'objectif pourra étre d’assurer sa disso-
lution. Le groupe agresseur ne doit pas survivre en tant qu’entité poli-
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tique, méme s’il accepte de capituler. Il ne devrait rester aucune partie
organisée de ce groupe, qui soit capable de tenter une nouvelle
attaque par la suite.

En pratique, les mécanismes de retournement, de compromis et de
coercition non violente sont intimement liés, nous I'avons vu plus
haut, et la désintégration peut venir d’'un mélange de retournement et
de coercition non violente. La préférence pour un mécanisme ou 'autre
affectera cependant de fagon importante le choix de la stratégie globale
de défense ainsi que les méthodes spécifiques d’action appliquées.

La prudence est de rigueur pour déterminer les autres types
d’actions qui viendront accompagner la lutte non violente dans le
cadre d'une DAC Il ne s’agit pas simplement de se demander si
'action sera «violente» ou «non violente». Ce ne sont la que des
catégories spéciales relevant d’'une gamme plus étendue d’autres types
d’action clairement reconnaissables, comme la destruction de biens.
Malgré I'importance de la question de la compatibilité de ces moyens
avec la DAC, la réponse n’est pas toujours évidente.

I semble y avoir peu ou pas de problémes liés a ces activités qui se
situent entre la résistance militaire et la lutte non violente. Il s’agira
par exemple d’enlever discrétement des parties vitales de machines ou
de véhicules, de supprimer 'approvisionnement de carburant ou de le
libérer sans risques, d’enlever ou de détruire, sans mettre des vies en
danger, des dossiers et des fiches de renseignements informatisés
appartenant 4 des services et agences du gouvernement (comme la
police). La DAC peut aussi s'accommoder de dégits ou de destruc-
tions infligées a ses propres biens afin de priver I'agresseur de leur cap-
ture ou de leur utilisation ultérieure, comme la démolition de ponts et
de tunnels pour bloquer une armée d’invasion.

Il serait cependant tres néfaste pour Vefficacité de la guerre non
violente de procéder 2 la démolition et a la destruction de machines,
de moyens de transport, de bitiments, de ponts, d’installations et
autres, si ces actions risquent 2 un quelconque niveau de faire des vic-
times. Il ne s’agit pas tant ici d’'un jugement éthique que pragma-
tique. Bien qu’il soit intéressant de mieux examiner les témoignages
et les problémes liés a ce type d’action, cette voie semble étre au
mieux extrémement risquée et au pire trés néfaste pour une défense
par actions civiles. On a pu le constater lors du Rubrkampf de 1923, ce
type de sabotage risque de tuer non seulement des troupes et d’autres
personnes au service de 'agresseur, mais aussi des partisans de la résis-
tance. Cela peut en plus déclencher une répression extréme et faire
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basculer la base de la résistance non violente vers la destruction de
biens matériels, diminuant la sympathie et le soutien dont bénéfi-
ciaient les résistants. Lors du Rubrkampf, ce type de sabotage a contri-
bué 2 saper la résistance non violente. On fera donc bien d’exclure de
'arsenal de 1a DAC les démolitions et actes similaires.

Toutes les luttes par actions civiles n’auront pas le méme succes et
aucune formule ne garantira la victoire. Il est toutefois possible d’affir-
mer au sens large que l'efficacité de la défense par actions civiles
dépendra d’au moins sept facteurs (ici aussi, énumérés sans ordre
d’importance):

~ la volonté de la population de se défendre contre I'attaque;

— la force intérieure de la société agressée;

—la capacité de la population et des institutions a conserver le
contrdle de leurs sources de pouvoir et 4 les refuser a 'agresseur;

— I'intelligence stratégique des défenseurs;

— l'aptitude des défenseurs 2 priver I'agresseur de ses objectifs ;

—la capacité des défenseurs civils a remplir les conditions d’une
lutte non violente efficace, comme le maintien d’'une discipline et
d’une résistance non violentes malgré la répression ;

— I’habileté des défenseurs a aggraver les faiblesses du systéme et
du régime de l'agresseur.

RESISTER A LA VIOLENCE DE I’ AGRESSEUR

Il fauc savoir comment supporter les pressions de la lutte, comment
persister malgré la répression et comment transformer des triomphes
intermédiaires significatifs en réussites finales durables. La compré-
hension, la planification et 'action concertée a partir de renseigne-
ments valables permettront i la population en défense de mobiliser
son potentiel de pouvoir et d’optimiser sa capacité de défense.

Le succeés des méthodes non violentes s’articule dans une bonne
mesure sur la persistance a les appliquer malgré la répression et sur le
maintien de la discipline non violente face aux provocations. Passer a la
violence transformerait le conflit qui était asymétrique (avantage pour
les défenseurs civils) — non-violence contre armes violentes — en un
conflit symétrique dans lequel les deux camps emploient des armes vio-
lentes (ce qui est en général i I'avantage des agresseurs mieux équipés).

Les défenseurs civils peuvent subir une répression sévére. Les résis-
tants, leur famille et leurs amis risquent d’écre arrétés, torturés et
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tués. Des secteurs entiers de la population peuvent se voir privés de
nourriture, d’eau ou de carburant. Les manifestants, grévistes et fonc-
tionnaires faisant obstruction risquent d’étre fusillés. Les maires,
conseillers municipaux, enseignants ou prétres peuvent étre envoyés
dans des camps de concentration. Des otages risquent d’étre exécutés.
Les contestataires peuvent méme étre massacrés. Il ne faut pas sous-
estimer les cofits en vies humaines de la défense. Les pertes humaines
et autres sacrifices liés a la défense par actions civiles doivent cepen-
dant écre replacés dans le contexte des cofits beaucoup plus élevés des
guerres conventionnelles ou des guérillas, sans compter les guerres
nucléaires. La souffrance et la mort sont pratiquement inévitables dans
n’importe quel cas de lutte intense. Les guerres non violentes ont tou-
tefois tendance a minimiser les pertes et destructions. Comme nous
I'avons noté au chapitre précédent, le pourcentage de morts et de bles-
sés semble étre, d’apres les renseignements limités dont nous dispo-
sons, trés inférieur a celui relevé dans des guerres conventionnelles 2
peu prés comparables, surtout dans des guérillas.

Comme dans tout conflit majeur, y compris les guerres militaires, la
fuite ou la capitulation devant la violence de l'agresseur sont des réac-
tions inacceptables. Les défenseurs civils ne doivent pas étre surpris par
la répression sévére et la brutalité, ils ne doivent pas cesser leur résis-
tance pour autant. La répression est souvent une réaction prouvant que
la résistance met l'attaque en péril. Toute tentative d’arréter la violence
de I'agresseur, aussi brutale soit-elle, par une baisse ou un arrét de la
résistance, le motivera a recourir a nouveau a cette violence, avec méme
plus de force, puisqu’elle a obtenu le résultat recherché: la soumission.

Les défenseurs peuvent passer a d’autres méthodes d’action non
violente qui défient I'agresseur de maniére diftérente, mais ils ne doi-
vent pas se laisser entrafner dans la violence. S’il y a des victimes au
cours d'une lutte non violente, cela peut favoriser l'entrée en jeu du
jlu-jitsu politique, ce qui dans bien des cas peut étre un élément
essentiel de la victoire.

DEUX STRATEGIES POUR LA PHASE INITIALE

On ne peut concevoir un modele universel qui serait valable pour
toute lutte par actions civiles. Il est cependant possible de dresser les
grandes lignes des éléments principaux et des stratégies probables
pour la plupart des défenses par actions civiles.
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Lorsque l'effet de mise en garde des préparations de la DAC et
I'effet dissuasif d’autres politiques intérieures et étrangeres ont tous
deux échoué et que survient une invasion ou une usurpation, le temps
est venu de mettre en action la politique de défense. Il faut appliquer,
dés la premiére phase de I'attaque, une forme de stratégie de défense.
Il est trés important que la société attaquée fasse de gros efforts pour
prendre linitiative de la lutte, au lieu de se limiter 2 répondre aux
actes de l'agresseur.

Les stratégies initiales des défenseurs prendront a priori I'une des
formes de communication suivantes: 'une pour indiquer leur volonté
de résistance et avertir qu’ils engageront une lutte puissante, et l'autre
destinée a montrer par les actes certains des modes de résistance plus
forts qu'ils pourront utiliser par la suite.

Aucune de ces deux formes n'a de précédent historique précis
comme stratégie développée, bien que I'on retrouve dans des cas pas-
sés des éléments particuliers 3 chacune d’elles. Nous avons par
exemple situé dans ces deux stratégies certaines méthodes initiales
utilisées en 1968 en Tchécoslovaquie: chaines humaines pour bloquer
les ponts que devaient emprunter les transports de troupes sovié-
tiques, distributions de tracts aux soldats soviétiques, gréves symbo-
liques, déclarations de défi de I'assemblée nationale et blocage par la
foule des chars soviétiques 2 Prague. En regroupant ces méthodes dans
une DAC bien planifiée, ces stratégies auront un impact bien plus fort
que dans toutes les expériences de résistance non violente, improvisées
dans le passé pour la défense.

La stratégie de communication et d’avertissement n’est pas un acte
de résistance en soi, mais plut6t de simple communication. Cette stra-
tégie s'adresse d’abord et surtout aux agresseurs mais aussi 2 la popu-
lation et aux tiers. Il s’agit de prévenir I'agresseur, par des mots et des
actes symboliques, que la société sera défendue par une DAC 2 grande
échelle, déterminée et bien préparée. Cette stratégie sera peut-étre
plus adaptée en cas d’invasion que pour un coup d’Etat ou une usurpa-
tion de I'exécutif, contre lesquels il faut dés le début &tre non coopéra-
tif et réfractaire. Une non-coopération massive peut toutefois associer
des éléments importants de cette stratégie.

L'action initiale utilisant une stratégie de communication et
d’avertissement est relativement modérée, par rapport aux stratégies
ultérieures de non-coopération et de défi, mais cela n’enléve rien a son
tmportance. L'action de faire savoir qu'on a l'intention d’opposer une
résistance non violente forte peut se comparer 2 I'action d’armer un
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pistolet et de viser, qui est elle aussi, modérée par rapport au tir qui
peut s’ensuivre.

En contraste avec la stratégie de communication, la stratégie de la
«guerre éclair non violente » peut prendre la forme d’'une démonstra-
tion spectaculaire de résistance et de défi non violent en masse, proba-
blement accompagnée par certaines des méthodes de la stratégie de
communication. La stratégie de la «guerre éclair» convient bien
contre les usurpations internes, et éventuellement en cas d’invasion
étrangere ou de coup d’Etat soutenu par des troupes étrangeres.

Cette guerre éclair non violente peut prendre divers aspects: néga-
tion 2 grande échelle de l'autorité de l'agresseur, gréves générales,
non-coopération politique massive, appels aux troupes de l'agresseur
et autres méthodes similaires (développées ci-apres). Bien qu'il y ait
en général peu de chances pour que l'agresseur batte en retraite rapi-
dement 2 cause de cette démonstration de solidarité, cela est possible
dans des circonstances spéciales. Quoi qu’il en soit, la stratégie de la
guerre éclair transmet 2 tous ceux qu'elle concerne le message que
I'attaque se heurtera 2 une défense résolue.

La stratégie de communication et d’avertissement

Dans cette stratégie, les défenseurs civils chercheront, par la parole et
les actes, 2 transmettre le message qu'ils opposeront une lutte de résis-
tance puissante, d’'un genre particulierement difficile 4 contrer et a
vaincre. La communication s’adressera en partie aux dirigeants des
agresseurs. Il se peut qu'ils n’aient pas inclus dans leurs calculs la
volonté de résistance de la population. Les agresseurs peuvent aussi ne
pas avoir pris au sérieux la puissance de la DAC, surtout s'il s’agit de
I'une de ses premiéres applications bien préparées. Dans un cas comme
dans l'autre, il reste une petite chance de rectifier les perceptions erro-
nées des agresseurs et de les inciter 2 laisser tomber I'attaque, en invo-
quant peut-&tre une excuse qui leur évite de perdre la face.

En cas d’invasion, une partie de ’avertissement et de la communi-
cation s'adresse directement et indirectement i la population des
agresseurs. En cas de coup d’Etat, l'avertissement est lancé dans le
pays. Dans un cas comme dans l'autre, il faudra peut-€tre rectifier les
mensonges que la population aura entendus sur I'attaque. Les autori-
tés gouvernementales ou forces armées du pays attaqué peuvent €cre
impliquées dans une usurpation, ou avoir «invité» une intervention
militaire étrangeére (excuse avancée par les Soviétiques au début de
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leur intervention en Tchécoslovaquie), il est donc important de pou-
voir distinguer les actes non constitutionnels et illégitimes de nos
propres «dirigeants» afin d'y résister. Cela a plus de chances de se
produire lorsque les défenseurs emploient des moyens non violents
plutét que militaires. Dans le passé, les populations se sont parfois
soumises devant un coup d’Etat militaire, principalement pour éviter
une guerre civile.

Les paroles et actes, destinés 2 communiquer I'intention de se
défendre et les moyens qu'on utilisera, doivent aussi s’adresser aux
pays voisins, a la communauté internationale et, au cas ol il existe un
traité de défense par actions civiles, aux alliés. Cette communication
préparera le terrain pour a) des aides utiles au pays attaqué; b) éviter
des actes nuisibles 4 la défense; c) faciliter les pressions internationales
diplomatiques, morales, économiques et politiques contre ’agresseur.

Les communications et avertissements adressés 4 1’agresseur seront
entendus aussi par la population des défenseurs. Certains groupes de
population auront peut-étre manqué d’entrainement ou d’informa-
tion concernant la politique de défense, il faudra donc leur expliquer
la défense prévue. (Ceci sera moins important si la DAC a été bien
préparée.)

Radio, télévision, journaux et tracts permettront aux dirigeants
nationaux et locaux de communiquer directement avec la population
en défense. Au début de linvasion et de l'occupation de la
Tchécoslovaquie, les médias participérent 2 la résistance, sans qu'il y
ait eu de planification préalable. Les émissions de radio eurent une
grande importance pour guider la population dans sa résistance non
violente. Une planification et une préparation préalables donneront
d’autant plus d’importance 4 ces moyens de communiquer.

Que ce soit par des informations adressées aux agresseurs ou 2 la
population du pays attaqué, les gens entendront bien plus que les
nouvelles de l'attaque. Ils comprendront aussi que toute leur société se
lance dans une guerre défensive vitale, et qu’ils auront un réle impor-
tant a y jouer. Ce message enclenchera des préparations et actions spé-
cifiques au niveau des quartiers et des lieux de travail; il renforcera
P'esprit de résistance de I'ensemble de la population.

Au cours de cette période, il faudra avertir les personnes tentées de
sympathiser avec 'adversaire et de profiter de la situation pour s’enri-
chir ou obtenir des postes importants. On leur expliquera, par la
parole et les actes, que I'ensemble de la société va se défendre avec fer-
meté, et que les collaborateurs deviendront les cibles d’'une résistance
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persistante (sans les agresser physiquement). Ils seront considérés
comme des traitres auxquels on empéchera de conserver la moindre
rétribution versée par l'agresseur.

Les soldats et fonctionnaires de l'agresseur seront des cibles pri-
mordiales 4 cette étape de la lutte. Ils peuvent avoir entendu des men-
songes sur la situation dans le pays attaqué, sur l'actitude de la popu-
lation, ou méme sur le genre de pays qu’ils ont envahi. L'une des
meilleures maniéres d’anéantir une tentative de prise de pouvoir ou
d’occupation est de diminuer ou de supprimer la loyauté, la fiabilité et
P'obéissance des troupes et fonctionnaires du régime de 'agresseur. On
devra donc présenter a chacun un tableau précis de la situation, afin de
contrebalancer les mensonges et de leur permettre de comprendre leur
tOle et leurs responsabilités. Les défenseurs civils devront faire com-
prendre aux troupes et aux fonctionnaires la nature de la société agres-
sée, les objectifs de 'agresseur et I'importance pour les peuples des
deux clans opposés de stopper l'attaque et de mettre fin i la tentative
de prise du pouvoir ou d’occupation.

Les défenseurs doivent aussi transmettre que la défense, tout en
étant forte, résolue et persistante, sera d’'un genre spécial. Elle viendra
a bout de l'attaque et défendra la société, sans menacer la vie et la
sécurité personnelle des individus des forces d’agression. Cette infor-
mation et cette pratique peuvent aider a déstabiliser les troupes et
fonctionnaires de I'adversaire.

Cette communication préparera le terrain pour des appels ulté-
rieurs. On peut demander aux soldats et fonctionnaires d’étre délibéré-
ment modérés ou inefficaces dans I'application des mesures de contrdle
et de répression, d’aider la population des résistants de facon spéci-
fique, d’ignorer les ordres d’actes séveres, de se mutiner, de prendre le
maquis ou de rejoindre la population attaquée, qui les aidera. Ces
moyens permettront dans certaines conditions de neutraliser plus ou
moins vite les capacités répressives et administratives de 'agresseur.

Divers moyens de communication permettront de toucher tous ces
groupes: lettres, tracts, journaux, conversations personnelles, émis-
sions de radio et de télévision, cassettes audio et vidéo, slogans sur les
murs, affiches et banniéres. On pourra également recourir a des sup-
ports non écrits trés divers: symboles dessinés ou peints, couleurs
significatives, déploiement du drapeau national, drapeaux en berne,
tocsin, silence, sirénes et certaines chansons. On choisira toutes ces
méthodes avec soin, afin de produire les effets nécessaires a cette phase
de la lutte de défense.
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La communication avec les forces de 'agresseur passera aussi par
des interventions symboliques directes et des actes d’obstruction. On
peut par exemple bloquer physiquement — debout, assis ou couché —
des ponts, routes, rues, entrées de villes et bitiments. Limpact de
toutes ces actions provient principalement de leur influence psycholo-
gique ou morale. On peut aussi recourir 4 des obstructions méca-
niques. La population pourra par exemple bloquer les routes et aéro-
ports en y abandonnant des véhicules, ou démonter des machines pour
mettre hors d’usage installations portuaires, aéroports et voies ferrées.
Bien que certaines de ces obstructions puissent physiquement entraver
ou retarder le déploiement des troupes ou l'occupation de certains
sites, l'effet sera sans doute temporaire, ces obstructions ont donc un
impact principalement psychologique.

On peut aussi recourir au début a une autre catégorie d’actes a
portée symbolique: application temporaire de méthodes de non-
coopération comme la gréve générale ou des fermetures volontaires
dans le secteur économique, opérations ville morte (la population
reste cantonnée dans les maisons) ou fermeture de tous les bureaux
officiels. Il s’agit la d’utilisations bréves de quelques-unes des
méthodes employées de maniére soutenue lors d’une guerre éclair
non violente et de luttes défensives a long terme. Le 23 aofit 1968,
un jour et demi seulement aprés I'invasion par les troupes du pacte
de Varsovie, les Tchéques organisérent une gréve de protestation
d’'une heure, provoquant un arrét presque total du travail. Ces
actions courtes servent a montrer la puissance disponible. Elles ne se
contentent pas de transmettre qu’il y a une opposition et une
volonté de résister, elles montrent aussi certains des moyens de
défense réels et sérieux qui seront mis en ceuvre si 'attaque n’est pas
interrompue.

Les défenseurs peuvent aussi utiliser des formes d’intervention
spectaculaires dans le cadre d’une stratégie initiale de communication
et d’avertissement: défi massif des couvre-feux, fétes de rues ouvertes
a tous (y compris les troupes hostiles), poursuite des affaires « comme
d’habitude » et efforts 2 grande échelle pour saper la loyauté des
troupes et fonctionnaires.

Ces actions initiales rappelleront aussi 2 la population attaquée
qu'on a l'intention de résister avec vigueur et fermeté, et de quelle
maniére, et que les gens doivent se préparer 4 prendre leurs responsa-
bilités selon les préparations préalables et les besoins du moment de la
lutee.
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Il est difficile de prévoir quelles mesures I'agresseur prendra pour
contrer ces premiéres formes de communication. Elles pourront aller,
pour une méme situation, du trés modéré au trés brutal.

La stratégie de la « guerre éclair non violente »

Avec cette deuxiéme option stratégique initiale, la population et les
institutions sociales lancent immédiatement une grande campagne de
défi et de non-coopération quasi totale. Cette stratégie est surtout a
envisager si les agresseurs sont relativement faibles, incertains ou divi-
sés au sujet de leur décision initiale de passer a l'attaque, tandis que la
société est forte, avec une capacité de défense bien préparée et puis-
sante. Lobjectif est de convaincre 1'agresseur de retirer rapidement ses
forces face au déf massif. Ce défi peut s’exprimer de diverses
maniéres: gréve générale, arrét total de I'économie, évacuation des
villes, refus de sortir de chez soi, paralysie du systéme politique, pour-
suite des affaires «comme d’habitude»; on peut aussi ignorer les
demandes de I'agresseut, remplir les rues de manifestants ou les laisser
complétement désertes, tenter en masse de déstabiliser les forces
d’agression, publier des journaux interdits et diffuser par radio des
nouvelles sur 'attaque et la résistance. Il y a de nombreuses autres
possibilités.

Ce défi massif peut également servir 3 communiquer deux infor-
mations aux dirigeants adverses: les défenseurs civils sont capables 1)
d’organiser une lutte qui pourra priver I'agresseur du fruit de sa vic-
toire, et 2) de nuire 3 long terme au moral, 3 la loyauté et a I'obéis-
sance de ses troupes et fonctionnaires, ce qui pourra étre fatal a leur
fiabilité.

Méme si cette stratégie n'obtient pas une victoire rapide, une
guerre éclair non violente peut du moins, si elle est bien organisée,
communiquer clairement 2 I'agresseur que la société a I'intention de
se défendre. Elle lui indique, par les actes, quelle défense sera utilisée,
tout en le prévenant des difficultés qui le guettent, s’il ne se retire pas.
Lorsqu’on emploie cette stratégie dans ce but, il n'y a pas de distinc-
tion précise entre la stratégie initiale et la lutte de défense qui
s’ensuit.

Les défenseurs civils ne doivent pas espérer que I'une ou l'autre des
stratégies initiales de défense leur apportera la victoire a ce stade des
hostilités. Un succes rapide indiquerait non seulement que les défen-
seurs civils ont déployé un défi initial tout 2 fait remarquable, mais
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aussi que les agresseurs sont dirigés par des gens peu communs (ou
que les dirigeants du départ ont été remplacés par d’autres, moins
motivés par cette entreprise): des gens capables d’admettre leur erreur
ou de trouver un moyen de sauver la face, lors de leur retraite. Seules
ces circonstances peu probables pourraient garantir une conclusion
rapide du conflit.

Si la stratégie de la guerre éclair non violente n’obtient pas une
victoire rapide, les défenseurs auront toutefois réalisé quelque chose
d’important ; mobiliser leurs forces et communiquer leur intention de
résister, ainsi que le caractére particulier de leur politique de défense.
Ces résultats sont similaires 3 ceux d’une stratégie de communication
et d’avertissement. A ce stade, il est temps de passer a une autre stra-
tégie, plus adaptée i la longue lutte qui s’engage et plus apte a contrer
les objectifs spécifiques de 'agresseur.

Quoi qu'il arrive pendant la phase initiale, les défenseurs doivent
étre préts a poursuivre la défense en envisageant un conflit long et dif-
ficile. A un moment donné, il faudra mettre fin a la période initiale,
qui aura pu étre une campagne de communication et d’avertissement,
une guerre éclair non violente, ou les deux (simultanées ou I'une apres
'autre). Lheure sera venue d’engager une lutte de défense plus soute-
nue et plus importante.

STRATEGIES POUR LE DEROULEMENT
DE LA LUTTE DE DEFENSE

Lors de guerres militaires, les défenseurs peuvent aussi essayer d’obte-
nir une victoire rapide et décisive. Pourtant, s’ils n'y réussissent pas,
ils ne sombrent pas nécessairement dans la démoralisation ou le défai-
tisme. Ce qu'il faut, c’est changer de stratégie pour les prochaines
phases du conflit. Cela est aussi vrai pour les guerres par actions
civiles. On considérera que la campagne initiale n’est que la phase de
départ du conflit non violent et que la victoire finale demande une
longue période d’efforts intenses, comme une campagne militaire. Il
n’y a donc pas lieu d’étre démoralisé par la nécessité d’une stratégie
mieux adaptée a la phase suivante. Au contraire, ce changement de
stratégie démontre que les défenseurs prennent l'initiative en donnant
au conflit un tour nouveau pour s’acheminer vers la victoire finale.
Lorganisation et la préparation préalables permettent de dresser les
grandes lignes indiquant dans quelles situations et circonstances la
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population devra protester et refuser de coopérer, quelles que soient
les instructions spécifiques données par n’importe quelle organisation
de défense. Ceci permettra de lancer ces opérations de résistance en cas
d’urgence, méme si certains dirigeants ont été arrétés ou des lignes de
communication coupées. Grice a ces fils conducteurs, il ne serait plus
nécessaire de donner des directives spécifiques. Les mesures prises par
'agresseur suffiraient 4 déclencher le systéme de défense.

Les situations ou circonstances définies par ces fils conducteurs
comme justifiant cette « résistance générale » peuvent varier d’un pays
a I'autre. Il s’agira cependant a priori de ’'une des situations suivantes:
I'agresseur s’efforce d’établir un gouvernement de substitution ou de
prendre le contréle des institutions politiques de la société; il tente de
détruire I'autonomie des organisations et institutions sociales ; essaie
de contrdler I'éducation, la religion et les idées politiques; tente
d’imposer une censure ou de supprimer la liberté d’expression; fait la
promotion d’une idéologie officielle; exerce une répression meurtriére
contre des groupes de population.

Si ces points sont identifiés 4 I'avance, et si la population a suivi un
entrainement préalable aux multiples méthodes de DAC, les indivi-
dus et les institutions sociales pourront lancer de leur propre initiative
cette «résistance générale », assurés qu’elle reléve d’un bon choix stra-
tégique. La programmation de la « résistance générale » permet d’uti-
liser la vitalité de la résistance spontanée tout en évitant ses défauts
naturels (mauvaise concentration sur les problémes, comportements
indisciplinés et contre-productifs).

Ces directives de résistance générale, établies au préalable, géne-
raient aussi I'agresseur §’il tentait de diffuser de fausses «instructions
de résistance », soi-disant au nom de dirigeants de la défense. Il
deviendrait facile d’identifier et de rejeter ces provocations camouflées
en instructions, car elles seraient en évidente contradiction avec les
modeles donnés longtemps auparavant dans les manuels, brochures et
prospectus de défense.

Contrairement 2 la résistance générale, la « résistance organisée »
permet de déclencher des actions a partir de directives spéciales,
émanant d’une organisation de résistance, et des actions nécessitant
une planification et une préparation de groupe. La « résistance orga-
nisée » peut se poursuivre tant que les responsables de la défense
sont capables d’opérer et qu’il est possible de communiquer avec
I'ensemble de la population. Ce type de résistance présente 'avan-
tage de s’appuyer sur une analyse et une planification stratégiques
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plus approfondies, ce qui renforce les chances de succés des actions
spécifiques.

Pour faire face aux problémes stratégiques de la défense 2 plus long
terme, les défenseurs civils ont le choix entre deux stratégies princi-
pales: soit une campagne massive de non-coopération totale comme une
guetre éclair non violente, soit des formes de résistance ciblée. 1ls peu-
vent également recourir 2 chacune de ces stratégies a diverses
périodes, en fonction des besoins spécifiques de la défense.

Non-coopération totale

Cette stratégie porte aussi le nom de «résistance totale». Elle
implique que I'ensemble de la société refuse zoute coopération — poli-
tique, économique et sociale — avec le régime et la politique de
l'agresseur. Elle convient souvent dans certaines phases de la lutte de
défense. La résistance totale est cependant extrémement difficile a
mettre en pratique sur des périodes longues, car elle exige de la
société énormément de force, de préparation et d’autonomie. Les
conséquences de la non-coopération totale peuvent étre graves, i cause
des coiits engendrés par la fermeture d'un grand nombre de services,
nécessaires au fonctionnement de la société. Ces cofits sont élevés
méme si l'agresseur ne se lance pas dans une répression sévére. La
population en défense doit étre capable de survivre 1 la lutte, qui peut
durer des mois, voire des années, comme la plupart des guerres. Des
préparations intelligentes et détaillées faciliteront cette survie, entre
autres par des stocks de nourriture, d’eau et de carburant. Certaines
luttes de défense n’utiliseront pas du tout la non-coopération totale, 2
cause de la sévérité de ces exigences.

Si I'on utilise la stratégie de non-coopération totale durant la phase
de résistance réelle qui suit la période initiale, ce sera probablement
de maniére temporaire et pour atteindre des buts précis. Les défen-
seurs devront choisir avec soin les moments du conflit ot ils pourront
l'appliquer efficacement. On évitera d’y recourir pour une durée pro-
longée, sans préparation adéquate. Elle ne saurait servir simplement
de réponse émotionnelle a 'attaque elle-méme ou 2 un acte particulis-
rement odieux de la part de I'adversaire. On pourra toutefois utiliser
cette stratégie dans ce genre de situation, si elle est choisie de facon
rationnelle.

La non-coopération totale sera sans doute 2 son meilleur avantage
dans des cas précis, pour atteindre certains objectifs dans le cadre
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d’une stratégie d’ensemble, qui s’appuie principalement sur une résis-
tance ciblée. Prenons quelques exemples. Imaginons des défenseurs
civils qui ont mené, pendant une période prolongée, une résistance
ciblée contre une certaine politique de l'agresseur. Mettons que
I'agresseur ait essayé d’exercer un contrdle politique sur I'Eglise. A la
suite d’une résistance ciblée, cette mesure est sérieusement affaiblie ou
sa mise en ceuvre est bloquée, mais l'agresseur entend toujours
'imposer. Dans cet exemple, la résistance de I'Eglise et d’autres orga-
nisations sociales a été trop forte pour l'agresseur, qui a dii renoncer
temporairement 2 ses efforts pour détruire I'indépendance de I'Eglise.
Pourtant, il repassera 4 I'attaque dés que possible. Cest alors qu'on
pourra appliquer la stratégie de non-coopération totale afin de forcer
I'agresseur 2 abandonner définitivement cette mesure. Si l'ensemble
du corps social refuse absolument d’avoir quoi que ce soit 2 faire avec
I'agresseur, ses institutions et ses réglements, celui-ci, en position de
faiblesse, devra reconnaitre publiquement et respecter I’autonomie des
institutions religieuses.

En cas de brutalités graves contre les manifestants ou la popula-
tion dans son ensemble, une courte action de résistance totale peut
démontrer de facon adéquate ’esprit de défi et la détermination. Un
seul jour suffira normalement pour cet objectif limité. L'action ne
devrait pas étre prolongée au-dela, 2 moins que I'adversaire ne soit
dans une position trés affaiblie — troupes au bord de la mutinerie,
par exemple — ou s’il existe une autre condition potentiellement
décisive. Le prolongement de la résistance totale sera limité aux
périodes ol l'adversaire est trop affaibli pour garder les commandes,
ou lorsque les défenseurs sont dans une position trés forte, leur per-
mettant de poursuivre la non-coopération totale, malgré un risque
de répression sévere.

On pourra aussi appliquer cette stratégie vers la fin d'un long
conflit utilisant la résistance ciblée. Les conditions de la non-coopéra-
tion totale doivent cependant prévaloir. A ce stade-1a, le but de la
résistance totale est de frapper un coup décisif pour vaincre ou désin-
tégrer le régime de l'agresseur, détruire sa capacité 2 aller plus loin, et
rétablir I'indépendance et la liberté de la société.

A part ces exceptions, c'est la stratégie de résistance ciblée qui
devra donner I'impulsion principale de la défense.
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Résistance ciblée

Dans cette stratégie, la lutte se concentre sur certains points vitaux
dans le domaine social, économique ou politique. Ces points spéci-
fiques sont sélectionnés en fonction de leur capacité 3 priver I'agres-
seur du contréle de I'ensemble du systéme social et politique. Cette
stratégie peut aussi étre désignée sous le nom de « guerre non violente
tactique » ou «résistance aux points vitaux». Certains groupes de
population attaquent des points spécifiques 4 divers stades du conflit.
Cette stratégie peut viser successivement divers objectifs, afin d’empé-
cher I'agresseur d’établir une mainmise sur la société.

La stratégie de la résistance ciblée concentre de facon délibérée la
résistance sur des objectifs particuli¢rement importants. Cette straté-
gie permet de concentrer la défense, au lieu de la disperser. Elle est
aussi moins contraignante. Dans la plupart des cas, la responsabilité
premiere de la défense passera d’un secteur de la population 3 un
autre, suivant 'évolution des problémes spécifiques de la résistance.

Lors du choix des points de résistance ciblée, on devra prendre en
compte six questions :

— Quels sont les objectifs principaux de I’agresseur ?

— Comment empécher I'agresseur de prendre ou de garder le
controle des rouages de I'Etat ?

—Comment empécher I'agresseur d’affaiblicr ou de neutraliser
I'indépendance des institutions sociales et la capacité de résistance ?

— Comment concentrer I'effort de défense sur les points particulie-
rement vulnérables du systtme de l'agresseur, dont la destruction
mettra en péril ses chances de réussite et ses possibilités d’action ?

— Comment permettre aux défenseurs d’utiliser leurs meilleurs
atouts, en s'appuyant sur les éléments les plus forts de la population
(en évitant d'utiliser les plus faibles) pour faire progresser la défense ?

— Quels sont les points représentatifs des principes et objectifs de
la résistance, qui éveilleront un sentiment de légitimité chez les
défenseurs, et qui indiqueront clairement que les buts et moyens de
'agresseur sont injustifiés et condamnables ?

Il est particulierement important de concentrer la résistance ciblée
sur les points susceptibles de priver I’agresseur de ses objectifs princi-
paux, puisque — on I'a vu au deuxiéme chapitre — le pouvoir de tout
gouvernant dépend de sources qui peuvent étre délibérément limitées
ou coupées par le refus de coopération, d’assistance et d’obéissance des
défenseurs.
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Si, par exemple, il s'agit d’'un coup d’Etat ou d’une conspiration
interne, les défenseurs du gouvernement constitutionnel doivent
empécher 1'usurpateur de consolider son contréle des rouages de I’Etat
et de la société. Ils fonderont leur stratégie sur le respect des principes
constitutionnels, sur le refus de l'autorité de I'usurpateur, et sur 'obs-
truction 3 son contrdle de I'appareil d’Etat et de la société. La non-
coopération est I'ceuvre de I'ensemble de la population. Elle regroupe
aussi fonctionnaires, administration, agences gouvernementales, col-
lectivités locales et régionales, services de police et pratiquement
toutes les institutions économiques et sociales. C'est le genre de
méthodes qui furent largement pratiquées contre le putsch de Kapp,
étudié au premier chapitre. Une bonne préparation accroit largement
I'impact de ces mesures. Elle permet de nier la légitimité de 'usurpa-
teur et de faire obstacle i son controle.

Si les dirigeants d’un pays étranger attaquent dans le but d'impo-
ser un gouvernement de leur choix, il faut empécher la collaboration a
tous les niveaux. Les collaborateurs éventuels doivent étre isolés et il
faut bloquer la prise de contrdle des divers services, corps administra-
tifs, unités de police, systéme carcéral et forces armées. Les défenseurs
doivent aussi nier toute légitimité au nouveau régime, refuser en
masse d’obéir et de coopérer, et persister dans leur fidélité aux prin-
cipes et pratiques du systéme d’origine.

Par exemple, les policiers peuvent refuser de rechercher et d’arréter
les résistants patriotes. Les journalistes et éditeurs peuvent refuser de
se plier 4 la censure, et publier des journaux en défiant les interdic-
tions, comme ce fut le cas en Pologne durant la Joi martiale dans les
années quatre-vingt. Des émissions radio de résistance peuvent €tre
diffusées a partir d’émetteurs clandestins, comme en Tchécoslovaquie
en 1968. Les hommes d'Eglise peuvent précher le devoir de ne pas
aider les envahisseurs, comme le firent les prétres protestants et catho-
liques aux Pays-Bas sous le régime nazi.

Politiciens, fonctionnaires et juges, en ignorant ou en défiant les
ordres illégaux de I'ennemi, 'empéchent de prendre le contrdle des
rouages du gouvernement et des tribunaux. La non-coopération judi-
ciaire devient alors une autre arme de défense. Les juges peuvent
déclarer que les « représentants officiels » de I'usurpateur interne ou de
l'agresseur étranger n'ont aucune autorité légale. Ils peuvent conti-
nuer 2 opérer selon les lois et la constitution en vigueur avant I'inva-
sion, et refuser d’apporter un soutien moral ou juridique 2 l'envahis-
seur, allant méme jusqua fermer les tribunaux. Fonctionnaires et
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administrateurs peuvent se mettre en gréve, ou «faire de la présence
sans collaborer » : ils persistent a appliquer les directives, programmes
et devoirs légalement établis, en adoptant une attitude d’indifférence
ou de défi envers les ordres contraires de ’agresseur.

Si I'attaque de I'envahisseur vise avant tout des objectifs écono-
miques, les défenseurs devront s’appliquer a I'en priver. Il faudra pour
cela que scientifiques et techniciens, employés et cadres de chaque
structure concernée refusent leur coopération et leur aide. Ce refus
devra s’appliquer & tous les niveaux, depuis la fourniture des matiéres
premiéres jusqua l'expédition de produits finis, en passant par la
recherche, la logistique, les transports, la fabrication, I'approvisionne-
ment en énergie et en piéces, le contrdle de la qualité et I'emballage.
Par exemple les employés et cadres peuvent faire obstacle 4 I'exploita-
tion du pays, en organisant de maniere sélective des gréves et ralentis-
sements, comme dans la Ruhr en 1923,

Si I'objectif de I'agresseur est idéologique, il est crucial de bloquer
ses tentatives de dénigrement des convictions de la société et d’endoc-
trinement politique de la population. Cela passe par une campagne
massive de non-coopération de la part des personnes et institutions
impliquées dans I'éducation, la religion, les médias, I'édition, les
mouvements de jeunesse et le gouvernement. Les enseignants par
exemple refuseront d’introduire la propagande dans les écoles (comme
en Norvege) (voir chapitre précédent). Aux tentatives de contrdle des
écoles, ils doivent opposer leur refus de changer les programmes sco-
laires et de servir la propagande de I'envahisseur, tout en expliquant
aux éléves quels sont les problémes en jeu, et en poursuivant le plus
longtemps possible I'enseignement habituel. Au besoin, ils pourront
fermer les écoles et donner leurs cours dans des maisons privées. Ce
genre de systéme éducatif clandestin fut mis en place en Pologne sous
P'occupation nazie. En plus de ces actes de résistance, les enseignants
devront expliquer aux éléves les vertus de la liberté de pensée et
I'importance de respecter et de défendre cette liberté.

La résistance ciblée permettra de défendre les institutions sociales
indépendantes, ces lieux de pouvoir dont nous avons patlé au
deuxiéme chapitre. Lagresseur peut chercher a établir un contréle
total sur la société, a éliminer toute possibilité de résistance 2 son
ordre nouveau, ou i restructurer ’ensemble de la société sur un
modele totalitaire. Il tentera donc de supprimer 'autonomie des insti-
tutions indépendantes, de les réduire a leur plus simple expression ou
de les supprimer carrément. Dans d’autres cas, 'agresseur peut fonder
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de nouvelles institutions sous contrdle centralisé, s’inspirant dun
modele totalitaire et contrdlant leurs membres. Le syndicat pro-nazi
des enseignants norvégiens, annihilé par la résistance, était une insti-
tution de ce genre. L'échec de cette tentative et de celles visant
d’autres professions empécha la mise en place d’'un Etat corporatif en
Norvege. Ces tentatives de contrble des institutions sociales devien-
nent des objectifs de résistance ciblée. Lorganisation et la préparation
a la défense doivent aider les gens a reconnaitre 'importance de ce
type de résistance et leur permettre d'aller vers la victoire.

La résistance ciblée doit se concentrer sur les points particuliere-
ment vulnérables du régime de I'agresseur, et sur la loyauté et la fiabi-
lité de ses troupes et fonctionnaires.

Il est évident que I'agresseur ne verra pas d’'un bon ceil ces efforts
vigoureux de défense, méme s'il s’agit d'une défense non violente. Il
faut s'attendre 2 le voir recourir a tous les moyens qu’il juge efficaces
pour stoppet, neutraliser ou écraser la résistance. Nous I'avons vu au
chapitre précédent et dans ce chapitre, les défenseurs civils doivent
étre préts 2 endurer la répression, 2 persévérer dans leur défense et, de
13, 2 mettre en action le processus de jiu-jitsu non violent. Un déh
persistant allié 2 une discipline non violente sans faille peut rendre
inacceptable le cofit d’une telle aventure pour l'agresseur, en le privant
de ses objectifs, en stoppant son attaque, voire en anéantissant ses
forces et son régime. A mesure que l'agresseur s’affaiblit et que les
défenseurs se renforcent, les campagnes de résistance ciblée rappro-
chent progressivement ces derniers de la victoire.

Si certaines luttes de DAC sont relativement bréves, le conflit peut
souvent se prolonger. Dans ce cas la partie risque d’étre difficile. Les
représailles de I'agresseur peuvent étre exceptionnellement brutales,
faisant courir de gros risques aux défenseurs et entrainant de nom-
breuses victimes. Dans les conditions les plus dures, beaucoup per-
dront courage et moral, comme dans les derniers mois du Rubrkampyf.
Les résistants peuvent aussi étre épuisés et avoir besoin de repos.

Il peut parfois s'avérer utile de changer de stratégie, notamment
pour transférer la responsabilité de 'action d’un groupe de population
vers un autre qui saura mieux agir, ou en concentrant la résistance sur
des points moins nombreux ou plus limités.

Lorsqu'une certaine lassitude s’installe, il est peu souhaitable
qu'elle s’accompagne d’'un désir de passer 2 la lutte violente, car il est
évident que les chances de succés seraient réduites et que le nombre de
victimes augmenterait. Il reste toutefois que certains groupuscules ou
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individus peuvent se lancer dans des actes désespérés, comme poser
des bombes ou faire des tentatives d’assassinat. Les auteurs de ces
actes, et certains spectateurs, en tireront peut-étre une certaine satis-
faction, mais la conséquence plus que probable sera une répression
accrue et un recul politique. Bien plus, cette violence risque de saper
I'efficacité de la lutte non violente. Un passage 2 la violence demande
une plus grande clandestinité, ce qui réduit le nombre de résistants
ceux qui pourraient rejoindre de petits groupes secrets. Il est donc
essentiel de maintenir la discipline non violente.

Méme dans les pires conditions, il est ctucial de poursuivre la
résistance sous une forme ou une autre. Elle pourra parfois, dans cer-
taines conditions extrémes, se limiter en partie 2 une « résistance cul-
turelle » : les gens s’efforcent de préserver des éléments importants de
leur mode de vie, langue, coutumes, croyances, organisations sociales
et pratiques religieuses. Dans d’autres cas, si les organisations et insti-
tutions plus importantes qui avaient servi de bases i la résistance ont
été neutralisées, maitrisées ou détruites, des individus agissant seuls
ou des groupuscules, souvent éphéméres, peuvent passer a des actes
non violents. Cest ce qu'on appelle de la « micro-résistance ». Tout au
long de ces périodes difficiles, il est essentiel d’entretenir I'ardeur des
gens, leur désir de reprendre possession de la société et la conviction,
méme faible, qu'ils y parviendront un jour. Des recherches approfon-
dies sur la résolution des probleémes et sur les stratégies permettront
d’apprendre a chacun comment mieux surmonter ces situations
extrémes.

Avec le temps, des circonstances différentes, des événements inat-
tendus, de nouvelles initiatives de résistance, une ardeur et une éner-
gie renouvelées peuvent entrainer une recrudescence des actions de
résistance et ranimer la capacité combative. Au moment méme ol la
lutte éprouve les pires difficultés, des changements importants favori-
sant les résistants non violents peuvent se développer sans qu'on s’en
apercoive. Cela peut étre 'apparition ou I'aggravation de doutes, de
désaccords et d’objections dans le propre camp de I'agresseur.

Qu'il y ait ou non une période trés difficile, les défenseurs peuvent
changer de stratégie si la situation tourne i leur avantage. Par
exemple, au lieu de se concentrer principalement sur des campagnes
limitées de résistance ciblée, ils peuvent avoir 'opportunité d’élargir
le champ de la résistance. Dans certaines circonstances favorables, il
peut devenir possible de s’acheminer vers une non-coopération totale
permettant de frapper un coup décisif. D'autres situations appelleront



136 LA GUERRE CIVILISEE

des stratégies différentes pour la phase finale du conflit. Quel que soit
le cas, I'important est de développer des phases successives permettant
d’amener la lutte 2 une conclusion réussie.

Soutien international de la défense par actions civiles

Les pays pratiquant une politique de DAC peuvent prendre part a une
grande variété d’échanges internationaux de type bilatéral, multilaté-
ral, continental ou mondial. Ce n’est pas parce qu’ils manquent de
capacités militaires que ces pays doivent &tre isolationnistes, & moins
qu'il s'agisse d’un choix. Une bonne part de ces échanges internatio-
naux ont peu de liens directs avec les besoins de la dissuasion et de la
défense; certains serviront a soulager des besoins urgents, a résoudre
les problémes sous-jacents d’un conflit, a rectifier des soupgons et mal-
entendus injustifiés, ou 2 resserrer des liens de compréhension et
d’amitié réciproques. Ces activités contribuent a réduire le nombre et
I'intensité des conflits internationaux futurs.

Une partie de la coopération et de l'aide internationale de ces pays
se concentrera directement sur la préparation et la conduite de la
DAC. La nature de cette défense ne justifie pas d’adopter une attitude
aussi confidentielle que lorsqu'il s’agit de défense militaire. Les pays
pratiquant déja cette politique peuvent donc partager connaissances et
savoir-faire avec d’autres pays intéressés. Il serait profitable pour tous
ces pays de partager leurs résultats de recherche, leurs analyses poli-
tiques, leurs plans de préparation et de formation, et leurs connais-
sances sur les agresseurs potentiels. Ils peuvent aussi partager des don-
nées sur les stratégies de tésistance 2 certains types d’attaques, sur les
moyens d’optimiser l'efficacité de la défense, sur les méthodes pour
poursuivre la résistance face 2 la répression, et sur les mesures permet-
tant d’assurer les besoins de la société agressée.

La recherche fondamentale, les plans de crise dans ces domaines,
ainsi que la préparation et la formation, seraient au départ confiées a
un pays, des institutions privées, plusieurs pays ou alliés travaillant de
concert, des organisations internationales, ou des agences des Nations
unies. Ces organismes pourraient aussi, par les dispositions d'un traité
ou en cas de crise, apportet une assistance non militaire aux pays atta-
qués qui pratiquent la DAC.

Plusieurs moyens d’assistance sont possibles: 1) mise a disposition
du pays agressé de moyens d’édition et de diffusion; 2) fourniture de
nourriture et de médicaments; 3) diffusion dans le reste du monde



LA DEFENSE PAR ACTIONS CIVILES 137

d’informations sur la lutte et les agissements de I'agresseur; 4) appli-
cation de sanctions économiques et diplomatiques internationales
contre l'agresseur; 5) communication aux troupes, aux fonctionnaires
et 2 la population de l'agresseur, de renseignements sur l'attaque
(enjeux réels du conflit, formes de résistance et de répression
employées, informations sur le désaveu des partisans habituels de
'agresseur, exhortations a 1’arrét des hostilités et au rétablissement de
I'amitié et de la coopération internationale).

Cette aide internationale est extrémement importante, mais c’est
sur la population de la société attaquée que devra reposer la charge
principale de la défense. Dans le cadre de la DAC, rien ne remplace
'autonomie, une solide préparation et une forte cohésion.

REUSSITE ET ECHEC ?

Il ne faut pas sous-estimer les difficultés que rencontrera I'agresseur
confronté 2 une DAC perfectionnée et bien préparée. La capacité des
défenseurs a mobiliser leur propre pouvoir de résistance et A miner,
directement ou indirectement, les sources du pouvoir de l'agresseur,
pourra produire des changements spectaculaires dans le rapport des
forces. Les défenseurs civils, s’ils disposent d’une réelle cohésion, d’une
connaissance approfondie de la stratégie et de la tactique, d'une disci-
pline persistante face 3 la répression, et de la capacité de frapper
'ennemi 4 ses points faibles, seront capables d’ébranler puis de vaincre
leur adversaire.

Les termes de réussite et d’échec doivent €tre employés dans un sens
précis quand on discute de cette politique. Cela est nécessaire pour
évaluer l'efficacité d’une application donnée de la DAC et pour com-
parer cette politique avec la défense militaire.

On parlera de réussize si les défenseurs ont vraiment réalisé leurs
objectifs: dissoudre l'attaque et rétablir leur capacité i vivre de
maniére autonome selon leurs principes et institutions.

On parlera par contre d’éhec si 'agresseur a obtenu ce qu'il voulait.

Comme pour les conflits militaires, toutes les tentatives d’appli-
quer la DAC ne seront pas couronnées de succes. Ce type de lutte,
comme n’importe quel autre, ne peut réussir que dans la mesure ot
les conditions de son efficacité sont remplies, comme nous l'avons vu
au chapitre précédent. Une défaite militaire est a priori le résultat de
grandes destructions physiques, de pertes de vies humaines, d’une



138 LA GUERRE CIVILISEE

démoralisation et de la conscience que 1'on ne parvient pas a mener la
lutte vers une conclusion heureuse. Ces mémes conditions peuvent
signifier I’échec d’'une DAC, mais pas nécessairement.

En fait, il peut arriver qu'un camp s’affaiblisse ou se renforce tem-
porairement et qu’il ne réalise que certains de ses objectifs immédiats.
Les défenseurs civils subiront peut-étre des périodes de grandes souf-
frances et de pertes élevées. Mais tant qu’ils conservent leur volonté de
se défendre, ils pourront renforcer leur groupe, leurs organisations et
leur aptitude & mener une lutte non violente. Les défenseurs peuvent
devenir plus audacieux et persévérer malgré l'intimidation et la
répression, ils peuvent aussi appliquer de nouvelles stratégies pour
créer des conditions plus favorables a leur cause.

Méme une défaite apparente n’est pas permanente. Si les défen-
seurs n'ont pas atteint leurs objectifs 2 un moment donné, ils peuvent
y arriver par la suite. Tant que Lesprit de résistance et le coeur des ins-
titutions sociales indépendantes subsistent, la population peut
reprendre la lutte ultérieurement. Entre-temps, il peut s’avérer néces-
saire de récupérer, de ranimer les forces de la société et son aptitude 2
se ressaisir aprés une attaque, de développer de nouvelles stratégies et
de choisit de nouveaux objectifs, plus limités au départ, mais plus réa-
listes. Si l'on y réussit, il deviendra possible d’adopter des stratégies
visant des objectifs plus ambitieux. En d’autres termes, on peut dire
qu’il n’y a pas de défaite définitive de la DAC tant que la population
et la société survivent. Le cas de la lutte non violente improvisée en
Tchécoslovaquie en est un bon exemple. Linvasion des troupes du
pacte de Varsovie en 1968-1969, puis la chute du gouvernement
Dubéek, furent suivies d'une période de normalisation brutale sous le
régime de Husdk. Les partisans de la liberté furent mis en disgréce et
emptisonnés, comme les membres de la Charte 77. Et pourtant fin
1989, le mouvement populaire non violent revenait sur le devant de la
scéne, provoquant cette fois I'effondrement du régime communiste et
le rétablissement des droits politiques en Tchécoslovaquie.

Au cours des luttes non violentes, il y aura sans doute des périodes
ou les défenseurs remporteront un succeés partiel et d’autres ou ils
essuieront des revers. C’est dans ces moments-la qu’ils devront savoir
apprécier pleinement leurs réalisations et leurs forces. On a vu en
effet, lors de certaines luttes non violentes, des gens qui, aprés avoir
bien combattu et obtenu des avantages certains, se sont estimés vain-
cus parce qu'ils n'avaient pas encore réalisé intégralement leurs
objectifs. Ils ont alors perdu toute ardeur et laissé leur résistance
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dépérir ou s’éteindre. En fait ils ont capitulé, se mettant eux-mémes
en situation de défaite. C'est le genre de situation a éviter dans le
cadre de la DAC.

Pendant une lutte en cours, les défenseurs civils peuvent évaluer leur
degré de réussite en se posant les questions suivantes:

— Dans quelle mesure les défenseurs civils ont-ils maintenu, affaibli
ou renforcé leur volonté de résistance ?

— Dans quelle mesure les divers acteurs du camp de I'agressenr ont-
ils maintenu, affaibli ou renforcé leur volonté de continuer I’attaque et
de poursuivre leurs objectifs d’origine ?

— Dans quelle mesure les institutions indépendantes (lieux de pouvoir)
de la société agressée ont-elles maintenu, perdu ou augmenté leur
capacité de combattre et de priver l'agresseur des sources du pouvoir ?

— Dans quelle mesure les défenseurs et 'agressenr ont-ils fait preuve
de bon ou de mauvais sens stratégique, d’autre part leurs choix straté-
giques se sont-ils détériorés ou améliorés ?

— Dans quelle mesure les déffenseurs civils ont-ils amélioré leurs
capacités d’organiser la non-coopération, le défi, des actions discipli-
nées et leur aptitude 4 mener une lutte non violente efficace ?

— Dans quelle mesure /z population, les agents de répression et les cadres
de l'agresseur ont-ils bénéficié d'un bon moral, d'un bon soutien et
d’une aide active pour leur attaque, ou bien ont-ils subi les répercus-
sions d’un moral bas, de désaccords, d’'un manque de fiabilité ou d’une
opposition a 'attaque ?

— Dans quelle mesure les @lliés internationaux de Uagresseur et des
difensenrs, ainsi que leurs partenaires incontournables du point de vue écono-
mique et politique ont-ils poursuivi leurs relations habituelles, offert
leur soutien, ou désapprouvé leurs actes et refusé leur coopération ?

— Dans quelle mesure les défensexrs ont-ils maintenu leur capacité
d’autonomie et leur aptitude 4 assurer leurs besoins économiques ?

— Dans quelle mesure /z manipulation et la répression de I'agressenr lui
ont-elles permis de réaliser ses objectifs et de faire échec ou non 2 la
défense? Ou bien ont-elles plutdét augmenté la résistance des défen-
seurs, suscité une opposition dans le propre camp de I'agresseur et
provoqué une réaction internationale ?

— Dans quelle mesure les défensexrs ont-ils continué, voire accentué,
leur résistance face a la répression et aux brutalités ?

— Dans quelle mesure Uagresseur a-t-il atteint ses objectifs initiaux
(économiques, politiques, idéologiques ou autres) ?

— Quel camp garde 'initiative dans le conflit?
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Lorsque les réponses 4 ces questions indiquent que les défenseurs
ont obtenu quelques avantages mais qu’ils ont également subi des
revers, il est temps pour eux d’entamer une action cotrective pour
augmenter leurs chances de réussite. Ils devront alors prendre les
mesures suivantes: se renforcer, maintenir et étendre leur cohésion
sociale; identifier et faire jouer contre I'agresseur les leviers les plus
adaptés et les plus efficaces, améliorer leur stratégie, concentrer la
résistance sur les points faibles de l'agresseur et enfin agir avec cir-
conspection, courage et ténacité.

Les critéres d'évaluation des vésultats finaux d'une DAC ne se limitent
pas a déterminer si I'agresseur a été physiquement détruit ou s’il a
capitulé face 4 des forces militaires supérieures. Une DAC a réussi si
I'on peut répondre aux questions suivantes:

— Les défensenrs ont-ils persisté a nier la légitimité du régime de
l'agresseur et a garder leurs convictions et leur droit de choisir leur
propre systéme et leur politique ?

— Les défensenrs ont-ils maintenu l'autonomie de leur société et
assuré ses besoins, malgré 'occupation ou un régime usurpateur ?

— Lagresseur a-t-il ou non atteint ses objectifs (économiques, poli-
tiques, idéologiques ou autres), et dans quelle mesure ?

— Lagresseur a-t-il obtenu ou perdu un soutien international impor-
tant ?

— La volonté de lagresseur de poursuivre son attaque est-elle encore vive
ou a-t-elle changé?

— Les défensenrs ont-ils bloqué la mise en place et la consolidation
d’un quelconque gouvernement de substitution ?

— Les forces de 'agresseur se sont-elles retirées ou ont-elles été désin-
tégrées?

— Lagresseur risque-t-il de se lancer 4 l'avenir dans des aventures
similaires ?

— Le régime de V’agressenr a-t-il survécu ou a-t-il été remplacé ?

Les guerres par actions civiles ne se conclueront pas toutes par un
succes ou un échec net, mesuré d’aprés ces normes. En fait, on verra
patfois des succés ou des échecs partiels, comme nous I'avons constaté
au chapitre précédent.

Le facteur de réussite le plus important pour la DAC reste que la
société doit étre capable de maintenir son autodétermination et son
autonomie, méme en présence de prétendants au pouvoir brutaux et
soutenus par des troupes hostiles. Cette capacité s’appuie sur la
force et la détermination du peuple et sur les organisations et insti-
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tutions sociales (les lieux de pouvoir décrits aux chapitres deux et
trois).

La puissance de blocage des objectifs de l'agresseur peut prendre
des formes diverses: les tentatives de I'agresseur pour établir sa 1égiti-
mité sont annihilées, le peuple reste fidéle au systéme constitutionnel
précédant l'attaque; la tentative d’imposer un nouveau gouvernement
est un échec, car il est impossible de mettre au pas 'administration et
les forces de l'ordre; les institutions gouvernementales continuent
d’appliquer la politique et les lois légitimes et refusent d’entériner les
regles instaurées par l'agresseur; I'ensemble de la société isole et
ignore les nouvelles structures administratives mises en place par
'agresseur ; une presse libre continue d’opérer malgré la censure et les
interdictions de l'agresseur; des programmes de radio et de télévision
soutenant la résistance sont diffusés par des émetteurs clandestins ou
depuis le tetritoire de pays sympathisants; les tentatives de contrble
des organisations religieuses se heurtent 2 un défi massif de ces der-
nieres et des fideles; les tentatives pour museler I'opposition politique
se soldent par une tecrudescence de la politisation parmi la population
et une multiplication des organisations politiques actives; les tenta-
tives pour remplacer les organisations professionnelles et syndicales
indépendantes se heurtent 2 leur détermination raffermie, qui en fait
des organes de résistance plus forts; les autres organisations sociales,
des amicales de jardinage aux clubs de sport, deviennent des centres
de communication et d’activité politique fideles aux principes de la
société; les tentatives de mise au pas de I'’économie pour servir de
nouveaux dirigeants sont contre-productives, car elles engendrent
gréves, boycotts, inefficacité délibérée et ralentissements, qui rédui-
sent la quantité et la qualité des produits. Tout cela augmente les
cofits de ’effort de mainmise sur I’économie, bien au-dela des béné-
fices que l'agresseur pourrait escompter. De tels exemples pourraient
étre multipliés.

En résumé, les défenseurs civils sont capables d’entraver la mise au
pas de la société, d’empécher la mise en place d’'un gouvernement col-
laborateur ou de substitution, de faire échec aux objectifs politiques,
économiques, idéologiques ou autres de l'agresseur, tout en multi-
pliant au-dela des limites acceptables les cofits économiques et poli-
tiques de ses tentatives.

Dans certaines circonstances les propres troupes et fonctionnaires
de l'agresseur finissent par désavouer cette aventure et le role qu'ils y
tiennent. Les collaborateurs peuvent se remettre en question, devenir
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instables, voire méme rejoindre les rangs de la résistance lorsque la
situation évolue et qu’ils deviennent la cible des actions de «décolla-
boration » des résistants. Méme la population du pays de I'agresseur
peut progressivement commencer 4 exprimer son désaccord et i
s’opposer a cette entreprise. Les membres de la communauté interna-
tionale condamnent de plus en plus fermement I'attaque, puis passent
de la condamnation verbale 2 I'action internationale, recourant éven-
tuellement 2 des sanctions économiques, politiques et diplomatiques.

Lorsque tous ces événements se superposent, I'attaque est anéantie,
et la société agressée peut retrouver son indépendance et le mode de
vie qu’elle s’était choisi.
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CHAPITRE 5

Vers le transarmement

LUTTE NON VIOLENTE IMPROVISEE
ET DEFENSE PAR ACTIONS CIVILES

Il faut organiser la DAC en temps de paix: recherches, analyses et
mise en place doivent étre terminées avant que les menaces ne se
concrétisent. Son efficacité dépend de la préparation et de la formation
de la population. Cependant, des pays qui n’ont pas déja adopté cette
politique peuvent se retrouver en crise. Lorsque reddition et soumis-
sion sont inacceptables, et les réponses militaires futiles ou suicidaires,
tout porte 4 croire que des luttes non violentes seront encore improvi-
sées contre les coups d’Etat et les invasions.

Malgré le manque de préparation préalable, les luttes i venir
seront sans doute plus élaborées que celles décrites au premier cha-
pitre. Cela pour deux raisons: d’une part, on constate une diffusion
rapide des connaissances générales sur les mécanismes de l’action non
violente et de la DAC, d’autre part, un nombre croissant de pays ont
eu une expérience directe de la lutte non violente acquise au cours de
multiples conflits.

Une lutte non violente improvisée pour la défense n’est cependant
pas de la défense par actions civiles. Dans la plupart des cas, la résis-
tance non violente improvisée sera bien plus faible qu'une politique
de DAC car elle ne bénéficiera pas des avantages de la préparation et
de l'organisation. Sans préparation, il n'y a pas d’effet de dissuasion
qui pourrait décourager l'attaque en premier lieu. De plus, les compé-
tences, I'entrainement, le sens stratégique et I'expérience qu’apportent
des années de préparation et d’entrainement sont autant d’atouts man-
quants dans le cas d’une lutte improvisée.

Organisation et formation renforcent donc considérablement I'effi-
cacité de la lutte non violente (exactement comme pour un conflit
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militaire). La préparation permet entre autres d’augmenter l'effet de
mise en garde et de dissuasion; d’améliorer les capacités stratégiques
et la préparation mentale (pour éviter la confusion, la peur et le doute);
de former la population 1 la non-coopération et au défi (entrainement
assuré par les institutions sociales, les fonctionnaires, la police, des
spécialistes issus des forces militaires réadaptées et les corps consti-
tués); de mettre au point des consignes d’urgence; de stocker maté-
riel, nourriture, eau, énergie, moyens de communication et autres res-
sources ; et enfin de mettre en place des organisations spécialisées dans
la stratégie de défense par actions civiles.

Pour s’assurer que les techniques efficaces de DAC seront connues
de tous, il est recommandé d’épauler les activités de planification et de
préparation par la diffusion de publications (et autres moyens de com-
munication, cassettes, vidéos...) d’ordre général et de brochures et
manuels spécifiques (sur les transports, médias, écoles, travail, affaires
et autres). Cela permettrait 2 la lutte de continuer dans le respect de la
non-violence et des stratégies choisies, méme si certains des leaders les
plus en vue ont été arrétés ou tués.

Les avantages de la préparation préalable devraient motiver les
pays susceptibles d’étre confrontés a une crise. Ils pourront envisager
I'adoption d’'une DAC, soit pour renforcer une politique principale-
ment militaire, soit comme politique fondamentale de dissuasion et
de défense.

LES MOTIVATIONS POUR RECOURIR A LA DAC

Dans la plupart des cas, les motivations justifiant la mise en ceuvre
d’une DAC sont identiques 2 celles des gens qui, ayant fait la guerre,
continuent 2 croire 2 la défense armée. Les gens se battent pour
défendre leur pays parce qu'ils 'aiment, qu’ils tiennent 2 son indépen-
dance et qu'ils veulent préserver leur mode de vie (tout en souhaitant
peut-étre aussi améliorer leur société). On peut se battre par convic-
tion morale, patriotique ou religieuse. Les mémes personnes qui pas-
sent leur temps 2 débattre de la politique générale et sociale et des
grands principes fondamentaux, tendront 2 s'unir dans la conviction
qu'ils ne permettront & aucun gouvernement étranger, ni a aucune
clique d’aspirants-dictateurs de leur imposer leur régime.

Il y a 13 d’excellentes motivations pour participer 2 une DAC.
Comme dans les guerres militaires, ces motivations sociales et poli-
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tiques sont souvent liées 4 des convictions personnelles et indivi-
duelles. Cela peut étre un désir de changer de vie, de devenir impor-
tant, de défendre famille et amis, de prouver son courage, son esprit
d'initiative et son sens du sacrifice. De plus, les minorités qui étaient
opposées aux mesures violentes pour des raisons d’ordre personnel,
religieux ou éthique seront probablement d’accord pour participer
pleinement & une défense par actions civiles. Sans oublier que, dans le
cadre de la DAC, tous les groupes d'age, des deux sexes, peuvent
prendre part aux divers aspects de la lutte non violente. Ils peuvent y
satisfaire leurs motivations et leur volonté de participer, car la nature
de cette défense permet i chacun de jouer un réle significatif.

Toute la population sera portée i soutenir cette politique de
défense et 2 y participer si elle constate son efficacité dans le combat
contre les agressions et prises de pouvoir internes. Cette constatation
la motivera pour mener la lutte avec ardeur, détermination et ténacité.

FAUT-IL PROCEDER A DES CHANGEMENTS FONDAMENTAUX
POUR ADOPTER LA DAC?

Certains intellectuels avancent que la lutte non violente générali-
sée est impossible et ils énumérent toute une série de raisons impres-
sionnantes, comme la génétique, les habitudes éducatives, la culture,
le conditionnement social, le type de systéme social ou éducatif, les
schémas familiaux et les rles sexuels, les doctrines religieuses recon-
nues ou le systéme politique au pouvoir.

Toutes ces «raisons » arguant de I'impossibilité de la lutte non vio-
lente de masse — et donc d’une politique de DAC — peuvent étre écar-
tées: la lutte non violente de masse existe, elle est donc possible.
Certaines des «raisons» avancées sont liées 3 des propositions pour
améliorer la société et la vie de chacun. Il faut érudier séparément les
mérites de ces propositions et ne pas les confondre avec les exigences
de la lutte non violente et de la DAC

Il reste encore quelques intellectuels pour affirmer que la DAC ne
deviendra pas une option réaliste tant qu'il n’y aura pas eu de change-
ments fondamentaux des hommes et du monde. Parfois, mais bien
plus rarement que dans le passé, des gens qui n’ont qu’une connais-
sance supetficielle de la DAC déclarent en substance: « Tout cela, c’est
bien beau dans un monde idéal et, quand on vivra dans ce monde
idéal, je souscrirai 2 ce type de défense. »
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Ces commentateurs bien intentionnés considérent souvent que,
pour qu'une DAC soit réaliste, il faudrait qu’il y ait eu au moins I'un
de ces trois changements fondamentaux: 1) que la « nature humaine »
ait changé, rendant les gens plus respectueux et coopératifs, 2) que la
situation internationale ait changé au point que les systémes mili-
taires aient disparu, ou 3) que le systéme social ait subi une transfor-
mation en profondeur entralnant plus de justice et d'égalité sociale
(supprimant vraisemblablement les «causes» des guerres). Il serait
certes hautement souhaitable de réaliser ces changements (aussi uto-
piques qu'ils puissent paraitre), mais aucun d’eux n’est une condition
préalable 2 la mise en ceuvre de la DAC. Nous savons au contraire que
la lutte non violente a existé dans le «monde réel» pendant des
siecles, sinon des millénaires. Nous savons aussi que cette technique a
déja été improvisée pour faire face a des agressions. Nous allons toute-
fois examiner plus en détail trois des arguments avancés, selon les-
quels il faut un changement fondamental des hommes ou de la société
avant que la DAC ne devienne une option réaliste.

Faut-il un changement dans la « nature humaine » ?

Sociologues, anthropologues, psychologues, philosophes et théolo-
giens (comme chacun d’entre nous) ont tous des avis différents sur ce
qu'est la « nature humaine » et sur ce qu'elle devrait étre. Ces discus-
sions captivantes (ou soporifiques) sont cependant toutes hors de pro-
pos. Il n’est pas besoin de changements dans la nature humaine pour
que 'homme de la rue utilise la lutte non violente.

Le fait est que, contrairement aux idées regues, des hommes, au
moins aussi imparfaits que nous le sommes 3 'heure actuelle, ont
organisé de nombreuses luttes non violentes tout au long de I'histoire
de I’humanité. La faculté de résister sans violence n'est pas nécessaire-
ment fondée sur V'altruisme, I'indulgence, la foi en I'amour, la volonté
de «tendre l'autre joue» ou le désir de «souffrir» pour supprimer le
mal.

En fait, la lutte non violente vient d’une tendance humaine a
sentéter, a braver I'interdit et a refuser les ordres, tout comme beau-
coup d’animaux (pas seulement les mules, mais aussi nos chiens et
chats). On observera facilement de nos jours ce trait rebelle chez les
enfants. En cherchant un peu, qui n’en faisait pas autant dans son
enfance, si ce n'est encore maintenant! Heureusement, nous sommes
aussi capables de travailler ensemble et méme d’étre altruistes; mais
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cette obstination bien humaine constitue souvent un trait précieux de
notre personnalité. C’est aussi le fondement psychologique de la résis-
tance non violente. La lutte non violente est tout simplement ’appli-
cation collective de I'obstination humaine 2 des objectifs sociaux, éco-
nomiques ou politiques.

Faut-il un changement du systéme international ?

Le passage d'une défense militaire 3 une défense par actions civiles
n'implique pas nécessairement qu’il y ait au préalable une transforma-
tion du systéme international, la disparition des menaces militaires ou
I'adoption universelle de cette politique. La sécurité de nombreuses
nations continuera 4 subir des menaces extérieures. La scéne interna-
tionale sera encore longtemps occupée par des conflits sur les res-
sources naturelles, sur l'influence politique régionale, les idéologies,
les frontiéres géographiques, les modeles socio-économiques de déve-
loppement, etc. Cette réalité est l'une des raisons de développer et
d’étudier les politiques de DAC Dans ce monde ot foisonnent les
conflits, chaque société devrait &tre capable de décourager les agres-
sions et d’en venir a bout, par des moyens qui ne risquent pas eux-
mémes de faire subir a la population des années de conflit armé, voire
une annihilation rapide et totale.

La DAC s’attaque 2 cette réalité: elle est destinée a renforcer la capa-
cité de dissuasion et de défense actuelle de la société.

Il n’y a donc pas de raison d’attendre pour I'adopter que des enne-
mis potentiels l'aient fait, pas plus qu'un gouvernement n’attendra
pour adopter des armes militaires nouvelles et plus puissantes que ses
ennemis se soient procurés ces mémes armes. Il n'y aura pas de pas-
sage fondamental d’un «systéme d’armes» militaire i l'arsenal de la
DAC avant que les nouvelles armes non violentes ne soient reconnues
comme étant au moins aussi puissantes que les anciennes.

Faut-il un changement de société ?

Certains partisans ou détracteurs de la DAC ont avancé que I'adoption
et la mise en ceuvre de cette politique nécessitaient une transforma-
tion préalable du systéme social, vers plus de démocratie, d’égalité et
de décentralisation. Ils affirment en se référant en général 2 certains
principes éthiques ou idéologiques (socialistes, anarchistes ou paci-
fistes) que seule une «société juste» ou «non violente» peut étre



150 LA GUERRE CIVILISEE

défendue par des moyens non violents. Ces critiques ne citent presque
jamais d’exemples historiques 4 'appui de leurs arguments.

Or, comme nous l'avons constaté au premier chapitre, des luctes
non violentes improvisées ont été utilisées avec un certain succes pout
défendre des sociétés «imparfaites » contre des attaques internes ou
externes. Ces sociétés comportaient parfois des injustices sociales, le
pouvoir d’une oligarchie, des divisions ethniques ou linguistiques et
méme de trés graves conflits intérieurs. On en a l'illustration dans
I’Allemagne des années vingt. On ne peut pas dire que la république
de Weimar était une société harmonieuse, pourtant elle a trés officiel-
lement appelé, sans aucune préparation, 2 la non-coopération et a la
résistance non violente contre le putsch de Kapp en 1920 et contre
I'invasion puis 'occupation franco-belge en 1923. Des luttes non vio-
lentes ont été organisées maintes fois un peu partout dans le monde,
dans des circonstances trés difficiles, que ce soit contre des agresseurs
étrangers, des cliques militaires ou des dictatures, ce qui prouve qu'il
est possible d"utiliser 2 I'avenir ce type de défense de maniére délibé-
rée. Bien sfir, une société plus juste et plus harmonieuse, une vraie
démocratie, sont plus propices a I'utilisation et au succés d'une poli-
tique de défense par actions civiles, mais ces conditions ne sont pas
indispensables pour s’y engager. La DAC n’a pas besoin de bénéficier
de conditions sociales idéales pour étre adoptée et mise en pratique.

Certains « radicaux », tout en reconnaissant qu'une DAC est pos-
sible, pensent qu’il n’est pas souhaitable de défendre I'ordre social éta-
bli, quels que soient les moyens employés. Ces gens sont si insatisfaits
de la société en place, de sa violation de certains idéaux, de ses injus-
tices et de ses diverses formes d’oppression, qu’ils se hérissent a I'idée
de défendre un gouvernement et un systéme qu’ils avaient auparavant
condamné.

Leur but n’est pas de défendre le systéme, mais de le transformer
ou de le remplacer, afin d’obtenir plus de liberté politique, plus de
démocratie ou un systéme social et économique plus juste. Toutefois,
méme ces critiques radicaux ont de bonnes raisons de soutenir une
politique de DAC

Lorsque le pays est attaqué de I'intérieur ou de l'étranger, méme
les plus chauds partisans du changement social doivent se rallier a la
défense de leur société, aussi imparfaite soit-elle. L'un des impératifs
préalables a I'amélioration d'une sociésé est d'empécher qu’elle devienne pire.

Apres la réussite d’une guerre par actions civiles (GAC), ces parti-
sans du changement auront I'occasion de rallier des partisans 2 leurs
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theses. Le peuple, ayant pris la mesure de son propre pouvoir, sera
dans une position plus forte pour réaliser de maniére non violente des
changements sociaux. Les « radicaux » peuvent aussi avoir acquis une
meilleure crédibilité par leur participation active a la lutte civile
contre l'agresseur, plutdt que s’ils avaient essayé de tourner la situa-
tion 2 leur avantage, a I'instar de certains groupes par le passé.

Bien que des sociétés trés imparfaites aient été défendues par des
luttes non violentes improvisées, cela ne veut pas dire que les condi-
tions sociales et politiques n’ont pas d’incidence sur I'efficacité de la
DAC. 1l existe un rapport entre la nature de la société a défendre et
I'efficacité du systéme de défense par actions civiles. Il y a deux raisons
a cela. Tout d’abord, la volonté populaire de défendre la société et le
nombre de collaborateurs potentiels dépendront pour beaucoup de la
satisfaction que les gens éprouvent envers I'ordre établi. Ensuite, la
répartition du pouvoir entre les institutions sociales (les lieux de pou-
voir) dynamiserait la société et sa capacité de défense. On peut donc
dire qu'une bonne part de la préparation 2 long terme de la DAC
contribue 4 améliorer la démocratie et la justice dans la société.

Certains spécialistes militaires (dont feu le professeur Norman
Gibbs, historien militaire 3 Oxford et ’honorable Alastair Buchan,
fondateur de I'Institut des études stratégiques de Londres) étaient
d’avis que pour se préparer 2 la DAC la société devait décentraliser le
pouvoir en temps de paix. Ils reconnaissaient le mérite intrinséque de
ces mesures, tout en insistant sur la prise en compte des corollaires
sociaux et politiques liés 4 I’adoption de cette politique.

Méme si rien n’est fait pour supprimer les injustices et répartir le
pouvoir dans la société, la lutte non violente efficace est encore pos-
sible. C'est le cas lorsque la population attaquée est portée par un élan
de patriotisme et par la conviction qu’il faut vaincre 'agresseur avant
de régler les problemes internes. En effet la lutte civile développe dans
la population I'assurance et I'autonomie nécessaires pour faire progres-
ser la démocratie apres la crise.

On ne doit cependant pas en conclure que 7’importe quel systeme
politique peut étre défendu avec succés par la lutte non violente. Les
dictatures extrémes sont & I'évidence le cas le plus négatif. Voila des
régimes dont la brutalité a semé la haine au sein de la population, et
qui ont sérieusement restreint voire aboli les institutions sociales indé-
pendantes qui pouvaient servir de lieu de pouvoir pour mobiliser et
organiser une DAC Ces régimes auront du mal 2 trouver dans leur
population la volonté et la capacité de mener ce type de lutte défensive.
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Toutefois, méme des gens opprimés par leur régime peuvent
improviser une lutte non violente contre un agresseur étranger. Si
Pagresseur est suffisamment rejeté, la population pourra se mobiliser
pour défendre son droit a 'autodétermination. Linvasion d’une société
sous régime autoritaire peut donc donner lieu a une lutte non violente
motivée et efficace, pour défendre le pays et non le gouvernement. Au
cours de la lutte on pourra créer de nouvelles institutions indépen-
dantes qui, tout en assurant la défense, permettront peut-étre de
remodeler I'ancien systéme politique. Cette mobilisation populaire
pourra ainsi avoir pour conséquences d’augmenter la participation 2 la
vie politique, de mettre en place de nouvelles institutions autonomes
et de modifier, voire de remplacer, le systéme antérieur.

Les autorités d'une société trés centralisée peuvent aussi décentrali-
ser et démocratiser de maniére délibérée (comme ce fut le cas en
Espagne sous les successeurs de Franco). Un tel régime réformateur,
s'il se lance vraiment dans des changements fondamentaux, peut
méme envisager d’introduire des éléments de DAC.

Le gouvernement pourrait alors agir de sa propre initiative, sou-
tenu ou stimulé peut-étre par un public insatisfait, afin de réparer les
injustices, décentraliser les institutions, augmenter la participation
populaire aux prises de décisions politiques et renforcer la détermina-
tion et la capacité de la population 4 défendre la société et ses nou-
velles libertés. Ceci parait déterminant pour éviter un coup d’Etat de
la ligne dure du parti au pouvoir, de la police politique ou des forces
armées.

Dans la suite de ce livre, & part les cas clairement spécifiés, nous
débattrons de la DAC dans des systémes politiques qui méritent le
nom de démocratie.

PRIVILEGIER UNE DEMARCHE NON PARTISANE

Si on justifie la DAC par son utilité potentielle, en-dehors de toute
considération idéologique, elle peut bénéficier du soutien de tout
I’éventail politique d’une société démocratique. Pour évaluer objecti-
vement les mérites de cette politique, il est essentiel de présenter les
propositions de défense par actions civiles de maniére non partisane.
Cette politique ne doit étre liée 2 aucun mouvement ou point de vue
politique ou idéologique particulier. Les nations, mouvements poli-
tiques et autres qui affitmeraient qu’elle est compatible avec leurs
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propres idéaux ou idéologies, ne sauraient cependant prétendre en
avoir 'exclusivité. En général la DAC gagnera 2 étre présentée sous un
jour attrayant pour ceux dont les opinions sur la politique, la défense
et les guerres antérieures peuvent étre trés différentes.

Il ne faut surtout pas qu'un mouvement pacifiste ou une organisa-
tion politique radicale s’identifie comme étant le principal dépositaire
de la DAC. On ne doit pas non plus présenter cette nouvelle politique
d’une maniére qui risque d’en éloigner les conservateurs, les respon-
sables des structures défensives en place ou les organismes qui seront
chargés par la suite d’appliquer cette politique.

Chaque secteur social tient un réle important, non seulement au
cours de la période d’évaluation, mais aussi lors des phases de prépara-
tion et de mise en place de la DAC. En fait, il est indispensable que
de nombreux secteurs sociaux participent 4 I'adoption de cette poli-
tique. La DAC doit s’appuyer sur un large consensus national, car elle
est destinée a étre appliquée par 'ensemble de la population et des
institutions et non par des forces spéciales. Ce consensus et cette soli-
darité ne peuvent étre obtenus par des approches partisanes. Les cri-
tiques convaincus de la politique de défense en vigueur dans leur pays
doivent se joindre a ses plus chauds partisans pour entamer une
recherche et une discussion rigoureuses sur les nouvelles propositions
de défense par actions civiles.

Une approche non partisane et constructive, sans gommer ou nier
les différences politiques au sein de la société, vise a rassembler des
gens d’opinions diverses autour du développement et de I’adoption de
la DAC. Supposons par exemple qu'une premiére proposition soit
d’intégrer une composante civile limitée dans une préparation de
défense principalement militaire. Les partisans de 'adoption totale
d’'une DAC doivent alors soutenir cette thése de la composante limi-
tée. Le public, en apprenant a connaitre la DAC, lui fera plus
confiance, ce qui facilitera politiquement son adoption ultérieure
compléte. D’autre part, les tenants actuels des méthodes militaires en
vigueur peuvent soutenir en toute sincérité I'intégration d'une com-
posante civile limitée, car elle ajoute un élément dissuasif et défensif a
la capacité militaire existante. Certains d’entre eux peuvent aussi espé-
rer que le fait d’accepter cette composante civile limitée suffira 3 clore
le débat!

La décision future d’étendre la composante civile limitée ou de
passer a une adoption totale pourra alors s’appuyer sur les mérites
d'une composante de DAC existante et sur les recherches et analyses
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ultérieures de ses capacités. Lexpansion de la composante de DAC
paraitra alors plus envisageable dans l'esprit général: ce qui était
auparavant impensable peut devenir progressivement un choix évi-
dent et réaliste.

La capacité dissuasive et défensive de la DAC contre les agressions
internes et externes déterminera la décision finale de rejeter, retenir ou
adopter entiérement cette politique. Ce livre repose sur ['hypothese
qw'aucun pays n'abandonnera de fagon permanente ses options militaires tant
qu’il W accordera pas une confiance justifiée a une politique développée et viable
de défense par actions civiles.

Dans la plupart des situations, I'adoption d’'une nouvelle position
en matiere de défense ne pourra se faire sans la participation des insti-
tutions de défense existantes. Les données connues sur le renforcement
de la politique de défense par des éléments de résistance non violente,
dans des pays comme la Suede, I’Autriche, la Suisse et la Yougoslavie
indiquent que la participation des ministeres de la défense a I'étude et
au développement de la DAC est possible et constructive. Les institu-
tions militaires ont également été conviées a examiner sérieusement
cette politique en Norvege, Finlande, et dans plusieurs autres pays.

Il peut y avoir des exceptions a I'implication des militaires dans
I’étude et I'adoption d’'une DAC: un pays nouvellement indépendant
peut manquer de forces armées, avoir été démilitarisé en permanence
par un accord international, ou la situation géopolitique et les réalités
militaires empéchent la construction d’une capacité militaire efficace.
Autre cas d'exception, si les forces armées ont agi principalement
comme agents de soutien 4 une dictature. Dans certaines situations
révolutionnaires, les organisations de ce genre peuvent avoir été vain-
cues et démantelées. Mais dans la plupart des autres situations il faudra
une approche « multipartite ». Cette approche doit dépasser les barriéres
partisanes et les positions politiques traditionnelles. Elle doit aussi
impliquer les divers partis politiques, les institutions militaires tradi-
tionnelles et les organisations non gouvernementales, en bref toutes les
institutions de la société, ainsi que 'ensemble de la population.

LE PROCESSUS DU TRANSARMEMENT

Le «transarmement» consiste 2 passer d’'une défense militaire 2 une
défense par actions civiles. Il ne s’agit pas 13 de « désarmement », si on
entend par ce terme la réduction ou I'abandon des capacités de défense.
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Le transarmement est le processus par lequel on passe d’un armement
reposant sur des forces et armes militaires 2 un «armement» dépen-
dant de l'ensemble de la population, qui utilise les armes psycholo-
giques, sociales, économiques et politiques, décrites au chapitre trois.

Ce débat suppose que le transarmement se fera d’aprés des déci-
sions démocratiques, le gouvernement tenant un réle prépondérant au
niveau du processus de décision et des préparations. Cette démarche
n’est cependant pas nécessairement un schéma universel, et les projets
gouvernementaux décidés sans le soutien et la participation de la
population risquent de comporter des failles et de ne pas étre mis en
ceuvre de facon efficace.

Dans certains cas, en particulier lorsque le gouvernement ne brille
pas par sa démocratie, les mouvements et les institutions sociales peu-
vent procéder aux préparations de DAC avant I’évaluation et la prise de
décision gouvernementales, ou parallélement 2 celles-ci. Le gouverne-
ment examinera les recommandations des organisations non gouverne-
mentales, dont celles des groupes professionnels, afin de déterminer s'il
peut les intégrer dans son projet global. Dans la plupart des cas cepen-
dant, les initiatives gouvernementales précéderont plutét les recherches
des institutions non gouvernementales et fourniront la structure géné-
rale permettant de développer des plans plus spécifiques.

La démarche et les conditions de mise en ceuvre du transarmement
seront bien siir trés différentes d’une situation 2 I'autre. Cela dépendra
largement des circonstances et des capacités du systéme en vigueur.
Mais il sera encore plus important de bien comprendre la DAC et de
pouvoir évaluer ses capacités dissuasives et défensives.

Dans la plupart des cas, la DAC ne saurait étre adoptée rapidement
comme unique substitut de la défense militaire. Etant donné la com-
plexité d’une transformation du systéme de défense d'une nation et la
nature relativement nouvelle d’une politique de DAC, il est pratique-
ment impossible de procéder rapidement au remplacement des
défenses militaires. Ceux qui prétendent qu’il est possible d’abandon-
ner instantanément les systémes militaires se fondent sur des prin-
cipes erronés. Ainsi en est-il de I'idée qu’un tel changement pourrait
étre accompli par une conversion massive au pacifisme ou que ce chan-
gement serait la conséquence « naturelle » de la résistance non violente
utilisée dans une autre situation, ou encore qu'une révolution sociale
éliminerait le besoin de militaires. Il n’existe aucun précédent histo-
rique indiquant que des conversions individuelles généralisées i la
non-violence pour des motifs religieux auraient la moindre incidence
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sur la lutte non violente, pas plus qu'on ne passera a la DAC par suite
logique d’une résistance non violente a un régime étranger ou a une
dictature, comme on a pu le vérifier en Inde, en Iran et ailleurs. Une
politique de DAC ne naitra pas non plus simplement 2 la suite d'une
révolution visant a établir un nouvel ordre social sans oppression ni
exploitation — causes présumées des systémes militaires — comme on a
pu le constater en Russie, en Chine, a Cuba, au Viét-nam et au
Nicaragua.

Dans la plupart des situations, un passage rapide 2 la DAC n’est
pas souhaitable, parce qu'il n’est pas possible de bien le planifier. Cela
pourrait étre fatal. Sans préparation adéquate et complete, détaillée et
compétente, la politique de DAC serait probablement a peine plus
efficace qu'une résistance non violente improvisée. Une défense mal
préparée aurait de nombreux points faibles, pouvant conduire a la
défaite. Une résistance mal préparée, incompétente et inefficace menée
sous le nom de DAC pourrait bien discréditer cette politique.

A priori, la DAC sera adoptée a peu pres selon les mémes bases
d’homologation que les nouvelles méthodes militaires. Les nouveaux
concepts et systémes d’armement doivent étre considérés comme des
améliorations des anciennes théories, des stratégies et armes anté-
rieures. La plupart des pays intéressés par cette politique adopteront
une approche par étapes progressives, testant et intégrant peu a peu
dans leur défense principalement militaire des composantes de DAC.
Ces composantes peuvent étre destinées a4 fournir des options poli-
tiques en cas d’urgence spéciale ou 2 offrir une capacité de défense
supplémentaire pour des objectifs non couverts par ailleurs.

Dans cette approche progressive du transarmement, préparation et
formation commencent sur une base relativement modeste, tandis que
la politique militaire existante est toujours en vigueur. La composante
civile est alors étendue par étapes. Les forces armées ne doivent pas
étre, au début, diminuées ou éliminées. Il y a deux raisons a cela.
D’abord, la population ne voudra pas diminuer ses capacités militaires
avant que des options viables de DAC soient mises en place. Ensuite,
méme avec la volonté de changer, la transition d’une politique mili-
taire vers une politique civile prendra un certain temps, comme on l'a
vu plus haut. Il faudra développer et mettre en place un programme
de préparation et de formation de la population, ainsi que d’autres
aménagements, dont parfois une conversion budgéraire.

Le transarmement s’attache surtout & augmenter lefficacité de la
défense en développant la nouvelle politique d’actions civiles, et non a
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diminuer ou abandonner 'arsenal militaire. Ceci n'est envisageable
qu'une fois établie une confiance développée et justifiée dans le nouveau
systtme non violent de dissuasion et de défense. Progressivement,
avec cette confiance accrue dans les capacités de la nouvelle politique,
on en viendra a considérer que I'armement militaire existant est de
moins en moins nécessaire. Cela se produira surtout vers la fin du pro-
cessus de transarmement. A ce stade, le matériel militaire pourra écre
graduellement réduit et abandonné en tant qu'armement désuet,
comme le furent arcs et flecches en leur temps.

Tout pays qui ne risque pas une attaque imminente a le temps
d’évaluer et de décider en connaissance de cause s’il peut changer de
politique de défense. Dans ce chapitre, nous sommes partis de I’hypo-
thése que nous disposons de temps pour réfléchir i la défense par
actions civiles, étudier ses capacités, sa dynamique, ses exigences et ses
principes stratégiques.

Les étapes de 1'adoption progressive de la DAC seront de nature et
de durée variables. Il n’existe pas un modele universel de démarche ou
d’étape. Il faut mettre au point des plans précis et spécifiques adaptés
a chaque cas, en tenant compte des éléments suivants:

— recherche;

— sensibilisation du public;

— études de méthodes et de faisabilité;

— évaluation par le public, par des organismes privés et des institu-
tions officielles, par le ministere de la défense et par le corps 1égislatif;

— introduction d’'une composante limitée de DAC (destinée éven-
tuellement a des objectifs spécifiques);

- préparation et formation de la population;

— prise en compte de nouveaux objectifs pour la DAC;

— étude de I'intérét et de la viabilité de conserver 2 la fois des com-
posantes militaires et civiles, ou passage plus accentué, voire total, 2
une DAC;

— mesures législatives et administratives liées a ces décisions;;

— renforcement des capacités de la DAC;

— unification de la politique de défense.

On étudiera avec le plus grand soin les analyses comparatives de la
défense militaire et de la DAC, pour répondre aux besoins actuels et
futurs de la sécurité. Ceci aussi bien au stade initial, lorsque la société
décide de se lancer dans un programme de préparation a la DAC, qu’a
I'étape suivante, lorsqu’elle détermine si I'on peut utiliser uniquement
la nouvelle politique. Les facteurs suivants sont déterminants pour
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évaluer I'aptitude de la DAC 2 répondre aux besoins de sécurité d'un
pays:

— nature et circonstances de la situation extérieure du pays et des
menaces 2 sa sécurité;

— nature et circonstances de la situation intérieure du pays et
risques d’usurpation;

— perception qu'a le pays des options de dissuasion et de défense ;

— évaluation et perception de la viabilité de la DAC pour répondre
a ces besoins de défense.

METHODOLOGIE D’EVALUATION ET DE MISE EN (BUVRE
DU TRANSARMEMENT

On ne peut créer un modele universel de transarmement, qu’il soit
partiel ou complet. Il est cependant possible de concevoir plusieurs
scénarios généraux de passage 2 la DAC, qui devient soit I’élément
principal de la politique de défense d’un pays, soit une composante
importante d’une politique a prédominance militaire. Il existe au
moins quatre modéles:

1. Adoption compléte, relativement rapide, de la DAC comme
politique de Défense nationale, pour de petits pays sans alternative
militaire ou alliance viable, 4 cause de leur situation ou de conditions
particuliéres.

2. Ajout d’'une composante civile a une politique de défense a pré-
dominance militaire, pour répondre 2 un ou plusieurs objectifs spéci-
fiques, mais sans chercher 2 étendre cette composante a I'ensemble de
la défense.

3. Introduction par étapes et expansion progressive d’éléments de
DAC, avec pour objectif final un transarmement complet.

4. Transarmement négocié, par étapes et multilatéral, de plusieurs
pays voisins, introduisant simultanément des composantes de DAC,
suivies éventuellement par une réduction graduelle de 'armement
militaire.

Adoption compléte et rapide de la défense
par actions civiles

Un transarmement complet rapide ne concerne a priori que les pays
ne disposant pas de forces militaires importantes, ou ceux. dont
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l'option militaire entrainerait une dévastation certaine. Ladoption de
cette politique est possible pour des petits pays sans forces armées,
comme le Costa Rica ou I'Islande. La sécurité de ces pays dépend
actuellement soit d’une police intérieure trés forte avec la possibilité
d’une aide extérieure (Costa Rica), soit d’'une alliance militaire étran-
gere (Islande). Ces deux situations présentent des inconvénients si 'on
recherche une réelle indépendance d’action.

L'adoption rapide de cette politique est également envisageable
pour des pays récemment ou bientdt indépendants (Estonie, Lettonie,
Lituanie, Arménie, Palestine ou Tibet). Ces pays risquent d’étre
encore menacés par leurs voisins plus puissants militairement (en fait
leurs dirigeants antérieurs). Ils seraient toutefois incapables de
construire une capacité de défense autonome et adéquate. S'ils font
alliance avec une puissance militaire étrangére, 'ancien gouvernement
en place pourrait se sentir menacé, voire provoqué i I'invasion. Dans
ce genre de situation, des études de faisabilité et des recherches appro-
fondies peuvent amener ces pays i considérer la DAC comme une
alternative réaliste et plus compléte que les méthodes militaires. Il
n'auraient plus a choisir entre une réponse violente mais stérile et la
soumission.

Ces pays nouvellement indépendants peuvent adopter la DAC de
maniére plus souple que des structures nationales anciennes. Dans cer-
tains cas, des initiatives gouvernementales d’exploration de la DAC
précéderont la recherche par les institutions non gouvernementales.
Ces initiatives serviront de base pour développer des plans plus spéci-
fiques. La population et les institutions sociales pourront alors évaluer
la politique de défense proposée et se préparer 2 y tenir leur rdle.

Dans d’autres cas, I'initiative d’adopter la DAC pourra venir de la
population et des institutions sociales indépendantes. Ces premieres
mesures — s'appuyant peut-étre sur I'expérience acquise au cours d’'une
lutte d’indépendance — pourront alors prendre place préalablement ou
parallelement i l'évaluation et a la décision gouvernementale. Les
recommandations des institutions indépendantes et des organisations
professionnelles pourront ensuite étre intégrées dans un plan national
d’ensemble adopté par le gouvernement.

La politique de défense par actions civiles extrapole Iefficacité
défensive d’une préparation et d’un entrainement qui manquent
d’expérience historique, contrairement aux innovations dans la plu-
part des armes militaires modernes. Il n’y a pas en effec d’exemples
d’adoption de la DAC selon ce modele précis. On peut toutefois le
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rapprocher de la situation de I’Allemagne aprés la premiére guerre
mondiale. Elle avait encore des forces armées, mais a cause des dispo-
sitions du traité de Versailles, celles-ci étaient trop faibles pour consti-
tuer un véritable poids au niveau international. Larmée allemande,
pour des raisons diverses, refusa méme d’agir contre les armées privées
des Freikorps qui tentérent de renverser la république de Weimar lors
du putsch de Kapp en 1920. En 1923, les forces armées allemandes
étaient trop faibles pour aller combattre les forces franco-belges qui
avaient envahi la Ruhr. Dans ces deux cas, le gouvernement et les lea-
ders politiques avaient décidé qu’une lutte non violente improvisée
constituait la seule option réaliste de défense.

Les futurs Etats indépendants auront des avantages importants par
rapport 2 la situation allemande des années vingt, pour diverses raisons:
présence d’une banque de données historiques, meilleure compréhen-
sion de la nature de la lutte non violente et de la DAC, et temps de pré-
paration et de formation suffisant pour organiser la population.

Ajout de composantes d’actions civiles
pour des objectifs spécifiques

Les théoriciens de la DAC présentent en général comme modele un
transarmement total, étalé sur une période de plusieurs années. Pour
des raisons d’efficacité défensive, ils soutiennent I'idée d’un transarme-
ment complet plutdt qu'une défense alliant moyens militaires et
actions civiles. Il est cependant clair que I'intérét de la DAC n’est pas
limité aux quelques pays qui envisagent au départ un changement
complet. On s’est plus attaché a la possibilité d’ajouter des éléments
d’actions civiles 2 une politique a prédominance militaire.

Lorsqu’on ajoute une composante d’actions civiles a une politique 2
prédominance militaire, la société ou le gouvernement ne s’engagent
pas 2 maintenir de maniére permanente cet élément a son niveau opé-
rationnel d’origine, ni 4 'appliquer a I'objectif visé au départ. Il est
clair qu’elle pourra étre par la suite augmentée, réduite ou supprimée,
selon les évaluations futures de ses capacités dissuasives et défensives.
Les pays disposant d’options militaires suffisamment puissantes pour
repousser des envahisseurs sans subir trop de pertes et de destructions
continueront sans doute encore longtemps a faire confiance aux
moyens militaires en cas d'attaque. Ils peuvent cependant a un
moment donné ajouter un élément permanent de DAC a leur poli-
tique de défense a prédominance militaire, comme l'ont déja fait la
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Suede, la Suisse, la Yougoslavie et I’ Autriche. Dans ces cas-13, on peut
aussi avoir d’autres éléments non militaires et paramilitaires.

Par exemple, en avril 1982, le ministre autrichien de la défense,
Otto Rosch, écrivait: «Les militaires considérent que la résistance
civile et les formes de défense sociale associées constituent des élé-
ments complémentaires nécessaires 4 la Défense nationale militaire.
Dans ce contexte, ces éléments sont intégrés systématiquement dans
les domaines idéologiques, civils et économiques de la Umfassende
Landesverteidigung (Défense nationale générale) et y occupent une place
permanente.» Le programme de Défense nationale autrichien
(Landesverteidigungsplan), publié en 1985, réaffirme que «la résistance
civile est un complément nécessaire de la Défense nationale mili-
taire ». Il déclare aussi qu’en cas d’occupation temporaire de parties du
territoire autrichien, «une résistance civile organisée », conforme aux
régles internationales de la guerre, pourrait également apporter un
soutien «efficace » aux forces armées autrichiennes combarttant dans
les zones concernées.

En avril 1986, la Suéde ajouta, par un vote unanime du parlement,
une composante d’actions civiles a sa politique de «défense totale ».
Ce vote conclut une vingtaine d’années de débats et de recherches
impliquant le parlement, le ministére de la défense, les partis poli-
tiques, les chercheurs universitaires, les instances religieuses, etc. En
1982-1983, une commission désignée par le cabinet travailla au sein
du ministére de la défense a la préparation d’un plan visant 2 intégrer
la «résistance civile » 4 la politique de Défense nationale. La commis-
sion recommanda que les autorités de la «défense totale » élargissent
leur champ d’investigation en englobant la « résistance non militaire »
pour les territoires risquant d’&tre occupés en cas de guerre. Elle
conseilla aussi la mise en place d’'une commission permanente qui
mettrait en route une planification par étapes, en commengant par
l'un des six «hauts commandements régionaux» qui coordonnaient
déja d’autres éléments civils de la politique de défense totale. La com-
mission recommanda aussi de procéder 4 des recherches fondamentales
sur les rapports entre défense militaire et non militaire. Le 1¢ juin
1987 vit la création d’'une commission sur la résistance non militaire,
chargée de la mission suivante: 1) favoriser les conditions de la résis-
tance civile par des conseils et des recommandations aux autorités et
aux personnes; 2) traiter les questions du droit international et des
conditions psychologiques de la résistance non militaire; 3) faire pro-
gresser la recherche dans ce domaine. L'ancien responsable de la com-



162 LA GUERRE CIVILISEE

mission, Gunnar Gustafsson, écrivit que les préparations a la résis-
tance civile, effectuées en temps de paix, «rendront les gens mentale-
ment préts », ce qui devrait pousser un agresseur potentiel «a y réflé-
chir 2 deux fois avant d’attaquer, et peut-étre méme a abandonner ses
projets initiaux ».

Ces exemples et d’autres cités plus loin indiquent que certains pays
reconnaissent que la lutte non violente appliquée a la Défense natio-
nale constitue un élément important de leur systeme de défense.

Les éléments de DAC seraient destinés 4 des objectifs particuliers
ou 2 faire face a des urgences spécifiques, les moyens militaires étant
téservés a d’autres situations. Cette complémentarité entre défense
militaire et civile est destinée 3 étre permanente; on ne la considere
pas comme une étape transitoire vers un transarmement total. Ces
politiques conjuguées ne pourraient évoluer qu'a une condition: la
société doit étre convaincue que la DAC a un potentiel de dissuasion
et de défense bien supérieur a ce qu’on avait estimé a l'origine.

Le succes d’une action militaire et d’une lutte non violente dépend
de dynamiques et de conditions trés différentes; il est donc nécessaire
de clarifier le role que jouera une composante limitée de DAC au sein
d’une politique de défense 2 prédominance militaire. L'identification
de ces objectifs spécifiques constitue un élément clé dans la décision
d’adopter une composante d’actions civiles. Elle peut s'appliquer 2
trois objectifs:

1. en premiére ligne de défense dans les situations ol une résis-
tance militaire 3 I’envahisseur serait 2 ’évidence vaine ou suicidaire;

2. en ligne de défense de réserve lorsque la résistance militaire n'a
pas réussi a repousser I'envahisseur;

3. comme défense principale contre des usurpations internes, par
exemple un coup d’Etat.

Lorsqu’une vésistance militaire est vaine ou suicidaire

Certains pays peuvent évaluer l'intérét d’adopter partiellement une
résistance par actions civiles en se basant sur la puissance militaire
relative de I'agresseur éventuel. Si elle est relativement faible, la résis-
tance pourrait bien étre militaire. Si au contraire l'agresseur dispose
d’une supériorité militaire écrasante, une défense militaire serait a
I'évidence vaine et suicidaire. C'est alors qu’on pourra recourir 2 la
composante civile pour la premigre ligne de défense.

Ce fut le cas dans les deux situations de résistance non violente
improvisée décrites dans le premier chapitre, le Rubrkampf allemand
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contre |'invasion franco-belge en 1923 et la résistance tchécoslovaque
contre les envahisseurs du pacte de Varsovie en 1968. Avec de
meilleures connaissances, des études de faisabilité et un temps de pré-
paration et de formation, on augmentera considérablement |’efficacité
de cette défense. On pourra alors intégrer une composante d’actions

civiles dans la politique générale, en partie pour faire face i cette
éventualité,

En cas d'échec de la résistance militasre

On peut aussi utiliser une composante civile si les forces armées n’ont
pas réussi a repousser I’envahisseur. Ce fut le cas en Norvege lors de
Poccupation allemande en 1940-1945. La résistance hollandaise aux
nazis en est un autre exemple remarquable.

En 1967, a la demande du cabinet norvégien, l'institut norvégien
de recherche sur la défense procéda 2 une étude envisageant I'utilisa-
tion d’une résistance non violente préparée en cas d’échec de la défense
militaire. Le rapport déclara: «On peut donc considérer la défense
non violente comme un type de défense en profondeur, au cas ou la
protection de I'intégrité territoriale (par la défense militaire) viendrait
a s'effondrer. Si I'on considére qu'une défense non violente sous une
forme ou une autre peut étre ajoutée 3 la défense totale (2 prédomi-
nance militaire), on peut raisonnablement supposer que cela servira a
renforcer le pouvoir de résistance et de dissuasion de la Norvege face 3
une attaque ennemie. »

Le 1e mars 1989, le comité atlantique norvégien parraina une
conférence sur les «formes complémentaires de défense ». C’est Johan
Jorgen Holst, ministre norvégien de la défense et co-auteur du rap-
port de 1967, qui prononga le discours d’introduction sur les pro-
bleémes de I'incorporation de la résistance civile au sein de la politique
de «défense totale » de la Norvege.

Cette composante fait partie depuis un certain temps de la poli-
tique de défense suisse. Selon les termes de cette « défense générale »,
st les forces armées n’arrivent pas 4 repousser un agresseur étranger, on
utilisera 2 la fois une «résistance armée » (guérilla et lutte paramili-
taire) et une « résistance passive » dans les régions occupées.

La majorité de la population ne participerait cependant pas 4 la
résistance violente. Les citoyens ont le devoir de refuser toute collabo-
ration, tout en se conformant au droit international. Sans résister vio-
lemment et sans aider cette violence, cette partie de la population « ne
fait-cependant pas la moindre concession aux forces d’occupation, et
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désapprouve toute tentative de rapprochement ». Le refus de collabo-
rer, le fait de «snober » le personnel d’occupation et le refus de coopé-
rer avec toute tentative d’endoctrinement de la population par I'agres-
seur, constituent dans cette situation des responsabilités importantes
pour la population civile, stipulées dans le Manuel de défense civile dis-
tribué en 1969 2 tous les foyers du pays.

La Finlande ne fait pas partie des pays qui ont déja incorporé une
composante de résistance non violente a leur politique générale de
défense. Pourtant, en 1971, la commission finlandaise de planification
de la défense psychologique, sous tutelle présidentielle, 2 publié la
premiére étude officielle sur la DAC. La commission rejeta toute éven-
tualité de remplacer complétement la capacité militaire par cette nou-
velle politique. Elle reconnut toutefois l'utilité d'ajouter une compo-
sante de résistance non violente 2 la politique nationale 2
prédominance militaire.

Le rapport indiquait: « Toutefois, dans certaines situations de crise,
les méthodes de résistance sans armes peuvent &tre utiles en complé-
ment 2 la résistance armée: elles entreraient en jeu dans des zones
contrdlées par un envahisseur. Les exemples fournis par les expériences
de divers pays montrent que ces méthodes associées a une résistance
armée peuvent, en cas d’'occupation, aider a préserver la liberté
d’action des institutions sociales et 2 mettre fin a 'occupation. »

Apres avoir examiné les utilisations positives possibles de la DAC,
la commission de 1971 proposa que, parallélement aux préparations
militaires, la Finlande élabore des plans et des préparatifs de résistance
non violente dans les situations ol elle offre une alternative raison-
nable, et que ce travail soit commencé aussitdt que possible. Ce ne fut
cependant pas le cas.

Lex-Yougoslavie avait intégré dans sa politique de Défense natio-
nale totale une composante non militaire. Le général Nikola Ljubicic
écrivit que, bien que la puissance militaire soit essentielle dans un sys-
téme stratégique rationnel, «pour remporter la victoire dans une
guerre de défense réunissant tout un peuple, il faut associer harmo-
nieusement et utilement tous les types de résistance, la lutte armée
restant 2 la téte du mouvement». La politique yougoslave prévoyait
clairement l'utilisation d’une résistance non violente dans les régions
occupées du pays. « Naturellement, des unités de l'armée opération-
nelle et de la défense territoriale peuvent parfois se voir contraintes
d’abandonner temporairement la résistance et d’évacuer une ville ou
d’autres lieux habités. Mais elles doivent laisser derriere elles une
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organisation politico-militaire capable de poursuivre la lutte par
d’autres formes d’actions de type politique, 2 effet de diversion et
autres. » :

Adam Roberts précise ces autres formes de résistance préconisées
par les Yougoslaves: 1) résistance morale, politique et psychologique:
refus d’admettre la capitulation et 'occupation, maintien des struc-
tures gouvernementales du pays, agitation et propagande, etc.; 2)
résistance économique: maintien d’un appareil de production et
d’approvisionnement 4 I'intention des forces de tésistance, protection
des biens, refus d'effectuer des travaux utiles a l'agresseur, etc.; 3)
résistance dans les domaines de la culture et de 1'éducation ; 4) résis-
tance passive: boycotts sociaux, non-coopération et attitude générale
d’insoumission et d’hostilité. Le systéme yougoslave de défense
«appelle 3 I'engagement total des organisations politiques, écono-
miques et sociales. Celles-ci participent, non seulement 4 I'exécution
des plans, mais aussi 2 leur élaboration. »

La guerre effroyable qu'ont vécue la Croatie et la Bosnie-
Herzégovine apres qu'elles eurent quitté la Fédération yougoslave (en
1991 et 1992) témoigne du rdle trés limité dévolu i la résistance non
militaire dans le cadre de I'ex-politique de Défense nationale totale.
Nous avons eu au contraire la démonstration brutale que les tactiques
de guérilla constituaient un élément essentiel de la défense (en place a
la suite de I'expérience acquise pendant la deuxieéme guerre mondiale).
Nous pouvons tirer les enseignements de la tragédie yougoslave. Entre
autres, le fait qu'un pays ayant vécu de nombreux conflits ethniques et
autres doit éviter de former sa population 2 la guérilla pour sa Défense
nationale.

Lorsque l'on incorpore une composante d’actions civiles 2 une
défense a2 dominante militaire, certains problémes peuvent apparaitre.
Les groupes responsables de la défense doivent évaluer I'impact de la
cohabitation entre éléments militaires et non militaires. Par exemple,
les résistants peuvent chercher 2 profiter du caractére non violent de la
lutte pour saper le moral, la loyauté et I'obéissance des troupes de
I'agresseur (ce fut le cas en Tchécoslovaquie en 1968). Mais ces efforts
risquent d’étre vains, si ces mémes soldats ont subi auparavant une
attaque militaire, si certains de leurs amis ont été blessés ou tués ou
s’ils craignent eux-mémes pour leur vie.

Les problémes liés & la cohabitation des techniques violentes et non
violentes sont particulierement aigus lorsqu’il s’agit d’utiliser 2 la fois
la guérilla et la lutte non violente dans le cadre de la méme stratégie
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globale de défense. Plusieurs modéles récents de «défense défensive »
ou «non offensive, » évoqués au premier chapitre, soulévent ce pro-
bléme. Si les résistants utilisent simultanément la résistance non vio-
lente et la guérilla dans le méme secteur géographique, cela peut
entrainer des problémes extrémement graves, provoquer des pertes
trés importantes et saper en plus l'efficacité de la lutte non violente.
C’est pourquoi 'ajout d’'une composante de DAC 2 une politique de
défense militaire ne doit pas s'accompagner d’éléments de guérilla ou
de certaines composantes militaires de « défense défensive ».

Une politique de défense mixte, comportant aussi bien des élé-
ments militaires que civils, constitue clairement un progrés par rap-
port & une défense exclusivement militaire. Au cours du développe-
ment de la politique globale, il faut cependant étre constamment
attentif aux contradictions qui peuvent apparaitre et a leurs consé-
quences. Si les études sur la DAC et I'expérience apportée par son
développement et sa pratique démontrent que sa capacité défensive
est plus importante que prévu, ces problemes peuvent éventuellement
étre résolus par un déplacement progressif vers un transarmement
intégral. Si ce n’est pas possible, il convient d’empécher que la com-
posante militaire ne compromette Vefficacité méme des actions civiles
non violentes. En général, les probléemes seront moins aigus s’il est
possible de dissocier ou de séparer les opérations militaires et civiles.

Contre les usurpations internes

Il existe un autre modele possible de transarmement partiel: I'ajout
d’'une composante de DAC destinée spécialement a empécher et 2
vaincre les coups d’Etat, les usurpations du pouvoir exécutif et toute
autre tentative inconstitutionnelle de prise de contrdle de I'appareil
d’Erat. Les attaques internes constituent un probléme de défense
grave. Au cours des trente derniéres années, des dizaines de pays ont
vu leurs gouvernements démocratiques constitutionnels — et d'autres
systémes — se faire ejecter du pouvoir, leurs leaders politiques assassi-
nés et remplagés par un nouveau gouvernement totalitaire, imposé par
la menace ou la force militaire.

Dans certains pays comme la Thailande, depuis plusieurs dizaines
d’années, les efforts pour obtenir une plus grande démocratie et une
meilleure justice sociale se sont heurtés a de multiples coups d’Etat
militaires ou politiques. On retrouve le méme probléme dans certains
pays d’Amérique latine, I’Argentine, le Pérou, le Chili, le Guatemala
et le Brésil. Dans les pays africains, ot les institutions militaires sont
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souvent mieux organisées et plus puissantes que la société civile, les
coups d’Etat ont été un facteur majeur dans la formation des systémes
politiques du continent depuis leur indépendance. L'Europe elle-
méme a subi quelques coups d’Etat pendant ces vingt derniéres
années.

Des pays trés divers sont donc susceptibles d’adopter rapidement
une DAC, ne serait-ce que pour empécher des usurpations internes,
tout en conservant leurs options militaires pour faire face aux dangers
internationaux.

La plupart des coups d’Etat sont le fait d’opérations principale-
ment ou entiérement militaires. Des partis politiques totalitaires ou
des services de renseignements peuvent aussi tenter de contrbler
I'Etat. Les coups d’Etat sont parfois organisés ou soutenus par des
conspirateurs civils associés a des militaires.

Déclarer que ces prises de pouvoir sont illégales ou inconstitution-
nelles ne résout pas le probléme: leurs auteurs n’hésitent pas 3 violer
les interdictions constitutionnelles et légales. 1l n’y aura pas grand
monde pour souhaiter en venir 2 la guerre civile pour stopper les insur-
gés. De plus, lorsque le coup d’Etat est organisé ou soutenu par les
forces armées, les civils qui veulent défendre la constitution auront trés
peu de chances d’obtenir une victoire militaire. A part les cas ou les
putschistes sont un petit groupe sans grand soutien, alors que les forces
armées restent loyales au gouvernement constitutionnel, il n’y a pas de
réponse militaire a ce probléme, ni de solution constitutionnelle.

La DAC est potentiellement la seule politique capable d’empécher
la mise en place d'une dictature sans risquer une guerre civile. Les
deux cas décrits au premier chapitre — I’Allemagne en 1920 et la
France en 1961 — furent des succes. Cela suggére que la réponse fon-
damentale a la recherche de blocage des conspirations intérieures rési-
derait dans une politique affinée et développée, établie d’aprés les
caractéristiques essentielles de ces exemples.

Le modele de base de DAC contre ce genre d’usurpation se rap-
proche des opérations décrites au chapitre précédent: nier la légiti-
mité de l'agresseur; chercher 2 'empécher d’établir un gouvernement
et une administration efficaces; I’empécher de prendre le controle de
I'administration, de la police et des forces armées; mobiliser les insti-
tutions sociales et la population pour qu’elles refusent d’accepter le
régime de l'usurpateur; déstabiliser ses troupes et ses partisans; et
s’efforcer d’obtenir le maximum de soutien international non violent
pour rétablir le gouvernement constitutionnel.
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La société, l'appareil d’Etat et les citoyens doivent se prépérer 2
vaincre ces attaques par la non-coopération et le défi. Les pays qui ont
subi dans le passé des usurpations de ce genre doivent étre particulie-
rement attentifs 2 cette possibilité. Cela ne signifie pas que des pays
n'ayant pas ces antécédents doivent y €tre indifférents. Aux Etats-
Unis, 'enquéte sur I'«Irangate» a révélé l'existence d’une faction
comprenant le directeur de la Central Intelligence Agency de
I'’époque, qui avait l'intention d’établir un «gouvernement secret»
autonome et puissant, destiné 2 faire ce qu'il jugerait souhaitable et
nécessaire, sans se soucier des procédures et institutions constitution-
nelles du gouvernement américain. Voila bien un sérieux avertisse-
ment qui montre que pratiquement aucun gouvernement n’est a I'abri
d’une tentative de renversement et de subversion de l'intérieur.

Dans la plupart des cas, pour les régimes et sociétés qui se sentent
vulnérables face A ces usurpations, il s’agira de lancer les mémes pro-
grammes de recherche, débats publics, études de méthodes et prises de
décision qu'on utiliserait pour d’autres types de menaces. Une législa-
tion spécifique et un plan de sensibilisation du public devraient per-
mettre 3 tout un chacun de se sentir la responsabilité, morale et 1égale,
de refuser soutien et obéissance 4 quiconque chercherait a abolir le sys-
téme constitutionnel et 4 s'imposer comme nouveau dirigeant.

Dans certaines situations politiques cependant, si le gouvernement
ne passe pas par les voies habituelles d’étude et de préparation, il existe
un autre modele. La politique & adopter contre les usurpations peut
faire I'objet de débats publics dans le cadre d’'un vaste programme de
sensibilisation de la population par les journaux et revues, les manuels,
la radio, la télévision et les institutions sociales (les lieux de pouvoir).
Ces campagnes ne se limitent pas aux seuls milieux éducatifs, sociaux,
religieux, syndicaux, professionnels, culturels et autres. Elles doivent
aussi regrouper des fonctionnaires de tous niveaux, policiers, soldats,
militants politiques et autres, afin de créer une situation ou la nature
de la DAC deviendrait familiére a chacun, ou les gens auraient une
meilleure compréhension de leurs responsabilités fondamentales et des
réactions spécifiques de défense. Dans ces conditions, il devrait €tre
possible d’empécher une prise du pouvoir anticonstitutionnelle.

L'adoption de la DAC dans le seul but de défendre le gouverne-
ment constitutionnel face 2 une usurpation intérieure peut jouer un
role trés important. Cet aspect de la méthode devrait intéresser la plu-
part des gouvernements. En effet, quelle que soit la maniére dont
beaucoup ont obtenu le pouvoir, ils apprennent souvent que, pour
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conserver ce pouvoir, ils ont besoin d’étre légitimés et acceptés par le
peuple, et ils ne souhaitent pas étre eux-mémes privés du pouvoir par
un coup d’Etat.

Planification des étapes d’un transarmement complet

La capacité militaire d’'un certain nombre de pays, comparée i celle
d’agresseurs potentiels, est si limitée qu'ils sont incapables d’assurer
une défense militaire sérieuse. Dans certains pays, 'armée n'a qu'un
role symbolique, et dans d’autres elle n’a que les moyens d’exercer une
action répressive en cas de crise intérieure grave. Une capacité mili-
taire limitée peut avoir plusieurs raisons: ressources intérieures limi-
tées, restrictions économiques, faible population, etc. Dans certains
pays comme |'Autriche, la conjoncture intérieure peut étre compli-
quée par les restrictions imposées par un traité international.

La Pologne, quant a elle, serait capable d’avoir un systéme mili-
taire plus important, une fois résolus ses problemes économiques,
mais celui-ci ne serait jamais adéquat face aux armées russes ou i
celles de 'OTAN. (En fait, la seule utilisation de I'armée polonaise
dans les années quatre-vingt fut 2 des fins de répression intérieure.)
C'est le genre de situation qui existe dans les pays indépendants
d’Europe de I'Est comme les républiques tchéque, slovaque et bul-
gare.

Des pays comme ceux-ld pourront s’intéresser de prés au transar-
mement 4 longue échéance. Ils pourront, dés le début du processus,
accepter sur le fond I'objectif de transarmement total, mais avec une
transition a priori échelonnée sur un certain temps, par exemple entre
dix et quinze ans.

Pour ces pays, le transarmement réel commencera probablement
par I'intégration de composantes limitées de DAC dans une politique
principalement ou exclusivement militaire. Cela impliquerait la mise
en ceuvre de la préparation et de la formation ainsi que la mobilisation
des institutions sociales. En commengant par des composantes limi-
tées de DAC, société et gouvernement apprendront comment préparer
et organiser ce type de défense. On pourra alors progressivement élar-
gir les composantes initiales et en ajouter de nouvelles, dans la mesure
ol préparation et expérience auront indiqué que la méthode est suffi-
samment viable. Une fois qu'elle aura prouvé ses capacités et obtenu
la confiance générale, il deviendra possible de s’affranchir de la dépen-
dance des moyens militaires, jusqu’a réaliser un transarmement total.
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Pour ce type de pays, le transarmement total présente plusieurs
avantages: ils ne seraient plus une menace militaire pour leurs voisins,
ils auraient une meilleure capacité de dissuasion et de défense et ils
auraient virtuellement éliminé la possibilité d’'un coup d’Etat ou
d’une usurpation intérieure par des moyens militaires, en se donnant
les moyens de vaincre toute attaque de ce type. Les besoins défensifs et
les situations intérieures de certains pays sont si graves et le dévelop-
pement de la lutte non violente de défense est si prometteur que nous
ne serons pas surpris par les progrés politiques importants effectués
dans ce sens.

Transarmement multilatéral

La DAC a toujours été présentée comme une politique pouvant étre
adoptée par décision unilatérale un peu comme lorsque des gouverne-
ments ont innové dans leur armement militaire ou sont passés a des sys-
témes d’armes entiérement nouveaux. Puisque le nouvel arsenal augmen-
tait la puissance de combat des forces armées, on ne voyait pas la
nécessité ou l'intérét de négocier des accords avec les régimes voisins ou
des gouvernements hostiles, en leur demandant d’adopter eux aussi les
nouvelles armes. On s’est passé de cela pour toute adoption d’un nouvel
armement militaite. D’autre part, il y a eu de nombreuses tentatives
pour réduire la quantité ou le type d’armement par des traités ou des
accords négociés. A long terme, ces efforts n'ont pas été trés fructueux.

Si la DAC est vraiment une méthode puissante de dissuasion et de
défense contre des attaques, il n'y a pas de raison qu'un pays attende
pour transarmer — en partie ou totalement — que ses voisins et agres-
seurs potentiels décident d’en faire autant. Dans certaines situations,
il est cependant possible qu'une sorte de transarmement multilatéral
par étapes, partiel ou total, constitue une option valable. Cela pourrait
se faire dans certains cas sans recourir 4 des négociations ou traités
officiels, tandis que dans d’autres cas ces mesures représenteraient un
gros changement des capacités défensives et militaires.

Lintroduction multilatérale de composantes civiles et leur expan-
sion progressive pourrait se faire dans certaines régions comme la
Scandinavie, '’Amérique centrale ou I'Europe centrale. Quatre pays
scandinaves sur cinq — Suéde, Norvege, Danemark et Finlande — ont
déja établi des bases de recherche et d’études méthodologiques
sérieuses sur le potentiel des composantes civiles dans leur politique de
défense. L'Islande n’a par contre pratiquement rien fait dans ce sens.
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En Amérique centrale les gouvernements marquent peu d’intérét
sérieux pour la DAC. Clest aussi une région ou les forces armées ont
appuyé ou fomenté des dictatures militaires et politiques, et o il
n'est pas rare qu'un gouvernement voisin soit menagant ou passe a
I'actaque. L'introduction par étapes de composantes civiles pourrait
déja réduire les risques de tensions internationales et de dictatures
internes, avant de permettre éventuellement une diminution des
armements et forces militaires. Le renforcement des institutions
civiles serait un élément vital dans I'introduction de la nouvelle poli-
tique de défense dans cette région.

En Europe centrale, il serait possible d’organiser un transarmement
a partir de négociations internationales, surtout depuis les grands
changements qui ont touché I’Europe de I'Est et les révisions impor-
tantes des politiques de défense et de sécurité dans les pays d’Europe
occidentale. La DAC peut fournir le chainon manquant qui facilitera
enfin les grandes réductions des armements, sinon une démilitarisa-
tion compléte, dans un large couloir nord-sud de I'Europe. Les com-
posantes civiles pourront étre intégrées progressivement selon un pro-
gramme préétabli, avant de procéder a une réduction des types et des
quantités d’armes militaires. Lorsque 'on peut maintenir la capacité
de défense tout en menant un processus convenu de démilitarisation,
on fait disparaitre des barrieres aux négociations sur la réduction des
armes et le désarmement.

LA DAC ET LES SUPERPUISSANCES

On a accordé beaucoup moins d’attention aux applications possibles de
la DAC dans les superpuissances actuelles et potentielles qu'aux pro-
blémes de défense des petites et moyennes nations. A ce jour, les Etats-
Unis et la Russie sont les superpuissances les plus évidentes. Ce statut ne
provient pas nécessairement de leur possession de I'arme nucléaire, mais
plutdt de la raille de leur territoire, de leur population et de leurs struc-
tures d’Etat. Dans ce contexte, la Chine et I'Inde relévent de la méme
catégorie. Une Europe unie deviendrait, elle aussi, une superpuissance,
bien que trés différente de toutes les autres. En plus des dimensions ter-
ritoriales et de la nombreuse population, le niveau de centralisation et la
capacité militaire constituent d’autres critéres importants.
Lapplicabilité de la DAC aux superpuissances dépend de la nature
de ces régimes et de leurs objectifs. Nombreux sont ceux qui conside-
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rent, preuves a I'appui, que I'une de ces superpuissances (ou plusieurs)
a un comportement agressif ou opprimant, qu’elle cherche 2 dominer
ses voisins, 2 maintenir un contrdle central rigide sur sa propre popu-
lation ou a diriger la politique, I’économie et les méthodes militaires
de pays éloignés. Une superpuissance correspondant 2 ce cas serait
pergue comme un agresseur potentiel contre lequel il faudrait organi-
ser une DAC et d’autres formes de lutte non violente.

D'un autre c6té, si I'on pergoit qu'une superpuissance agressive a
I'étranger et répressive dans ses frontieres a, en fait, des réactions de
défense face a2 des menaces internationales, la DAC peut alors apporter
une contribution positive 4 son développement et 2 la réduction de ses
caractéristiques trop offensives. Selon Josef Staline, la nécessité de
faire face aux menaces internationales rendait «impossible» I'idéal
d’'une démocratie des travailleurs. Staline répondait par des arguments
de sécurité nationale aux demandes de liberté d’expression au sein du
parti communiste. I1 déclarait aussi que « pour libérer I'Etat des élé-
ments bureaucratiques (...) il faudrait un environnement totalement
slir et pacifique, qui permettrait de se passer des grands cadres mili-
taires (...) qui exercent leur emprise sur les autres institutions gouver-
nementales ».

La DAC peut &tre utile aux superpuissances de plusieurs maniéres.
Elles donnent I'impression, en s’appuyant entiérement sur leurs vastes
ressources militaires, d’étre incapables 4 'heure actuelle d’effectuer un
transarmement complet, que ce soit sur le modéle du changement
rapide ou a long terme. Au début, les composantes de DAC appli-
cables aux superpuissances seront donc sans doute des éléments rap-
portés dans une politique a prédominance militaire, utilisés comme
moyen de bloquer un coup d’Etat, ou comme politique servant a leurs
alliés qui dépendaient d’eux auparavant.

Concentrons-nous un instant sur le potentiel de la DAC pour des
superpuissances comme les Etats-Unis et la Russie. Leur situation pré-
sente des similitudes et des différences importantes.

Si les alliés actuels dépendant des Etats-Unis — surtout en Europe
de I'Ouest et au Japon — devenaient capables, par cette nouvelle poli-
tique, d’assumer la responsabilité entiére ou au moins premiére de
leur défense, cela pourrait diminuer de prés de la moitié les dépenses
militaires des Etats-Unis! Pour y parvenir, ils pourraient encourager
leurs alliés a étudier la DAC, et peut-étre les aider en partageant les
résultats de leurs recherches, études de faisabilité et autres connais-
sances sur cette politique. En Europe et au Japon aussi, un transarme-
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ment simplifierait beaucoup les problémes de sécurité des Etats-Unis.
La fin de la guerre froide offre une occasion exceptionnelle d’approfon-
dir les options de DAC.

Une fois soulagés du besoin de défendre ces alliés dépendants, les
Etats-Unis n’auraient plus en théorie que trois menaces importantes a
leur sécurité : une guerre nucléaire, une invasion et une usurpation de
I'intérieur. Une invasion et une occupation militaire du continent
nord-américain entraineraient des problémes techniques et logistiques
tels qu'on peut pratiquement éliminer cette éventualité. Une prépara-
tion méme minime de DAC augmenterait assez les problemes d’une
occupation étrangére pour supprimer cette menace. Comme nous
I'avons déja noté, une préparation de DAC servirait a assurer dissua-
sion et défense en cas de prise de pouvoir interne par coup d’Etat,
usurpation de I'exécutif, ou «gouvernement secret». Il ne resterait
donc que le probléme trés sérieux et constant d’une éventuelle attaque
nucléaire ou par d’autres armes de destruction massive. Des accords
multilatéraux renforcés par des actions unilatérales ont permis
d’importants progreés dans la diminution de cette menace. Il y aurait
également une diminution des motifs d’attaques de ce genre. En
résumé, si la DAC ne supprime ou ne résout pas tous les problemes de
sécurité des Etats-Unis, elle est capable de les rendre bien plus
simples et de faire face efficacement aux plus sérieux d’entre eux.

Et la Russie? En ce qui concerne les agressions potentielles contre
la Russie, les problémes d'une invasion et d'une occupation réussies
sont déja si grands qu’'une politique de DAC bien préparée constitue-
rait un élément dissuasif puissant et une défense efficace contre ces
attaques. Cette politique serait compatible avec les progres de la
démocratisation interne, de la décentralisation et des transformations
au niveau des ressources économiques et de la main-d’ceuvre, néces-
saires pour améliorer la situation matérielle de la population.

La Russie, comme la plupart des Etats, est vulnérable aux usurpa-
tions de l'intérieur, particuliérement a cause de la forte centralisation
du systéme actuel. Ce type d’attaque pourrait étre 'ceuvre de néo-sta-
liniens décidés A rétablir un contrdle central fort ou bien de mouve-
ments politiques ou militaires qui voudraient imposer 2 nouveau un
systéme autoritaire d’un autre genre. Dans le cas d’'un coup d’Etat, la
DAC pourrait bien se révéler la seule force de dissuasion et de défense
efficace dont disposerait la Russie démocratique. Nous avons eu la
démonstration de cette force, spontanée et improvisée en aofit 1991,
lors de la défaite de la tentative de coup d’Etat fomenté par les ultra-
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conservateurs («le pouvoir au peuple ») 2 Moscou et en Union sovié-
tique. Si le peuple russe ne compte que sur les moyens militaires pour
contrer une tentative de coup d’Etat, il s’expose a de gros risques: 1)
si la plupart des officiers supérieurs sont impliqués dans la conspira-
tion, le seul moyen de rétorsion se trouve neutralisé; 2) si une partie
seulement des officiers soutient le coup d’Etat, le déploiement des
troupes loyalistes entrafnera une scission ouverte et sanglante dans
I'armée, I'empéchant ainsi d’assurer la défense du pays; 3) si 'armée
seule anéantit la conspiration, il est probable que le tdle politique des
militaires russes deviendra bien plus important. C'est ce qui semble
s'étre passé en octobre 1993, apreés la victoire des militaires (encercle-
ment de blindés et attaque commando) sur les parlementaires opposés
a Eltsine, qui s’étaient retranchés dans le parlement russe.

La Russie aurait, elle aussi, tout intérét i ce que les autres pays de
I'ex-URSS se tournent vers une DAC et un transarmement complet ou
plus probablement par I'ajout de composantes civiles. Si ces pays amé-
liorent ainsi leur capacité de défense et recourent i la lutte non vio-
lente pour régler leurs conflits internes, I'intervention hors frontidres
des forces armées de la Russie serait moins sollicitée. Cela contribue-
rait également a réduire les énormes dépenses militaires russes.

Les autres superpuissances et grands pays, comme la Chine, 'Inde,
I'Union européenne, etc., se trouvent dans des situations trés diffé-
rentes. Il est urgent d’examiner l'applicabilité de la DAC a leurs
besoins de sécurité. ’

AVANTAGES POTENTIELS D'UNE POLITIQUE DE DEFENSE
PAR ACTIONS CIVILES

A long terme, la DAC est capable d’offrir des avantages divers, que
n'apportent pas les méthodes de défense militaire:

1. La DAC augmente l'autonomie en matiére de défense et de
sécurité, méme pour les petites ou moyennes nations, en transférant la
responsabilité de la force du militaire 2 celle de la société. Il n’est alors
plus nécessaire de dépendre de pays étrangers pour les armes et autres
approvisionnements ni d’alliances avec des Etats plus puissants mili-
tairement. Cela supprimerait donc les cofits financiers et politiques
impliqués par cette dépendance.

Plus important encore, il est toujours plus sfir d’avoir son autono-
mie de défense que de dépendre d’un allié qui risque de ne pas appor-
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ter son aide en cas de crise: témoin la Tchécoslovaquie, abandonnée
par ses alliés en 1939, puis envahie par ses alliés en 1968! La DAC
offre 'autonomie la plus compléte possible en matiére de dissuasion et
de défense, tout en réduisant les risques de guerre.

2. Par sa nature non militaire, la DAC a une capacité dissuasive et
défensive, mais elle ne peut, 2 I'instar des systémes militaires, étre uti-
lisée pour une attaque a l'étranger, ce qui diminue les menaces et
risques de conflits internationaux.

De nombreux armements élaborés ou justifiés a des fins de dissua-
sion ou de défense militaire peuvent également étre utilisés pour atta-
quer d’autres pays. Cette réalité a souvent contribué, 4 tort ou 2 rai-
son,  aggraver les tensions internationales, a exacetber la course aux
armements et i augmenter les risques de guerre. La DAC est par
contre capable d'offrir dissuasion et défense sans avoir la capacité de
lancer une attaque militaire contre d’autres pays.

3. A mesure que la DAC sera adoptée, couronnée de succés et
reconnue pour sa puissance, la fréquence des agressions militaires
internationales aura tendance 2 diminuer. Les agresseurs potentiels
seront dissuadés d’attaquer d’autres pays.

Lagresseur aura tendance 2 réfléchir deux fois avant d’affronter des
pays qui se sont rendus politiquement inassimilables, capables de lui
refuser ses objectifs et de semer la discorde dans ses rangs. Cela peut
au moins amener quelques agresseurs a renoncer a leur projet. Cet
effet devrait s’amplifier avec la multiplication des pays qui adoptent la
DAC et Paccumulation d’exemples de luttes appliquant cette
méthode, prouvant qu’il est difficile, voire impossible, de vaincre des
pays bien préparés.

4. La DAC peut réduire la prolifération d’armes nucléaires en
ouvrant une voie alternative vers I'autonomie en matiére de sécurité,
lorsque les moyens militaires sont inadéquats ou impraticables.

Lune des raisons qui pousse certains pays a développer une capa-
cité d’armement nucléaire est leur désir d’autonomie: leur arsenal
conventionnel est insuffisant et ils ne veulent pas dépendre de I'arme-
ment ou de la politique des superpuissances militaires. La DAC oftre
une alternative qui évite le recours aux armes nucléaires. On com-
prend donc que, plus on adoptera cette politique, plus on aura de
chances de réduire la prolifération des armes nucléaires.

5. La DAC aura tendance a diminuer la fréquence des usurpations
intérieures et donc la répression exercée par les forces armées. L'une
des grandes ironies des gouvernements démocratiques est que dans
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nombre de pays, et dans des situations tres diverses, ce sont les forces
atmées prévues pour défendre la société et le gouvernement qui se sont
retournées contre eux. On peut citer des dizaines de pays ol les forces
armées ont renversé le gouvernement constitutionnel pour mettre en
place un régime militaire. Dans d’autres situations, les forces mili-
taires de «défense » ont servi 2 installer des dictatures et 3 supprimer
les mouvements de liberté et de justice sociale, voire méme 2 perpé-
trer des massacres (comme les Britanniques 3 Amritsar en 1919 et les
Chinois sur la place Tienanmen en 1989).

Ce n'est pas le cas avec la DAC. D’une part, contrairement aux sys-
témes militaires, la DAC ne donne pas la capacité intérieure de com-
mettre un coup d’Etat violent contre un gouvernement constitution-
nel légitime. Dautre part la préparation 2 la non-coopération et au
défi dans le cadre de la DAC crée une véritable capacité de dissuasion
et de défense contre des usurpations intérieures. De plus les armes de
la DAC, par leur nature non violente, ne peuvent pas étre utilisées 2
des fins répressives. Dans un conflit international, la lutte non violente
peut €tre perturbatrice, mais ses résultats sont en général compatibles
avec la paix et I'ordre, évitant ainsi les conséquences de la violence
intérieure.

Comme nous 'avons constaté dans les deux premiers chapitres, la
DAC est destinée aussi bien a assurer une défense contre les attaques
internes que contre une agression étrangére. Les moyens militaires ne
peuvent parvenir au méme résultat qu'au risque d’une guerre civile, 2
moins que les candidats au putsch ne soient qu'une petite minorité
sans soutien. Malheureusement les cas sont bien plus nombreux ol les
forces armées, la police et 'administration aident, ou du moins lais-
sent faire le coup d’Etat, que ce soit par soutien réel, pour éviter une
guerre civile, ou parce qu’elles ne savent pas quoi faire d’autre. La
DAC fournit un moyen puissant de combattre les usurpations internes
sans provoquer une vague de violence intérieure.

6. L'adoption de la politique de défense par actions civiles peut,
dans certaines situations au moins, contribuer 3 réduire la violence des
mouvements de revendication et les encourager indirectement 3 expri-
mer leurs demandes par des formes d’action non violentes.

La violence intérieure peut provenir de profondes différences idéolo-
giques et de frustrations liées a I'injustice, l'oppression ou la pauvreté.
Cette violence peut s'exprimer par des émeutes, des assassinats, des
actes de terrorisme ou une guérilla. Ceux qui recourent 1 la violence
peuvent se justifier en citant la gravité des problémes en jeu et en affir-
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mant que la violence constitue le moyen d’action le plus puissant dont
ils disposent. Ce dernier argument est conforté par le fait que la sociéeé
elle-méme s’appuie sur I'action militaire pour contrer de grandes crises
internationales ou intérieures. C'est ainsi que 1'évaluation et la légiti-
mation de la violence adaptée 3 une «bonne » cause, la Défense natio-
nale, peut avoir une influence inattendue et non reconnue sur la
maniere dont se déroulent des conflits internes. Des gens particuliere-
ment mécontents peuvent se sentir légitimés dans leur violence si les
autres moyens semblent avoir échoué et si leur société a été la premidre
a recourir 2 la violence organisée pour résoudre les conflits graves,

Une fois le transarmement effectué, la société ne reconnait plus la
violence comme le modgle d'action le plus puissant dont elle dispose.
Cest en fait la lutte non violente qui apparaft comme une ligne de
conduite plus efficace. La légitimité qu'on avait accordée 3 la violence
pour «la bonne cause » est transférée sur la lutte non violente.

7. La DAC sera plus apte que sa contrepartie militaire 3 concentrer
I'attention sur les objectifs initiaux du conflit plutdt que sur le préju-
dice infligé 2 I'ennemi.

L'une des stratégies de la guerre militaire consiste 2 agir principa-
lement en fonction de la quantité de destruction et de pertes qu'on
peut infliger aux troupes, 2 la population et au pays de I’ennemi. Les
enjeux & l'origine du conflit passent en général a l'arriere-plan par rap-
port aux moyens d'action qui semblent nécessaires 3 la conduite de la
guerre. Il est courant que la victoire militaire ne tienne pas compte
des objectifs plus profonds du conflit.

La lutte non violente opre selon une dynamique trés différente.
Les actes de protestation et de résistance non violente sont d’autant
plus efficaces qu'ils sont eux-mémes 1'expression des enjeux. La résis-
tance a la censure trouvera souvent sa meilleure expression par le défi
de la liberté d’expression et d’une presse libre, plutdt qu'en tuant les
membres du gouvernement qui ont ordonné cette censure.

8. La DAC, comme la lutte non violente en général, a tendance 3
produire moins de victimes et de destructions que les conflits mili-
taires comparables. Cela offre de gros avantages. Bien que nous ne dis-
posions pas d’études statistiques détaillées, toutes les données dont
nous disposons indiquent que le nombre de morts et de blessés, sans
compter les dégits matériels, au cours des guerres conventionnelles et
surtout des guérillas est bien plus élevé que lors de luttes non vio-
lentes comparables. Ceci prend en compte la gravité des problémes en
jeu, la taille de la population des belligérants et d’autres facteurs.
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9. Les pays qui adoptent la DAC, en se passant des capacités
d’attaque conventionnelle et nucléaire, risquent beaucoup moins
d’étre menacés ou attaqués avec des armes de destruction massive.

1l est assez ironique de constater que les moyens actuels de dissua-
sion nucléaire — destinés 4 décourager des attaques — ont pour effet
d’inciter d’autres puissances nucléaires 4 viser des pays possédant ces
armes ou méme, dans des crises extrémes, a lancer des attaques pré-
ventives contre eux, précisément parce que ces pays sont des agres-
seurs potentiels.

10. Les risques d’attaques extérieures seront aussi diminués pat le
développement d’une politique étrangére plus « positive » qui viendra
renforcer la DAC en réduisant, par sa nature non militaire, I’hostilité
internationale et en améliorant les attitudes bienveillantes envers le
pays.

Une politique de défense par actions civiles sera plus a méme de
faciliter ces changements qu'une politique militaire. Léconomie
nationale civile bénéficiera aussi de ce changement qui lui apportera
une plus grande disponibilité de ressources économiques. Les besoins
militaires ne ponctionnant plus les ressources financiéres, matérielles
et humaines, celles-ci deviennent disponibles pour répondre aux
besoins humanitaires du pays et pour apporter une aide internationale.
On pourrait aussi dégager plus de ressources pour aider a résoudre les
problémes internationaux autrement que par des conflits violents.

Bien que ces aides soient désintéressées, elles apportent des avan-
tages aux pays qui pratiquent la DAC, en les gratifiant d'une certaine
bienveillance 3 'étranger, propre 2 décourager les attaques et & moti-
ver un soutien international en cas d’agression. Les politiques de sou-
tien mutuel qui accompagnent le transarmement tendront a améliorer
la sécurité nationale et la condition humaine sur le plan international.

11. Une politique de DAC réduira aussi la taille du gouvernement
et le budget de la dissuasion et de la défense. Erant donné que les
guerres et les systémes militaires ont largement contribué a I'expan-
sion de I'Etat, ce passage 2 un systéme de défense non militaire contri-
buera 3 remettre en cause cette tendance générale 2 augmenter la taille
et les dépenses du gouvernement et des institutions de défense.

Une DAC, tout en impliquant des dépenses importantes, sera bien
moins cofiteuse qu'une politique militaire: elle n'a pas besoin de
matériel militaire et les responsabilités de la défense sont transférées
des grands systémes militaires professionnels vers I'ensemble de la
population et vers les institutions sociales indépendantes. Il y aura
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cependant des centres de recherches professionnels sur la DAC, des
groupes de planification stratégique, des organismes travaillant sur les
aspects préparation et formation, mais ils seront bien plus petits que
leurs équivalents militaires habituels. La majeure partie de la DAC
sera dirigée par des institutions et organisations sociales indépen-
dantes, plut6t que par de vastes structures spécialisées.

12. La DAC remplace la centralisation endémique des systémes
militaires par la tendance 2 la décentralisation associée aux sanctions
non violentes. Cela implique en particulier un développement de
'autonomie. Cette recherche de 'autonomie contribuera au dévelop-
pement d’une structure sociale et politique moins centralisée, dotée
d’un meilleur pluralisme et d’une plus grande participation populaire
et visant a répartir le pouvoir et les responsabilités dans 'ensemble de
la société. Tout cela est bien siir compatible avec les idéaux des sys-
téemes démocratiques.

13. 1a DAC incite aussi les citoyens a réfléchir sur les principes qui
fondent leur société et sur leur respect. En confiant aux individus eux-
mémes la responsabilité de la défense, cette politique les incite 3 iden-
tifier les qualités de leur société qui méritent d’étre défendues et 2
réfléchir sur les moyens d’améliorer cette société.

14. En assurant dissuasion et défense par des formes de lutte
civiles, cette nouvelle politique apporte le moyen de remplacer pro-
gressivement la guerre par une option moins dangereuse. Une fois que
cette option semblera adéquate, des pays entiers pourront abandonner
les moyens militaires, devenus inutiles. Il deviendra réaliste de dimi-
nuer progressivement la dépendance vis-a-vis des armements mili-
taires, dans la mesure ot la nouvelle politique de défense par actions
civiles démontrera sa capacité réelle de dissuasion et de défense. Des
pays, seuls ou regroupés, peuvent s’acheminer vers I’abandon de la
guerre classique en développant son équivalent politique appelé 3 la
remplacer progressivement.

APPROFONDISSEMENT DE CETTE OPTION

Le potentiel de la DAC doit étre examiné et débattu en profondeur
par la population et les institutions de toute société ayant un pro-
bléeme de défense intérieure ou extérieure, c’est-a-dire en fait presque
tous les pays. Sans doute I'initiative viendra-t-elle dans certains cas du
gouvernement ou méme des forces armées, mais il est beaucoup plus
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probable que le débat commencera parmi les citoyens, dans diverses
institutions indépendantes, chez les chercheurs universitaires et les
analystes politiques.

Un certain nombre de mesures permettront de vulgariser les
connaissances sur la nature et le potentiel de cette option et d’en pro-
mouvoir I’évaluation officielle et non gouvernementale. Ces activités
devraient tendre A augmenter les connaissances, a stimuler la
réflexion, et i encourager I'évolution constante du potentiel pratique
de cette politique. I/ ne s'agit pas de faire des convertis ou des
« croyants ».

Lapprofondissement 4 titre individuel et au sein de petits groupes
de recherche constitue I'une des premiéres démarches permettant
d’acquérir ou d’élargir les connaissances sur la DAC et d’évaluer les
besoins d’exploration et de développement de cette politique. Chacun
peut améliorer ses compétences — d’orateur et de rédacteur — pour
augmenter ses capacités pédagogiques ou poursuivre des études supé-
rieures préparant 3 la recherche et 4 Dl'analyse politique dans ce
domaine.

La lutte non violente et la DAC doivent &tre intégrées aux pro-
grammes de cours plus généraux d’enseignement; il faut aussi lancer
ou développer des cours spécifiques sur ces sujets. Ils auront pour but
de diffuser les connaissances et de stimuler les étudiants a penser par
eux-mémes, et non i épouser une opinion particuliere.

1 faut d’urgence débloquer des crédits pour la recherche, les études
tactiques, le travail éducatif et la vulgarisation sur la nature et le
potentiel de la lutte non violente en général et de la DAC en particu-
lier. Les autorités locales et régionales, nationales et internationales
peuvent mettre en place des commissions spéciales chargées d’étudier
la DAC, afin d’évaluer ce qui les concerne plus particulierement.

Une fois que le travail de préparation du public sera assez avancé,
comités législatifs, parlements, assemblées nationales et autres pour-
ront organiser des études privées et publiques de cette option, paralle-
lement 3 une recherche similaire qui devra étre entreprise par les ser-
vices et ministeres de la défense, et par d’autres organismes militaires.

A Theure actuelle, les risques d’agression internationale et inté-
rieure, ainsi que les réactions militaires qu'ils entrainent, sont bien
réels. Ce livre suggére qu'il existe de nombreuses preuves que la DAC
a un potentiel important. Nous soutenons que la DAC pourrait assu-
rer avec succes dissuasion et défense contre ces attaques, sans entrainer
les risques et les cofits d’une guerre internationale ou civile.
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Cette politique alternative en est encore cependant 2 ses premiers
pas et il nous faut mieux connaitre et comprendre ses probléemes et
son potentiel. Elle doit donc étre étudiée A fond. Il faudrait notam-
ment entreprendre des études de faisabilité concernant des pays et des
menaces spécifiques, puisque les besoins, les potentiels et les pro-
bléemes de défense varient beaucoup dun pays a I'autre.

La prise en compte et I'adoption progressive d’éléments de DAC
continueront a s’étendre, en partie a cause des limites de plus en plus
évidentes de l'utilité réelle des options militaires dans de nombreux
pays. On accordera aussi d’autant plus d’attention 2 la DAC quand
I'utilisation de la lutte non violente deviendra plus courante au niveau
mondial.

II est temps d’accélérer et de multiplier ces efforts. Au pire, ils
révéleront que c’est la une idée sans avenir, sur laquelle on ne gas-
pillera plus d’attention et de ressources. Un résultat modéré démon-
trerait que la DAC, tout en n’étant pas a I'heure actuelle capable de
faire face efficacement 2 certaines situations d’urgence, pourrait au
moins apporter une contribution importante i la dissuasion et 2 la
défense, a la place des options militaires. Au mieux, les recherches
pourraient révéler que la DAC offre un potentiel bien plus puissant
qu’on ne l'aurait cru et qu’elle peut jouer un rdle de premier plan dans
les futures politiques de défense. Le pouvoir du peuple peut en fin de
compte s’avérer étre le systéme de défense le plus puissant et le plus
slir — une défense post-militaire.
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Postface

Publier le livrte de Gene Sharp, c'est permettre la diffusion auprés d'un
plus grand nombre de lecteurs francophones des travaux de recherche
connus seulement de la communauté scientifique travaillant sur les ques-
tions de défense.

Ce livre, déja traduit en neuf langues, méritait d’étre mieux connu en
France. Il constitue actuellement dans de nombreux pays, en particulier
dans ceux qui sortent tout juste d’une longue oppression ou d’'une guerre
civile, le document de référence pour une mobilisation de la société civile
dans la défense des libertés et de la démocratie. Ainsi, comme le présente
Gene Sharp lui-méme dans la préface 4 cette édition frangaise, dés 1991,
les gouvernements des Etats baltes ont programmé certaines formes
d’actions civiles pour contrer toute intervention venant de extérieur.
Nous savons que Gene Sharp est allé lui-méme a plusieurs reprises dans
ces pays pour aider leurs dirigeants dans leur réflexion stratégique de
défense.

Ce livre, par ses nombreux exemples, par sa réflexion théorique sur les
sources de pouvoir et les moyens de s’y soustraire en cas d’abus, constitue
la base sur laquelle chaque nation, chaque sous-ensemble organisé de ia
communauté internationale, peut maintenant aborder sa propre réflexion.
« A partir de cette approche globale, les citoyens de la plupart des pays
seront 2 méme d’évaluer les possibilités de mise en ceuvre d'une défense
par actions civiles dans leurs sociétés respectives, chacune ayant ses tradi-
tions, ses menaces envers sa sécurité et ses options militaires spécifiques. »

Ceci vaut bien siit pour la France ot les parlementaires et i travers
eux les citoyens doivent prochainement réfléchir aux orientations de leur
défense dans les prochaines années. Mais ceci vaut aussi pour 'Europe en
quéte d’'une stratégie collective face aux instabilités de ses voisins.

Au stade actuel, la majorité de nos concitoyens n’est pas préte
s'engager dans cette forme d’action. Il est nécessaire au préalable de
mettre en place des réponses adaptées 4 chaque menace, de montrer com-
ment nous pouvons nous y préparer nous-mémes individuellement et col-
lectivement. C’est pourquoi des travaux de recherche, des expérimenta-
tions, des confrontations sur ce théme apparaissent indispensables.
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En 1986 a été publié par la Fondation des études de la Défense natio-
nale un livre sur le méme théme intitulé La dissuasion civile. Ce livre évo-
quait plus particulierement le cas d’une agression armée par l'ex-URSS.
C’est ce type de recherche qu'il faut encourager, susciter et ceci dans tous
les domaines, technique, juridique, sociologique, psychologique, poli-
tique, économique... Depuis la publication de ce livre, qui avait suscité
de nombreux débats et réactions! les menaces ont changé, de violents
conflits se sont ouverts aux marches de I'Europe (Yougoslavie, Arménie),
les tensions entre les Etats issus de I'éclatement de I'empire soviétique
montrent qu'on est loin de I'espérance suscitée en 1989 par la chute du
mur de Berlin et en 1991 par 'écroulement du régime soviétique. Il faut
donc analyser toutes les tentatives de lutte par actions civiles de ces der-
nieres années, dégager les facteurs de succes et les facteurs d’échec, étu-
dier les conflits en cours, correspondre avec ceux qui tentent d’organiser
leurs luttes par des moyens civils contre la violence des autres, interroger
les forces d’interposition des Nations unies, confronter ces travaux avec
les réflexions relatives a I'intervention humanitaire.

On voit quune telle recherche ne peut concerner que les seuls cher-
cheurs en stratégie ou en sciences politiques. Elle doit impliquer t6t ou
tard toutes les structures de la société (services de I'Etat, corps constitués,
syndicats, entreprises, collectivités territoriales,...) et tous les types de
métiers qui pourraient ainsi étre mobilisés pour la défense. Par son
ampleur et I'implication future de tous les citoyens dans le systéme de
défense qu'elle envisage, cette recherche ne peut étre conduite que par
I'Etat qui devrait donc en étre le maftre d’ceuvre et dégager pour cela des
moyens financiers.

Linitiative que prendrait I'Etat en engageant ainsi des travaux de
recherche présenterait les avantages suivants:

e une initiative de recherche laisse toujours libre celui qui la demande vis-a-
vis des résultats, tout en lui permettant d’explorer de nouvelles alternatives.
N’est-ce pas de cette maniere que les états-majors et les ingénieurs de l'arme-
ment menent parallélement plusieurs projets pour étre préts a affronter
toutes les situations ?

* la recherche a une vertu pédagogique. Elle peut permettre d'abord 2 ceux
qui se sentent plus particulierement concernés par les questions de défense
(élus, états majors, militaires, chercheurs en sciences politiques...) de
confronter des connaissances et des expériences de terrain et de s’entendre sur
certains concepts. Dans un deuxiéme temps la recherche est un moyen de
diffusion aupres du plus grand nombre, et en patticulier aupres des médias

1. voir ANV n° 59, avril 1986.
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en vue d’entrainer un débat dans 'opinion publique et d’ouvrir les citoyens 4
ces nouvelles formes de mobilisation auxquelles ils seront éventuellement
appelés 4 participer.

¢ la recherche sur les luttes par action de masse que sont les actions civiles
présentées dans cet ouvrage, permettrait aussi de prévenir certains exces.
L’opinion publique tout entiére ou une catégorie de population peuvent &tre
entrainées par des slogans simplistes dans des luttes civiles bloquant le fonc-
tionnement de la démocratie. De la contestation d'un pouvoir non fondé i
I'anarchie totale il y a des nuances qu’il faut pouvoir distinguer et les actions
civiles pour la résolution des conflits doivent, comme toute liberté, étre
régulées par le législateur. La recherche peut permettre de préparer un débat
national sur ce point.

Une association? s'est créée dans le but de promouvoir 'idée d'un
vaste programme de rechierche sur ce théme. J'invite ceux qui, par leurs

compétences et leurs centres d’intérér, souhaitent participer 2 cette
réflexion, A se faire connaitre.

Bernard Reverdy, ingénieur consultant
et professeur associé 4 I'université
Pierre Mendés France de Grenoble
Grenoble, le 23 mars 1994

2. « Action civile et défense », association pour la promotion de 'action civile dans la
défense et la résolution des conflits internationaux, La Tour, chemin de La Pérouse,
73800 Arbin, tél et fax: 79 65 22 82.
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