Wprowadzenie
Sedzia Richard J. Goldstone

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat byliSmy swiadkami narodzin nowej epoki w dziedzinie
ochrony praw czlowieka; epoki, w ktérej stopniowo zwieksza sie znaczenie prawa miedzynarodowego
i miedzynarodowej opinii publicznej. Na arenie prawa miedzynarodowego nowo powstate mechanizmy
zmienity sposdb, w jaki myslimy o sprawiedliwosci i dazymy do jej urzeczywistnienia. Jednoczesnie
twércze myslenie iinwencja pojedynczych osob i organizacji zmienity sposéb myslenia o tym, co jest
mozliwe w dziedzinie praw cztowieka, a co za tym idzie - co mozemy osiagnac.

Na catym Swiecie i na wszystkich polach dziatania, w matych miejscowosciach i w rzgdach
poszczegoblnych panstw, a takze na najwyzszych szczeblach miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci
ludzie tworzg innowacyjne taktyki i wykorzystuja je, aby uczyni¢ swoja prace skuteczniejsza. Projekt
.Nowe Taktyki w Prawach Czlowieka” stawia sobie za cel utrwalenie tych taktycznych innowagciji
i udostepnienie ich innym dziatajagcym na rzecz praw cziowieka. Mam nadzieje, ze ocenicie nasza prace
jako wartosciowa i uzyteczna.

W swojej pracy bytem $wiadkiem pojawiania sie nowych mozliwosci wymierzenia sprawiedliwosci
sprawcom najpowazniejszych naruszen praw cziowieka. Miedzynarodowy Trybunat Karny dla byte;
Jugostawii oraz Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy byty pierwszymi sagdami karnymi, za kt6rych
utworzeniem stat autorytet spotecznosci miedzynarodowej. Ich powotanie otworzyto drzwi dla
sprawiedliwosci. Miedzynarodowe zespoty pracujace w obu Trybunatach, ludzie z wielu roznych krajow,
dokonywali czegos, czego nikt wczesniej nie probowat — tworzy¢ nowe prawo, ustanawiajgc nowe
precedensy oraz wydajac wyroki, jakie nie zapadaty nigdy wczesniej w zadnym z krajéw. Wszystko to
stanowito nowg taktyke, ktéra utorowata droge do stworzenia kolejnej, znacznie silniejszej — statego
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Trybunat moze byé narzedziem wymierzenia sprawiedliwosci
niezaleznie od tego, gdzie lub przez kogo dokonane zostaty naruszenia praw cztowieka.

W pracy Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii uzyliSmy innej taktyki. Gwatt
zostat uznany za zbrodnie wojenna, ktéra moze byé sScigana samodzielnie, a nie jako drugorzedne
naruszenie, ktére bylo osadzane jedynie w powigzaniu z innymi czynami. Kiedy Trybunat wydat wyrok
przeciwko siedmiu serbskim oficerom, w zwigzku z systematycznymi gwattami dokonywanymi na
muzutmanskich kobietach, stanowito to przetom w sposobie myslenia o naruszeniach praw cztowieka
dokonywanych ze wzgledu na pte¢. Przetom, ktéry miat wptyw na rozstrzygniecia podejmowane w wielu
kolejnych sprawach.

Dziesie¢ lat temu eksperci zareagowaliby z niedowierzaniem na wies¢ o perspektywie skazania
i ekstradycji tak wptywowego bytego dyktatora jak Augusto Pinochet. Nie wydawato sie to mozliwe.
Sprawcy zajmujacy tak wysokie stanowiska, niezaleznie od tego jak barbarzynskie byly ich zbrodnie,
pozostawali bezkarni. Aresztowanie i ekstradycja Pinocheta zmienity sposéb, w jaki myslimy o tym, co jest
mozliwe w miedzynarodowym wymiarze sprawiedliwosci. Uzupetnito to arsenat praw cztowieka o taktyke,

ktora z pewnoscig bedzie jeszcze wielokrotnie wykorzystywana w przysztosci.



Z uznaniem przyjmuje wysitki oredownikdw praw cziowieka na rzecz wykorzystania krajowych
i miedzynarodowych sadoéw i innych foréw publicznych, aby zwr6ci¢ uwage na zbrodnie przeciwko
ludzkosci, gdziekolwiek do nich dochodzi, i glosno domagac sie sprawiedliwosci. Sg to jednak tylko
niektére sposréd wielu nowych i innowacyjnych taktyk, jakie uzywane sg na catym swiecie, w dziedzinach
i regionach tak réznych jak r6znorodne jest doswiadczenie cztowieka, dla dziatania na rzecz ochrony
ludzkiej godnosci.

Z duma przytaczam sie do zespotu projektu ,Nowe Taktyki w Prawach Cziowieka” w prezentaciji
niniejszego opracowania. Nie jest to oczywiscie wyczerpujacy katalog, stanowi jednak bogate
kompendium nowych i twérczych sposobdw myslenia, ktore - jak mam nadzieje - bedzie wartosciowa dla

Waszej pracy.

— Sedzia Richard J. Goldstone

emerytowany sedzia Sadu Konstytucyjnego RPA

Gtéwny Prokurator Miedzynarodowych Trybunatéw Karnych dla bytej Jugostawii i Rwandy.
Przewodniczacy International Independent Inquiry w Kosowie

Przewodniczacy Miedzynarodowej Grupy Roboczej do Spraw Terroryzmu utworzonej przez International

Bar Association

Podziekowania

Przygotowanie Podrecznika nie bytoby mozliwe bez wsparcia, rady i pomocy wielu os6b
i organizacji z catego swiata. JesteSmy wdzieczni wszystkim osobom i organizacjom, wymienionym
w podreczniku, za ich inicjatywe i za czas, jaki poswiecili na odpowiedz na nasze pytania, opowiedzenie
nam o swojej pracy oraz - w wielu przypadkach - przygotowanie lub zredagowanie fragmentéw tekstu.
Chcemy takze podziekowac tym, ktérzy wskazali nam organizacje, z ktérymi powinnismy porozmawia¢ na
temat pracy nad tym opracowaniem.

Kate Kelsch, koordynator projektu ,Nowe Taktyki w Prawach Cziowieka”, przygotowata
i zredagowata poprzednie wydania Podrecznika, a takze nadzorowata stworzenie tego wydania, dajgc
nam wszystkim przyktad swojg dbatoscia o jakos¢ idokiadnoscig. Tricia Cornell przygotowata
i zredagowata fragmenty tekstu. Nicole Palasz opracowata streszczenia taktyk, koordynowata prace nad
nimi, a takze byta odpowiedzialna za wybér taktyk i ich uktad redakcyjny. Nancy Pearson przygotowata
materiaty szkoleniowe. Rachel Tschida pokierowata pracq i wsparta nas swojg fachowag wiedza. Susan
Everson dokonata edycji tekstu. Pam Arnold, Matthew Rezac izespét programu ,DesignWorks” na

Minneapolis College of Art and Design cierpliwie i z talentem i entuzjazmem poprowadzili opracowanie



graficzne od surowej postaci do stadium gotowego produktu. Douglas A. Johnson stworzyt oryginalng
wizje i zarys projektu ,Nowe Taktyki”, bez ktérego powstanie tego opracowania nie bytoby mozliwe.

Wielu hojnych darczyncéw zapewnito finansowe wsparcie dla urzeczywistnienia tej wizji, wsréd
nich John D. and Catherine T. MacArthur Foundation, Paul & Phyllis Fireman Charitable Foundation,
Sigrid Rausing Trust (wczesniej znany jako Ruben and Elisabeth Rausing Trust), United States Institute of
Peace oraz darczyncy, ktérzy zyczyli sobie pozosta¢ anonimowi. Inni sponsorzy stworzyli mocne
podstawy dla tego opracowania wspierajac zaangazowanie Center for Victims of Torture w inne elementy
projektu ,Nowe Taktyki” — dziekujemy International Center on Nonviolent Conflict, National Philanthropic
Trust, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie, Rockefeller Foundation i nalezacemu do nigj
Bellagio Conference Center we Wtoszech oraz Departamentowi Stanu USA. Takze partnerzy CVT w tym
projekcie otrzymali od licznych organizacji wsparcie finansowe, co umozliwito im udziat w tym projekcie.

Sktadamy podzigkowania Komitetowi Doradczemu ,Nowych Taktyk” oraz cztonkom grupy
roboczej, (ktérych petna lista dostepna jest na stronie 24) a takze innym osobom, ktére przejrzaty
i skomentowaty podrecznik. Ich doswiadczenie w praktyce dziatania na rzecz praw cztowieka i ich wiedza
o tym, co bedzie pomocne w tej walce innym osobom na catym Swiecie, poprowadzity nas w pracy nad
podrecznikiem i nadajg kierunek kolejnym dziataniom w ramach projektu ,Nowe Taktyki”.

Sedzia Richard A. Goldstone oraz Murat Belge, Morten Kjaerum, Sofia Macher i Kailash Satyarthi
opracowali fragmenty, ktére wzbogacity niniejsze opracowanie.

Komentarz do poszczegblnych rozdziatdbw zawdzieczamy zdolnosciom redakcyjnym
i analitycznym grupy osob, wsréd ktérych sa: Susan Atwood, Tanya Cromey, Phil Deering, Basil
Fernando, Barbara Frey, Deanna Gallagher, Paul Haupt, Carine Kaneza, Salma Khan, Mark Ritchie, Liz
Sevcenko oraz Bruce van Voorhis i jego wspétpracownicy z Asian Human Rights Commission. Paul
Dalton, Clarence Dias, Liam Mahony, Paul Milne, Suzanne Miric, Boris Pustintsev, Sir Nigel Rodley,
Edson Spencer oraz Rajesh Tandon pomogli nam rozwing¢ dotychczasowa forme opracowania.

Obecne wydanie zostato w znacznym stopniu oparte na mocnej podstawie dwoch poprzednich
wydan. Sposréd ponad 50 wolontariuszy, ktérzy pomogli nam na wszystkich etapach pracy, na
szczegdblne podziekowania zastugujg Aron Cramer, Bennett Freeman, Barbara Frey, Edward Halpin,
Eileen Kaufman, Morten Kjaerum, John Salzberg, Robert Shoemake oraz David Weissbrodt. Phil Deering
zredagowat drugie wydanie Podrecznika, a Deanna Gallagher, Kenei Sato, Kathryn Weber i Wendy
Weber napisaty niektére z rozdziatow.

Bedac wdzieczni wszystkim wymienionym oraz wielu innym osobom za poswiecony przez nie
czas, ich zdolnosci, zaangazowanie i wiedze, jednoczesnie uznajemy wszystkie przeoczenia i pomyiki za
swoje wtasne. Co wiecej, wszystkie opinie, ustalenia, wnioski i rekomendacje wyrazone w tej pracy sg

wyrazem stanowiska projektu ,Nowe Taktyki” i nie odzwierciedlajg pogladéw naszych darczyncow.



POTRZEBA NOWYCH TAKTYK
Douglas A. Johnson

Wspbtczesny ruch na rzecz ochrony praw cztowieka dokonat na przestrzeni kilku ostatnich dekad
ogromnych postepéw w zakresie propagowania idei praw cztowieka, jak i wprowadzania kokretnych
srodkow ich ochrony. W ruchu znalazto poczatek wiele konwencji miedzynarodowych potepiajacych
tortury oraz chronigcych prawa kobiet i dzieci, rozwingt on miedzynarodowe porozumienie co do
okreslenia tych form aktywnosci politycznej, ktére zastugujg na ochrone i wsparcie. Coraz czesciej
udawato sie ochroni¢ przed naruszeniami wiezniéw politycznych, niejednokrotnie doprowadzajac do
ich zwolnienia. W wielu krajach zostaty rozwiniete wyspecjalizowane instytucje promujace spetniania -
na poziomie polityki tak wewnetrznej, jak i miedzynarodowej - standardéw ochrony praw cztowieka.

Nie mozna przecenic¢ wagi tych osiagniec.

Rozwdéj ten nalezy zawdzieczaé, w przewazajacej mierze, trzem rodzajom taktyk: 1) stanowieniu
norm prawa miedzynarodowego ujetych w konwencje, traktaty i standardy; 2) monitorowaniu
przestrzegania standardéw ochrony; oraz 3) ujawnianiu i potepianiu dziatan i zaniechan wiadzy
publicznej naruszajacych owe standardy. Przez lata, zasoby materialne oraz umiejetnosci konieczne
dla podtrzymywania takiego podejscia wzrosty jednak znaczaco.

Bezdyskusyjnym jest, ze wspomniane taktyki przyniosty widoczny postep, stad wsparcie dla nich i
dazenie do ich realizacji powinno by¢ kontynuowane. Rownie bezdyskusyjne jest to, ze istniejg
wymierne ograniczenia sprawiajace, ze potencjat opisanych taktyk okazuje sie czasami
niewystarczajacy dla rozwigzania szczegolnie skomplikowanych probleméw z zakresu ochrony praw

cztowieka.

Spéjrzmy na problem tortur. Istnieje, przyktadowo, wiecej miedzynarodowych konwencji i
standardow, wiecej konstytucyjnych srodkéw ochrony i przepiséw prawa krajowego wymierzonych w
tortury, niz w jakakolwiek inng forme naruszen praw cziowieka. Funkcjonuje monitoring tortur
prowadzony za posrednictwem ciat traktatowych, ale réwniez krajowych i miedzynarodowych
organizacji pozarzadowych. Do tych osiggnie¢ doda¢ nalezy stworzenie ponad 250 os$rodkéw terapii
dla ofiar tortur na catym Swiecie, posiadajacych zasoby medyczne dla prowadzenia dokumentaciji
tortur opartej na tysigcach przypadkéw i podnoszacych jako$¢ dokumentaciji dla celéw sadowych.

Tortury sg najlepiej udokumentowanym i najbardziej pietnowanym ze wszystkich naruszen.

Mimo to, kiedy Amnesty International przeprowadzita w roku 2000 swa trzecig miedzynarodowg
kampanie przeciwko torturom okazato sie, ze sg one dokftadnie tak rozpowszechnione, jak po
pierwszej globalnej kampanii tej organizacji w roku 1974.

Tylko w ostatniej dekadzie bylismy swiadkami naruszen praw cziowieka szokujacych w swoje;
skali — w Bosni, Rwandzie, Sierra Leone i ponad 150 krajach, ktére wcigz wykorzystujg lub

dopuszczajq tortury. Chciatoby sie powiedzieé: cos tutaj nie funkcjonuje.



Przestaniem niniejszego Podrecznika jest, ze postep w dziedzinie praw cziowieka wymaga
stworzenia szerszej platformy dziatania na rzecz praw cziowieka, angazujacej wiekszg niz obecnie
ilos¢ 0so6b i sSrodowisk spotecznych. Wymaga on ponadto rozwoju bardziej kompleksowego podejscia
strategicznego, ktére moze byé osiagniete jedynie poprzez uzycie zdecydowanie szerszego, niz
aktualnie wykorzystywany, asortymentu taktyk.

Na catym sSwiecie oddani sprawie dziatacze na rzecz praw cztowieka rozpoczeli juz te prace,
rozwijajgc innowacyjne podejscia, budujac niespodziewane sojusze strategiczne i czerpiac
doswiadczenie z dziedzin pozornie niezwigzanych z ochrong praw cztowieka. Projekt ,Nowe Taktyki
w Prawach Cziowieka” ma na celu zebranie tych innowacji i inspirowanie w ten sposéb dziatalnosci
innych. Podrecznik zawiera ponad 75 opis6w innowacji taktycznych, wypracowanych przez studentéw,
dziataczy lokalnych, urzednikow — zaréwno tych postugujacych sie w swej pracy zaawansowanymi
technologiami, jak i tych wykorzystujacych srodki powszechnie dostepne — na drodze osiggania celéw
pozornie tak odlegtych od siebie jak uczciwe wybory, czysta woda czy wolno$¢ dla wieznidw
politycznych. Kazdy z tych opisow jest sam w sobie inspiracja. Zebrane za$ razem w niniejszy

podrecznik sktadajg sie na wizje tego, co moze zostaé osiggniete na gruncie ochrony praw cztowieka.

Ograniczenia obecnej strategii

Utrzymujace sie stosowanie tortur stanowi znaczace wyzwanie dla spotecznosci globalnej. Trzy
opisane wyzej, najbardziej rozpowszechnione taktyki ochrony praw cziowieka nie zmniejszyty istotnie
skali wystepowania tortur, najwyzsza pora zatem spojrze¢ na ograniczenia, jakie wykazuje obecna
strategia. Ogolny obraz owych ograniczen uzyskaliSmy w drodze procesu, ktéry nazwa¢ mozna

~tworzeniem map taktycznych”.

Poczawszy od zaleznosci pomiedzy sprawcy tortur a ofiarg, zespdt ekspertéw zajmujgcych sie
problemem tortur dokonat zestawienia szeregu relacji z elementami patologicznymi, za sprawg ktérych
tortury dochodzag do skutku. Przykiadowo, sprawcy tortur to nierzadko czionkowie grupy o silnie
zhierarchizowanej strukturze, jak komérka policji lub oddziat wojska. Zbadalismy te relacje pionowo,
by zrozumie¢ modelowy tancuch polecen, odpowiedzialny za planowanie, organizacje oraz
finansowanie tortur. Spojrzeli$my jednak rowniez na kazda ptaszczyzne poziomo, by odnotowac inne
mozliwe kierunki wptywu oraz istotne zaleznosci. Przyktadowo, komorki policji zatrudniaja, poza
policjantami, réwniez osoby cywilne oraz personel medyczny — sg oni silnie zwigzani ze ,$wiatem
zewnetrznym”, ktory jest w stanie, za ich posrednictwem, wywiera¢ rézne formy wptywu i kontroli.
Pierwotna mapa wyksztatcona za pomoca tego procesu zestawiata ponad 400 zaleznosci, od tych

najbardziej lokalnych do tych usytuowanych na poziomie spotecznosci miedzynarodowe;.

Zatozylismy, ze kazda z patologicznych relacji ujetych w zestawieniu stanowi potencjalny punkt
wyjscia do interwencji majacej przerwaé uktad sprawca tortur - ofiara lub ustanowi¢ kontrole nad nim.

Za pomocyg zestawienia sporzadzilismy mape relacji stanowigcych cel poszczegoinych taktyk,



nastepnie zas tancuch konkretnych zaleznosci, ktére nalezato zaatakowac, by przerwac opisany uktad

(stad nazwa ,mapa taktyczna”)'. Pozwolito nam to doj$¢ do kilku waznych wnioskow:

1. Wiekszos¢ z taktyk byta wdrazana poczynajac od przeciwnych krancéw zestawienia, np. juz z
poziomu miedzynarodowego, taktyki musiaty wiec oddziatywaé na kolejne zespoty (poziomy) innych
czynnikdw, zanim posrednio wptynety na ukiad sprawca tortur — ofiara. Niewatpliwie ostabito to lub

rozproszyto site ich dziatan.

2. Systemy wykorzystania tortur sg najczesciej bardzo ziozone, co m.in. pozwala instytucjom
czerpiacym pozytki z tortur na wzajemne wspieranie sie. W obliczu ataku na dany element struktury,
inne elementy (np. policja, prokuratura, sady) tacza sity, by ochroni¢ atakowany element, pozwalajac
mu jednoczesnie na ocene i likwidacje strat. ZrozumieliSmy, ze oznacza to niemoznos¢ dokonania
wylomu w systemie za pomoca indywidualnych taktyk. Nalezy raczej wywiera¢ nacisk na system z
wielu stron - tak, by stwarzajgc stan nieréwnowagi zaburzyé wspomniany proces wzajemnego

wsparcia i naprawy systemu.

3. Wiekszos¢ organizacji dziatajgcych w terenie wykorzystuje tylko znikomg ilo$¢ taktyk z ich
srepertuaru”. Organizacje majg tendencje do skupiania sie na waskim zakresie taktyk, ponadto rzadko
wspotpracujg miedzy sobg w celu ich realizowania czy doskonalenia. Stan taki nie tylko znacznie
ogranicza mozliwos¢ wptywu na ztozony i wzajemnie powigzany system patologii, ale prowadzi do
ksztalttowania przez organizacje swoich strategii wylacznie na podstawie ich wyizolowanego
potencjatu, nie za$ na podstawie celéw koniecznych do osiagniecia na drodze realnej zmiany.
Nastawiamy sie na robienie tego, co jesteSmy w stanie zrobi¢ - nie tego, co jest obiektywnie
konieczne. Stad nasza propozycja wzmozonej koordynacji zastosowania poszczegoinych taktyk,

zwiekszajacej ich efektywno$c.

4. Mimo zastosowania taktyk, bardzo wiele patologicznych relacji z naszego zestawienia pozostato
nienaruszonych. Czasami, ich odpornos¢ w ogéle nie zostata poddana prébie. W naszej ocenie,

konieczny bedzie znacznie szerszy asortyment taktyk, by wptyna¢ na owe uktady.

.Nie nalezy twierdzic, ze podejscie taktyczne zastqpi¢ ma podejscie strategiczne - rozwdj taktyki

ma raczej wzbogaci¢ mysl strategiczng”

JestesSmy przekonani, ze powyzsza zasada ogélna znajduje zastosowanie réwniez na gruncie
problematyki zwigzanej z ochrong praw cztowieka. Musimy potaczy¢ swe sity we wspdlnej pracy, ktéra
wraz z rozwojem poszczeg6lnych metod dziatania pozwoli nam na stworzenie efektywnych strategii
zmian spotecznych. Niektore sposrdéd wspotczesnych strategii wymagaja ujecia w szersze ramy, w
ktérych efektywnos¢ ograniczonych zasobdéw wielu podmiotdw wzrosnie poprzez wspdina,
zmasowang kampanie. Moze to wymaga¢ znalezienia swoistego ,koordynatora strategicznego”,
instytucji lub osoby z kredytem zaufania wystarczajacym do zebrania nas na drodze wspéinego

dziatania. Podobne inicjatywy moga by¢ wspierane przez organizacje wykorzystujace innowacyjne

! Tworzenie map taktycznych zostato rozwinigte przy wsparciu Panelu Doradczego ds. Zapobiegania Torturom Organizaciji
Bezpieczensywa i Rozwoju w Europie (OBWE) oraz niepienieznej dotacji Fundacji Braci Rockefelleréw.



metody wywierania nacisku na ztozone systemy bedace zrodtem naruszen, czy metody stymulowania
aktywnosci spotecznej — aktywizowania dotychczas biernych czionkéw spotecznosci. Niniejsza
ksigzka wyrosta z centralnego projektu ,Nowe Taktyki w Prawach Cztowieka” nastawiong na rozwdj
dialogu wewnatrz spofecznosci dziatajacej na rzecz praw cziowieka. Dialogu o tym, jak powyzej
postulowany proces realizowac oraz tym, jak zrewidowaé znajdujgce sie w naszej dyspozycji $rodki,

by skuteczniej przystuzyty sie osiagnieciu zaktadanych celéw.

Nowa idea

Centrum dla Ofiar Tortur (Center for Victims of Torture, CVT) zostato zatozone w roku 1985 jako
pierwsza w Stanach Zjednoczonych kompleksowa jednostka wsparcia dla oséb poddanych torturom.
Od samego poczatku dziatalnosci, kierownictwo CVT postrzegato prace Centrum jako czynnik rozwoju
nowych taktyk przeznaczonych do uzytku rowniez przez innych cztonkéw spotecznosci dziatajacej na
rzecz przestrzegania praw cztowieka. Kiedy zrozumieliSmy, ze nasza praca moze zaowocowac
postepami w zakresie taktyk, zaczeliSmy réwniez wspiera¢ rozwdj innych programéw terapii dla ofiar
tortur. Te nowe zjawiska otworzyty nieznane dotad mozliwosci strategiczne dla ruchu na rzecz
ochrony praw cziowieka: przyktadowo, przywracanie poczucia kontroli sttumionego przez represje,
pomoc dla spotecznosci ogarnietych klimatem strachu na drodze do normalizacji, jak i organizowanie
ochrony zdrowia w spotecznosciach lokalnych jako nowe wyzwanie dla idei praw cziowieka. W toku
naszej dziatalnosci zaczeliSmy réwniez gromadzi¢ doswiadczenia innych grup i jednostek
wprowadzajgcych innowacyjne rozwigzania w kwestich spoza gtownego nurtu zagadnien praw

cztowieka.

~Nowe Taktyki” wziety swoj poczatek w roku 1995. Krétko potem, CVT zorganizowato w Turcji sie¢
grup doradczych dla zaopiniowania pomystu utworzenia ,sympozjum dobrych praktyk”, badajacego
taktyki wykorzystywane do rozwigzywania lub mozliwie efektywnego zwlaczania rozpowszechnionych
naruszen praw cztowieka. ZamierzaliSmy skupi¢ sie bardziej na rozwigzaniach niz analizie problemow,
wychodzac z zatozenia, ze zaréwno rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, jak i dziatania wtadzy
publicznej doznajg czesto radykalnego ograniczenia wskutek braku jasnych przyktaddéw dziatan, jakie
mozna i trzeba w konkretnym przypadku podjaé. ZdawaliSmy sobie sprawe ze znaczenia i
uzytecznosci analizy, tj. wlasciwego rozpoznania sytuacji, jednak czynno$ci z nig zwigzane byty juz z
catkiem dobrymi efektami wykonywanie przez gtéwny nurt ruchu. Jak sadziliSmy, niewystarczajaca
ilo§¢ uwagi poswiecono tymczasem skutecznym rozwigzaniom. Zbyt duzo razy odpowiadano na

pytanie ,co” kosztem odpowiedzi na pytanie ,jak”.

Koncepcja znalazta oddzwiek i zainteresowanie ze strony szerokiego spektrum instytucji w Turcji.
W 1997 roku CVT utworzyto partnerstwo z dwiema organizacjami tureckimi — Helsinskim
Zgromadzeniem Obywateli (Helsinki Citizens Assembly) oraz Centrum Praw Cztowieka Instytutu
Administracji Publicznej dla Turcji i Bliskiego Wschodu (Human Rights Centre of the Turkish and
Middle Eastern Institute for Public Administration). Systematyczne badania w zakresie innowacyjnych
taktyk rozpoczety sie na szerokg skale w roku 1999 przy wsparciu ze strony fundacji John D. and

Catherine  MacArthur Foundation. UstanowiliSmy ponadto ztozony =z dziewieciu instytucji



Miedzynarodowy Komitet Doradczy dla zapewnienia przejrzystosci i wsparcia politycznego oraz Grupe
Roboczg ds. Praw Cztowieka ztozong z dwudziestu jeden instytucji regionalnych majacych usprawnic

identyfikacje obiecujacych taktyk oraz czuwac nad utrzymywaniem ogdlnego kursu projektu.

W 2000 roku w Stambule zorganizowano spotkanie Grupy Roboczej z turecka grupg doradcza.
Przewodniczyta mu byla premier Kanady, Kim Campbell, reprezentujgca jednoczesnie
Miedzynarodowy Komitet Doradczy. Zebranie byto czescig dyskusji na temat innowacyjnych podejs¢
W promowaniu i rozwoju poszanowania praw cztowieka oraz struktury modeli edukacyjnych,

sformutowato ponadto plany poszczegoinych dziatan w ramach projektu.

Uczestnicy spotkania - osoby majgce ogromne doswiadczenie pracy w dziedzinie ochrony praw
cztowieka ocenity koncepcje tam podnoszone i dyskutowane jako dajace nowe spojrzenie i rokujace
duze nadzieje pozyskania nowych oséb dla dziatalnosci w ruchu. PodtrzymaliSmy dazenia do realizaciji
tej wizji przez zapewnienie narzedzi — w tym niniejszej ksigzki oraz strony internetowej

www.newtactics.org — oraz przez szkolenie obroncéw praw cziowieka w zakresie innowacji

taktycznych oraz koncepcji strategicznych podczas serii lokalnych warsztatow.

Ogodlne ramy koncepcji

Szesnascie lat pracy w CVT jednoznacznie przekonato mnie o tym, jak niezmiernie wazne, ze
spotecznego i politycznego punktu widzenia, jest zapewnienie osobom poddanym torturom
odpowiedniej terapii. Przewartosciowato to sposéb, w jaki postrzegatem dystynkcje pomiedzy
zapobieganiem torturom oraz otaczaniem opieka ofiar tego procederu. Zespét CVT dowiodt, ze opieka
nad ofiarami tortur polega w pierwszej kolejnosci na przywracaniu im poczucia kontroli oraz niesieniu
pomocy spotecznosciom, do ktorych nalezaty ofiary, w przetamywaniu klimatu strachu. Przekonalismy
sie ponadto, ze terapia stanowi swoistg metafore — ,bezpieczne miejsce”, wokét ktérego cztonkowie
dotknietej naruszeniami spotecznosci moga gromadzi¢ sie, by wspdlnie pracowac i uczyC sie
podejmowac wyzwania. Osrodki wsparcia, takie jak CVT, pozyskuja dla dziatalnosci na rzecz ochrony
praw cziowieka nowe grupy osob, jak dydaktykéw, pracownikdéw ochrony zdrowia oraz (co bodaj
najwazniejsze) decydentéw politycznych. Z naszej pozycji jako centrum wsparcia dazymy zas to
potozenia kresu wykorzystywaniu tortur oraz lobbujemy za rozwigzaniami prawnymi i politycznymi,
ktére polepsza warunki zycia ofiar tortur. Mimo, ze (przynajmniej w poczatkowych latach naszego
dziatania) nie byto to przez nas planowane, w praktyce poszerzyliSmy definicje pracy na rzecz praw

czlowieka, gtownie dzieki implementacji nowych taktyk.

Orientowanie koncepcji na nowe taktyki bytlo moja rolg réwniez podczas miedzynarodowej
kampanii zwigzanej z pokarmem dla niemowlat w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiagtych. W roku
1976 przewodniczytem grupie dziataczy lokalnych zmagajacej sie z problemem gtodu. Roczny budzet
naszego programu wynosit 500 dolaréw, do czego dochodzita moja skromna pensja. Kilku z nas
objeto wspotpraca caly kraj i stworzyto Aktywng Koalicje dla Odzywek dla Niemowlat (/nfant Formula
Action Coalition, INFACT). Znikomymi $rodkami uruchomilismy bojkot najwiekszej $Swiatowej

korporacji spozywczej, Nestlé, by wymusi¢ zmiany w jej marketingu substytutébw mleka matek.



Zbudowalismy sie¢ 300 lokalnych oddziatéw w Stanach Zjednoczonych; stworzyliSmy koalicje 120
organizacji wspierajacych nasze dziatania w innych krajach z 40 milionami cztonkéw; uruchomilismy
pierwszy powszechny bojkot, ktéry objat 10 krajow; utworzyliSmy pierwsza ponadnarodowg siec
problemowa, IBFAN, dziatajaca w 67 krajach; stalismy sie jedng z pierwszych organizacii
pozarzadowych zaproszonych na spotkanie ONZ jako réwnorzedny panstwom i korporacjom partner,
by wynegocjowaé pierwszy i jedyny w ramach ONZ kodeks marketingowy dla wielkich korporacii;
wreszcie, po doprowadzeniu do zmniejszenia przychodéw Nestlé o 5 miliardow dolaréw, podpisalismy
z firmg porozumienie o zmianie praktyk marketingowych w kierunku zgodnym z miedzynarodowym
kodeksem — porozumienie, ktére zostato okrzykniete ,najwazniejszym zwyciestwem w historii

miedzynarodowego ruchu konsumenckiego”.

Jestem dumny z tej kampanii, jak i prawie dekady pracy. Podobnie jednak jak wszyscy
poczatkujacy, zrobilismy kilka btedéw. Btedy owe odzwierciedlajg ograniczong znajomosc¢ taktyk. Na
przykiad, poczatkowo sam mylitem taktyke ze strategig. Myslenie strategiczne polega na uzyskaniu
maksymalnego efektu przy wykorzystaniu dostepnych $rodkéw, biorac wiec pod uwage, ze w mojej
dyspozycji pozostawata poczatkowo tylko jedna taktyka, powyzsza konfuzja byta zapewne
nieunikniona. Podobnie jak wielu innych dziataczy, ktérzy pojawiaja sie na poziomie lokalnym, réwniez
i ja rozpoczatem od poziomu bezposredniej dziatalnosci, przeniostem sie na poziom analizy taktyk,
ostatecznie probujac zrozumie¢, jak ksztattowaé strategie, z ograniczonym tylko pojeciem o

narzedziach mi dostepnych.

Dzieki do$wiadczeniu w ksztattowaniu strategii organizacji, stato sie dla mnie zrozumiatym, ze im
wigcej wiemy o taktykach, tym wieksza elastyczno$¢ cechuje nas w ustalaniu celéw czy kierunkéw
strategicznych. Nie nalezy zatem twierdzié, ze podejscie taktyczne zastgpi¢ ma podejscie strategiczne

- rozw0j taktyki ma raczej wzbogaci¢ mysl strategiczna.

Cele, strategia i taktyki

Mimo, ze skupienie na taktykach jest bardzo wazne, nie stanowi najwyzszego priotytetu
organizacji. Musi ona w pierwszej kolejnosci szeroko okresli¢ cele, ktére odzwierciedla¢ beda wartosci
wyznawane przez jej zatozycieli, aktywnych dziataczy i szeregowych cztonkéw, ktérzy zajmujg sie
realizowaniem jej misji. Cele owe muszg by¢ bardzo jasno okreslone, by skoncentrowac sie na
ustalaniu planoéw dziatania. Organizacja powinna ponadto wyznaczy¢ cele posrednie, ktore opisywac
beda w detalu, co ma zostac osiggniete w okreslonych przedziatach czasowych, oraz ktére obejmag
strategiczng wizje tego, co mozna realnie 0siggngc.

Strategia nie jest niczym szczegdlnie skomplikowanym, cho¢ w wielu sytuacjach tworzenie
strategicznych koncepcji przychodzi z trudem. Strategia nie zamyka sie w pojedynczej, lecz raczej
zespole potaczonych decyzji: odpowiednim okresleniu celéw ogdlnych i szczegbtowych, zrozumieniu
charakteru i potencjatu dostepnych srodkow oraz zadecydowaniu 0 momencie wykorzystania taktyk i
ich rodzaju. Juz ponad dwa tysiace lat temu chinski filozof Sun Tzu nauczal, ze strategia wyksztatca

sie wraz ze zrozumieniem przeciwnika (jego celéw, strategii, mocnych i stabych punktow),



zrozumienia nas samych (naszych sojusznikéw, naszych mocnych punktéw i realnych ograniczen)
oraz zrozumienia pola walki (gdzie zostanie stoczona bitwa). Taktyki przeciwnika stanowig kluczowy
element jego strategii, poznanie ich jest podstawowym warunkiem przeciwdziatania im. To, co
jestedmy w stanie osiagnac, wiacznie ze znanymi nam taktykami, ktére umiemy skutecznie wdrozy¢,
bedzie miato wymierny wptyw na ksztatt naszej strategii. Koncepcje taktyczne stanowig zatem

niezbedny komponent strategii.

Taktyka to dziatanie podejmowane w ramach strategii - forma wykorzystania naszych zasobéw
zorientowana na wywotanie zmiany w rzeczywistosci. Taktyka przybiera posta¢ aktywnosci, systemu
lub instytucji, czasami réwniez techniki. Taktyki bedg objawiaty sie inaczej w zaleznosci od rozmiardw,
realnych mozliwosci oraz zasobow danej organizacji. Taktyki uosabiajg czyjes konkretne dazenie do
wywotania zmiany, podczas gdy strategia obejmuje decyzje o tym, jakie taktyki wykorzystac, ktore
cele zastuguja na uwage oraz jakie zasoby zostang zaangazowane. Nasza znajomos¢ taktyk wptywa
na wybor strategii.

Myslenie taktyczne jest niezbedne dla skutecznej walki 0 poszanowanie praw cztowieka. Pozwole

sobie na opisanie tej zasady w wigkszym szczegole:

1. Wiedza o tym, jak cos zrobi¢ wptywa na to, co uwazamy za mozliwe do zrobienia; taktyki

determinuja strategie.

Nie znaczy to, ze prezentuje poglad o skrajnym determinizmie. Innowacje wprowadzane byty
przez caty okres historii ludzkiej, ilekro¢ ktos wymyslat nowa odpowiedz na stary problem. Historia zna
przypadki, gdy to samo rozwigzanie prébowano bezskutecznie zastosowac¢ wiele razy, ale tez
sytuacje, gdy starg taktyke zastepowata nowa. Dobrze ilustrujg to dwa przyktady z historii
wojskowosci: 1) rozwoj greckiej falangi, ktéra jako technika bitewna zastgpita dotychczasowe
poleganie na niezorganizowanej, lecz druzgocacej konnicy, oraz 2) wprowadzenie kuszy w angielskiej
armiii Henryka V, co wyparto ciezko uzbrojonych rycerzy. Innowacje taktyczne przetarty szlak dla

nowych mozliwosci strategicznych.

Analogicznie, kiedy o mozliwych sposobach dziatania myslimy w waskich kategoriach, sita rzeczy
ograniczamy réwniez naszg wizje tego, co jest mozliwe do osiggniecia. Sam odrzucitem wiele dobrych
rad podczas kampanii ha temat odzywek dla niemowlat - nie miatem wiedzy koniecznej do wdrozenia

owych sugestii dziatania, nie byto mnie zas stac¢ na optacenie tych, ktérzy taka wiedze posiadali.
2. Rozne taktyki okazuja sie skuteczne w odniesieniu do réznych problemow.

Nie wszystkie taktyki wptywajg na te same cele jednakowo. Kampanie pisania listow kierowanych
pod adresem demokratycznych rzadéw spotkajg sie z inna reakcjg niz ta sama ilos¢ listow
wymierzona przeciwko wtadzy autokratycznej. Bojkot rynkowy wymaga z kolei zbadania sytuacii

ekonomicznej celu i jego wrazliwosci na ten rodzaj dziatan uczestnikéw.

Musimy nauczy¢ sie dostosowywac taktyki do konkretnych celéw, znajdujac te, ktére odniosg
najdalej idacy skutek. Kiedy taktyki przestajg wywierac wptyw na zatozone cele, nalezy wprowadzi¢

innowacje zwiekszajgce efektywnose¢.



3. Rozne taktyki inaczej trafiaja do réznych kregéw odbiorcow mogacych je zastosowac.

Kazdy z nas opanowat inny sposdb zdobywania wiedzy. Dobrzy nauczyciele potrafig to rozpoznaé
i poprzez zmiany swych taktyk nauczania utatwiajg ten proces. By zaangazowa¢ mozliwie najwiece;
0sOb w prace na rzecz ochrony praw cziowieka, takie samo podejscie musimy prezentowac¢ w
odniesieniu do taktyk zmiany spoteczne;.

Dla niektérych taktyka pikietowania przed domem sprawcy tortur wigze sie ze strachem; inni
uwazajg pisanie listbw za zbyt oddalone od rzeczywistego zrodta problemu. Mozemy w
nieskohczonos¢ roztrzasac to, kto ma racje, lub zaakceptowac prosta prawde: ludzie reagujq inaczej
na taktyki oparte na ich indywidualnym pojeciu przyczynowosci, ich tolerancji na ryzyko, wreszcie

czasu, jakim dysponujg, przetwarzajac informacje.

Jezeli ruch ochrony praw cziowieka postuguje sie w aktywizacji spoteczenstwa tylko jedng lub
dwiema taktykami, odwotuje sie tym samym tylko do tego ograniczonego kregu odbiorcow, dla ktérych
taktyki juz z zatozenia warte sg kontynuowania. Tradycyjnie trudne w uzyciu w ramach szerszego
spektrum spotecznego sg na przyktad taktyki prawne: majg tendencje do przybierania formy
dtugoterminowych, niesprecyzowanych wysitkéw, gdzie poza waskim gronem specjalistéw niewiele
0s0b moze znalez¢ dla siebie zajecie. Konieczne jest wiec zaangazowanie dodatkowych taktyk, ktore

otworza dla wiekszej ilosci os6b szanse zostania uczestnikiem, a nie tylko obserwatorem dziatalnosci.

Cztonkowie spotecznosci, ktére doswiadczyty represji, nauczyli wycofywaé sie z zycia
publicznego. By zaangazowa¢ te spofecznosci w dziatalno$¢ taka jak nasza, musimy zaoferowac

taktyki wrazliwe na rézne stopnie tolerancji oraz réznorodne wizje zmian spotecznych.
4. Elastycznosc¢ taktyczna stanowi zrodio zaskoczenia.

Powtarzajgce sie wykorzystanie okreslonych taktyk sprawia, ze nasi przeciwnicy uczg sie je

odpierac i niwelowac ich negatywny wptyw.

Kiedy uruchomilismy bojkot Nestlé, nieprawidtowa reakcja korporacji doprowadzita do jej btednych
posunie¢, ktore istotnie wzmocnity nasza inicjatywe. Wraz z kontynuacja kampanii, firma przy pomocy
ekspertow ostabita site krytyki i wdrozyta odpowiednie srodki przeciwdziatania. Dokonywalismy zatem
nastepujacych po sobie zmian w taktyce, by wytraci¢ korporacje z rownowagi i pozbawi¢ skutecznosci
podejmowane przez nig srodki obrony.

Bezustanne naruszenia praw cztowieka dowodzg istnienia inteligentnego, wptywowego
przeciwnika z duzymi zasobami. Mozna sobie przypomnieé site pierwszej kampanii pisania listéw
Amnesty International, gdy taktyka byta tak dalece zaskakujaca. Po przeszio 30 latach wigkszosé

panstw nauczyto sie do tego stopnia biurokratyzowa¢ odpowiedz, by uodporni¢ sie na te taktyke.

Dziatanie z zaskoczenia pozwala na skuteczne wytracenie przeciwnika z rownowagi. Pocigga to
za sobg niekiedy popetnianie przez niego bteddéw, co podwaza jego pozycje. Moze to réwniez
pociaga¢ za sobg zmiane perspektywy, gdy podmiot bedacy celem taktyki na pewnym etapie zdaje
sobie sprawe z potrzeby dokonania zmian na lepsze. Brak elastycznosci prowadzi do powtarzalnosci



naszych koncepcji, jak i reakcji przeciwnika. Elastycznos¢ oznacza natomiast zdobywanie

doswiadczenia przez obydwie strony.

5. Taktyki wskazuja uczestnikom podejmowanych dziatan oraz obserwatorom, jak aktywnie

wilaczy¢ sie w otaczajacq ich rzeczywistosé.

Pierwsza kampania zwigzana z odzywkami dla niemowlat (1975 - 1985) stworzyta nieznany dotad
sposOb prowadzenia globalnej polityki. Byto to nieustanne wyzwanie, kazdy z etapéw kampanii niést
ze sobg kolejne precedensy; jednoczesnie nie bylo nikogo, kto wskazatby nam, jak postgpi¢ dalej. Od
tego czasu inne miedzynarodowe kampanie mogty ksztattowac sie i funcjonowaé w tych samych
ramach, rozwijajac sie dzieki temu znacznie szybciej. Pokazata to miedzynarodowa kampania
przeciwko minom ladowym, ktéra cele swe osiggneta w 18 miesiecy, podczas gdy INFACT zajat nam

niespetna 10 lat.

Postrzegam to zjawisko jako zblizone do opanowywania przez muzyka nowego utworu. Zmudne
¢wiczenia pozwalajg miesniom na wypracowanie techniki, podczas gdy umyst planuje subtelne

wariacje i udoskonalenia. W miare, jak éwiczymy, staje sie to tatwiejsze.

Kolejny przyktad pochodzi z Urugwaju. Przez przeszto 70 lat, przewidziany w konstytucji
urugwajskiej mechanizm odrzucenia legislacji parlamentu w drodze referendum nie byt
wykorzystywany. Urugwajski ruch na rzecz przestrzegania praw cztowieka ,odkurzyt” ten mechanizm,
gromadzac podpisy 25 procent osdéb uprawnionych do gtosowania, by potozy¢ kres bezkarnosci tych,
ktorzy torturowali i mordowali obywateli w okresie dyktatury. | chociaz wynik referendum okazat sie,
niewielkim marginesem gtoséw, niepomysiny, spoteczenstwo urugwajskie niewatpliwie nauczyto sie
nowego sposobu uprawiania polityki; mechanizm referendum wykorzystywany byt jeszcze osiem razy

w ciggu kolejnych 12 lat.

6. Taktyki stanowia technike szkoleniowa nastawionga na angazowanie uczestnikow dziatan

oraz sojusznikéw w prace na rzecz organizaciji.

Niektére taktyki moga by¢ krétkoterminowe (np. marsz) lub dtugoterminowe (np. bojkot). Jak
kazdy system dziatania, kazda z nich wymaga =zaplanowania, koordynacji oraz wiasciwego
ukierunkowania. Stwarzajg one mozliwos¢ witaczenia sie wielu obywateli, poznania prac organizacji
lub kampanii oraz odpowiedniego poswiecenia sie im. Zaangazowanie na poziomie taktycznym jest

doskonatym szkoleniem dla mtodszych lub nowych dziataczy oraz ochotnikéw.

Kiedy CVT po raz pierwszy zaproponowato uchwalenie Ustawy o Pomocy dla Ofiar Tortur®
(Torture Victims Relief Act) przez Kongres Standw Zjednoczonych (taktyka legislacyjna),
wykorzystaliSmy okazje do zaangazowania innych organizacji, spotecznosci religijnych i innych
potencjalnych sojusznikéw. Poprzez to zaangazowanie, stali sie oni bardziej uswiadomieni w zakresie
funkcjonowania programéw terapii oraz doswiadczen ofiar. Wiaczyli ponadto problematyke tortur w

zakres swojej regularnej dziatalnosci.

2 Torture Victims Relief Act jest ustawa amerykanska zaprojektowang dla rozwoju kompleksowej strategii
amerykanskiej przeciwko torturom oraz, poprzez terapie, zapewnienia wsparcia dla ofiar tortur na catym swiecie.
Ustawa poczatkowo przewidziata na cel zwigzany z terapig 31 milionéw. Ta suma zostata reasygnowana oraz
powigekszona w roku 2005.



Innowacje taktyczne stanowig niezbedny element skutecznego wdrazania mechanizméw ochrony
praw cziowieka na calym sSwiecie. Jesli rozszerzymy zakres naszego myslenia taktycznego i

strategicznego, ruch na rzecz poszanowania praw cztowieka ma szanse by¢ bardziej efektywny.
Podsumowujac:

1. Waski zakres taktyk prowadzi do ograniczenia kregu ich odbiorcéw; szerszy zakres taktyk odwotuje

sie do szerszego zakresu potencjalnych stosujacych.

2. Zbytnie poleganie na jakiejkolwiek pojedynczej taktyce prowadzi do jej zastosowania w ztych
okolicznosciach i zmarnowania szansy rozwiniecia celéw strategicznych; elastyczne myslenie stwarza

taktyczne mozliwosc¢ tworzenia zaawansowanych koncepcji strategicznych.

3. Nadmiernie uzywana taktyka zacheca przeciwnika do usystematyzowania swej odpowiedzi na nia,
jak i utatwia przeciwnikowi obrone; elastycznosc¢ taktyczna rodzi zaskoczenie i umozliwia zdobywanie

wiedzy.

Zamystem tworcow niniejszego Podrecznika nie byto tworzenie “ksiazki kucharskiej” zawierajacej
przepisy na tworzenie okreslonych strategii, czy zespotéw taktyk. Decyzje taktyczne muszg
pozostawa¢ pod wptywem potencjatu danej grupy, jej tolerancji na ponoszenie ryzyka, jej analizy
przeciwnika oraz zwigzanych z nim uwarunkowan, jak i specyficznego kontekstu wykorzystania
taktyki.

Zamiast tego, mamy nadzieje zainspirowac dziataczy praw cztowieka do tworzenia koncepciji
strategicznych i zwiekszania ich wtasnego zasobu taktycznego, poprzez prezentacje niewielkiego
wycinka ogromu innowacyjnej pracy, jaka wykonywana jest aktualnie w réznych rejonach $wiata.
Rzucamy sobie tym samym wyzwanie, odnoszac je zaréwno do rzaddw, jak i organizaciji ochrony praw
czlowieka, by aktywnie inwestowa¢ w rozwdj nowych narzedzi strategicznych, ktére pozwolg nam na

wspolna, bardziej efektywna prace.

NOWE TAKTYKI W PRAWACH CZtOWIEKA: OPRACOWANIE DLA PRAKTYKOW

Taktyki i taktyczne myslenie

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu pieciu lat, strategiczne planowanie stato sie dla
organizacji pozarzadowych norma. Co ciekawe, z rozwojem strategicznego planowania nie taczyto sie
pojecie ‘taktyki’, ktére nadal dla wielu pozostaje okresleniem pejoratywnym. Czesto uzywa sie
okreslenia ‘taktyczny’ a nie ‘strategiczny’ podkreslajgc w ten sposéb ograniczony, krotkoterminowy
charakter, nie majacy cech myslenia dtugofalowego, skupionego na celu. ‘Taktyki’ sugeruja
stosowanie metod nastawionych na uzyskanie krotkoterminowych celéw czy okreslonej pozycji, takze
w sposéb nieetyczny. Ze wzgledu na rzadkie uzycie tego stowa w kontekscie praw cztowieka wywotuje
ono czeste watpliwosci, czy nie jest pojeciem z zakresu wojskowosci oraz pytania zwigzane z jego
wieloznacznoscia, rzeczywistym sensem, kwestig niewystepowania w danym regionie. W zwigzku z
powyzszymi watpliwosciami, mozna postawi¢ pytanie o wybér stowa ‘taktyka’, jakiego dokonali autorzy
tego opracowania zamiast przyjecia okreslen takich jak podejscie, metodologia lub technika.
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W projekcie ,Nowe Taktyki w Prawach Cziowieka” wybralismy stowo ‘taktyka’ ze wzgledu na
jego integralny zwigzek z pojeciem strategii. Strategia okresla co jest wazne, taktyka wskazuje jak to
osiggna¢. Zwigzek pomiedzy co i jak ma podstawowe znaczenie dla zrozumienia — i wyjasnienia —
pojecia strategii i taktyk. Taktyki — ktérymi moga by¢ dziatania, systemy, techniki czy nawet instytucje

— sg podstawowym sktadnikiem strategii.

Inng przyczyna nieporozumien jest fakt, ze to, co jedni uznajg za strategie, moze by¢ dla
innych taktyka. Rzad moze opracowaé strategie tworzenia nowych instytucji majacych za zadanie
ochrone praw cztowieka. Jedng z taktyk w ramach tej strategii moze by¢ powotanie narodowej komisiji
praw cziowieka. Jednak sama komisja jako jednostka musi zdefiniowa¢ swoja strategie i taktyki, jakie

zastosuje, zeby osiggna¢ postawione przed nig cele.

Budowa prowadzacych do sukcesu strategii opiera sie takze na elastycznosci i dostepie do
szerokiego spektrum taktyk. Jak wyjasniam we wstepie ,Potrzeba nowych taktyk” (s. 12), ludzie,
organizacje i ruchy spoteczne, ktére w zbyt duzym stopniu polegajg na waskim zakresie taktyk
narazajg sie na zastosowanie ich w niewlasciwy sposob lub utrate sposobnosci do zastosowania
innych, bardziej skutecznych w danej sytuacji taktyk. Moga nie by¢ w stanie zdoby¢ tak duzego
poparcia, jakie uzyskatyby stosujac bardziej zréznicowane sposoby dziatania. Z kolei korzystanie stale
z tych samych taktyk pozwala przeciwnikowi na zaadaptowanie sie do nich i wprowadzenie zmian,
ktére ostabig site ataku.

Niniejsze opracowanie, chociaz nie pretenduje do miana wyczerpujacego, stanowi ilustracje
szerokiego spektrum taktyk, uzywanych przez organizacje dziatajgce na rzecz ochrony praw
cztowieka na catym $wiecie. Jest wyrazem uznania i dokumentem kreatywnos$ci — czesto wynikajacej

z koniecznosci — dziataczy praw cztowieka, jak i sity myslenia strategicznego i taktycznego.

Douglas A. Johnson

Dyrektor Centrum dla Ofiar Tortur
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PODRECZNIK JAKO ZASOB INFORMACJI

Niezaleznie od tego, jaka role petnisz w walce o ochrone godnosci cztowieka - jestes dziataczem
spotecznym, urzednikiem panstwowym czy prezesem miedzynarodowej korporacji - mamy nadzieje, ze
nasze opracowanie zmieni sposéb, w jaki myslisz o swojej pracy. Poprzez wszystkie sytuacje, ktére
opisujemy, chcemy pokaza¢ nowe mozliwosci, nowe formy wspotpracy oraz nowe podejscie taktyczne,

ktére stanowi¢ beda wsparcie w pracy na rzecz ochrony praw cztowieka.

Naszym celem jest skionienie do zastanowienia sie nad stosowanymi w swojej pracy taktykami
i strategiami. Majac wiele zadan i stosunkowo niewielkie zasoby, dziatacze praw czlowieka powinni stale
analizowac swoja prace pod tym katem. Myslgc taktycznie i strategicznie mozna czesto pracowac lepiej
i szybciej. Umieszczone na koncu opracowania arkusze majg na celu pomoc w okresleniu swojego celu,
wybraniu obiektu dziatania, rozwinieciu strategii i wyborze taktyki, ktéra umozliwi jej wdrozenie. Wstep
.Potrzeba nowych taktyk” wyjasnia, jakie miejsce zajmuje taktyczne myslenie w catosci ruchu na rzecz

ochrony praw cztowieka.

Mamy nadzieje, ze zaréwno arkusze, jak i cate opracowanie stanowi¢ beda punkt wyjscia do
wiasnych przemyslen i dyskusji wewnairz organizacji i grup dziatajacych na rzecz praw cztowieka.
Opisane taktyki majg by¢ zrdédtem inspiracji i wlasnych pomystéw. Podsumowania poszczegolnych taktyk

maja z kolei pomoc w szczegbtowym przyjrzeniu sie im pod katem wykorzystania we wtasnej pracy.

Podczas przegladania niniejszego opracowania w pierwszej kolejnosci zwrécic moga Twojg
uwage taktyki, ktére zostaty zastosowanie w Twoim regionie albo dziedzinie zblizonej do tej, w ktérej
pracujesz. Taktyki te nie muszg jednak by¢ najskuteczniejsze w Twojej pracy. Z tego wzgledu
opracowanie nie zostato utozone wedtug kryterium geograficznego czy poszczeg6inych dziedzin praw

cztowieka, zamiast tego opiera sie na podziale taktyk na cztery kategorie:
1 Taktyki, ktére majg zapobiec grozacym naruszeniom (rozdziat: , Taktyki zapobiegania”, s. 28—47).
2 Taktyki, ktére majg powstrzymac dokonywane naruszenia (rozdziat: , Taktyki interwencji”, s. 50-81).

3 Taktyki, ktére zmierzaja do wsparcia odbudowy spotecznosci i powrotu do réwnowagi po ustaniu
naruszen (rozdziat , Taktyki odbudowy”, s. 84—113).

4 Taktyki, ktére promujg prawa czlowieka, dziatajgc na rzecz budowy spotecznosci, w ktérych prawa
cztowieka sg respektowane (rozdziat: ,Budowa kultury przestrzegania praw cziowieka — umacnianie ich

instytucjonalnej ochrony” s. 116—-151).

Najczesciej zaczyna sie od okreslenia podstawowego wyzwania, z ktérym trzeba sie zmierzy¢ —
na przyktad interwencji lub zapobiegania — i przejrzenia odpowiedniego rozdziatu. Jednoczesnie szybko
mozna sie przekonac, ze poszczegdblne taktyki moga by¢ wykorzystywane w réznych sytuacjach i dla
réoznych celéw. Niezaleznie od przyjetego podejscia, pozadana jest otwartos¢ i gotowos¢ do uczenia sie

i adaptowania poznanych taktyk. Niektére ztaktyk beda by¢é moze nadawaly sie do bezposredniego



zastosowania w Twojej pracy, inne mogg wymagac analizy i dostosowania. Poszerzona i stale rozwijajaca

sie lista taktyk dostepna jest w bazie danych dostepnych na stronie projektu www.newtactics.org.

Ani Podrecznik, ani sam projekt ,Nowe Taktyki” nie stawiajg sobie za cel promowania jakiej$

z przedstawionych taktyk, ani wskazywania, jaki spos6b dziatania jest najwtasciwszy w danej sytuaciji.
Wybor taktyki powinien zostaé rozwazony przez kazdego w kontekscie jego:

= catosciowej strategii

= zasoboOw finansowych

= zasobOw ludzkich

= uwarunkowan kulturowych

oraz aktualnej sytuacji politycznej w danym kraju

Mamy nadzieje, ze Podrecznik bedzie dla Ciebie wartosciowym zrédtem informaciji, ktére pomoze Ci
zastanowi¢ sie nad swoja pracg i dostrzec nowe mozliwosci pracy na rzecz praw cztowieka. Zwazywszy
na jego tematyke, to opracowanie bedzie stale sie rozwija¢ i nigdy nie bedzie stanowi¢ zamknietego
katalogu taktyk. Projekt ,Nowe Taktyki” bedzie nadal zajmowat sie badaniem innowacyjnych taktyk
uzywanych na catym $Swiecie i promowaniem ich za posrednictwem wypracowanych przez nas narzedzi

— internetowej bazy taktyk (dostepnej na stronie www.newtactics.org), warsztatébw treningowych oraz

Zeszytow Taktycznych. Bedziemy wdzieczni za wszelkie komentarze, sugestie zmian i uzupetnien. Mozna
przesytac¢ je droga elektroniczng na adres e-mail: newtactics@cvt.org.

Podstawowe terminy

W opracowaniu pojawia sie kilka waznych terminéw. Kazde z tych stbw moze mie¢, w zaleznosci od
kontekstu uzycia, wiele réznych znaczeh. Na potrzeby naszego opracowania zdefiniowaliSmy je

w okreslony sposéb.
Cel Zamiar lub zatozenie, na ktére nakierowane sg podejmowane dziatania.
Strategia Zarys gtdbwnych etap6w i metod na drodze do realizacji celu.

Taktyka Okreslone dziatanie podjete w ramach wdrazania strategii. Taktyki sg swoista dzwignia,
mechanizmem realizacji przyjetej strategii. Sg srodkami do dokonania zmian, podczas gdy strategia
okresla, jakie zmiany sa konieczne. Strategie odpowiadajg na pytanie co?, zas taktyki dotyczg tego jak?.

Obiekt Osoba, miejsce lub przedmiot, na ktére taktyka ma wywrze¢ wptyw.

Aktywni sprzymierzericy Osoby lub organizacje, ktére aktywnie i w otwarty sposéb wspierajg naszg

prace i angazuja sie w nia.



Bierni sprzymierzency Osoby lub organizacje, ktére wspierajg nasze cele, jednak nie zaangazowaly sie

bezposrednio we wspieranie jej.

Proces badawczy

Taktyki opisane w Podreczniku, zawarte w bazie danych na stronie projekiu ,Nowe Taktyki”
(www.newtactics.org) i prezentowane podczas warsztatow zaczerpniete zostaty z wielu dziedzin pracy na
rzecz praw cztowieka. Niektére z nich stworzone zostaty przez ludzi, ktorzy identyfikuja siebie i swojg
prace jako walke o prawa cztowieka, inne pochodzag od oséb dziatajacych w biznesie, bedacych czionkami
rzgdéw, pracownikami instytucji panstwowych, dziataczami w ramach podmiotéow dziatajgcych na rzecz
rozwigzywania konfliktéw, ochrony srodowiska, pracy, praw kobiet i innych zagadnien z zakresu przemian
spotecznych i sprawiedliwosci. Wszystkie sposréd tych oséb promujg w swojej pracy godnosc¢ osoby

ludzkiej w rozumieniu podstawowych aktéw prawa praw cztowieka.

Dokumenty te sg znane pod wspolng nazwg Miedzynarodowej Karty Praw Cztowieka, na ktérg
sktadajg sie: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (1948), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych (1966), jego Protokét Opcyjny oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych,
Spotecznych i Kulturowych (1966). Te dokumenty dopetnia ponad dwadziescia konwencji dotyczacych
praw cziowieka — umow miedzynarodowych, majacych w krajach, przez ktére zostaty ratyfikowane,

charakter wigzacych norm prawnych.

W Podreczniku zawarlismy jedynie taktyki pozbawione elementéw przemocy, co jest wyrazem
naszego przekonania, ze one jedynie sg witasciwe w pracy na rzecz ochrony praw cziowieka. Kiedy
osoby, ktdre czuja sie sfrustrowane niesprawiedliwoscig spoteczna, uciekajg sie do przemocy, skutkuje to
wobec nich represjami stanowigcymi naruszenia praw cztowieka. Uznajemy w petni okolicznosé, ze praca
na rzecz praw cziowieka zawiera w sobie element walki, jednak mamy gteboka nadzieje, ze czerpigc z
taktyk stosowanych na catym swiecie, uda sie wypracowac¢ skuteczne sposoby dziatania bez uciekania sie

do przemocy.

W listopadzie 1999 r., zespdt oraz wolontariusze CVT rozpoczeli badania taktyk
wykorzystywanych w pracy na rzecz praw czlowieka. PoszukiwaliSmy w szczegélnosci postaw, ktére
mogtyby zainspirowac¢ innych do twérczego myslenia i podejmowania skutecznego dziatania. Zakroilismy
nasze badania szeroko, analizujgc prace wykonywang przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
agencje miedzynarodowe, instytucje rzgdowe, przedsiebiorstwa i inne podmioty, chcac dowiedzie¢ sie, w
jaki sposdb ludzie budujg wspolnoty, wymuszajg zmiany na lepsze, dziatajg na rzecz praw cztowieka.
Wolontariusze, wsérdd nich studenci, pracownicy naukowi, lekarze, specjalisci z zakresu public relations,
konsultanci biznesowi, dziennikarze i informatycy poswiecili wiele godzin swojej pracy. Nieocenionego

wsparcia udzielita takze Grupa Robocza ,Nowych Taktyk” oraz Komitet Doradczy.



Badacze nawigzali kontakt z instytucjami finansujgcymi dziatania na rzecz ochrony praw
cztowieka, brali udziat w konferencjach, przejrzeli materiaty oraz zasoby internetowe, przeprowadzili liczne
rozmowy, osobiscie lub za posrednictwem telefonu. PodjeliSmy wszystkie mozliwe wysitki, aby
skontaktowac sie z wtasciwymi organizacjami i potwierdzi¢ zamieszczone informacje. Jesli nie byto to
mozliwe, zespét ,Nowych Taktyk” podejmowat decyzje czy posiadane informacje sg wystarczajace, aby
mogty by¢ uzyteczne i czy nie majg one charakteru poufnego. Jesli dana organizacja nie zyczyta sobie z
jakichs wzgledéw zamieszczenia streszczenia taktyki lub danych kontaktowych, informacje te byly

usuwane.

Pierwsze wydanie Podrecznika ,Nowe Taktyki w Prawach Cziowieka” ukazato sie we wrzesniu
2000 roku, drugie wydanie zostato opublikowane w 2001 roku. Obecne, trzecie wydanie, opiera sie w

znacznej mierze na dwoch poprzedzajacych je.

Jak ma to miejsce w stosunku do kazdej pracy, Podrecznik odzwierciedla ograniczenia, jakim
podlegali jego autorzy, w zakresie miejsc, w jakich poszukiwano tematéw i tego, co byto dostepne ze
wzgledu na ograniczony zakres badan i zastosowang technologie. W zwigzku z ograniczeniami
czasowymi oraz brakami w dostepnych informacjach i zasobach, niektére sekcje i przykiady sg mnigj
obszerne niz inne. Kazdy z czytelnikbw moze przyczyni¢ sie do ulepszenia kolejnych edycji, przekazujac
nam brakujgce informacje, wskazujac uproszczenia, ktére znieksztatcity fakty i przekazujac swoje sugestie
co do wigczenia dodatkowych taktyk i materiatow. Jestedmy wdzieczni za wspétprace w tym zakresie,

dotyczacya wszystkich czesci Podrecznika.

O projekcie ,,Nowe Taktyki w Prawach Cziowieka”

Prowadzony przez zréznicowana grupe organizacji miedzynarodowych oraz praktykow
dziatajacych w zakresie ochrony praw cziowieka i koordynowany przez Centrum dla Ofiar Tortur (Center
for Victims of Torture - CVT), projekt ,Nowe Taktyki w Prawach Cziowieka” promuje innowacyjnos¢ w
zakresie taktyk oraz strategiczne myslenie w dziedzinie praw cziowieka. Jego celem jest wzmocnienie
skutecznosci praktykéw i organizacji praw cziowieka na catym sSwiecie poprzez wzbogacenie zakresu
narzedzi dziatania oraz budowanie kontaktow stuzacych wymianie kreatywnych koncepcji i wspierajacych

innowacje w zakresie taktyki.

Podrecznik jest tylko jednym sposréd kilku narzedzi opracowanych w ramach projektu ,Nowe

Taktyki” ilustrujgcych szerokie spektrum potencjatu taktyk w pracy na rzecz praw cztowieka.

Strona internetowa projektu ,Nowe Taktyki”’, www.newtactics.org, zawiera baze danych taktyk, z

opcjg wyszukiwania oraz fora internetowe, za posrednictwem ktorych uzytkownicy moga nawigzywac ze

sobg kontakt i wymieniac sie informacjami i pomystami.



Zeszyty Taktyczne sg serig szczegbtowych opracowan, przygotowanych przez osoby, ktére braty
bezposredni udziat w pracy nad dang taktyka, dajacych dzieki temu wglad w sposéb, w jaki zostata ona
wdrozona oraz wyzwania, jakie pojawity sie w pracy nad nia.

Regionalne warsztaty treningowe, organizowane w kazdym regionie Swiata, grupujg ludzi, ktéry
uzywajg innowacyjnych taktyk w swojej pracy, aby mogli uczy¢ sie od siebie nawzajem. Dzieki aktywnemu
udziatowi w warsztatach, uczestnicy poznajg nowe taktyki, z jakich beda mogli korzysta¢, nabywajg

doswiadczenie w przekazywaniu swojej wiedzy, nawigzujg kontakt z innymi dziataczami na rzecz ochrony

praw cztowieka, pracujacymi w réznych dziedzinach.

O Centrum dla Ofiar Tortur

Centrum dla Ofiar Tortur (Center for Victims of Torture — CVT) pomaga ofiarom tortur, ich

rodzinom i spotecznosciom, z ktérych pochodzg oraz dziata na rzecz catkowitego zniesienia tortur.

W momencie powstania w 1985 r., CVT byto pierwszym tego rodzaju osrodkiem terapii dla ofiar
tortur w Stanach Zjednoczonych i trzecim na $wiecie. Dzi§ CVT zapewnia ofiarom tortur poradnictwo,
opieke medyczng oraz opieke socjalng w formie catosciowej terapii; szkoli nauczycieli i lekarzy
pracujgcych z ofiarami tortur lub traumy wojennej; prowadzi badania dotyczace skutkdéw tortur i ich

skutecznego leczenia; dziata na gruncie lokalnym i na forum miedzynarodowym na rzecz likwidac;ji tortur.

Projekt ,Nowe Taktyki” jest owocem witasnych doswiadczen CVT jako autora nowych taktyk oraz
osrodka terapii, ktéry dziata na rzecz praw cztowieka z wyjatkowej pozycji obejmujacej leczenie i pomoc

w odbudowie naruszonej struktury spotecznosci i promocji aktywnosci obywatelskiej.

Wiecej informacji na stronie Centrum: www.cvt.org.

The Center for Victims of Torture
717 East River Road Minneapolis,
MN 55455 612 436 4800

cvt@cvt.org www.cvt.org



TAKTYKI ZAPOBIEGANIA

Jeszcze niewiele ponad dekade temu organizacje praw cztowieka koncentrowaly sie w swojej
pracy gtownie na wskazywaniu dokonanych lub majgcych miejsce naruszeniach praw cztowieka.
Bezposredni nacisk byly jedynym narzedziem dziatania na rzecz praw czlowieka, a gtéwni gracze w tej
dziedzinie opierali sie na polityce ,pietnowania” poszczegdlnych krajow za dokonywane przez nie
naruszenia. O ile na swéj spos6b byta to wartosciowa praca, liczba dostepnych metod dziatania znacznie
sie od tego czasu zwiekszyta, gtéwnie wskutek pojawienia sie nowych podmiotéw zaangazowanych
W prace na rzecz praw cztowieka

Bylismy swiadkami uderzajgcej zmiany w dziedzinie praw cztowieka, do jakiej doszto w ciggu
ostatniej dekady. Dyskusja przeniosta sie z procesu tworzenia miedzynarodowego systemu prawnego na
jego wdrazanie w praktyce. Jednoczesnie doszto do przesuniecia punktu ciezkosci z dziatan o wymiarze
miedzynarodowym na dziatania o charakterze lokalnym, ktorych celem jest zaréwno interwencja, jak i
prewencja. Lokalna organizacja pozarzadowa moze przyktadowo zazgdac¢ od policji wyjasnien w zwigzku
z przypadkiem tortur i przedstawi¢ sposoby zapobiegania takim sytuacjom w przyszitosci. Dziatajace
lokalnie grupy majg do dyspozycji metody pracy, ktére nie sg dostepne dla tradycyjnie uksztattowanych
organizacji praw cziowieka. Nie muszg ogranicza¢ sie do wygtaszania krytyki, majac mozliwosc
wspotdziatania z instytucjami rzadowym na rzecz zmian w prawie; prowadzac szkolenia dla policjantow
i biorgc udziat w przygotowaniu programéw nauczania. W ten kluczowy sposéb dajg wyraz swojej
obecnosci.

Sposoby ochrony praw cztowieka i przeciwdziatania naruszeniom nadal zmieniajg sie, rozwijajg
i stajg coraz skuteczniejsze. Opisane w tym rozdziale taktyki moga przyczyni¢ sie do kontynuacji tego
procesu w kolejnych latach.

— Morten Kjaerum
Dyrektor
Dunski Instytut na rzecz Praw Cztowieka

Kopenhaga, Dania

Aby moéc zapobiega¢ naruszeniom praw cziowieka musimy by¢é w stanie rozpozna¢ sytuacje
bezposredniego fizycznego zagrozenia dla oséb; dostrzec ograniczenia swobody poruszania sie, prawa
do pracy czy prawa do mieszkania; zagrozenie pozbawienia danej grupy prawa gtosu w spoteczenstwie;
ubdstwo grozace danej spotecznosci lub ryzyko zanikniecia tradycyjnego sposobu zycia rdzennej ludnosci
na danym terenie. Taktyki zaprezentowane w tym rozdziale stawiajg sobie za cel zapobiegniecie
bezposredniemu naruszeniu. Czasami najskuteczniejszym sposobem dziatania jest sama tylko obecnos¢.
Fizyczna obecnos¢ swiadkéw — czy to wolontariuszy pochodzacych z kraju, ktérego rzad ma silna pozycje
czy grupy przechodniéw — dziata odstraszajgco na potencjalnych przesladowcéw. Czasami dochodzi do
naruszenia praw cztowieka, bo wtasciwe osoby nie majg wiedzy koniecznej, aby temu zapobiec. Lamaniu



praw cztowieka moze zapobiec przekazanie odpowiedniej informacji wtasciwym odbiorcom — tym, ktérzy
bezposrednio staliby sie ofiarg naruszenia lub tym, ktérzy sg w stanie temu przeciwdziata¢. Czasami
najlepsza metodg ochrony praw cziowieka jest usuniecie okazji do naruszen. Rozpoznanie mechanizmu
naruszenia umozliwia odwrécenie sytuacji i zmniejszenie prawdopodobienstwa dokonania naruszenia.
Taktyki opisane w tym rozdziale sg podzielone na trzy grupy: 1 Taktyki bezposredniej ochrony, ktére
zapobiegajg naruszeniom poprzez fizyczna obecnosé. 2 Taktyki, ktére przekazujg niezbedne informacje

osobom mogacym zapobiec naruszeniom. 3 Taktyki, ktére przewidujg naruszenia i przeciwdziatajg im.

BEZPOSREDNIA OCHRONA

Najwiekszg solidarnosé wykazuje ten, kto bezposrednio wystepuje w obronie drugiego cztowieka,
ktéremu grozi niebezpieczenstwo. Taktyki przedstawione w tej sekcji wykorzystujg fizyczng obecnosé
wolontariuszy, dla ochrony bezpieczenstwa innych. Sita poprzez liczbe jest relatywnie prosta, ale
jednoczesnie niezwykle skuteczng metoda. Osoby lub ugrupowania, ktdére chca wyrzadzicé komus
krzywde, nie sg sktonne dopuszczac sie tego na oczach innych, obawiajac sie swiadkéw lub publicznej
krytyki oraz skutkédw wystgpienia przeciwko komus, kto ma wsparcie wptywowej grupy lub rzadu.

Prowadzi to do nastepnej waznej wskazéwki: wykaz, ze masz wptywowych przyjaciét.

Ochroniarze praw cziowieka: Obecnos¢é wolontariuszy z innych krajow ochronag i wsparciem dla

bedacych w niebezpieczenstwie dziataczy praw cztowieka.

Peace Brigades International (PBl) wysyta miedzynarodowych obserwatoréw, aby towarzyszyli
dziataczom praw cztowieka, zagrozonym ze strony witadz lub organizacji paramilitarnych. Jesli stajg sie
Swiadkami naruszen, obserwatorzy mogg zaalarmowaé¢ witadze danego panstwa, rzad swojego kraju
i dziataczy praw czlowieka na catym $wiecie. Swiadomo$é, ze musza sie liczyé z miedzynarodowa
reakcja, zniecheca sprawcéw do planowanego ataku. Jednoczes$nie, chronieni dziatacze praw czlowieka
otrzymuja wsparcie w kontynuacji i rozwoju swojej pracy. PBl byta pierwsza organizacja, ktéra
»zinstytucjonalizowata” koncepcje towarzyszenia (accompaniment), stosujac jg po raz pierwszy
w Gwatemali na poczatku lat osiemdziesiagtych. PBI ma obecnie ponad 80 wolontariuszy ulokowanych
w Kolumbii, Indonezji, Meksyku i Gwatemali.

Chociaz to wolontariusze sa najbardziej charakterystycznym elementem taktyki, jej skutecznosc
zalezy od dziatania wielu innych osdb na catym Swiecie. Wolontariusz musi by¢ w stanie w razie ataku lub
ryzyka ataku btyskawicznie zwréci¢ uwage spotecznosci miedzynarodowej. Dlatego PBI utrzymuje sie¢
aktywistow w rodzinnych krajach wolontariuszy. Dodatkowo, wolontariusze majg czesto szerokie
doswiadczenie w tego typu dziatalnosci i zwigzane z nim kontakty, uzupetniajace naturalne kontakty

rodzinne i towarzyskie.




Taktyka towarzyszenia w wymiarze miedzynarodowym moze by¢ trudna zardédwno dla dziataczy
praw cziowieka, jak i wolontariuszy, ktérzy sg stale wystawieni na niebezpieczenstwo, stres i ograniczenia
zycia prywatnego. PBI przywigzuje najwyzsza wage do wzmocnienia i wsparcia lokalnych dziataczy, stad
oferuje pomoc tylko na prosbe i nigdy nie ingeruje na wiasng reke w prywatne sprawy 0s6b, ktérym
towarzyszy.

Wiecej na ten temat znalez¢ mozna w Zeszycie Taktycznym dostepnym na stronie projektu ,Nowe

Taktyki w Prawach Cztowieka” www.newtactics.org, w sekcji Tools of Action (Narzedzia dziatania) oraz w

opracowaniu Unarmed Bodyguards: International Accompaniment for the Protection of Human Rights
(Nieuzbrojeni ochroniarze : Towarzyszenie jako instrument ochrony praw cztowieka) autorow Liam
Mahony i Luis Enrique Eguren (Kumarian Press, 1997).

Taktyka opiera sie na uniwersalnym zatozeniu, ze kazdy z nas podlega moralnej lub polityczne;j
presji. Przywddcy polityczni chcg unikngé publicznej krytyki. Pospolici zabdjcy nie zycza sobie swiadkéw
swoich czynow. Kazdy dazy do ukrycia popetniony zbrodni i unikniecia $wiadkéw. Postawienie
miedzynarodowych $wiadkéw twarzg w twarz ze sprawcami przy jednoczesnym wywarciu zewnetrznej
presji na przywodcow pozwala zapobiec atakom. Dodatkowo, uswiadamiajac zagrozonym aktywistom, ze
spotecznos¢ miedzynarodowa solidarnie stoi u ich boku wzmacnia ich i wspiera w ich trudnej pracy.

Taktyka towarzyszenia wykorzystywana bywa takze w innych sytuacjach, gdy jednostki znajduja
sie w bezposrednim niebezpieczenstwie, a sa szanse na to, ze sprawcy naruszen ulegng presji opinii
miedzynarodowej. Do organizacji postugujacych sie tg taktykg naleza Nonviolent Peaceforce na Sri
Lance, Christian Peacemaker Teams na Zachodnim Brzegu Jordanu, National Organization in Solidarity
with the People of Guatemala, Ecumenical Accompaniment Program w Palestynie i |zraelu, Fellowship of
Reconciliation w Kolumbii, Centro Fray Bartolome de Las Casas w Meksyku i inne.

Opisang metode dziatania mozna takze wykorzysta¢ w innym kontekscie. Towarzyszaca
dziataczom religijnym lub dziennikarzom sita symboliki zwigzana z ich praca ma czesto ochronny lub
tagodzacy wptyw w sytuacjach napiecia i przemocy, jako ze sprawcy obawiajg sie dziata¢ w obecnosci
tych oséb. Na Haiti organizacja Partners in Health zatrudnia spotecznych pracownikow stuzby zdrowia,
zwanych accompagnateurs, ktérzy codziennie odwiedzajg pacjentéw z HIV/AIDS i gruzlica, co oprocz
zapewnienia tym osobom opieki medycznej iwsparcia emocjonalnego, uswiadamia cztonkom
spotecznosci, ze nie musza obawia¢ sie zwykiego kontaktu z chorymi. Ponownie, fizyczna obecnos$é
zaangazowanej w sprawe 0soby trzeciej i uosabiane przez nig przestanie niesie ze sobg moralng i

spoteczng site, ktéra moze zmieni¢ spos6b zachowania innych.

W jaki sposob zwrdci¢ uwage spotecznosci miedzynarodowej na swoje dziatania?

Plan B: Protesty przed posterunkami policji, gdzie znajdujq sie aresztowani demonstranci.




W Serbii, w okresie rezimu Miloszewicza, grupa miodych aktywistéw wykorzystata pomyst sity
poprzez ilos¢, organizujac ,wtdérne demonstracje”, aby chroni¢ osoby zatrzymane podczas manifestacji
i dzieki temu zmniejszy¢ ryzyko ich bezprawnego aresztowania. Wykorzystanie elementéw widowiska
miato na celu zmniejszenie strachu spoteczenstwa przez wtadzami.

Organizacja Otpor! (po serbsku i chorwacku ‘opdr’) zwotywata ,wtérne demonstracje” — swo;
“Plan B” — przed posterunkami policji jako forme niezwtocznej odpowiedzi na aresztowania dokonane
podczas akcji protestacyjnych. Policja byta znacznie mniej sktonna do uzycia przemocy wobec aktywistéw
lub bezprawnego przetrzymywania ich, wiedzac, jak liczna grupa ludzi (w tym dziennikarzy) oczekuje na
zewnatrz. Sami aktywisci dzieki otrzymywanemu w ten sposdb wsparciu odczuwali znacznie mniejsza
obawe.

Zawsze, gdy dochodzito do aresztowania, Otpor! przechodzit do planu B informujac swojq siatke
kontaktowa :

1 Obserwator wyposazony w telefon komérkowy obserwowat aresztowanie i stwierdzat, do
ktérego posterunku policji zostali przewiezieni aresztowani

2 Na wskazany posterunek niezwlocznie udawali sie prawnicy, aby wynegocjowac¢ zwolnienie
zatrzymanych

3 Pozostali aktywisci w ciggu godziny zbierali sie przed posterunkiem policji i w biurze organizacji.
Urzadzali przedstawienia i $piewali piosenki, zeby utrzymac¢ wsréd zgromadzonych ludzi spokdj,
a jednoczesnie podirzymac ich zaangazowanie i przejecie. Aktywisci nie odchodzili spod budynku dopdki
zatrzymani nie zostali zwolnieni.

4 Osoby odpowiedzialne za kontakt z mediami sktadaty na policji sprawozdanie o protestach
i zbieraty oswiadczenia zwolnionych aresztantow.

5 Partie opozycyjne potepiaty aresztowania i wysytaty swoich przedstawicieli na policje.

6 Lokalne organizacje pozarzadowe przekazywaly informacje organizacjom miedzynarodowym
z prosbg o wyrazenie sprzeciwu wobec aresztowan.

Otpor! poswiecat wiele czasu i wysitku na zbudowanie silnej, szerokiej siatki lojalnych
wspotpracownikow, ktérych mozna byto szybko zmobilizowac. Planowanie obejmowato zasady kontaktu
i szczegbtowe dziatania przewidziane do wykonania dla kazdej z os6b w razie aresztowania, tak zeby
~wtdrna demonstracja” mogta odby¢ sie natychmiast. Wiekszo$¢ danych kontaktowych przechowywana
byta na prywatnych telefonach komérkowych indywidualnych uczestnikow tak, aby policja nie mogta
przejac ani zniszczyé tych danych.

Wiecej na ten temat znalez¢ mozna w Zeszycie Taktycznym dostepnym na stronie projektu ,Nowe

Taktyki w Prawach Cztowieka” www.newtactics.org, w sekcji Tools of Action (Narzedzia dziatania)

“Plan B” organizacji Otpor! jest doskonatym przyktadem taktyki realizujacej cele wskazane
w kazdym z rozdziatdbw tego opracowania. Osoby wykorzystujace ta taktyke zapobiegty poddaniu
aktywistow torturom. Dziataly na rzecz powstrzymania naruszehn praw cziowieka dokonywanych przez
rezim Miloszewicza, ostabiajac site dziatania policji. Przyczyniaty sie do wzmozenia pewnosci siebie

protestujacych, ktorzy zostali zatrzymani, a jednoczes$nie przetamania przez wolontariuszy strachu przed



aresztowaniem. Z kolei widowiskowy charakter demonstracji przyczyniat sie do budowy swiadomosci
naruszen dokonywanych przez rezim i narastajgcego opozycyjnego ruchu na rzecz demokraciji.

Sukces Otpor! zalezat od kilku zasadniczych czynnikéw. Chociaz kraj byt nadal pod wtadza
autokratycznego rezimu, prawnicy Otpor! mieli mimo wszystko mozliwos¢ spotkania sie z aktywistami
i wywarcia wptywu na policje. Z kolei policja i funkcjonariusze rezimu obawiaty sie jednak zgromadzen
publicznych i miedzynarodowej opinii publicznej. W catkowicie zamknietym spoteczenstwie, zadna z tych

sytuacji, a co za tym idzie zastosowanie tej taktyki nie bytoby mozliwe.

Jaki jest mozliwy plan B?

Wszyscy aresztowani stawali sie na swdj sposéb bohaterami. Majgc wsparcie setek 0sob oczekujgcych
na nich przed posterunkiem policji, nie odczuwali juz strachu. Doszto nawet do swoistej rywalizacji, kto byt
najbardziej ,poszukiwany” i kogo najcze$ciej aresztowano. Smiali$my sie rezimowi w twarz a caly $wiat

dowiadywat sie o tym, co dzigje sie w naszym kraju.

— Zorana Smiljanic, Otpor!, Serbia

Ochrona dzieki obecnosci: Fizyczna obecnos¢ na miejscu potencjalnych naruszen jako sposéb

monitorowania naruszen praw cztowieka i zapobiegania im.

W rejonie Zachodniego Brzegu Jordanu, organizacja Machsom Watch wykorzystuje obecnosé
kobiet izraelskich dla ochrony Palestynczykédw przechodzacych przez izraelskie punkty kontrolne i
zapewnienia poszanowania ich praw.

Machsom Watch monitoruje kilka izraelskich punktéw kontrolnych codziennie rano i popotudniu
w okresie najwiekszego przeptywu osob przez posterunki, zeby protestowaé przeciwko ich istnieniu i
chroni¢ prawa indywidualnych Palestynczykéw, ktorzy muszg z nich korzysta¢. Wszystkimi
wolontariuszami Machsom Watch (machsom oznacza po hebrajsku ‘punkt kontrolny’) sg izraelskie
kobiety. Organizacja zaczeta dziatania w styczniu 2001 r. w trzyosobowym sktadzie, dzis liczy sobie 300
cztonkin.

Kobiety prowadzace monitoring uwazajg dziatalnos¢ punktéw kontrolnych za naruszenie praw
cztowieka poprzez ograniczanie praw Palestynczykéw do swobodnego poruszania sig, a co za tym idzie
prawo do edukacji, opieki medycznej i pracy.

Przez swojg prace na punktach kontrolnych wypetniajg trzy podstawowe zadania: zapobiegajg
naruszeniom, dokumentujg naruszenia, ktérych sa $wiadkami i okazujg solidarnos¢ z ludnoscig

palestynska.




Zdaniem zaréwno dziataczek Machsom Watch jak i Palestynczykéw, juz sama obecno$¢
izraelskich kobiet powstrzymuje niektoérych z Zotnierzy przed ztym traktowaniem ludzi przechodzacych
przez punkty kontrolne. Kiedy Zzotnierze prébujg zatrzymacé przechodzacych albo skonfiskowaé ich
dokumenty, monitorujgce kobiety spokojnie, ale stanowczo interweniuja, jesli sagdza, ze moze to dac jakis
skutek. Jesli sa sSwiadkami powaznych naruszen, czesto sktadajg skargi do wyzszych rangag oficerow
i zachecajg Palestynczykéw do skarzenia sie.

Monitorujgce osoby, ktére bylty swiadkami naruszen sporzadzajg szczego6towe sprawozdanie
i publikujg je na stronie internetowej. Zapraszajq dziennikarzy, politykdw i inne osoby, zeby towarzyszyty
im na punktach kontrolnych, noszg takze plakietki z napisem “Znies¢ punkty kontrolne!” po arabsku.

Takie wyrazy poparcia majg duze znaczenia dla wielu Palestynczykoéw, ktérzy najczesciej nie majq
pozytywnego obrazu mieszkancow lzraela.

Machsom Watch zetkneta sie w swojej pracy z wieloma wyzwaniami. Punkty kontrolne sg bardzo
liczne i nie ma wystarczajacej ilosci monitorujgcych, aby obsadzi¢ je wszystkie. Same dziataczki
przyznaja, ze wojsko nie czuje sie zobowigzane do udzielania im informacji, nie méwigc o formalnym
uznaniu ich obecnos$ci. Sytuacje utrudnia fakt, ze na pozycjach izraelskich jest bardzo duza rotacja
zotnierzy i monitorujgce osoby nie sg w stanie nawigza¢ z nimi trwalszego kontaktu, stad czes¢ pracy
rozpoczyna sie na nowo z kazdg kolejng zmiang zotnierzy. Jak dotad, Machsom Watch nie osiggneto
swojego dtugofalowego celu, jakim jest zakonczenie okupacji i likwidacja punktéw kontrolnych.
Przyczynita sie jednak do zwiekszenia wsréd mieszkancéw lzraela i ludzi na catym $wiecie Swiadomosci
naruszen, do jakich dochodzi na punktach kontrolnych.

Fizyczna obecnos¢ jednostki jest czesto skuteczniejsza, gdy wspierana jest wptywowa siatkg
kontaktéw, ktéra moze szybko przekaza¢ informacje duzej grupie oséb iodpowiednim osobom na
wysokich stanowiskach. Machsom Watch wykorzystuje Internet, zeby jak najszerzej rozpowszechnic
swoje doswiadczenia zwigzane z monitoringiem i podnosi¢ swiadomos¢ problemu wsrdéd mieszkancow

Izraela i spotecznosci miedzynarodowe;.

Jak mozna wykorzysta¢ osoby cieszgce sie szacunkiem danej spofecznosci, aby pomdc potencjalnym

ofiarom naruszen?

Kiedy przyjechalysmy do punktu kontrolnego, po drugiej stronie byli mezczyzni, kobiety, dzieci, taksowki,
zatadowane ciezardéwki, karetka i dfuga kolejka samochoddw Gdy tylko ci ludzie nas zobaczyli, podbiegli
do nas, jakby$my byly ich ostatnia nadziejg, kazdy ze swojq historig... ZaczetyS$my dzwoni¢, gdzie tylko
sie dafo i w koncu nadjechat jeep wiozgc wysokiego rangq oficera. Z poczatku nie chciat w ogdle z nami
rozmawia¢, mowigc, ze przychodzimy do punktow kontrolnych tylko po to, zeby sprawiac kiopoty
Zotnierzom i zeby sie popisac. Byt tam pewien lekarz i jego zona, ktdrzy wracali odprowadziwszy swojg
corke do szpitala w Ramallah. Chociaz policjanci w punkcie kontrolnym byli gotowi pozwolic mezczyznie
na powrdt do domu w Hebronie, nie chcieli jednak przepuscic jego zony, utrzymujgc, ze przekroczyta

przejscie nielegalnie, a dokumenty poswiadczajgce, ze jest potozna, utracity waznosc. Wstawity$my sie za



tymi ludzmi proszac, aby ich przepuszczono. Nie wiemy dlaczego ani w ktdrym momencie oficer dat sie
przekonac, ale nagle wydat polecenie i wszyscy zaczeli przechodzic. W ciggu pieciu minut punkt
opustoszat i nikt juz nie kontrolowat przejscia. Zona lekarza wcigz jednak tam stata szlochajac. Zotnierze
zabrali wezesniej jej dokumenty. Chwile pdzniej miata je z powrotem i ruszyta, zeby dofgczy¢ do swojego
meza, ktory byt juz po drugiej stronie. Kiedy odchodzity$my, ustyszaty$my wotanie zza punktu kontrolnego
i zobaczytysmy naszego lekarza oraz innych ludzi, jak podskakuja machajac do nas i wotajagc “Shukran!
Shukran!” (Dziekujemy! Dziekujemy!).

— wolontariuszka Machsom Watch
Punkt kontrolny Abu-Dis, lzrael



UNIEMOZLIWIANIE NARUSZEN

W dziedzinie praw cztowieka naruszenia nastepuja czesto wedtug statego schematu — dochodzi
do nich w okreslonych miejscach i w okreslonych okolicznosciach. Rozpoznanie i przetamanie tego
schematu ma zasadnicze znaczenie dla ochrony praw cztowieka. Chcac zapobiec przypadkom tortur, do
ktérych dochodzi w wiezieniach, trzeba ochroni¢ ludzi przed aresztowaniem. Jesli wtadze gromadzac
dane osobowe probujg ograniczy¢ swobode tworczosci artystycznej lub intelektualnej, wolnos¢ sumienia,
stowa lub prasy, przeciwdziatanie temu procederowi moze polegac na ograniczaniu dostepnosci do
danych, poprzez likwidacje ich rejestrow. Taktyki opisane w tej sekcji opierajg sie ograniczaniu sytuaciji
sprzyjajacych dokonywaniu naruszen praw cztowieka.

Robotnicy chronigcy swoje miejsca pracy ratujac fabryke przed upadtoscia: Wykorzystanie

przepiséw wywtaszczeniowych do realizacji praw ekonomicznych.

Likwidacja przedsiebiorstw i utrata pracy przez ludzi doprowadza do ubdstwa jednostek, rodzin i
calych spotecznosci. Niedawny kryzys ekonomiczny w Argentynie spowodowat zamkniecie lub
bankructwo wielu przedsiebiorstw.

Robotnicy w Argentynie podejmowali préby zapobiegniecia zamknieciu swoich zaktaddw,
kontynuujac prace po tym jak doszio do bankructwa przedsigbiorstwa pracodawcy. Blisko 200 sposréd
fabricas recuperadas — ,uzdrowionych” fabryk zostato uratowanych przez pracujacych tam robotnikéw,
ktorzy wykorzystali mato znane prawo wywilaszczeniowe, aby zapobiec przejeciu wyposazenia przez
wierzycieli i podja¢ prébe nabycia wiasnosci fabryk, nalezacych do réznych sektorow — od zaktadow

produkciji lodéw i artykutéw metalowych, po czterogwiazdkowe hotele i stocznie.

Niegdys obwotana krajem ,cudu ekonomicznego” Argentyna pograzyta sie w koncu lat
dziewiecdziesiatych w recesiji, ktora przyniosta ubdstwo wielu Argentynczykéw. Rozpoczety spontanicznie
w odpowiedzi na problemy ekonomiczne ruch polegajacy na zajmowaniu przez robotnikéw fabryk przyjat

okreslong forme.

Proces uruchamiato bankructwo lub porzucenie przedsiebiorstwa przez witasciciela. Robotnicy
przejmujg zakfad i wspoélnie zarzadzajg nim, zapobiegajac usunieciu maszyn i sprzetu przez wierzycieli,
wystepujac jednoczesnie do sadu o przyznanie prawa do prowadzenia przedsiebiorstwa jako
odszkodowanie za niewyptacone zalegte pobory. Zezwolenie takie udzielane jest na podstawie przepisow,
ktére pierwotnie stuzy¢ miaty do dokonywania przez lokalne wladze wywtaszczeh w zwigzku z realizacjg,
robdt publicznych. Robotnicy musza zgodzi¢ sie na wyptacenie przez okreslony czas wiascicielom

wartosci ich udziatow, pensje wyptacane sg wytacznie z wypracowanych zyskow.

Dzieki tej taktyce uratowanych zostato ponad 10 000 miejsc pracy a robotnicy w kilkunastu

,=uzdrowionych” fabrykach sg w trakcie przejmowania na wtasnosé przedsiebiorstw, ktore zajeli.




Pomyst wykorzystania przepisbw prawa wywtaszczeniowego do uzasadnienia przejmowania
zaktadow narodzit sie z desperacji, potencjat tego rozwigzania wykracza jednak ponad utrzymanie
dziatania przedsiebiorstwa. Stanowi ono krok na drodze do ograniczenia uboGstwa, ktére moze
rozprzestrzenic¢ sie wsrdd poszczegdlnych spotecznosci; przyczynia sie takze do wzrostu poziomu zycia.
Jest wyrazem prawa do pracy i nalezytego poziomu zycia, zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw

Cztowieka.

Mediacja wewnatrz spotecznosci: Tworzenie alternatywnych mechanizméw rozwigzywania sporéw bez

udziatu policji, bedacej potencjalnym sprawca naruszen praw cziowieka.

Ta taktyka wywodzi sie z przekonania, ze mozna zapobiec przypadkom torturowania
zatrzymanych na posterunkach policji, nie dopuszczajac do tego, aby sie tam znalezli poprzez

rozwigzywanie konfliktéw drogg mediacji poza systemem sadowym.

Dziatajagce w Nepalu Centrum Pomocy Ofiarom Tortur (Centre for Victims of Torture — CVICT)
stworzyto procedure mediacji spotecznych, bedaca alternatywg dla systemu sgdownictwa karnego.
Umozliwia to uchronienie ludzi przed pobytem w areszcie, gdzie 60 procent zatrzymanych jest

zmuszanych poprzez tortury do zeznan.

CVICT przeprowadzito badania nad rodzajami najczestszych sporéw i opracowato kurs
treningowy dla przywodcéw lokalnych spotecznosci, w tym kobiet i Dalitow (nalezacych do kasty
niedotykalnych), dotyczacy sposobu rozwigzywana sporéw drogg mediacji spotecznej opartej o przepisy
prawa. Mediacja taka mozliwa jest dla wszystkich niezaleznie od wieku, pfci, klasy czy kasty spotecznej
oraz we wszystkich sprawach poza przestepstwami dokonanymi przy uzyciu przemocy. Zeby
przeprowadzi¢ rekrutacje treneréw, CVICT zorganizowat masowe spotkania w kazdej spotecznosci, ktora
miata wskazac¢ kandydatow. Trenerzy przeszli potem przeszkolenie z zakresu praw cztowieka, lokalnego
prawa i metod rozwigzywania sporow. Wiele sposrod trenerdw, ktérzy mieli juz doswiadczenie w mediacji,
mogto rozwina¢ swoje umiejetnosci. Ci trenerzy szkolili pdzniej kolejne osoby.

Sposrod przeszkolonych tworzone byty komitety prowadzace mediacje w poszczegdinych
okregach. W sktadzie kazdego z komitetow byto przynajmniej 30 procent kobiet oraz przynajmniej jeden
przedstawiciel mniejszosci etnicznej, zyjacej w danej spotecznosci. Etapy i zasady postepowania
mediacyjnego sg jasno okreslone, poczawszy od wniosku o mediacje; strony wystepujg we wiasnym
imieniu.

Podczas sesji mediacyjnych, pieciu do dziewieciu przeszkolonych mediatorow dziata pomiedzy
stronami sporu, ktére moga takze przyprowadzi¢ wspierajace je osoby. Komitet mediacyjny wyjasnia
zasady i przebieg mediacji, a strony i wspierajagce ich osoby przedstawiajg swojg sprawe. Mediatorzy
wilgczajg strony w dyskusje nad dostepnymi drogami rozwigzania sporu. Najczesciej udaje sie

wypracowac tg droga rozwigzanie, wskazane przez ktéras ze stron lub spotecznos¢. Mediatorzy maja




jednak takze kompetencje do podjecia decyzji, ze konieczne jest sledztwo lub postepowanie sadowe.
Mediator moze wszczaé postepowanie w imieniu jednej ze stron, co zachecito takze osoby majetne do

zaangazowania sie w ten proces.

W trzech okregach, ktére wprowadzity ten mechanizm, system mediacji przyczynit sie do
wzmochienia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i poprawy skutecznosci systemu sprawowania wtadzy.
Ograniczona zostata znacznie liczba aresztowan; w pierwszych latach dwie trzecie spos$réd spraw
bedacych przedmiotem mediacji zostata tg drogg rozwigzana, a jedynie jedna trzecia trafita na policje i do
sgdu. Opracowany przez CVICT projekt mediacji spotecznej umozliwit rozwigzanie wielu sporéw, pomégt
zbudowac swiadomosé praw cziowieka i ograniczy¢ konflikty pomiedzy rodzinami i sgsiadami. CVICT

chce rozszerzy¢ projekt na 12 okregéw, gdzie bedzie miata do niego dostep jedna trzecia ludnosci kraju.

Z uwagi na fakt, ze w Nepalu tortury sa czesto wykorzystywang metodg przestuchan, mediacja
jest skutecznym sposobem zapobiegniecia im, poniewaz zmniejsza ilo$¢ aresztowan. Ta taktyka ma takze
mocne strony: zwieksza dostep do wymiaru sprawiedliwosci osob, ktére nie majg innych mozliwosci
rozwigzania sporéw; umozliwia wniesienie skargi przeciwko zamoznemu przeciwnikowi, a takze uczy

lokalnych mieszkancow jak przejmowac lub rozwija¢ swoja role przywddcow swoich spotecznosci.

Wiekszo$¢ z moich znajomych pracuje w tej samej wiosce, z ktdrej pochodzi. Ludzie zawsze narzekaja,
ze wiele czasu zajmuje im rozwigzywanie spordw i pojawiajacych sie nieporozumien. Kiedy mogq to
zrobi¢ poprzez mediacje, zyskujg wiecej czasu na swoje obowigzki, a jednoczesnie nie narazajg sie na

przemoc ze strony policji.

— Bhogendra Sharma, Centrum Pomocy Ofiarom Tortur, Nepal

Likwidacja danych: Ochrona wolnosci sumienia i prawa do prywatnosci poprzez uniemozliwienie

witadzom dostepu do rejestrow danych osobowych.

W Stanach Zjednoczonych, ogolnokrajowa organizacja zawodowa dziata na rzecz zapobiegania
potencjalnym naruszeniom prawa do prywatnosci i wolnosci intelektualnej (rozumianej zgodnie z Pierwszg
Poprawka do Konstytucji USA jako wolno$é sumienia, stowa, prasy i zgromadzen), ograniczajac liczbe

przechowywanych danych.

Tradycyjnie, bibliotekarze w calym Stanach Zjednoczonych przeciwdziatali ograniczeniom
wolnosci intelektualnej niezwlocznie niszczac zbedne katalogi danych dotyczacych wypozyczen.
Amerykanskie Stowarzyszenie Bibliotek (American Library Association - ALA) — najwieksza na Swiecie
organizacja grupujaca biblioteki, liczaca ponad 64 000 czionkédw — wykorzystata site swoich wptywdw
wystepujac przeciwko zmianom w prawie federalnym, ktoére ograniczaly ochrone poufnosci danych

gromadzonych przez biblioteki.




W czterdziestu osmiu stanach przepisy prawa dotyczace prowadzenia ksiegozbiorow zapewniajg
tajno$¢ danych bibliotecznych dotyczacych wypozyczen. Takze kodeks etyczny ALA i jego polityka
poufnosci danych chronig prywatno$¢é wypozyczajacych. Ustawa Patriot Act z 2001 r., uchwalona w
odpowiedzi na ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia, upowaznia jednak w sposdb wyrazny funkcjonariuszy
wiadz federalnych do przeszukiwania rejestrow prowadzonych przez biblioteki oraz publicznych stanowisk
komputerowych w celu ustalenia, jakie ksiazki wypozyczajg uzytkownicy bibliotek i z jakich stron

internetowych korzystaja, co ma by¢ jednym ze sposobow przeciwdziatania terroryzmowi.

Reagujac na regulacje Patriot Act, biblioteki zmieniajg stosowang przez siebie polityke
przechowywania danych, aby zapewnic¢, ze zbedne dane sg niezwlocznie usuwane. ALA opracowata
takze wskazowki, obejmujace rekomendacje co do ograniczania zakresu gromadzonych danych oséb
wypozyczajacych oraz likwidacji wszelkich zapiséw danych, gdy tylko przestajg one by¢ potrzebne. W
calym kraju bibliotekarze, ktérzy decydujg sie na usuniecie danych wypozyczajacych, maja za sobg
wsparcie wptywowej ogélnokrajowej organizacji.

Bedaca liczacy sie w kraju organizacjg ALA, uzywa stosunkowo prostej formy oporu, ktéra dzieki
temu, ze znajduje zastosowanie catym kraju, nie powoduje zagrozenia dla korzystajacej z nigj
indywidualnych pracownikéw bibliotek. W innych okolicznosciach, op6r w takiej formie, chociaz catkowicie

zgodny z prawem, moze skutkowac represjami.

Dokumentacja wiedzy rdzennych spolecznosci za posrednictwem Internetu: Ochrona praw

kulturowych i ekonomicznych rdzennej ludnosci poprzez zapis posiadanej przez nig wiedzy.

Opatentowanie przez prywatne korporacje tradycyjnej wiedzy zdobytej przez przedstawicieli
rdzennej ludnosci ogranicza mozliwos¢é prowadzenia przez te spotecznosc¢ zycia zgodnie ze swoimi

tradycjami. Amerykanska organizacja naukowa dziata na rzecz powstrzymania tego procesu.

W ramach programu ,Nauka i Prawa Cziowieka” Amerykanskiego Stowarzyszenia na Rzecz
Rozwoju Nauki (American Association for the Advancement of Scence - AAAS) opracowana zostata tatwa
w obstudze internetowa baza danych. Gromadzi ona informacje dotyczace tradycyjnej wiedzy z zakresu
ekologii i ma za cel uniemozliwienie opatentowania jej przez prywatne przedsiebiorstwa. Baza Traditional
Ecological Knowledge Prior Art Database (T.E.K.*P.A.D.) dostepna jest na stronie internetowe;j

http://ip.aaas.org/tekpad.

Rdzenni mieszkancy regiondéw catego swiata tradycyjnie uprawiali rosliny i opracowywali metody
ich wykorzystania dla dobra swoich spotecznosci. Przedsigbiorstwa z krajow rozwinietych opatentowato w
kilku wypadkach te wiedze bez zgody zainteresowanych spotecznosci. Patenty pozwalajg posiadajacym je
osobom na kontrole uzycia i sprzedazy przedmiotow nimi objetych, bez wymogu podziatu zyskéw z
rdzennymi spotecznosciami. W pewnych okolicznosciach, wtasciciel patentu moze nawet zabroni¢ tym

spotecznosdciom uzywania i korzystania z wiasnej wiedzy.




Baza zapobiega takim sytuacjom udostepniajgc do publicznej informacji wiedze rdzennych
spoteczno$ci, co powoduje, ze spetniona zostaje przestanka tzw. ,wczesniejszego wykorzystania” (prior
art). Wynalazek moze zosta¢ opatentowany jedynie jesli jest nowym rozwigzaniem, moze zostaé
zastosowany i nie ma oczywistego charakteru. Jesli wynalazek lub dana informacja zostata juz wczesniej
gdzies opublikowana —czego dowodem jest dokumentacja stanu techniki sprzed wydania patentu — w
oczywisty sposéb nie moze by¢ uznana za nowa. Tradycyjna wiedza narazona jest na opatentowanie

przez podmioty zewnetrzne, poniewaz rzadko jest publikowana, a jesli nawet — tatwo jg przeoczyé.

Umieszczenie informacji w bazie danych powoduje, Zze jest ona fatwo dostepna dla Urzedu
Patentowego Stanéw Zjednoczonych i innych instytucji patentowych podczas badania stanu techniki
sprzed wydania patentu. AAAS prowadzi aktywne poszukiwania informacji stanowigcych niechroniong

wiedze rdzennych spotecznosci i umieszcza je w bazie, aby zapewni¢ im ochrone.

T.E.K*P.A.D umozliwia takze przesytanie danych przez uzytkownikéw. Osoby, ktdre tego
dokonuja, musza udowodni¢, ze majg zgode swoich spotecznosci. AAAS zacheca rdzenne spotecznosci
do rozwazania dostepnych opcji, w tym wiasng rejestracje patentu, zanim udostepnia posiadang przez
siebie wiedze w bazie. Opracowany w tym zakresie podrecznik, pomagajacy spotecznosciom ocenic¢
dostepne sposoby dziatania, dostepny jest na stronie internetowej http:/shr.aaas.org/tek/.

Obecnie w bazie T.E.K.*P.A.D. umieszczone i chronione przez wykorzystaniem patentowym sg

informacje dotyczace 30 000 roslin uprawianych i przetwarzanych przez rdzenne spotecznosci.

Opatentowanie przez prywatne przedsiebiorstwa tradycyjnej wiedzy stanowigcej podstawe
utrzymania danej rdzennej spotecznosci moze pozbawia¢ te spotecznosé jej praw ekonomicznych i
kulturowych. Kiedy nie moze ona korzysta¢ z tej wiedzy lub musi wnosié optate licencyjna, grozi to
unicestwieniem jej tradycji i pozbawia spotecznos¢ srodkéw utrzymania. Wykorzystanie taktyki zapisu i
upublicznienia moze zapobiec tej sytuacji.

Interesujace w tej taktyce jest wykorzystanie technologii do ochrony prawa rdzennej ludnosci do
korzystania z wiedzy, liczacej w niektérych przypadkach setki lub tysigce lat. Internetowe bazy danych
byly takze tworzone, aby budowaé swiadomos¢ innych naruszen, takich jak wysoki poziom zatrucia
srodowiska w ubogich rejonach, rozpowszechniona korupcja; stuzg takze wywarciu nacisku na

wprowadzenie zmian w polityce wtadz.



TAKTYKI INTERWENCJI

Miatem okazje bezposrednio uczestniczy¢ w kilku kampaniach interwencji na rzecz ofiar naruszen
praw cziowieka, bytem obserwatorem wielu innych skutecznych przedsiewzie¢ tego typu na catym
Swiecie. W koncu lat 80-tych uczestniczytem w tworzeniu kampanii ,Rugmark”, pierwszej inicjatywy na
rzecz ograniczenia wykorzystania dzieci jako sity roboczej przy produkcji dywandw, polegajacej na
oznaczaniu produktédw tych marek, ktére nie dopuszczaty sie procederu. Organizacja, w ktérej dziatam -
Bachpan Bachao Andolan - BBA (ang. South Asian Coalition on Child Servitude - SACCS, pol.
Potudniowoazjatycka Koalicja do Walki z Niewolnictwem Dzieci), uratowata i zapewnita wsparcie 65
tysigcom wykorzystywanych dzieci, zwrécita ponadto uwage spotecznosci miedzynarodowej na problem
poprzez zorganizowany w roku 1998 Swiatowy Marsz Przeciwko Pracy Dzieci.

Na calym s$wiecie inne kampanie konsumenckie, jak ,Carpet Consumers” (podobnie jak
.Rugmark” walczaca z wykorzystaniem dzieci przy produkcji dywanow), ,Clean Clothes”
(przeciwdziatajagca wyzyskowi przez korporacje produkujace odziez) czy ,Foul Ball” (zajmujgca sie
problemem zatrudniania pakistanskich dzieci do szycia pitek) wykorzystaty site praw rynku
konsumenckiego w dazeniu do potozenia kresu naduzyciom. Jednoczesnie, kampanie masowe;
aktywizacji — przyktadowo, na rzecz praw pracowniczych i ochrony srodowiska w Ameryce tacinskiej, czy
praw kobiet w Afryce — stanowity styszalny glos sprzeciwu, ograniczajgc swobode kontynuowania

naruszen przez sprawcéw.

Tym, co faczyto wymienione kampanie, byt podstawowy poziom ich wdrazania. Mimo zwiekszenia
ilosci przepisbw prawa oraz poszerzania zakresu regulacji, w odniesieniu do przestrzegania praw
cztowieka sytuacja ,zwyktych ludzi” nie zmienia sie lub pogarsza. W istocie nie jesteémy w stanie
skutecznie realizowac praw cziowieka wytacznie poprzez prawo stanowione. W sytuacji bezposredniego

zamachu na podstawowe prawa ci, ktérzy sg na miejscu, muszg interweniowac.

W tym rozdziale opisane zostaty jednostki oraz organizacje, ktére przeciwstawiajg sie dokonywaniu
naruszen poprzez organizowanie kampanii (jak tych wspomnianych wyzej) oraz inne innowacyjne taktyki.
Mam nadzieje, ze ich rozpowszechnienie trwale przyczyni sie do wzrostu $wiadomosci w zakresie praw

cztowieka.
— Kailash Satyarthi
Prezes
Swiatowy Marsz Przeciwko Pracy Dzieci
Potudniowoazjatycka Koalicja do Walki z Niewolnictwem Dzieci (SACCS)
Swiatowa Kampania dla Edukacji (GCE)

New Delhi, Indie



Prezentowane tutaj taktyki stanowig forme bezposredniej interwencji wobec naruszen praw cziowieka.
Nalezy przez to zaliczy¢ je do najbardziej inspirujacych do praktycznego dziatania, ale i stanowigcych
najwieksze wyzwanie. Przedstawieni ponizej obroncy praw cztowieka dziataja w sytuacjach kryzysu.
Zmagajg sie ze skostniatymi uktadami sit, prébujac zmieni¢ istniejace status quo. Rzucajg wyzwanie
ugruntowanym oczekiwaniom i przekonaniom, kwestionuja zwyczaje spotecznosci. Stawiajg czota

naduzyciom oraz naruszeniom, ktére przyjety forme norm spotecznych.

Bardzo czesto dziatacze ci prébujg naruszy¢ strukture naduzyé oddolnie, mobilizujac w tym celu
ogromne zasoby. W opisywanych w niniejszym Podreczniku taktykach byte prostytutki podjety dziatania
dla uchronienia mtodych dziewczat przed przymusowym wykonywaniem tego zajecia. Pracujace dzieci
utworzyty zwigzki zawodowe, by chroni¢ swe prawa. Mieszkancy wiosek nieposiadajacy wiasnej ziemi
rozpoczeli uzytkowanie pozostawionych odtogiem gruntéw. Wtadze lokalne wystapity przeciwko polityce i
przepisom tworzonym na poziomie federalnym.

Mozna znalez¢ tutaj réwniez kilka wartych odnotowania i uznania przyktadéw dziatan podejmowanych
przez wptywowy biznes, ktdry przy uzyciu wiasciwych sobie $rodkéw interweniowat w sytuacjach

dokonywanych naruszen.

Wiele z owych taktyk obejmuje ,wytracenie narzedzia” z rgk sprawcéw, by wykorzysta¢ je dla
zwalczania dokonywanych przez nich naruszen. Dziatacze analizujg przepisy prawa i rozdziat srodkéw
budzetowych, aby publicznie egzekwowaé od rzgdzacych dotrzymanie ztozonych przyrzeczen. Odwotujg
sie do trwatosci tradycyjnych struktur kulturowych i pozycji uznanych lideréw spotecznych, starajgc sie o

zapewnienie swoim spotecznosciom nalezytego standardu poszanowania praw cztowieka.

Taktyki w tym rozdziale podzielone zostaty na cztery sekcje:
1. Taktyki oporu stanowig wyraz protestu przeciwko naruszeniom.

2. Taktyki powstrzymania wykorzystujg bezposrednie dziatania bedace formg nacisku na sprawce,

by zaprzestat dokonywania naruszen.

3. Taktyki perswazji wykorzystujg osoby o uznanej pozycji lub formalne mechanizmy niesporne, by

wynegocjowac zakonczenie naduzyé.

4. Taktyki inicjatywy proponuja alternatywne metody dziatania nie naruszajace praw cziowieka.

TAKTYKI OPORU

Taktyki oporu to réznorodne formy bezposredniej reakcji na trwajgce naruszenia lub odmowe
respektowania podstawowych praw, spetniajgce dwie podstawowe funkcje. Po pierwsze, ujawniajg

naruszenia — zaréwno na poziomie lokalnym, jak krajowym i miedzynarodowym — uswiadamiajgc ich



istnienie tym, ktérzy sg im poddawani, tym, ktérzy mogq im skutecznie przeciwdziata¢, a czesto nawet
tym, ktérzy ich dokonuja. Przygotowujg one tym samym grunt pod kolejne taktyki, ktérych zadaniem jest
trwata zmiana istniejacego stanu rzeczy. Taktyki oporu moga pozornie wydawaé sie bardzo proste.
Taktyka wykorzystana w Turcji polegata na wytaczaniu swiattg w domu (w rezultacie w milionach doméw),
podczas gdy jedna z taktyk w Estonii zapoczatkowana zostata przez wspolny $piew. Taktyki moga
niekiedy postugiwa¢ sie wyspecjalizowanymi mechanizmami, jak analizy zestawien budzetowych czy

inicjatywa ustawodawcza - mechanizmami, ktére nie byly szerzej wykorzystywane w przesztosci.

Za nacisnieciem przetacznika: Uruchomienie pojedynczego, masowego wyrazu sprzeciwu opartego na

prostej czynnosci, ktdrg obywatele moga bezpiecznie wykona¢ w swoich domach

W Turcji, koncentracja zorganizowanej kampanii spotecznej na uczestnictwie bardzo duzej ilosci
ludzi nie tylko stanowito skuteczny srodek zapewnienia bezpieczenstwa przedsiewzieciu, ale tez wywotato

lawinowy wzrost poparcia — ostatecznie w inicjatywe zaagazowaty sie miliony obywateli.

Kampania ,Ciemno$¢ na rzecz Swiatta” (,Campaign of Darkness for Light”) zmobilizowata 30
milionéw ludzi w Turcji do wytaczenia $wiatet w swych domach na znak protestu przeciwko korupciji
trawigcej administracje publiczng. Mimo powszechnej swiadomosci korupcji, w spoteczenstwie panowato
poczucie bezsilnosci wzgledem tego problemu. W sytuacji, gdy wiekszos¢ obywateli obawiata sie wigczy¢
w jakakolwiek inicjatywe polityczng, organizacje pozarzadowe potrzebowaty taktyki o niskim stopniu
ryzyka osobistego, ktéra pozwolitaby przetamac zwigzane ze strachem poczucie izolacji. Kampania data
ludziom mozliwos¢ prostego i pozbawionego ryzyka dziatania, ktére podja¢ mogt kazdy — zwyczajnie
poprzez wytgczenie swiatet w domu tego samego wieczoru — by wyrazié¢ swe niezadowolenie z powodu

braku zorganizowanego przeciwdziatania korupciji.

Koncepcja kampanii zrodzita sie w odpowiedzi na skandal korupcyjny, ktéry ujawnit rozlegte
powigzania pomiedzy wysoko postawionymi urzednikami panstwowymi i przestepczoscig zorganizowana.
Na miesigc przed samym wydarzeniem, organizatorzy rozpoczeli zmasowang kampanie promocyjna.
Zawarli sojusze z organizacjami lokalnymi, zwracajac sie o przestanie petycji i informacji o nadchodzacej
inicjatywie ich cztonkom, ktorzy z kolei mieli przekazaé je swoim przyjaciotom i znajomym. Zaangazowano
publicystéw, prezenteréw radiowych oraz nadawcow telewizyjnych, ktérzy zamieszczali w swoich mediach

informacje przypominajace o kampanii.

Poczatkowo organizatorzy sugerowali, by obywatele wytaczali $wiatta na minute kazdego
wieczoru. Z czasem ludzie zaczeli ,mruga¢” wigczajac i wylgczajac swiatta. W kolejnym tygodniu
mieszkancy zaczeli improwizowad, inicjujac rézne akcje uliczne, jak przemarsze z uderzaniem w niesione
patelnie i garnki. Do momentu ogtoszenia jej zakonczenia przez organizatoréw, kampania trwata juz

ponad miesigc.




| cho¢ czes¢ deputowanych zamieszanych w skandale korupcyjne nadal zasiada w parlamencie,
od czasu kampanii zanotowano wyrazng zmiane na gruncie tak politycznym, jak i prawnym — przyktadami
sg tu: procesy karne kilku przedsiebiorcow, policjantéw, wojskowych i przywoédcéw mafijnych, kampanie
wewnatrz parlamentu wymierzone przeciwko korupcji czy nawet przypadki odwotania politykéw, ktérzy
okazali sie nieskuteczni w walce z korupcja.

Wiecej o powyzszej taktyce przeczytaé mozna w Zeszycie Taktycznym, dostepnym na stronie

www.newtactics.org w dziale Tools for Action (Narzedzia Dziatania).

Dziatanie, o ktérego podjecie zwrécono sie do obywateli, byto wyjatkowo nieskomplikowane. Brak
koniecznosci czynienia jakichkolwiek przygotowan czy naktaddéw byt gwarancjg masowego uczestnictwa.
Ogodlna koncepcja taktyki nadaje sie dzieki temu do zastosowania réwniez w innych sytuacjach. W istocie,
podobne taktyki byly juz uzywane w walce z wieloma problemami na caltym s$wiecie. Przyktadowo,
mieszkancy Zambii w kazdy pigtek o danej godzinie masowo uzywali klaksonéw samochodowych na znak
protestu przeciwko decyzji prezydenta o zmianie konstytuciji, ktéra miata umozliwi¢c mu sprawowanie
urzedu przez kolejng kadencje. Ludnosé Chile oprotestowywata rezim Pinocheta za pomoca klaksonéw
samochodowych, uderzania w garnki i patelnie w oknach swych mieszkan oraz poprzez urzadzanie
marszow ulicznych. Motywem przewodnim owych kampanii byta proba ukazania spoteczenstwu ogromu
(tj. skali; zasiegu) obywatelskiego zaangazowania, by przetamac¢ wywotane strachem spoteczne poczucie

izolacji, osamotnienia i porazki.

Opisywana taktyka umozliwia ,uczynienie niewidzialnego widzialnym”. Stad tez powinna byc¢
oceniana z perspektywy swej skutecznosci w budowaniu poczucia solidarnosci oraz w pomocy w
zdefiniowaniu na nowo mozliwosci (czy dostepnych s$rodkow) politycznych i spotecznych, w ramach

ktorych wieksza ilos¢ obywateli moze podja¢ inicjatywe wspdlnego dziatania.

Mimo, iz wdrozenie taktyki wydaje sie nieskomplikowane, jej sukces moze byé¢ stosunkowo trudny
do powtdrzenia. Organizatorzy opisywanej kampanii juz w kilka miesiecy po jej zakonczeniu nie byli w
stanie ponownie zastosowac swej taktyki na osiggnieta wczesniej skale, mimo istnienia wielu tych samych
probleméw i mechanizméw. Stad wniosek, ze jezeli raz uda sie wypracowaé pozadany rezultat, nalezy

bezposrednio kontynuowac eksploatacje danej taktyki, dopdki wykazuje ona skutecznose.

Nalezy zada¢ sobie pytanie, kiedy doktadnie mozna wykorzystac tego rodzaju taktyke, w
szczegodlnosci za$ okreslic, czy w kraju istniejg naduzycia, przeciwko ktérym nie wystepuje sie z powodu

spotecznego leku lub apatii.

Spiewajaca rewolucja: Masowa afirmacja tozsamosci kulturowej jako forma sprzeciwu wzgledem

opresyjnego rezimu




W Estonii w latach 80-tych antykomunistyczni dziatacze opozycyjni zachecali rodakéw do
wychodzenia na ulice i $piewania tradycyjnych piesni estonskich, ktérych stuchali w swych domach w

latach dziecinstwa.

W czerwcu 1988 roku setki tysiecy Estonczykéw (wedtug niektérych szacunkdw trzysta tysiecy, a
wiec jedna trzecia 6wczesnej populaciji Estonii) zebraty sie na pie¢ kolejnych nocy w stolicy kraju, Tallinie,
by spiewac¢ zabronione lub politycznie ryzykowne piesni ludowe. Podobne festiwale odbyty sie tamtego
lata na Litwie i Lotwie. ,Spiewajaca Rewolucja”, jak pdzniej nazwano festiwale, stanowita istotny krok na
drodze do niezaleznosci trzech republik battyckich od Zwigzku Radzieckiego, ostatecznie osiagnietej w

sierpniu 1991 roku.

Radziecki system polityczny uporczywie dazyt do wykorzenienia tozsamosci narodowej i etnicznej
obywateli. Poszczeg6lne elementy owej tozsamosci przetrwaty jednak otwarcie w formach, ktére rezim
uwazat za nieszkodliwe (jak niektére piesni ludowe). Inne nie byty tak oczywiste (jak odniesienia do
.Estonii”, nie za$ ,Estonskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej”, czy tez obchodzenie $wiat
narodowych pochodzacych z okresu przedsowieckiego), jednak obecne w $Swiadomosci spotecznej.
Estonczycy chronigcy owe tradycje przypominali rodakom o ich tozsamosci, sktaniajgc ich do jej ochrony,

a w kontek$cie glasnosti— zapewniajgc im bezpieczenstwo jej wyrazania.

Festiwale piosenki zaktywizowaty oraz spopularyzowaly rodzacy sie ruch opozycyjny poprzez
uzycie czytelnych symboli mocno osadzonych w kulturze ludowej. Wielu uczestnikédw przybywato na
goszczacy przedsiewziecie stadion w tradycyjnych strojach ludowych, $piewajac piesni manifestujace ich
estonska przynalezno$¢ narodowsa. Estonczykom, zyjacym w rezimie, kitéry ujednolicenie kulturowe
wykorzystywat jako narzedzie represji, festiwale daty mozliwos¢ publicznego zabrania gtosu jako wtasnie
Estonczykom, nie za$ obywatelom radzieckim. Obecnos¢ trzystu tysiecy rodakéw znacznie zmniejszata

natomiast towarzyszace akcji ryzyko interwencji ze strony wiadz.

Festiwale zostaly zorganizowane przez Stowarzyszenie Dziedzictwa Estonii (est. Eesti
Muinsuskaitse Selts), nieformalng organizacje wykorzystujaca umiarkowang otwarto$¢ ery glasnosti i
dziatajaca na rzecz publicznego obchodzenia waznych rocznic oraz powrotu do kluczowych symboli
narodowych okresu przedsowieckiego, jak niebiesko-czarno-biatej flagi i hymnu narodowego. W prawie

bezkrwawej walce o niepodlegto$¢ Republik Battyckich symbole te stanowity wyjgtkowo skuteczny orez.

,Spiewajaca Rewolucja” odwotata sie do tradyciji kulturowych majacych w panstwach battyckich
szczegolng site, na czele z festiwalami piesniarskimi, ktérych historia datuje sie na ponad sto lat, okres
ksztattowania za$ na kilkaset. Inne kultury réwniez moga przejawia¢ silng tradycje piesni, tanca, teatru,
czy innej formy artystycznej lub symbolicznej ekspresji. Przyktadem moze by¢ Chile okresu dyktatury,
gdzie rodziny porwanych wykorzystywaty tradycyjny taniec ludowy, ktdérego ucza sie wszyscy Chilijczycy,
a ktory wykonuje sie w parach. Kiedy jedno z matzonkéw tanczyto” z brakujacym partnerem w tradycyjnie
podwdjnym tancu, inni mogli wyobrazi¢ sobie brakujaca osobe oraz jej miejsce w rodzinie oraz

spotecznosci.



Jezeli zamierza sie zmobilizowa¢ bardzo duzg liczbe ludzi, czesto sam rozmiar przedsiewziecia
sprawia, ze potencjalni uczestnicy przestaja sie ba¢ wystapienia, nie odczuwajac paralizujgcej izolacji.
Organizatorzy festiwali piesniarskich liczyli na ,bezpieczenstwo poprzez liczbe”: sama w sobie obecnosé
setek tysiecy spiewajacych stanowita srodek zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom, mimo braku

fizycznie lub politycznie pojetej ochrony.

Istotne jest okreslenie, jakie tradycje kulturowe danej spotecznosci moga stanowic czynnik jej integracji w

obliczu naruszen.

Na papierze i w rzeczywistosci: Budowanie platformy spotecznej w postaci przestuchan publicznych,
gdzie obywatele moga skonfrontowac urzednikdw panstwowych w zakresie ich rozporzadzania srodkami

publicznymi

W Indiach dziata organizacja urzadzajgca publiczne przestuchania urzednikéw w zwigzku z
wydatkami publicznymi. Jej dziatacze dowiedli, ze nawet tematyka z zakresu alokacji funduszy,

sprowadzajaca sie zazwyczaj do mato interesujacych kwestii technicznych, moze zgromadzi¢ ttumy.

Mazdoor Kisan Shakti Sangathan (MKSS) organizuje publiczne przestuchania indyjskich
urzednikbw w celu ujawnienia przypadkéw korupcji lub sprzeniewierzenia funduszy z projektéw
rozwojowych. Organizacja postuguje sie metoda zestawiania oficjalnych sprawozdan finansowych z
obrazem realnie podjetych przedsiewzie¢ oraz $wiadectwami mieszkancow danych jednostek

administracyjnych.

W Indiach, jak w wielu innych krajach rozwijajacych sie, czeste sg przypadki manipulowania przez
skorumpowanych urzednikéw i lokalne elity funduszami rozwojowymi. Sprawia to, ze realizowane projekty
nie poprawiajg losu dotknietej biedg czesci populacji, przyczyniajac sie do przedtuzania stanu nieréwnosci

spoteczne;.

Dziatacze MKSS badajg zarzuty korupcji, do ktérej dochodzi w wioskach lub na poziomie
dystryktow, najczesciej w reakcji na skargi mieszkancow, ktorzy poczuli sie skrzywdzeni lub oszukani. W
radach wiejskich lub na wyzszym poziomie wtadz zadajg wydawania kopii oficjalnych sprawozdan i
zestawien finansowych. Mimo formalnego istnienia takiego uprawnienia, otrzymanie dokumentow
finansowych administracji publicznej jest najczesciej wysoce utrudnione. Pozyskane sprawozdania sg
wnikliwie analizowane i weryfikowane za pomoca wizji lokalnych i rozméw przeprowadzanych z

mieszkancami wiosek.

MKSS urzadza nastepnie publiczne przestuchania, na ktérych pojawiajg sie niejednokrotnie setki
mieszkancow danego rejonu. Organizatorzy zapraszajg prase, urzednikdw szczebla rzgdowego i
urzednikdw lokalnej administracji podejrzanych o korupcje. Dziatacze MKSS, z ktérych wiekszosé
pochodzi zazwyczaj z lokalnej spotecznosci, czytajg i objasniajg oficjalne dokumenty poswiadczajace

przyktadowo, ze okreslona przychodnia lekarska lub szpital zostaty wybudowane w takiej czy innej




wiosce, lub ze robotnicy pracujacy na konkretnej budowie otrzymali danej wysokosci zaptate. Dokumenty
te konfrontuje sie nastepnie z faktami. Dziatacze przedstawiajg wyniki swoich ,$ledztw”, po czym
nastepuja wypowiedzi obecnych mieszkancéw. Przestuchania trwajg po kilka godzin, w miare jak
organizatorzy sprawdzajg prawidtowosc realizacji kolejnych projektéw rozwojowych oraz prawdziwosc
zwigzanych z nimi zarzutéw korupcji. Ostatnio, przestuchanie publiczne zostatlo zorganizowane dla
weryfikacji dziatania systemu opieki zdrowotnej lokalnego szczebla, jak i skontrolowania operaciji
finansowych jednego z lokalnych szpitali. Kontroli poddano takze funkcjonowanie praktyk zwigzanych z

bezpieczenstwem zywnosci oraz dystrybucjg swiadczen spotecznych.

Jakkolwiek opisywana taktyka przyczynita sie do wzrostu poziomu przejrzystosci dziatan
administracji publicznej oraz umozliwita przypisanie konkretnym osobom odpowiedzialnosci za
nieprawidtowosci, efekty w postaci krokéw podjetych przez witadze byty znikome — jedynie kilku
urzednikow zostato aresztowanych, ruszylty wreszcie z miejsca Sledztwa zlecone przez rzad. W kilku
wioskach lokalni urzednicy uczestniczacy w przestuchaniach dobrowolnie zobowigzali sie, wobec
przedstawionych dowodéw ich winy, do wspétpracy w toku prowadzonych sledztw, a nawet zwrotu
zagarnietych funduszy. Mimo przeprowadzonych na coraz wiekszg skale przestuchan, dziatacze MKSS

muszg nieustannie rozwija¢ inne formy nacisku na wtadze, by skfoni¢ je do zajecia sie problemem.

Zasadniczym elementem dziatalnosci MKSS jest uzyskiwanie dostepu do oficjalnych dokumentow
administracji publicznej, tym sprawozdan z zakresu wydatkéw publicznych. Poprzez serie posunieé
taktycznych MKSS skionita parlament stanowy Radzasthanu do uchwalenia prawa o dostepie do
informac;ji publicznej. Organizacja zmobilizowata mieszkancow kilku dystryktéw, urzadzajac pikiety i wiece
oraz zapewniajac problemowi odpowiedni rozgtos medialny. W rezultacie uchwalona zostata ustawa, ktéra
zobowigzuje organy administracyjne, na wniosek i za niewielkg optata, do wydania kopii wszelkich
dokumentow dotyczacych kazdego rodzaju aktywnosci administracji publicznej, w szczegdlnosci
wdrazania programow rozwojowych oraz dysponowania srodkami publicznymi. Ustawa stata sie jednym z
impulséw dla powstania ogoélnokrajowego ruchu na rzecz dostepu do informacji publicznej, ktory
doprowadzit do przyjecia podobnych aktéw prawnych przez parlamenty innych standw, jak i uchwalenia
przez parlament krajowy ustawy o wolnosci informaciji.

Warto zastanowic sie, jakie taktyki dziatania pozwolg upewnic sie, ze dysponowanie $Srodkami publicznymi
przez wtadze lokalne bedzie odbywato sie z korzyscig dla lokalnej spoteczno$ci.

Wykorzystalismy popyt na informacje jako srodek wyegzekwowania demokratycznego prawa obywateli
do zadawania pytan i Zgdania odpowiedzi. Domaganie sie konkretnych informacji wykorzystywane jest na
rézne sposoby przez ludzi w wielu rejonach Indii dla ukrécenia przypadkéw korupcji i naduzywania
wiladzy. Ostatecznie jest to zgdanie nie tylko informacji, ale udziatu w sprawowaniu wiadzy.” — dziatacz
Mazdoor Kisan Shakti Sangathan, Indie



Kazda polityka jest lokalna: Inspirowanie lokalnych wtadz oraz organizacji i dziataczy pozarzadowych,
by poprzez wykorzystanie edukacji obywatelskiej i innych zasobéw sprzeciwiali sie federalnemu

ustawodawstwu, zagrazajgcemu poszanowaniu praw cztowieka.

Jak zostanie tutaj przedstawione, lokalne wtadze i organizacje pozarzadowe moga wspolnie

przeciwdziata¢ skutkom aktéw prawnych wydawanych na poziomie federalnym.

W Stanach Zjednoczonych Komitet Obrony Karty Praw’ (Bill of Rights Defense Committee -
BORDC) tworzy narzedzia umozliwiajgce lokalnym obroncom Kary Praw prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej przedstawicieli lokalnych wtadz oraz cztonkéw lokalnych spotecznosci w zakresie naruszania
podstawowych praw przez federalne ustawodawstwo antyterrorystyczne. Wiele z grup lokalnych
wspotpracuje z wtadzami swojego miasta lub hrabstwa, by da¢ formalny wyraz sprzeciwu naruszeniom
wolnosci obywatelskich, poprzez wydawanie lokalnych aktéw prawnych (w amerykanskim systemie
ustrojowym sg to rezolucje i ordonansy) podtrzymujacych Karte Praw. Ordonansy zobowiazujg lokalnych
urzednikbw i funkcjonariuszy stuzb panstwowych do przeciwstawienia sie zadaniom naruszenia

konstytucyjnie gwarantowanych praw mieszkancow, wysuwanym przez wtadze federalne.

Patriot Act to ustawa uchwalona przez Kongres Stanéw Zjednoczonych w koncu roku 2001.
Wprowadzita ona nowa kategorie przestepstw - tzw. terroryzm wewnetrzny - jednoczesnie znacznie
poszerzajac zakres uprawnien wiadz federalnych do umieszczania podstuchéw w telefonach,
monitorowania poczty elektronicznej, przegladania rejestréw medycznych i bibliotecznych oraz ewidenc;ji
finansowych, jak i przeprowadzania rewizji doméw i biur bez uprzedzenia. Zgodnie z tg i innymi ustawami,
osoby niebedace obywatelami amerykanskimi moga zosta¢ zatrzymane lub deportowane bez prawa
odwotania sie w tym przedmiocie do sadu. W ocenie BORDC rozwigzania te naruszajg podstawowe

prawa obywatelskie i polityczne, gwarantowane przez Konstytucje Stanéw Zjednoczonych.

Zdajac sobie sprawe z tego, iz wykonywanie Patriot Act, jak i reszty ustawodawstwa
antyterrorystycznego, zostato w znacznej mierze powierzone administracji lokalnej, grupa dziataczy
(ktorzy pdzniej utworzyli BORDC) zorganizowata forum dla lokalnej spotecznosci miasta Northampton w
stanie Massachusetts. Wystosowano petycje do rady miejskiej o uchwalenie rezolucji sprzeciwiajacej sie
rozwigzaniom ustawodawstwa federalnego i zwracajacej sie do lokalnych stuzb o powstrzymanie sie od
wspotpracy z wiadzami federalnymi w zakresie wykonywania ustawy sposob, ktéry naruszatby prawa i
wolnosci obywatelskie cztonkéw spotecznosci. Dodatkowe wsparcie dla organizatoréw stanowity
zaproszone do udziatu w forum lokalne organizacje, przedsiebiorcy oraz osoby prywatne. Wielu z nich
poparto aktywistow, zapewniajac $rodki finansowe i pomoc w rozpowszechnianiu petycji. Na
posiedzeniach rady miejskiej podjeto walke o poparcie polityczne dla rezolucji, do czego przyczynita sie

demonstracja tak szerokiej platformy obywatelskiego poparcia.

! Karta Praw (ang. Bill of Rights) — pierwsze dziesieé poprawek do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, uchwalone w roku przyjecia
samej Konstytucji, tj. 1789 (przyp. ttum.).




Utworzona dzieki forum koalicja naktonita przewodniczacego rady miejskiej do przedtozenia
radzie projektu rezolucji. BORDC zaczeta nastepnie wspiera¢ podobne inicjatywy - najpierw w sasiednich
miastach, nastepnie w catym kraju. Kluczowa dla dziatalnosci organizacji stata sie jej strona internetowa,
wyjasniajaca w detalu kolejne kroki podejmowane dla wdrazania edukacji obywatelskiej i gromadzenia
poparcia spotecznego, koniecznego do przyjecia przez rady miejskie projektowanych rezolucji. Strona
zawiera przyktadowe teksty rezolucji, petycji, komunikatéw prasowych, ulotek, zestawéw pytan i
odpowiedzi oraz artykutéw prasowych. Mozna znalez¢ tam opisy zorganizowanych debat publicznych

oraz propozycje alternatywnych form kampanii spotecznych.

Rezolucje zostaty przyjete (w chwili publikacji tego opracowania) przez ciata prawodawcze 267
miast i hrabstw oraz trzech stan6w, stanowigc wyraz wzrastajagcego poparcia spotecznego dla eliminaciji
przepiséw prawnych, ktére potencjalnie naruszajg podstawowe prawa cziowieka. Utworzona w ten sposéb
.strefa bezpieczenstwa swob6d obywatelskich” objeta obszar kraju zamieszkany w sumie przez 47
milionébw ludzi. Strona internetowa BORDC dostarcza informacji koniecznych studentom, grupom
religijinym, zwigzkom zawodowym czy grupom profesjonalnym do formalnego organizowania sie w celu

podjecia podobnej dziatalnosci.

Aktywisci BORDC rozpoczeli od mobilizacji najblizszego otoczenia, przenoszac nastepnie swag
dziatalnos¢ na poziom krajowy, by podzieli¢ sie zdobytym doswiadczeniem z innymi spotecznosciami
lokalnymi. BORDC pomagata ich cztonkom oraz wtadzom zrozumie¢, ze sa w stanie podja¢ skuteczne
dziatania przeciwdziatajace naruszaniu praw cztowieka, wysytajac tym samym czytelny sygnat rzadowi
federalnemu. Efektywnosci tej formy sprzeciwu obywatelskiego najbardziej sprzyja rzeczywisto$é
polityczna wtadzy silnie rozdzielonej, zdecentralizowanej i zdekoncentrowanej, jednak moze ona zosta¢
zaadaptowana takze na potrzeby systeméw bardziej scentralizowanych, cho¢ nie bez wigkszego ryzyka

dla wtadz lokalnych.

Przed zastosowaniem tej taktyki nalezy zatem oceni¢ ryzyko z nig zwigzane w danym Systemie

politycznym.

»Zadaniem, za ktore odpowiadajg wtadze lokalne jest zapewnienie, by mieszkancy odczuwali skuteczng
ochrone przepisbw prawa przed niesprawiedliwym traktowaniem, nieuzasadniong ingerencja w ich
prywatnosé, jak i zatrzymywaniem bez nakazu sadu lub przetrzymywaniem w nieznanym miejscu.
Wiekszos$¢ urzednikow lokalnych sktada przy objeciu urzedu przysiege na wierno$¢ w wykonywaniu swej

wiadzy konstytucjom stanowym, jak i Konstytucji federalnej, w tym Karcie Praw.”

— ze strony internetowej www.bordc.org



Sita inicjatywy: Petycja wsparta masowg kampania spoteczng jako prawny srodek nacisku na wtadze

ustawodawczg

Organizacja obrony praw cztowieka w Argentynie egzekwuje mato znany i rzadko wykorzystywany
przepis konstytucji do prowadzenia edukacji obywatelskiej, jak i sktaniania parlamentu do

przeprowadzania reform w prawie.

W roku 2002 organizacja Poder Ciudadano (Wtadza Obywatelska) zgromadzita podpisy pod
petycja, ktéra zgodnie ze stosownym przepisem konstytucji podlegata obowigzkowemu rozpatrzeniu przez
parlament argentynski jako projekt ustawy. Konstytucja Argentyny zobowigzuje bowiem Kongres do
rozpatrzenia kazdego projektu ustawy, przedtozonego przez osoby prywatne lub organizacje, jezeli tylko
nosi on podpisy co najmniej 1,5 procenta ogétu obywateli posiadajacych czynne prawo wyborcze z co
najmniej szesciu ze wszystkich dwudziestu czterech dystryktow kraju.

Poder Ciudadano utworzona zostata w roku 1989 przez grupe obywateli zaangazowanych w
ochrone praw obywatelskich w Argentynie. Skladanie petyciji organizacja rozpoczeta w kilka lat po zapasci
gospodarczej kraju, skupiajac sie na kluczowych problemach gtodu oraz nieproporcjonalnie wysokich
uposazen emerytalnych urzednikédw panstwowych. Petycja odnoszaca sie do problemu gtodu
proponowata zapewnienie przez panstwo wyzywienia kobietom w cigzy oraz dzieciom w wieku ponize;
pieciu lat. Od momentu krachu ekonomicznego ponad potowa obywateli Argentyny zyta ponizej granicy
minimum socjalnego. Mimo, ze dzieci stanowig najliczniejsza z grup dotknietych ubostwem, bardzo
niewiele programoéw socjalnych probowato zmieni¢ te sytuacje. Cel petycji stanowito nie tylko

zobligowanie parlamentu do zajecia sie problemem, ale tez zaproponowanie konkretnych rozwigzan.

Poder Ciudadano sporzadzita petycje i zwerbowata 250 wolontariuszy z catego kraju, szkolac ich
za pomocg prostych pisemnych instrukcji zawierajgcych informacje, kto jest uprawniony do ziozenia
podpisu oraz jakie dane nalezy od niego zgromadzi¢ oraz gdzie przesta¢ wypetnione formularze.
Wiekszos¢ wolontariuszy zostata zaangazowana za posrednictwem strony internetowej organizacji i dzieki
aktywnej postawie koordynatora projektu. W celu zgromadzenia podpiséw wolontariusze spotykali sie w
miejscach publicznych czesto odwiedzanych lub uzywanych przez czionkéw danej spotecznosci —
rynkach, ksiegarniach, aptekach, stoiskach z prasa, a nawet budkach telefonicznych. Poder Ciudadano
potaczyta sity z kilkkoma innymi organizacjami oraz mediami, w tym znanym prezenterem radiowym, ktory
na antenie podawat lokalizacje punktdow zbierania podpisow oraz jedng z wiodacych gazet,

zamieszczajaca aktualne doniesienia o liczbie zebranych podpiséw.

Inicjatywa spotkata sie z bardzo pozytywnym przyjeciem i szerokim odzewem ze strony obywateli
Argentyny, co pozwolito Poder Ciudadano na przedtozenie projektu Kongresowi, ktéry pod koniec roku
2002 przegtosowat projekt z niewielkimi tylko modyfikacjami. Inicjatywa ,prawo do pozywienia”
zgromadzita ponad milion podpiséw i zostata zatwierdzona przez parlament jako podlegajace
niezwtocznemu wykonaniu zobowigzanie panstwa. Program walki z gtodem jest aktualnie na wczesnym

etapie wdrazania, niedawno otwarte zostaty pierwsze centra dystrybuujgce zywno$c.
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Organizacji Poder Ciudadano udato sie zastgpi¢ narastajgcqg apatie spoteczng realng zmiana.
Obywatelom, ktérzy stracili juz resztki wiary w zainteresowanie rzadzacych problemami panstwa, dane
byto zobaczy¢, jak ich wtasny gtos wywiera bezposredni wptyw na proces legislacyjny. By rozpowszechni¢
informacje o petycji, Poder Ciudadano zbudowata sie¢ wolontariuszy, organizacji stowarzyszonych oraz

mediow, dzieki czemu zgromadzona zostata tak ogromna liczba gtosow.

Skrzynki pomiarowe: Gromadzenie przez spotecznosci lokalne danych o stanie zanieczyszczenia

powietrza dla wykorzystania ich przeciwko nieprawidtowosciom

Spotecznosci lokalne moga sprzeciwic sie naduzyciom, w opisywanej tutaj sytuacji -
prowadzacym do pogorszenia stanu $rodowiska naturalnego, poprzez proste dziatanie polegajace na

samodzielnym gromadzeniu danych.

Wiele spotecznosci lokalnych w Stanach Zjednoczonych rozpoczeto lub przystapito do realizacji
programéw ,skrzynek pomiarowych”, inicjatywy majacej nauczyé osoby zyjace w poblizu zaktaddéw
zanieczyszczajacych srodowisko naturalne jak skonstruowaé i postugiwac sie prostymi urzadzeniami
pomiaru skfadu powietrza - tak zwanymi ,skrzynkami”, zatwierdzonymi i dopuszczonymi do uzytku przez
Agencje Ochrony Srodowiska Naturalnego USA. Wobec braku surowych przepiséw prawa, wyraznie
okreslonych standardow i wyspecjalizowanych organow egzekwujacych, ,skrzynki” sg dla spotecznosci
lokalnych narzedziem samodzielnego monitorowania jakosci powietrza w ich wtasnej okolicy, jak i

srodkiem gromadzenia dowoddéw na potencjalne naruszenia.

Sama w sobie ,skrzynka” jest stosunkowo prostym i niedrogim urzadzeniem pomiarowym
zlozonym z worka tedlarowego® umieszczonego wewnatrz pojemnika o objetosci pieciu galonéw® oraz
urzadzenia zasysajacego powietrze do worka. Zespét obstugujacy ,skrzynke” skiada sie z trzech os6b.
Pierwsza z nich odpowiedzialna jest za mozliwie wczesne wykrycie incydentu zanieczyszczenia i
przekazanie informacji o nim osobie drugiej, ktéra przechowuje ,skrzynke” u siebie w domu i w razie
podejrzenia wystgpienia zanieczyszczenia dokonuje pomiaru i pobiera prébke powietrza. Osoba ta po
odnotowaniu czasu, miejsca i przyczyn dokonania pomiaru lub pobrania probki w specjalnej ewidencji
kontaktuje sie z trzecig osoba, kitdra odbiera worek z prébka i dostarcza go do analizy laboratoryjne;.
Wyniki przechowywane sg w specjalnej bazie danych, upowszechnianej poprzez lokalne media, spotkania
mieszkancow oraz inne metody. Cztonkowie spotecznosci wykorzystujg te dane jako podstawe zadan
przeprowadzenia, w zakresie stwierdzonego zanieczyszczenia, dalszych dochodzen przez organizacje
spoteczne i organy panstwowe, w tym zajmujace sie publiczng ochrong zdrowia. Zadaniem
trzyosobowego zespotu jest ponadto dostarczanie mieszkancom danego obszaru pisemnych analiz
informujacych o mozliwych problemach zdrowotnych zwigzanych 2z wystepujacymi poziomami

zanieczyszczen.

2 Tedlar to rodzaj nieprzemakalnego, wytrzymatego tworzywa sztucznego (przyp. ttum.).
® Galon amerykanski jest jedng ze stosowanych w USA miar objetosci, 1 gal = 3,785 litra (przyp. tum.).
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Szczegdblne zainteresowanie pomystem wprowadzenia skrzynek pomiarowych wykazaty
spotecznosci lokalne o niskiej $redniej dochoddw, sktadajace sie gtdwnie z mniejszosci etnicznych -
taktyka zdobywa wsréd tych spotecznosci coraz wiekszg popularnosc. Do wzrostu efektywnosci taktyki w
wielu przypadkach przyczynita sie réwniez uwaga mediéw. Potozone w Kalifornii hrabstwo Contra Costa
przyjeto oficjalnie ,polityke sprawiedliwosci srodowiskowej”, zaostrzajgc przepisy o zanieczyszczeniu
Srodowiska przez przemyst, rozszerzajac prawng ochrone zdrowia pracownikow i wiaczajac lokalnych
mieszkancow w proces decyzyjny w kwestiach zwigzanych z pobliskimi zaktadami przemystowymi. W
Luizjanie pobrane prébki powietrza dowiodty, iz okolice miasta Diamond, gdzie powstaty zakfady
chemiczne korporacji Shell, przestaty by¢ bezpieczne dla cztowieka; korporacja ostatecznie zgodzita sie

na przeniesienie catego zespotu przemystowego.

Opisywane tutaj podejscie jest uzyteczne zwlaszcza w przypadku, gdy informacje o
zanieczyszczeniach nie sg podawane przez wladze ani zainteresowane przedsiebiorstwa lub tez jezel
lokalna spotecznos¢ uwaza oficjalne dane za nieprawdziwe. Utworzenie przez lokalng spotecznosé
»SKrzynki pomiarowej” to jednoznaczny sygnat skierowany do witadz i przedsiebiorstw przemystowych, ze
nie majg one wytacznosci na informacje o poziomie zanieczyszczen, jak i ze dana spotecznosé jest w
stanie samodzielnie gromadzi¢ takie dane, upublicznia¢ je i wykorzystywac¢ jako srodek nacisku na
przedsiebiorstwo. Metoda ta ze wzgledu na swojg prostote rozprzestrzenita sie bardzo szybko wsrod
spotecznosci lokalnych w Stanach Zjednoczonych, jak i w skali miedzynarodowej, doprowadzajac do
niecodziennych sytuacji, gdzie ofiary naruszen (a nie osoby ,z zewnatrz”) prowadzity dokumentacje tych
naruszen. Przedstawiona taktyka zostata zastosowana w Republice Potudniowej Afryki, w Indiach i na
Filipinach.

Ofiary naruszen monitorami przestrzegania praw cztowieka: Szkolenie ofiar naruszen praw cztowieka

w zakresie monitorowania i obrony swych praw

Jedna z organizacji meksykanskich szkoli rdzenne spotecznosci w zakresie monitorowania
naruszen praw cziowieka. ,Uzbrojeni” w nowe techniki dokumentacji i formalne srodki obrony praw
cztonkowie tych spotecznosci sg w stanie dotrze¢ ze swymi skargami do najwyzszych prawem

przewidzianych instancji.

Red de Defensores Comunitarios por los Derechos Humanos lub Red (ang. Chiapas Community
Defenders Network, pol. Sie¢ obroncow praw spotecznosci lokalnych stanu Chiapas) szkoli miodych

cztonkdéw rdzennych spotecznosci w zakresie monitorowania naruszen praw cztowieka oraz ich ochrony.

Intensywna obecnos¢ wojska w Chiapas, jak i nasilajacy sie zbrojny charakter konfliktu pomiedzy
rzgdem a ruchem im. Emiliano Zapaty (tzw. zapatistami) skutkowaty rozpowszechnionymi naruszeniami

praw cziowieka w postaci nekania ludnosci cywilnej (szczeg6lnie poprzez organizowane przez wojsko
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punkty kontrolne), egzekucje pozasgdowe, bezprawng detencje oraz wykorzystywanie seksualne kobiet

przez cztonkdéw grup militarnych i paramilitarnych.

W roku 1999 Red przeszkolita 14 osob reprezentujacych spotecznosci siedmiu regionéw Chiapas.
W roku 2001 szkolenie rozpoczeta kolejna grupa uczestnikéw, wytypowanych przez lokalne spotecznosci,

z ktérych pochodzili.

Szkolenia odbywajg sie w formie comiesiecznych seminariéw, przedstawiajacych koncepcje
teoretyczne pracy na rzecz ochrony praw cztowieka, jak i przekazujgcych umiejetnosci praktyczne
konieczne dla zapewnienia, ze naruszenia zostang odpowiednio udokumentowane, ujawnione oraz ze
bedzie sie im przeciwdziata¢. Uczestnicy uczg sie, jak rozpoznawaé dziatania konstytuujace naruszenia
praw oraz jak dokumentowac ich przebieg za pomoca zapisu wideo, fotografii oraz technik cyfrowych.

Dowiadujg sie réwniez, jak skutecznie reagowac na naruszenia.

Dziatacze wnoszg do rzadzacych skargi, przekazujg odpowiednie informacje prasie oraz
organizacjom monitorujacym prawa cziowieka, podejmujg starania o uwolnienie osob bezprawnie
zatrzymanych lub zapewnienie im obroncy. Czesto udaje im sie ustali¢ miejsc pobytu zatrzymanych i
wnioskowaé w ich imieniu o tzw. habeas corpus (prawo zatrzymanego do zadania sadowej weryfikacji
legalnosci zatrzymania), gdy ich prawa sa bezposrednio zagrozone. Wiedzg, jak zlozy¢é wniosek o
zastosowanie srodkéw zabezpieczajgcych, kiedy naruszenia praw cztowieka wydajg sie nieuniknione oraz
do kogo uda¢ sie w celu zgtoszenia naruszen, ktére miaty miejsce. W sprawach dotyczacych
postepowania przed sadem Ilub wymagajacych przyjecia diugofalowej strategii prawnej, dziatacze
wspotpracujg z adwokatami lub zasiegaja ich rady.

W swoim miejscu zamieszkania dziatacze angazujg sie w réznorodne inicjatywy, zaleznie od
potrzeb danej spotecznosci. Od swiadkéw i ofiar odbierajg $wiadectwa naruszen, gromadza dowody,
okreslajg adekwatne drogi reakcji na przypadki incydenty tamania praw cztowieka. Dzielg sie ponadto

swym doswiadczeniem praktycznym z pozostatymi cztonkami spotecznosci.

Opisywana taktyka umozliwita osiggniecie wielu pozytywnych rezultatéw, zwiekszajgc autonomie
rdzennych spotecznosci poprzez ograniczenie ich zaleznosci od podmiotéw zewnetrznych, takich jak

organizacje pozarzadowe.

Model ,Sieci” (hiszp. Red) stawia na spotecznosci lokalne oraz lokalnych przywddcéw jako filary
dziatalnosci na rzecz ochrony praw cztowieka, przy jedynie wspierajacej (doradczej) roli osdb i organizaciji
zewnetrznych. Zbudowanie i przeszkolenie sieci lokalnych dziataczy samodzielnie reagujacych na
naruszenia praw cziowieka w ich spotecznosciach moze zostaé dokonane przez organizacje ochrony
praw cztowieka praktycznie na kazdym obszarze. Taktyka szkolenia ofiar naruszen praw cztowieka do
monitorowania i obrony praw moze stuzy¢ zaréwno rozwojowi swiadomosci praw cztowieka w rdzennych
spotecznosciach, jak i budowie zdolnosci tych spotecznosci do niezaleznego i samodzielnego

funkcjonowania.
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Dziatacze udzielajg ,pierwszej pomocy” prawnej - szkoleni sq, by stanowic¢ swoistg ,pierwszg linie” obrony.
Wiedzg, co konstytuuje naruszenie praw, co konieczne jest dla jego dokumentacji oraz skutecznej reakcji.
W wyniku zastosowania tej taktyki stabilna grupa reprezentantow danej rdzennej spofecznosci jest w
stanie wykorzystywac¢ odpowiednie Srodki prawne dla obrony przed naruszeniami oraz szkolic w tym

zakresie pozostatych cztonkdéw spotecznosci.

— Miguel Angel de los Santos, Red de Defensores Comunitarios por los Derechos Humanos, Meksyk

Obywatelski dostep

W Kanadzie przeprowadzona zostata akcja ,Obywatelski dostep do dokumentéw”, skierowana na
wytworzenie nacisku na rzad, by upublicznit tajny projekt umowy miedzynarodowej, ktéra wedtug
specjalistow mogta po podpisaniu stanowi¢ zagrozenie dla przestrzegania praw cziowieka. Dzieki akcji
udato sie doprowadzi¢ do spotecznego potepienia braku jawnosci, ktéry uniemozliwiat poddanie projektu

publicznej krytyce. Philippe Duhamel, organizator akcji, opisuje jej przebieg:

Rzad Kanady miesigcami odmawiat upublicznienia dokumentow sktadajgcych sie na projekt Porozumienia
o Strefie Wolnego Handlu Ameryk (ang. Free Trade Area of the Americas, FTAA), umowy
miedzynarodowej liberalizujgcej handel, negocjowanej pomiedzy 34 krajami obydwu Ameryk. Ogfosilismy
nasz zamiar uzyskania kserokopii dokumentow FTAA z Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Handlu
Miedzynarodowego Kanady w dniu 1 kwietnia 2001 roku. W pierwszej kolejno$ci mielismy zorganizowac
legalng demonstracje w Ottawie, gdzie w przypadku nieuzyskania kopii zgdanych dokumentow
jednoznacznie i na oczach cafego spoteczenstwa wykazalibysmy ostentacyjny brak jawnosci procesu
negocjacji. W przypadku niewydania dokumentow zamierzali§my zorganizowac poprzedzong pokojowag
blokada Ministerstwa probe fizycznego wydobycia dokumentdw z budynku, podjetg przez obywateli bez

uzycia przemocy na ktérymkolwiek etapie akcji.

Kiedy rzad pozostawit nasze zgdania bez komentarza, grupa obywateli wygtosita nastepujgcq deklaracje:
<Zwracamy sie do Was, funkcjonariusze Policji, o wykonanie Waszego obowigzku i udzielenie nam
pomocy w uzyskaniu dokumentdw, ktére mamy prawo posiadac. Nie stawajcie sie wspdinikami rzadu w
odmawianiu jawnosci i dokonywaniu manipulacji. Jezeli odmdwicie, bedziemy zmuszeni do podjecia proby
samodzielnego wydobycia dokumentdw.” Jeden po drugim podawali swoje nazwiska i powtarzali: ,jestem
tutaj, by wykonywa¢ moje prawo jako obywatel. Prosze mnie przepuscic.” Parami starali sie nastepnie
przedostac przez chronigcq dostepu do Ministerstwa barykade. Blisko setka ludzi zostata aresztowana i
zatrzymana do wyjasnienia. Nikomu nie postawiono zarzutow. W calym kraju ludzie zadawali sobie

pytanie o sens rzgdowej odmowy ujawnienia dokumentéw kosztem aresztowan obywateli.

O samej akcji, jak i zwigzanej z nig masowej kampanii spotecznej, informowaty praktycznie wszystkie

media w kraju, co zmusito rzgd do podjecia stosownych dziatan. Juz w tydzierr po akcji ,Obywatelski
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dostep” rzgd kanadyjski, po konsultacjach z negocjacyjnymi partnerami, ostatecznie zdecydowat sie

upubliczni¢ kontrowersyjne dokumenty.

Wiecej o przeprowadzonej w Kanadzie akcji przeczyta¢ mozna w zeszycie taktycznym dostepnym na
stronie internetowej projektu Nowe Taktyki www.newtactics.org w dziale Tools for Action (Narzedzia

Dziatania).
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TAKTYKI POWSTRZYMANIA

Charakter niektorych naruszen praw czlowieka wymaga natychmiastowej reakcji w postaci
bezposredniej, fizycznej interwencji. Sytuacja wymaga niejednokrotnie niezwtocznego podjecia krokdéw
bardziej stanowczych niz lobbowanie czy organizowanie kampanii i protestéw — obejmujacych dziatania
tak réznorodne, jak zwrécenie prawowitym wiascicielom ich ziemi, podanie ciezko chorym niezbednych
lekarstw, uwolnienie mtodych dziewczat z domoéw publicznych, przerwanie niewolniczej pracy dzieci w
fabrykach. Tego rodzaju taktyki wigzg sie z bezposrednim niebezpieczenstwem dla stosujacych je
dziataczy, ktorzy czesto ryzykujg utrate zycia lub zdrowia. Wielu z nich, jak np. byle prostytutki, ktére
stworzyty wiasng organizacje w Bangladeszu (zob. s. 4) moze stanowi¢ niespodziewanych sojusznikdw,

ktérych udziat znaczaco przyczynia sie do skutecznosci niesionej pomocy.

Przeciwko niesprawiedliwym regutom wiasnosciowym: Zasiedlanie nieuprawianej ziemi w celu

sktonienia rzadu do przeprowadzenia koniecznych reform rolnych

Brazylijski Ruch Pracownikéw Bezrolnych (port. Movimento Dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
MST), dziatajgc na rzecz przeprowadzenia niezbednych reform rolnych, zapewnia wsparcie ofiarom

naruszen poprzez osiedlanie ich na niezagospodarowanych gruntach rolnych.

Od momentu powstania w roku 1984, MST walczy z problemem braku reformy rolnej,
przeprowadzajgc akcje osiedleniowe na niezagospodarowanych gruntach wielkich posiadaczy ziemskich.
Po fizycznym zajeciu danego gruntu MST stara sie, za posrednictwem petycji oraz w drodze inicjatywy
ustawodawczej, pozyska¢ do niego tytut prawny. Wykorzystywany jest w tym celu przepis konstytucji
brazylijskiej, zgodnie z ktérym lezaca odiogiem ziemia moze sta¢ sie przedmiotem reformy rolnej,

polegajacej na przymusowym przekazaniu uzytkowania ziemi innym osobom.

Mimo wielu oficjalnych obietnic ze strony wtadz, w ostatnich dwudziestu latach jedynie znikoma
ilos¢ ziemi stata sie obiektem redystrybuciji w ramach programéw rzadowych. Aktualnie potowa catkowitej
powierzchni gruntéw rolnych w Brazylii stanowi wtasnos¢ jednego procenta mieszkancow kraju, podczas

gdy prawie pie¢ milionéw pracownikoéw rolnych pozostaje bez ziemi.

MST wysyta swoich dziataczy do danej wsi, by skontaktowali sie z rodzinami, ktére nie posiadajg
ziemi i przeprowadzili rekrutacje do akcji osiedleniowej. Po konsultacjach z przedstawicielami lokalne;
spotecznosci dziatacze wybierajg zyzny, nieuprawiany grunt, w miare mozliwosci nie majacy ustalonego
wiasciciela. Czesto przygotowanie okolicznych mieszkancow do akcji osiedleniowej wymaga obecnosci
dziataczy MST trwajacej nie mniej niz 6 miesiecy. Efektywna organizacja pracy nad przygotowaniami do
zasiedlenia nastawiona jest na stopniowe przygotowanie do sterowania tym procesem. Bezposrednio w
ramach akcji rodziny udajg sie na wybrang ziemie, bez uzycia przemocy przekraczajg ewentualne
otaczajace jq bariery i zajmujg ja. Jezeli zostang wkrétce eksmitowani z gruntu, dobrowolnie opuszczajg

go, jednak tylko by nastepnie powtdérzy¢ proceder, kiedy nakaz opuszczenia gruntu utraci waznose.




Na akcje osiedleniowe zwrdécono uwage panstwowej agencji do spraw reformy rolnej, w ktérej
dziatacze lobbujg na rzecz legalizacji opisanego sposobu dziatania poprzez wywtaszczenie zajetych
gruntéw. By wywrze¢ nacisk na wtadze, MST organizuje marsze i okupacje budynkéw rzgdowych oraz
publicznie potepia administracje za opieszatos¢ w wykonywaniu postanowien konstytucji. Procedura
legalizacji trwa nierzadko do pieciu lat. Wkrotce po zatozeniu nowego osiedla wznoszone sg szkoty oraz
przychodnie medyczne. Na gruntach prowadzona jest intensywna uprawa, by zapewni¢ pozywienie
przybytym. Taktyka ta wykazata niespotykang skutecznos¢, mimo, ze nie udato sie unikngé
sporadycznych aktow przemocy. MST pozyskato ziemie dla okoto 250 tysiecy rodzin zyjacych w ponad
1600 osiedlach.

Dziatalnos¢ MST jest wyjatkowa — akcje pokojowej okupacji ziemi przyniosty realng zmiane loséw
tysiecy ludzi, ktérym uprawa zagwarantowata niezalezno$¢ i samowystarczalnos¢. Cho¢ zajmowanie
ziemi samo w sobie mogto okazac sie niebezpieczne i prowadzi¢ do przemocy, potaczenie go z szeroko
zakrojonym naciskiem na wtadze, by wprowadzity obiecane reformy rolne, w istocie przeksztaicito je w
skuteczng kampanie spoteczng. MST bylo w stanie bezpiecznie uzywac¢ opisywanej taktyki poprzez
zapewnienie wystarczajaco duzej ilosci uczestnikow akcji. Przypadkom uzycia przemocy przez wtascicieli
ziemskich lub wtadze lokalne dziatacze organizacji przeciwdziatali poprzez kierowanie na takie incydenty

uwagi mediéw.

Znane sg z innych krajdw liczne przypadki akcji zajmowania ziemi, ktére nie zostaly
przeprowadzone w catosci pokojowo lub wrecz zakonczyly sie incydentami uzycia przemocy o ré6znym
stopniu nasilenia. Wykorzystanie tego rodzaju taktyki niesie ze sobg w pewnych sytuacjach duzg doze
ryzyka, stgd tez wymaga ona niezwykle starannego zaplanowania, jak i wykonania nastawionego w

pierwszym rzedzie na pokojowy przebieg.

Bezpieczne wykorzystanie taktyki nastawionej na dziatanie wbrew przepisom dla egzekwowania praw
cztowieka i wywierania nacisku na rzgdzacych moze odby¢ sie jedynie w bardzo specyficznych

warunkach.

,Ustawa o reformie rolnej stanowi, ze kazda nieruchomo$¢ rolna powinna peti¢ funkcje badz to
spoteczng, badz uzytkowa, w sposob tworzacy miejsca pracy oraz zapewniajacy uzyskanie z niej plonow.
Prawo stoi zatem po naszej stronie. Jezeli jednak pozostawimy wykonanie reformy rzadzacym,
pozostanie ona wytacznie na papierze, a to wskutek wptywéw wielkich posiadaczy ziemskich w Kongresie
Narodowym oraz Senacie.”

— Wanusa Santos, Movimento Dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Brazylia



Wbrew miedzynarodowemu prawu patentowemu: obywatelskie niepostuszenstwo jako forma dazenia

do zmiany krzywdzacych przepiséw prawa

W Republice Potudniowej Afryki (RPA) organizacja Treatment Action Campaign (Kampania na
rzecz Leczenia) przeprowadzita akcje obywatelskiego niepostuszenstwa polegajacg na obejsciu
krajowych przepiséw patentowych. Celem akcji byto wytworzenie nacisku na rzad, by poprzez zmiane

przepiséw zapewnit leczenie nosicielom wirusa HIV oraz chorym na AIDS.

W czerwcu 2000 roku Treatment Action Campaign (TAC) rozpoczeta w sprzecznosci z
miedzynarodowym prawem patentowym import lekéw generycznych' na HIV i AIDS, prébujac w ten
sposoOb sktoni¢ korporacje farmaceutyczne do redukcji cen opatentowanych lekéw, na rzadzie RPA za$
wymusi¢ wydanie zezwolenia na import tanich, generycznych wersji lekdw chronionych patenami
miedzynarodowymi. Celem opisywanej taktyki byto zwiekszenie dostepu obywateli RPA do tanich lekéw
na HIV i AIDS. W kraju zyjg ponad cztery miliony nosicieli wirusa, z ktérych absolutna wigkszos¢ nie ma
szans na leczenie ze wzgledu na wysokie ceny lekéw opatentowanych przez miedzynarodowe korporacije

farmaceutyczne.

Fluconazol to podstawowy lek stosowany w chorobach wywotanych obecnoscig wirusa HIV.
Podobnie jak wiekszos¢ innych srodkéw stosowanych w terapii HIV i AIDS, Fluconazol produkowany jest
przez miedzynarodowe korporacje farmaceutyczne w ramach odpowiedniego patentu i importowany do
RPA po bardzo wysokich cenach. Tzw. generyczne wersje leku sg zdecydowanie tansze. Patent
zastrzezony przez firme Pfitzer wzbrania jednak w Swietle prawa miedzynarodowego rzgdowi RPA
importu odmian generycznych. | chociaz obowigzujagce w RPA prawo patentowe zezwala na import lub
produkcje tanich wersji opatentowanych lekéw, rzad nigdy nie zdecydowat sie na skorzystanie z

przyznanego mu przez prawo krajowe uprawnienia.

Przed rozpoczeciem importu, TAC podjeta wspotprace z Miedzynarodowg Organizacjg Zdrowia
(WHO) oraz organizacjg Lekarze bez Granic (MSF) w celu potwierdzenia, ze generyczne wersje lekow sg
skuteczne i bezpieczne w stosowaniu. Zbudowane zostato zaplecze organizacyjne dla importu.
Przyktadowo, TAC zorganizowata wizyte w Tajlandii, gdzie generyczne wersje Fluconazolu i Biozolu byty

publicznie dostepne za cene nie przekraczajgcg 28 centéw USA za tabletke.

Kiedy transport tabletek Biozolu znalazt sie na granicy, Rada Kontroli Medycznej RPA (ang. South
African Medicine Control Council) zarzadzita ich tymczasowa konfiskate, podczas gdy cztonkowie Rady
debatowali nad mozliwoscig objecia leku wytaczeniem spod zakazu importu. W listopadzie 2000 roku, pod
wptywem naciskow ze strony TAC oraz jej krajowych i miedzynarodowych sojusznikow, Rada wydata
zezwolenie na dystrybucje leku pacjentom przez jedng z organizacji partnerskich TAC. Korporacja

farmaceutyczna Pfitzer zapowiedziata wprowadzenie wtasnej wersji generycznej leku do marca 2000

' Leki generyczne to (produkowane zazwyczaj przez firmy azjatyckie) tansze wersje lekow opatentowanych przez duze korporacje
farmaceutyczne (przyp. ttum.).




roku; wytgczenie spod zakazu, jako dokonane przez rzad w ramach swoich kompetencji, miato zosta¢

ponownie rozpatrzone z chwilg faktycznego spetnienia tej obietnicy.

Przez skierowanie uwagi na tanie, alternatywne rozwigzania farmaceutyczne, akcja
niepostuszenstwa obywatelskiego data wyraz palacemu charakterowi problemu dostepu do lekéw na HIV i
AIDS. Drziatacze byli przygotowani na poniesienie konsekwencji zlamania prawa zwigzanego z
koniecznoscig ratowania zycia ludzkiego, co okazato sie by¢ skutecznym Srodkiem wptywu na polityke

wewnetrzng wtadz.

Mimo niezastosowania sie do potudniowoafrykanskiego prawa oraz miedzynarodowych
porozumien patentowych poprzez import lekéw generycznych, TAC wsparto rzad RPA w postepowaniu
toczacym sie ze zbiorowego powddztwa 39 korporacji farmaceutycznych, zrzeszonych w Stowarzyszeniu
Producentow Farmaceutycznych (Pharmaceutical Manufacturers’ Association - PMA). PMA zarzucato
niezgodno$¢ z miedzynarodowym prawem patentowym obowigzujacej w RPA ustawy o lekach,
uprawniajacej rzad do importu opatentowanych lekdw z zagranicy, jezeli dostepne sa po nizszych cenach.

Ostatecznie PMA wycofato pozew.

Republika Potudniowej Afryki wcigz stoi w obliczu powaznego kryzysu przestrzegania praw
cztowieka: miliony ludzi sg nosicielami wirusa HIV lub tez chorujg na AIDS, nie majac dostepu do
skutecznych lekéw. W sierpniu 2003 roku na skutek zabiegdbw TAC rzad RPA podjat decyzje o
bezptatnym udostepnieniu lekéw antyretrowirusowych wszystkim obywatelom oraz potwierdzit te obietnice

w postanowieniach planu rozwojowego uchwalonego w listopadzie tego samego roku.

Uwalnianie mtodych dziewczat z doméw publicznych: wykorzystanie dla ratowania ofiar naruszen

praw doswiadczenia oséb pozostajacych z nimi w bezposrednim kontakcie.

W Bangladeszu, lokalne stowarzyszenie podejmuje interwencje w dziatalnos¢ sektora prywatnego

konstytuujaca naruszenia praw cziowieka.

Stowarzyszenie Prostytutek Ekota w Bangladeszu wykorzystuje grupy obserwacyjne ztozone ze
starszych prostytutek dla ratowania dziewczat, ktére przetrzymywane sg w domach publicznych wbrew ich

woli.

Prostytutki z diuzszym stazem pracy odgrywajg szczeg6lng role w handlu ustugami seksualnymi.
Wiekszos¢ z nich prowadzi domy publiczne lub petni role posrednikbw wynajmujacych pomieszczenia
prostytutkom swiadczacym ustugi w domach publicznych. Lepsza sytuacja materialna takich oséb oraz ich
ugruntowana pozycja w domach publicznych daje im niejednokrotnie swobode decydowania lub
wptywania na to, kto znajduje sie w domu publicznym. Wynajmujac pomieszczenia ,opiekunki” upewniajg
sie, ze nie ma wsrdd dorostych prostytutek dziewczat niepetnoletnich.




Mimo tak ustalonych regut, mtodsze prostytutki nierzadko przyprowadzajg ze soba do doméw
publicznych matoletnie. W takim przypadku starsze prostytutki i ,opiekunki” orientuja sie, gdzie matoletnia
jest przetrzymywana i utrzymujg z nig kontakt zeby dowiedzie¢ sie, czy znalazta sie w domu publicznym
dobrowolnie, z jakiej jest wioski, ile ma lat oraz kim sg jej krewni. Nastepnie przekazujg te informacje
stowarzyszeniu Ekota, ktére wysyta zaufang osobe, by poinformowata rodzicéw lub krewnych matoletnigj
0 miejscu jej pobytu. W wielu przypadkach rodzina dziewczyny jest w stanie samodzielnie wydoby¢ jg z
domu publicznego. Niejednokrotnie jednak okazuje sie, ze to witasnie rodzina dokonata uprzednio

transakcji sprzedazy dziecka do domu publicznego i nie moze lub nie chce mu pomdc.

Wraz z rozpoczeciem ratowania dziewczat z domow publicznych, stowarzyszenie Ekota
nawigzato kontakt z szeregiem lokalnych organizacji pozarzadowych dla uzyskania wsparcia dla swej
inicjatywy i bezposredniej pomocy dla ofiar procederu. Organizacje pozarzadowe odgrywaja kluczowg role

w procesie spotecznej rehabilitacji tych dziewczat, ktdre nie sa w stanie powr6ci¢ do swych rodzin.

Mimo wzmozonych wysitkow skierowanych na uwalnianie miodych dziewczat z domoéw
publicznych, prostytutki otrzymujg bardzo niewiele wsparcia ze strony spotecznosci lokalnych,
postrzegajacych prostytucie przede wszystkim jako zagrozenie spoteczne. Dodatkowo, ratowanie
dziewczat godzi bezposrednio w interesy beneficjentéw handlu ustugami seksualnymi, co stawia
dziatajgce na tym polu prostytutki, jak Stowarzyszenie w niebezpiecznej pozyciji. Prostytutki te polegajg na
wsparciu lokalnych organizacji pozarzadowych wywierajac wptywu na urzednikéw lokalnej administraciji,
by zwiekszyli ochrone zapewniang prostytutkom oraz podjeli samodzielne dziatania dla usuwania
nieletnich dziewczat z doméw publicznych.

Opisana taktyka jest efektywna w duzej mierze dzieki temu, ze zaangazowane w nig starsze
prostytutki i ,opiekunki’ sg w stanie bardzo skutecznie rozpozna¢ i zaobserwowaé problem. Poprzez
swoje stowarzyszenie zbudowaty one trwatg sie¢ kontaktoéw, ktéra pozwala na bezpieczne gromadzenie i
przekazywanie informacji. Taktyka stanowi interwencje na zawansowanyms etapie naruszenia, kiedy
dziewczeta juz znajdujg sie w domu publicznym, utatwia ona jednak znacznie ich fizyczne wydobycie z

zaistniatej sytuacji.

Inne osoby poddane w przesziosci naruszeniom takim, jak przemoc domowa, przymusowa praca
lub wysiedlenia, moga niekiedy w podobny sposdb wykorzysta¢ doswiadczenia swojego losu,
przyczyniajac sie do zapobiezenia cierpieniom innych. Nalezy jednak pamietaé, ze podobnie jak kobiety
dziatajgce w Bangladeszu, osoby te moga znalez¢ sie w sytuacji bezposredniego ryzyka utraty zycia lub

zdrowia.

Wywazanie drzwi fabryk: niesienie pomocy pracujacym dzieciom poprzez inspekcje pomieszczen

fabrycznych




W Indiach Potudniowoazjatycka Koalicja do Walki z Niewolnictwem Dzieci (South Asian Coalition
on Child Servitude - SACCS) podejmuije bezposrednie interwencije dla ratowania pracujacych

przymusowo dzieci.

SACCS organizuje bez uprzedzenia rewizje pomieszczen fabrycznych, uwalniajac pracujace
przymusowo dzieci. Stanowigca sojusz ponad czterystu organizacji ochrony praw cztowieka z catej

potudniowej Azji, Koalicja zawigzana zostata w celu potozenia kresu pracy przymusowej oraz pracy dzieci.

Wedtug danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy (International Labour Organization), w
Indiach aktualnie pracuje przymusowo okoto 60 miliondw dzieci, ktérym odmawia sie ich fundamentalnych
praw do dziecinstwa, edukacji, godziwego wynagrodzenia oraz opieki zdrowotnej i nalezytych warunkéw
zycia. Zmusza sie je do pracy w wymiarze przekraczajgcym 12 godzin dziennie, wiekszos¢
przetrzymywana jest wbrew swej woli w fabrykach, gdzie jest notorycznie poddawana przemocy fizyczne;

oraz narazona na ciezkie choroby.

Od momentu utworzenia w roku 1989, SACCS zmaga sie z problemem stosujac dwustopniowg
strategie, na ktdrg sktada sie dziatalno$¢ zaréwno bezposrednia, jak i diugofalowa, kazda obliczona na
inng kategorie skutkédw. Podejmowane przez Koalicje ,akcje ratunkowe” to starannie zaplanowane,
przeprowadzane z zaskoczenia rewizje zaktadéw tych dziedzin przemystu, ktére wedtug statystyk
najchetniej korzystajg z pracy dzieci. Po otrzymaniu zawiadomienia o stosowaniu tego procederu w
konkretnym zaktadzie lub zgtoszeniu sie rodzicoéw porwanych dzieci, SACCS organizuje wtasne grupy
ratunkowe ztozone z cztonkdéw rodzin porwanych dzieci, lokalnych wspotpracownikéw oraz policjantéw
uzbrojonych tylko w patki (bez broni palnej), by sitg uwolni¢ dzieci. Wywazajg drzwi pomieszczen
fabrycznych, w ktérych dzieci przetrzymywane sg noca i usuwajg z nich matoletnich, zanim zaalarmowany
zostanie wtasciciel fabryki. W celu zapewnienia wsparcia ze strony oddziatéw policji, 0 nadchodzacej akcji
informowane sg organy administracji lokalnej, jednak szczegéty operacji nie sg nigdy ujawniane dla

unikniecia porozumienia urzednikéw lokalnej administracji z przemystem.

Uwolnienie dzieci podlega oficjalnej dokumentacji przez organy lokalnej administracji. Z uwagi na
powigzania urzednikéw z biznesem, uzyskanie odpowiedniego dokumentu trwa zazwyczaj dos¢ dtugo. Po
spetnieniu tej formalnosci uratowane dzieci moga zosta¢ objete programami rehabilitacji SACCS, ktére
zapewniajg bezptatng edukacje przed powrotem dzieci do ich rodzin, jezeli jest to mozliwe. Poprzez tego
rodzaju bezposrednie dziatania SACCS uwolnito od pracy przymusowej ponad 65 tysiecy dzieciecych

niewolnikéw w ciggu ostatnich dwéch dekad.

SACCS podejmuje bezposrednie interwencje w miejscach popetniania naruszen - fabrykach, w
ktérych przetrzymywane sg dzieci. Dziatalno$¢ organizacji stanowi nie tylko forme pomocy dla tysiecy
matoletnich niewolnikéw, ale tez przyczynia sie istotnie do podwyzszenia poziomu swiadomosci lokalnych
spotecznosci co do naduzy¢ za sprawg ujawniania i rozprzestrzeniania informacji o ich popetnianiu.
Dziatalnos¢ ta uniemozliwia ponadto wladzom kontynuowanie przyjmowania biernej postawy wobec
problemu. Z chwilg upowszechnienia informacji o naruszeniach, jak i odpowiadajacych na nie dziataniach



SACCS, wiadze nie sg w stanie ochrania¢ przedsiebiorcow-sprawcéw bez narazenia sie na publiczne
zarzuty i wyrazy potepienia.

Ryzyko zwigzane z wykorzystaniem opisywanej taktyki wynika z negatywnych konsekwencji, ktére
moga ponies¢ przede wszystkim wigzione dzieci, jak i spotecznosc¢ lokalna na skutek wzmozonych dazen
wiascicieli fabryk do ukrycia procederu lub przeniesienia fabryk na inne obszary. Réwniez cztonkowie grup
interwencyjnych SACCS moga znalez¢ sie w powaznym niebezpieczenstwie, ich plan musi zatem zawsze
obejmowaé wszystkie mozliwe ewentualnosci i scenariusze rozwoju sytuacji. Jak wykazato jednak
doswiadczenie organizaciji, wiele os6b gotowych jest nie§¢ pomoc przy rozwigzywaniu tak powaznego

problemu, mimo zwigzanego z nim ryzyka.

Zmiana i dostosowanie taktyk

Zdolnos¢ podijecia decyzji 0 zmianie wykorzystywanej taktyki jest réwnie wazna jak umiejetno$¢ dobrania
wiasciwej taktyki na samym poczatku inicjatywy. Koalicja dla Wolnej Birmy (Free Burma Coalition)
zakonczyta niedawno swa trwajaca dziesiec¢ lat kampanie bojkotu PepsiCo, Apple Computers, Heineken,
Texaco i innych miedzynarodowych korporacji obecnych na rynku birmanskim — nie dlatego, ze kampania
okazata sie nieefektywna czy tez wszystkie zaktadane cele zostaty osiagniete, ale dlatego, ze sytuacja
dojrzata bezposrednio do zmiany stosowanej taktyki. Zar Ni, jeden z zaftozycieli Koalicji, wyjasnia
szczegbtowe powody.

Bojkoty kryja w sobie ogromny potencjat. Stanowig odpowiednik ciezkiej artylerii w kampanii wojskowej —
zwalajg z ndég przeciwnika, jednak zasadniczy wysitek dokonywany jest rekami wielu ludzi w terenie, w

kraju. Kiedy za$ ogtuszyto sie przeciwnika, nalezy by¢ gotowym do zadania mu kolejnego uderzenia.

Bojkoty podniosty poziom $wiadomosci na temat sytuacji w Birmie i przekonaty kilka miedzynarodowych

korporacji do wycofania sie z kraju, co jednak samo w sobie nie byto zadowalajgce.

Oficjalnie zakonczylismy bojkot w 2003 roku, gdy zdalismy sobie sprawe z tego, ze potrzebowalismy
nowego spektrum taktyk, by zmieni¢ podejScie do problemu i profil naszej kampanii. Zdalismy sobie
sprawe z tego, ze dopdki nie odmienimy sposobu, w jaki ludzie mowig o sytuacji w Birmie, nie odniesiemy
zwyciestwa. Bojkot jako centralny punkt kampanii kierowat uwage raczej na rezim, niz obywateli Birmy.
Musielismy zatem skupic sie na ludziach.

Aktualnie  rozwijamy  strategiczne partnerstwa z innymi  organizacjami  zaangazowanymi
w miedzynarodowe kampanie na rzecz przestrzegania praw cziowieka. Zmiana profilu dziatalnosci
i wykorzystanie w niej nowych taktyk pozwoli na otwarcie przed nami nowych $ciezek i nowych

mozliwoSci.



TAKTYKI PERSWAZJI

Taktyki perswazji wykorzystywane sa w celu powstrzymania naruszen praw cziowieka bez
angazowania technik opartych na konfrontacji lub pietnowaniu roli sprawcéw. Ci ostatni czesto potrzebujg

tylko odpowiedniej motywaciji i wsparcia, aby odstapi¢ od swego udziatu w naruszeniach.

O ile taktyki interwencji zwigzane sg z protestem i oporem, niektére z najbardziej znaczacych
sukcesdw w walce z naruszeniami praw cziowieka zostaty osiagniete dzieki negocjacji i perswazji.
Niekiedy bardziej dyskretne formy nacisku umozliwiaja dziataczom dokonanie sporych postepow
w dziedzinie praw cztowieka, czesto w zaskakujaco krétkim okresie czasu. Tego rodzaju taktyki odwotujg
sie do pozytywnych relacji z rzadzacymi i wptywowymi przedsiebiorcami, nierzadko oferujac sprawcom
wsparcie w powstrzymywaniu naruszen. Na czele inicjatyw negocjacyjnych i edukacyjnych stojg cieszacy
sie autorytetem liderzy spotecznosci. Funkcjonowanie tych taktyk oparte jest, przede wszystkim, na

atmosferze wspétpracy.

Kluczowy zaséb podlegajacy ocenie przy okreslaniu dostepnych taktyk dziatania stanowig ludzie
oraz taczace ich stosunki. Trzeba zawsze odpowiedzie¢ na podstawowe pytania: kto znajduje sie blisko

grupy docelowej? Kto cieszy sie jej szacunkiem? Kto moze i potrafi na nig wptywac?

Sita fal radiowych: Wykorzystanie potencjatu mediéw do oddziatywania na osoby mogace powstrzymac

naruszenia

Pozycja spoteczna dziennikarzy umozliwia im podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie
poszanowania praw cztowieka, jak i wptywanie na decydentdéw politycznych, by dokonali koniecznych
zmian. Poprzez uzycie radia dziennikarze w Burundi sktonili rzadzacych do powstrzymania naruszen praw

cztowieka dokonywanych w szpitalach.

Afrykanskie Radio Spoteczne (African Public Radio, APR) wykorzystato swojg pozycje
niezaleznego medium, by oddziatywa¢ na jednostki i organizacje bedace w stanie powstrzymac
przetrzymywanie w szpitalach Burundi ubogich pacjentéw, ktérzy nie pokryli kosztéw leczenia. W sojuszu
z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi APR sktonito rzad do nakazania zwolnienia przetrzymywanych
0so6b.

W nekanym konfliktami Burundi wielu obywateli nie sta¢ na optacenie niezbednej opieki
medycznej. Skutki zatamania gospodarczego lat 90-tych dodatkowo zmniejszyty wydolnos¢ panstwowego
systemu stuzby zdrowia. Stojac w obliczu narastajgcego zadtuzenia lub bankructwa, szpitale uciekty sie
do praktyki bezprawnego zatrzymywania pacjentow, ktérzy nie byli w stanie zaptaci¢ rachunkéw za
leczenie. Pracownicy szpitali czuli sie pokrzywdzeni przez pacjentow - dtuznikéw, wiekszo$¢ z nich nie

postrzegata zatem tego procederu w kategoriach naruszenia praw cztowieka.

Po uzyskaniu dostepu do zatrzymanych i zdobyciu ich zaufania, reporterzy APR potajemnie

przeprowadzali z nimi wywiady, transmitowane nastepnie na antenie. Powstate w ten sposéb audycje




radiowe skierowane byty bezposrednio do organizacji, srodowisk oraz oséb, w ktdrych gestii lezato
rozwigzanie problemu. Po pierwszej emisji APR potaczyto sity z krajowymi i dziataczami sektora
pozarzadowego, organizujac café presse - rozbudowang konferencje prasowa - na temat ochrony zdrowia
z udziatem przedstawicieli urzedujacej administracji oraz innych wptywowych osob. W dyskus;ji
zamykajgcej to wydarzenie odniesiono sie do samych nielegalnych zatrzyman, ktadac nacisk na
koniecznos$c¢ podjecia odpowiednich krokéw na szczeblu rzadowym.

W kwietniu 2002 roku Rada Ministréw wydata oficjalny zakaz ,zatrzyman szpitalnych” i nakazata
natychmiastowe zwolnienie wszystkich uwiezionych. Rzad utworzyt komisje dla zbadania problemu

dostepu ludnosci do publicznej stuzby zdrowia oraz rewizji paristwowej polityki zdrowotne;j.

Kluczowym sktadnikiem taktyki byto okreslenie pozadanego odbiorcy nadawanych programéw
radiowych: jaka grupa oséb dysponuje mozliwosciami zmiany sytuacji, jednoczesnie bedac podatng na
argumenty podnoszone w audycjach? Tym razem stanowili jg wysoko postawieni urzednicy panstwowi,
ktérzy byli moralnie odpowiedzialni za rozwigzanie problemu po tym, jak zostat ujawniony. Taktyka
demonstruje réwniez site oddziatywania antenowej relacji bezposrednich uczestnikbw wydarzen -
skutkiem dotarcia swiadectw ofiar naduzy¢ do wiasciwych 0s6b byta w tym przypadku zmiana polityki

panstwowe;.

Istniata obawa, ze zastosowanie taktyki obroci sie przeciwko pacjentom wystepujacym
w audycjach, ktérym szpitale mogty pézniej odmawiaé swiadczenia ustug medycznych. Niektérzy pacjenci
mogli ponadto czu¢ sie zazenowani opowiadajgc o swoich chorobach. Skuteczne zastosowanie taktyki
wymaga duzego zaangazowania w prace ha rzecz promocji i poszanowania praw cztowieka ze strony

dziennikarzy radiowych.

Lokalni przywédcy w walce z naruszeniami: Skfanianie lideréw spotecznosci do wykorzystania ich

mozliwosci oddziatywania na sprawcow

W kampanii wymierzonej w naruszenia wybdr jako sojusznikow przywéddcéw lokalnych
spotecznosci jest oczywisty. Moga byé wodzami plemiennymi, cztonkami starszyzny, przywddcami
religijinymi, miejscowymi politykami lub po prostu jednostkami o wystarczajacej charyzmie lub
posiadajacym wptywy.

Komisja ds. Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (Commission on Human Rights and Administrative
Justice) w Ghanie pozyskuje wsparcie powazanych przywddcow spotecznosci plemiennych, jak wodzéw
oraz matki wodzéw, dla rozwigzania problemu frokosi — obrzedu, w ktérym mtode kobiety wiezione sg
w ottarzach fetyszystycznych. Rodziny plemienne praktykuja poswiecanie dziewczat w obrzedzie, by

zados$cuczyni¢ za grzechy popetnione przez krewnych i odwrdci¢ tym samym cigzace nad nimi fatum.

Komisja posiada kompetencje do wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych skierowanych
przeciwko obrzedowi. Wybrata jednak podejscie taktyczne, zdajac sobie sprawe z tego, ze stosowanie
przymusu w zwalczaniu tradycji opartej na silnie zakorzenionych wierzeniach sprowadzi jedynie proceder

do podziemia. By przygotowac sie do kampanii, Komisja zlecita wiec szczeg6towe badania dotyczace
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zwyczajow zwigzanych z trokosi, stworzyta ponadto sojusz z International Needs Ghana, organizacjg
pozarzadowg otaczajacq opieka ofiary obrzedu. Razem zorganizowaty sie¢ spotkan, na ktérych ofiary
mogty opowiedzie¢ kaptanom trokosi o swoich cierpieniach.

Lokalni przywédcy udzielili Komisji pomocy w uswiadomieniu spotecznosciom potrzeby odejscia
od zwyczaju, jak i wykorzystali swojg pozycje do skionienia kaptanéw dokonujacych obrzedu, by uwolnili
przetrzymywane kobiety. Ceremonia uwolnienia gromadzi spotecznosé, by publicznie uznata decyzje
kaptana, odpowiada ponadto na potrzeby duchowe i religijne wspolnoty. Ceremonie sg transmitowane
przez media, ukazujac szerszemu kregowi odbiorcow, jak lokalni przywodcy przyczynili sie do rozwigzania
problemu. Dzieki opisywanej taktyce uwolniono przeszto 3000 kobiet.

Przeczytaj wiecej o tej taktyce w Zeszycie Taktycznym dostepnym na stronie projektu ,Nowe Taktyki”
www.newtactics.org, w dziale: Tools for Action (Narzedzia dziatania).

Dazenie do zmiany wyksztatconego w danej spotecznosci zwyczaju wymaga odniesienia sie do
stojacych za nim przekonan lub bez zaproponowania alternatywnych form dziatania, ktére mogtoby
skanalizowa¢ ugruntowane wierzenia religiine oraz przeksztatcic powstate na ich zrebie struktury
kulturowe. W przeciwnym razie dochodzi raczej do ukrycia przez spotecznos¢ zwyczaju niz zaniechania
go. Powodzenie opisywanej taktyki zalezy w duzej mierze od szacunku, jakim spotecznosé darzy swoich
lideréw oraz woli tych ostatnich, by da¢ spotecznosci czytelny przyktad, ktéorym mogtaby sie kierowac. By
doprowadzi¢ do porzucenia trokosi nalezy w pierwszej kolejnosci przekonaé¢ cztonkdéw praktykujacej go
spotecznodci, ze nie muszg poswiecac bliskich kaptanom, by dokonaé zadoscuczynienia za grzechy.
Zastgpienie pierwotnego obrzedu rytuatem symbolizujgcym uwolnienie jak i powtarzane przez
przywodcoéw zapewnienia sg konieczne dla rozproszenia strachu przed karg bogdéw oraz zbudowania

wzajemnego zaufania wewnatrz wspélnoty.

Przedstawiona taktyka moze okaza¢ sie skuteczna w przeksztatcaniu lub likwidowaniu innych
silnie utrwalonych zwyczajéw spotecznych, ktére naruszaja prawa cztowieka, takich jak obrzezanie kobiet'

czy przemoc domowa.

Sledzac pieniadze: Analizowanie budzetéw w celu ujawnienia nieréwnosci ekonomicznych i spotecznych

oraz sktonienia rzadéw do ich zniwelowania

Analiza wykonania postanowien budzetowych moze prowadzi¢ do ujawnienia nieprawidtowosci w
realizowaniu praw ekonomicznych i spotecznych. Stanowi to skuteczne narzedzie przekonania
rzadzacych do usuniecia tych nieprawidtowosci, co z kolei pozwala na pociggniecie administracji do

odpowiedzialnosci za niewykonywanie zadan publicznych.

Wydziat ds. Wydatkéw na Cele Dzieci (Children’s Budget Unit, CBU) dziatajagca w ramach
Instytutu na rzecz Demokracji w Republice Potudniowej Afryki (Institute for Democracy in South Africa,

' Problem znany jako FGM, tj. female genital mutilation - w niektorych spotecznosciach muzutmanskich zwyczaj polegajacy na
wycieciu matym dziewczynkom czesci zewnetrznych narzadéw piciowych, by jako doroste kobiety nie byly w stanie odczuwac
przyjemnosci seksualnej (przyp. ttum.).




IDASA) poprzez analize sprawozdan z wykonania budzetdéw krajowych i lokalnych sprawdza, na ile rzad
wypetnia swoje zobowigzania w zakresie ochrony praw dzieci, gromadzi dowody oraz przedstawia
rekomendacje rozwigzan poprawiajacych sytuacje. Konstytucja Republiki Potudniowej Afryki zapewnia
kazdemu dziecku prawo do podstawowego wyzywienia, schronienia, opieki zdrowotnej oraz $wiadczen
socjalnych. Mimo to miliony dzieci cierpig z powodu gtodu, a brak srodkéw materialnych uniemozliwia im
na uczeszczanie do szkét oraz korzystanie z opieki medyczne;j.

CBU w pierwszej kolejnosci okresla zobowigzania panstwa wynikajgce z konstytucji oraz prawa
miedzynarodowego. Nastepnie bada rozmiary ubdstwa dotykajacego dzieci i przeprowadza analize
struktury alokacji budzetu oraz zapewniania dzieciom niezbednych $wiadczen, co ujawnia priorytety rzadu
w zakresie polityki fiskalnej. Analiza ta wraz z zestawieniem kluczowych statystyk budzetowych pozwala
jednoznacznie okresli¢, w jakich dziedzinach rzad krajowy, regionalny lub lokalny nie realizuje swoich
zobowigzah. Powyzsze zabiegi prowadzg ponadio do zgromadzenia informacji niezbednych do
sformutowania rekomendacji co do pozadanych zmian w zakresie polityki wydatkéw publicznych.
Publikacja owych informacji stanowi forme nacisku na decydentéw politycznych. W pewnych przypadkach
wiadze lokalne zrezygnowaty nawet z gromadzenia tego rodzaju danych we wtasnym zakresie, polegajac
na informacjach i rekomendacjach dostarczanych przez IDASA.

Skutkiem zastosowania opisywanej taktyki byly pozadane zmiany legislacyjne, jak i poprawa
stosunkdéw z kluczowymi instytucjami szczebla rzadowego, z ktorych czes¢ zaczeta nawet wystepowac
formalnie do CBU o udostepnienie zgromadzonych informacji. Taktyka ma obecnie zasieg globalny, a
podobne jednostki monitorujace zostaty utworzone w réznych czesciach Azji, Ameryki tacinskiej oraz
innych rejonach kontynentu afrykanskiego.

Przeczytaj wiecej o tej taktyce w Zeszycie Taktycznym dostepnym na stronie projektu ,Nowe Taktyki”
www.newtactics.org, w dziale: Tools for Action (Narzedzia dziatania).

W celu monitorowania dziatan rzgdu CBU gromadzi dane, ktérych sam rzad gromadzi¢ nie chce
lub tez nie jest w stanie. Przyjeta w ten spos6b taktyka faczy w sobie dwie z natury rzeczy osobne
dziedziny — analize budzetowg i prawa cztowieka — by poprawi¢ przejrzystos¢ budzetu, reguty
odpowiedzialnosci za jego wykonanie oraz zasady zarzadzania nim. Nie wcielajac sie w role przeciwnika,
CBU przekonuje rzad do przyjmowania, wykorzystywania, a nawet wystepowania z wnioskami
o udostepnienie zgromadzonych informacji celem poprawy warunkéw zycia dzieci z najbardziej
dotknietych ubéstwem spotecznosci. CBU utrzymuje swa role monitorujaca, by zapewni¢ maksymalng
wiarygodnos¢ uzyskiwanych informacji, a przez to ich przydatnos¢ do wykorzystania rowniez przez inne
osoby i organizacje lobbujace na rzecz poszanowania praw cztowieka. By prowadzi¢ swojg dziatalnosé,
CBU konieczny jest dostep do danych budzetowych, ktéry w mniej otwartych systemach politycznych
moze okazac sie utrudniony. Przed zastosowaniem taktyki nalezy zatem upewnic sie, ze krajowe przepisy
prawne gwarantujg publiczny dostep do informacji budzetowej, w przypadku za$ braku tego dostepu

wywierac nacisk w celu jego uzyskania.

Opisywana taktyka moze zosta¢ wykorzystana do dziatalnosci monitoringowej w zakresie

prawidtowej realizacji zobowigzan administracji publicznej krajowej i lokalnej, wydatkowania dotaciji
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niezaleznych darczyncoéw, korzystania z pomocy zagranicznej oraz wykonywania Strategii Eliminaciji
Ubdstwa (w ramach Miedzynarodowego Funduszu Walutowego - przyp. ttum.), jak i oceny wdrazania
przez rzady wymogow koniecznych dla korzystania z pewnych typéw finansowania ze strony duzych
instytucji miedzynarodowych, jak Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Podejscie
soudzetowe” odzwierciedla réwniez postep, jaki dokonuje sie na polu przestrzegania praw czlowieka,
z uwzglednieniem praw osob niepetnosprawnych i prawa do edukacji, mieszkania i ochrony zdrowia

wigcznie.

Budzet to rzgdowy plan dziatania nastawionego na poprawe warunkow zycia obywateli. Ujawnia on, ile
pieniedzy zostanie odprowadzone w formie podatkdéw i jak my te pienigdze wydamy, co obywatelom

dostarczymy. To swoista synteza polityki rzadowej. Budzet stanowi naszg umowe z narodem.

- Trevor Manual, Minister Finanséw Republiki Potudniowej Afryki

Cywilizowanie biurokracji: Nawigzywanie wzajemnych relacji z administracjg publiczna, by promowac

zmiane systemu

Rosyjska organizacja pozarzgdowa udowodnita, ze za sprawg taktyk perswazji mozliwe jest
reformowanie struktur panstwa ,0d wewnatrz”. Jak moéwi przystowie, wiecej much fapie sie miodem, niz

octem.

Citizens’ Watch nawiazuje kontakt z urzednikami panstwowymi reprezentujgcymi orientacje
demokratyczna, popierajacymi idee ochrony praw cztowieka i wyposaza ich w narzedzia wzmacniania
procesOw demokratyzacji. Dziedzictwo rzgddéw radzieckich i totalitaryzmu postawity Rosje w obliczu
wyjatkowo trudnych warunkoéw dla rozwoju ustroju demokratycznego. Wysoko postawieni funkcjonariusze
panstwowi nie majg jakiegokolwiek doswiadczenia w zakresie dialogu ze spoteczenstwem, procesu

niezbednego i charakterystycznego dla systemu demokratycznego.

Citizens’ Watch wnikliwie monitoruje posuniecia administracji publicznej, jak i poszczegdlinych
funkcjonariuszy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, policji oraz wymiaru sprawiedliwosci. Prowadzi to do
zidentyfikowania jednostek przejawiajacych szczegélne zainteresowanie demokratyzacjg rosyjskiego
aparatu panstwowego i wsparciem mechanizméw ochrony praw cziowieka. Nawigzujac i rozwijajac z nimi
kontakt, dostosowuje sie podejscie do indywidualnych cech kazdej z takich oséb. Wymaga to,
przyktadowo, ttumaczenia dokumentow miedzynarodowych wspierajacych rozwoj demokracji i praw
cztowieka lub tez innych dokumentow, kidére w inny sposéb moga sie okaza¢ przydatne w pracy
konkretnego funkcjonariusza. Zdarza sie rowniez, ze Citizens’ Watch zaprasza zagranicznych urzednikéw
panstwowych na seminaria i konferencje lub tez organizuje wyjazdy rosyjskich urzednikéw na spotkania z
ich zagranicznymi odpowiednikami. W epoce Zwigzku Radzieckiego zjawisko wyjazdéw urzednikéw
panstwowych poza kraje bloku socjalistycznego praktycznie nie istniato. Citizens’ Watch wykorzystuje
wyjazdy i spotkania jako forme szkolenia urzednikow rosyjskich, jak i przekonywania ich do inicjowania
pozadanych reform.




Organizacja liczy na to, ze przedstawienie miedzynarodowych dokumentéw i umozliwienie
kontaktu z pracownikami administracji publicznej innych krajow bedzie uswiadamiato urzednikom szerokie
mozliwosci oraz prestiz spoteczny, z jakimi wigze sie wspoipraca przedstawicieli administracji publicznej z
obywatelami oraz dziatalno§¢ na rzecz ochrony praw cztowieka. Dostarcza ponadto urzednikom
panstwowym popartej przyktadami wiedzy na temat usprawniania funkcjonowania administracji publiczne;
i mechanizméw ochrony w ich wtasnym kraju.

W rezultacie tych wysitkéw Citizens’ Watch rozwineto pozytywne stosunki z wieloma urzednikami
panstwowymi i instytucjami. Nawigzywanie kontaktu z czynnikiem oficjalnym na wielu ptaszczyznach i
wspieranie go w dazeniu do wdrazania standardow demokratycznych w administracji panstwowe;j
przyczynia sie do wzmachiania idei spoteczenstwa obywatelskiego oraz rozwija demokratyczne stosunki

pomiedzy organami wtadzy a obywatelami.

Przeczytaj wiecej o tej taktyce w Zeszycie Taktycznym dostepnym na stronie projektu ,Nowe Taktyki”
www.newtactics.org, w dziale: Tools for Action (Narzedzia dziatania).

Citizens’ Watch stara sie przypomnie¢ funkcjonariuszom panstwowym, ze sg w pierwszej
kolejnosci obywatelami wyposazonymi w konstytucyjnie gwarantowane prawa, ktére muszg by¢
respektowane, dopiero pézniej zas urzednikami. Lekcja z dziatalnosci Citizens’ Watch jest to, ze nawet w
systemach politycznych bez tradycji demokratycznych moga pojawi¢ sie konstruktywne prady nastawione
na zmiane. Inne organizacje zamierzajgce wykorzysta¢ podobne tendencje w swoich krajach bedg
musialy wzig¢ pod uwage, ze tego rodzaju podejscie wymaga uzycia wyjatkowych umiejetnosci
dyplomatycznych, ale i znacznych zasobdw, ktére sg ponadto konieczne dla innego kluczowego aspektu
tej taktyki: zapewniania statego wsparcia dla tych, ktoérzy zwracajg sie do nas o pomoc w

upowszechnianiu praw cziowieka.

Za pomocg jakich taktyk mozna przeksztafci¢ naszych przeciwnikéw (lub potencjalnych przeciwnikdéw) w

sojusznikow?

~Gleboko zakorzenionych pradéw autorytarnych nie mozna odwréci¢ z dnia na dzien — czasami zyskujg
nad nami przewage, zmuszajgc nas do zrobienia kilku krokéw wstecz. Tak byto w marcu 2004 roku, kiedy
Citizens' Waltch zorganizowato razem z sedziami pokoju z kilku regiondw rosyjskich dwudniowg
konferencje pos$wiecong dyskusji nad problemami rozwoju niezalezno$ci sgdéw na rosyjskim pdtnocnym
zachodzie i w innych rejonach kraju. Zaprosili§my kilku sedziow Sqdu Najwyzszego, ktdrzy wedtug naszej
wiedzy najbardziej aktywnie dziatali w dziedzinie rozwoju sgdownictwa, jak i przedstawicieli administracji

Petersburga oraz innych miast regionu.

Na dwa tygodnie przed konferencjg zostalismy poinformowani, ze wtadze Sgdu Najwyzszego wydaty
zaproszonym sedziom zakaz uczestniczenia w naszej konferencji, jak i jakichkolwiek innych inicjatywach
wspieranych przez organizacje pozarzadowe. Lokalni sedziowie wykazali jednak postawe godng
niezaleznego statusu, jaki zostat im przyznany w Rosji w roku 1992 i pojawili sie na konferencji, ktora
odbyla sie w Sadzie Miejskim Petersburga, rowniez zaangazowanym w naszg inicjatywe. Przybyli

sedziowie okazali sie na tyle odwazni, ze zadziatali wbrew wytycznym swoich kolegdw potozonych



znacznie wyzej w hierarchii. Udowodnili tym samym, Zze naszych dziatani nie uruchomilismy w catkowitej
prozni.”

— Boris Pustintsev, Citizens’ Watch, Rosja

Pozycja udzialowcow: Przedstawianie uchwat akcjonariuszy w celu skfonienia duzych korporacji do
przyjecia bardziej odpowiedzialnych spotecznie praktyk handlowych, wtacznie z polityka ochrony praw

cztowieka

Inwestorzy oraz udziatowcy duzych firm sg czesto pomijani jako potencjalni dziatacze na rzecz

poprawy ochrony praw cztowieka w dziedzinach zwigzanych z gospodarka.

Centrum Zaangazowania na rzecz Odpowiedzialnosci Korporacyjnej (Interfaith Center on
Corporate Responsibility, ICCR), koalicja 275 zaangazowanych spotecznie inwestoréw instytucjonalnych
w Ameryce Poéinocnej, promuje podejmowanie uchwat przez akcjonariuszy duzych korporacji
nakierowanych na zmiane niesprawiedliwych lub krzywdzacych praktyk duzych korporacji. W samym tylko
roku 2003 organizacje zrzeszone w ICCR dysponowaty portfelem inwestycji w tacznej wysokosci 110

miliardéw dolaréw.

Cztonkowie ICCR badajg spoteczne i ekologiczne tto dziatalnosci firm, w ktére zamierzajg
inwestowac¢. Zamiast sprzedawa¢ udziaty w firmach, ktére stosujg krzywdzace praktyki, ICCR

wykorzystuje swoje wptywy wtasnosciowe jako narzedzie nacisku na firmy, by zmienity sposéb dziatania.

Jako akcjonariusze czionkowie ICCR przedstawiajg projekty uchwat dotyczacych spotecznych
aspektéw dziatalnosci firm, ktére poddawane sg pod gtosowania na corocznych walnych zgromadzeniach.
W jednym przypadku dziewieciu zwigzanych z ICCR udziatowcéw przedtozyto stosowny projekt uchwaty
zgromadzeniom akcjonariuszy banku Amalgamated i innych korporacji. Uchwata wzywata wtadze
korporacji Unocal do wdrozenia polityki pracowniczej opartej na Deklaracja Miedzynarodowej Organizaciji
Pracy (ILO) o Fundamentalnych Zasadach i Prawach w Pracy i zostat przedtozony akcjonariuszom Unocal
w 2002 roku. Udziatowcy argumentowali, ze wizerunek Unocal znacznie ucierpiat na skutek wielokrotnie
potepianych praktyk handlowych zwigzanych z realizowanym przez firme projektem budowy rurociggu w
Birmie, co efektywnie zniechecato do nabywania udziatéw korporacji. Uchwata przegtosowana zostata na
walnym zgromadzeniu akcjonariuszy najwyzszg iloscig gtoséw sposréd projektéw uchwat dotyczacych
ochrony praw pracowniczych i praw cziowieka, czym zwrécita na siebie uwage zarzadu i oséb wysoko
usytuowanych we wtadzach firmy. W roku 2003 Unocal formalnie przyjat polityke pracowniczg opartg na
deklaracji ILO. W roku 2004, po przedstawieniu przez cztonkéw ICCR projektu stosownej uchwaty, wiadze
Occidental Petroleum zgodzity sie na zaadaptowanie kompleksowej polityki zwigzanej z ochrong praw
cztowieka. ICCR publikuje corocznie tzw. Proxy Resolutions Book zawierajacg wszystkie projekty uchwat

przedstawione akcjonariuszom w danym roku, aby umozliwi¢ Swiadome podejmowanie managerom




glosujacym jako petnomocnicy akcjonariuszy®, a obecni na rynku inwestorzy mogli zaobserwowaé

aktualne trendy w dziedzinie odpowiedzialnosci duzych korporacji.

Kazdego roku instytucje zrzeszone w ICCR przedktadaja udziatowcom ponad 100 projektéw
uchwat zwigzanych z tematykg spoteczng oraz ochrong srodowiska. W wielu przypadkach uchwaty
stanowig punkt wyjscia dla negocjacji pomiedzy zaangazowanymi spotecznie inwestorami a menedzerami

wielkich korporacji.

Chociaz opisane uchwaty akcjonariuszy nie majg (w amerykanskim prawie spotek — przyp. ttum.)
charakteru wigzacego, zazwyczaj pociggajg za sobg odpowiednig reakcje organdéw spotek, jezeli za
konkretng uchwatg stoi odpowiednio duza liczna udziatowcow. ICCR to styszalny gtos w dyskusji o
prawach cziowieka od roku 1971. Co nie mniej istotne, przyjeta przez koalicje taktyka pokazuje rzeszy
ludzi, jak mozna aktywnie i samodzielnie uczestniczy¢ w propagowaniu ochrony praw cztowieka poprzez

zmiane sposobu wtasnego inwestowania.

Pozorowane sady: Urzadzanie pozorowanych rozpraw sgdowych w celu upublicznienia naruszen praw

cztowieka i oddziatywania na polityke spoteczng panstwa

Naruszenia praw cztowieka nie musza sie definitywnie zakohczy¢, by skutecznie wykorzystaé jego
historie dla odbudowania i pogodzenia spotecznosci oraz mobilizacji opinii publicznej. W Nigerii grupa

dziataczy praw cztowieka utworzyta pozorowany trybunat skupiony na kwestii ochrony praw kobiet.

Organizacja na Rzecz Praw Cziowieka Kobiet BAOBAB (BAOBAB for Women’s Human Rights)
razem z Centrum Rozwoju i Dokumentacji Zasobow Obywatelskich (Civil Resource Development and
Documentation Centre) zorganizowaty pierwszy Narodowy Trybunat Przeciwko Przemocy Wobec Kobiet.
Trybunat, ktérego posiedzenie odbyto sie w marcu 2002 roku w Abudzy, stolicy Nigerii, byt nieoficjalny (nie
stanowit organu wiladzy sadowniczej panstwa), a jego wyroki nie byly prawnie wigzace, zeznania
swiadkow byly jednak catkowicie prawdziwe. Trzydziesci trzy kobiety daty $wiadectwo swoich przezyé,
dajac opinii publicznej obraz cierpien, jakich doznajg kobiety w swoich domach, spotecznosciach oraz z
rak funkcjonariuszy panstwowych, wiaczajagc w to molestowanie seksualne, przemoc domowg, gwaity

oraz przymusowe obrzezanie (female genital mutilation, FGM).

Sedziowie Trybunatu, wszyscy narodowosci nigeryjskiej, zostali wybrani na podstawie swego
autorytetu i zaangazowania w ochrone praw kobiet. Byto wsréd nich dwdch sedzidbw (w tym jeden
orzekajacy w Sadzie Najwyzszym), byty ambasador, cztonek Narodowej Komisji Praw Cziowieka i byty
prokurator generalny. Posiedzenia Trybunatu byly otwarte dla publicznoéci, a organizatorzy zaprosili
dodatkowo dziennikarzy, policjantow, urzednikdéw, parlamentarzystow i obserwatoréw miedzynarodowych.

Poszczegélnymi typami naruszen praw cziowieka zajmowano sie w trakcie oddzielnych sesji. Skfad

2 W amerykanskim prawie spétek w zwigzku ze znacznym rozproszeniem akcjonariatu wyksztaicita sie instytucja tzw. proxy voting,
polegajaca na wykonywaniu prawa gtosu z akcji przez jeden duzy podmiot (np. bank lub instytucje finansowa) w imieniu wielu
drobnych akcjonariuszy (najczesciej oséb fizycznych), na podstawie specjalnego upowaznienia (proxy) udzielonego przez tych
ostatnich (przyp. ttum.).




sedziowski wystuchiwat kolejno sktadanych zeznan, po czym obradowat niejawnie. Nastepnie zamiast

wyroku sedziowie ogtaszali stosowne rekomendacje co do polityki panstwowe;.

Dziatalno$¢ trybunatu, jak i dotyczace jej relacje medidw, znaczaco przyczynity sie do
podniesienia poziomu swiadomosci spotecznej odnosnie skali naruszen, jakim poddawane sg kobiety w
Nigerii. Przyspieszyto to uchwalenie stanowej (Nigeria jest panstwem federalnym — przyp. ttum.) legislaciji
dotyczacej roznych zagadnien zwigzanych z kobietami oraz krajowej ustawy zwalczajacej przemoc wobec
kobiet.

Przeczytaj wiecej o tej taktyce w Zeszycie Taktycznym dostepnym na stronie projektu ,Nowe Taktyki”
www.newtactics.org, w dziale: Tools for Action (Narzedzia dziatania).

Podobne trybunaty moga podnosi¢ poziom swiadomosci obywatelskiej tylko wéwczas, gdy wiedza o ich
dziatalnosci zostaje szeroko rozpowszechniona, stad tez sukces inicjatywy BAOBAB wymagat
zaplanowania skutecznej strategii medialnej, zdecydowanego zarzadzania, jak i dokonania
przemyslanych zatozen natury politycznej. Przyktadowo, BAOBAB nie zdecydowata sie na zaproszenie
ekspertow zagranicznych do petnienia roli sedzibw, aby uniemozliwic rzadowi nigeryjskiemu
dyskredytowanie prac Trybunatu jako ,zewnetrznej ingerencji”. Inne organizacje zamierzajace wdrozy¢ te
taktyke powinny ostroznie dobra¢ kryteria utworzenia oraz zakres prac swoich trybunatow w celu
osiggniecia mozliwie najwiekszego wptywu na jego zaktadanych odbiorcéw. Podobne trybunaty byty juz
wiele razy wykorzystywane w spotecznosciach na calym $wiecie dla osiagania réznych celéw, jak

gromadzenie informacji 0 naruszeniach oraz podnoszenie swiadomosci spoteczne;j.

Znalezienie ludzi gotowych ztozy¢ zeznania [przed Trybunatem — przyp. ttum.] sfanowito ogromne
wyzwanie, poczawszy od poszukiwania Swiadkow, poprzez objecie ich opiekg, az po skfonienie ich do
wystapienia. Przekonania religijne i obyczajowe czesci 0séb powstrzymywalty je od opowiedzenia ich
historii. Inni wyrazali obawe przed ujawnieniem swojej tozsamosci. Powszechnie potencjalni $wiadkowie
obawiali sie przyjecia ich publicznych zeznan przez ich wiasne spotecznosci i perspektywy wypchniecia
poza margines spoteczny. Zapobieglismy temu poprzez zmiane wygladu $wiadkéw podczas skiadania

zeznan.

- Mufuliat Fijabi, BAOBAB, Nigeria



TAKTYKI ALTERNATYWY

Przedstawione w tym rozdziale taktyki maja na celu stworzenie réznym grupom oséb oséb —
rodzicom, przedsiebiorcom czy konsumentom — mozliwosci wyboru sposobu dziatania zgodnego

z postulatami ochrony praw cziowieka.

Jezeli rodzice zmuszeni sg posta¢ dzieci do pracy, by zapewnity rodzinie srodki utrzymania,
wsparcie finansowe dla rodziny moze stanowi¢ skuteczny bodziec do pozostawienia dzieci w szkole.
Dazenia przedsiebiorcow do obnizenia kosztéw pracy poprzez zatrudnianie dzieci mozna ukroci¢ poprzez
uzaleznianie udzielenia kredytu od stosowanych praktyk pracowniczych lub poprzez otwarcie sie rynkéw
zbytu dla débr wytwarzanych bez wyzysku. Pokolenie konsumentéw otwarcie wyrazajacych swoje
poglady bedzie dla budujacych swa pozycje rynkowa przedsiebiorstw bodzcem do przestrzegania praw

cztowieka.

Choc¢ taktyki, ktére przedstawilismy w tym rozdziale koncentrujg sie, przede wszystkim, na
srodkach o charakterze finansowym, innego rodzaju motywacja moze okaza¢ sie rownie skuteczna —
przyktadowo, uznanie, prestiz i pozycja w spotecznosci miedzynarodowej moze motywowac zaréwno

ludzi, jak i rzady.

Z ulicy do szkoty: zapewnianie rodzinom funduszy pozwalajacych na wystanie dzieci do szkoty zamiast

do pracy

Ubostwo jest jednym z zasadniczych przyczyn zjawiska pracy dzieciecej. Wielu rodzinom do
przetrwania konieczne sg pienigdze zarabiane przez dzieci, dlatego tez nie sg w stanie postaé dzieci do

szkoty. W Brazylii stworzono program wsparcia finansowego dla rodzin umozliwiajacy dzieciom edukacije.

Brazylijski program ,Bolsa Escola” zapewnia rodzinom comiesieczne stypendium, dzieki ktéremu
dzieci moga chodzi¢ do szkoty, zamiast pracowaé. Program, rozpoczety w miescie Brasilia, stworzony
zostat zgodnie z zatozeniem, ze ,pracujace dzieci dnia dzisiejszego to biedni dorosli jutra”. Od 2001 roku

.Bolsa Escola” prowadzony jest na skale ogélnokrajowa.

Programem ,Bolsa Escola” zarzadza Ministerstwo Edukacji. Rodziny zakwalifikowane do
programu otrzymujg comiesieczne zapomogi pieniezne oraz karty bankomatowe, ktére umozliwiajg im
tatwy dostep do otrzymanych swiadczen. Rodziny muszg spetni¢ nastepujace kryteria: dzieci musza
znajdowac sie w wieku pomiedzy 6 i 15 lat i nie moga opusci¢ wiecej niz dwdch dni szkoty w kazdym
miesigcu; kazdy bezrobotny dorosty w rodzinie musi by¢ zarejestrowany w Narodowym Systemie
Zatrudnienia (SINE) i aktywnie poszukiwac pracy; rodzina musi przebywac na terytorium Brazylii od co
najmniej pieciu lat. Kazda zakwalifikowana rodzina otrzymuje stypendium na minimum dwa,
a maksymalnie osiem lat. Jezeli dziecko nie wywigze sie z obowigzku frekwencji na lekcjach, stypendium

wstrzymywane jest na dany miesiac.




Poza walkg z ub6stwem i motywowaniem dzieci do kontynuowania swojej edukacji, opisywana
taktyka widocznie zmniejszyta liczbe pracujacych dzieci, jak i liczbe dzieci usuwanych co roku ze szkot.
Do chwili obecnej ,Bolsa Escola” udzielita pomocy 8 289 930 dzieciom. Wdrozona w catym kraju ,Bolsa

Escola” stata sie programem socjalnym o najszerszym zakresie na swiecie.

Rodziny sag najczesciej wspdtwinne zjawiska pracy dzieciecej — cho¢ raczej z koniecznosci, niz
wyboru — a opisywana taktyka stwarza im alternatywe. Wykorzystywane w programie karty bankomatowe
nie rézniag sie wygladem od zwykiych kart ptatniczych, co pozwala unikna¢ stygmatyzacji spotecznej
zwigzanej z ubdstwem i pobieraniem zasitku socjalnego. Podejscie to z oczywistych wzgledéw wymaga
znaczacych nakfadéw pienieznych, jak i naktadéw organizacyjnych zwigzanych z zarzadzaniem

programem i koordynacjg wspotpracy pomiedzy r6znymi instytucjami i agencjami rzadowymi.

Jakie bodzce poza pieniedzmi bedg stanowi¢ pozytywng motywacje dla Twoich przeciwnikow lub

potencjalnych sojusznikéw?

Laczenie kredytow i praw cziowieka: Oferowanie kredytow na korzystnych warunkach matym

przedsiebiorcom pod warunkiem niekorzystania z pracy dzieciecej

Grupa dziataczy w Bangladeszu przedstawia spotecznosciom lokalnym alternatywe dla
wykorzystania pracy dzieci organizujac udzielane na korzystnych warunkach kredyty dla przedsiebiorcow,

ktdrzy nie stosujg tego procederu.

Komitet Rozwoju Wsi w Bangladeszu (BRAC) administruje programem ,Kredyt i Wsparcie dla
Matych Przedsiebiorstw” (Micro Enterprise Lending and Assistance, MELA), oferujagcym kredyty na
korzystnych warunkach matym przedsigbiorcom, ktérzy w normalnych warunkach nie byliby w stanie
uzyska¢ kredytu, pod warunkiem ich zobowigzania sie do niezatrudniania dzieci w dziatalnosci

przedsiebiorstwa.

Program kredytowania przeznaczony jest dla istniejgcych lub nowotworzonych, dobrze rokujacych
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w branzach tekstylnej, przetwdrstwa zywnosci, ustugowej oraz
transportowej. Potencjalnym kredytobiorcom bardzo zalezy na uzyskaniu kredytu, wynoszgcego od 300
do 3500 dolaréw amerykanskich wraz z 15 — procentowym kosztem transakcji. Srednia wysoko$é kredytu
to 1000 dolaréw. Kredytobiorcy przystajg na przedstawione im warunki gtownie dlatego, ze zwykte banki
bardzo niechetnie pozyczajg pieniadze mieszkancom wsi oraz wymagaja jednorazowej sptaty kredytu,
zamiast comiesigcznej sptaty ratalnej. Sptaty kredytéw udzielanych przez MELA roztozone sg natomiast

na rok lub dwa lata.

BRAC monitoruje dziatania podejmowane przez swoich kredytobiorcéw by upewni¢ sie, ze
wywigzujg sie z zaciggnietych zobowigzan. Dziatacze terenowi organizacji gotowi sg niezwtocznie
zareagowac w razie stwierdzenia jakichkolwiek przypadkéw naruszen praw cztowieka bez wzgledu na to,

czy sa one dokonywane bezposrednio przez osoby korzystajace z kredytow BRAC.




Od momentu rozpoczecia dziatalnosci w roku 1996, z programu kredytowego skorzystato
w Bangladeszu 45 000 oso6b, za kazdym razem w zwigzku z przedsiewzieciami nie angazujgcymi pracy
dzieciecej. Program jednoczesnie generuje zatrudnienie poprzez zastrzyk kapitatu dla lokalnych
przedsiebiorstw, podnosi swiadomos¢ spoteczng problemu pracy dzieciecej oraz zmniejsza skale tego
procederu.

Charakter motywacji jest tutaj jednoznaczny. BRAC zidentyfikowato potrzebe i zaspokaja ja,
przedstawiajac jednoczesnie swoje zgdania w zakresie przestrzegania praw cziowieka. Opisywana
taktyka moze zosta¢ wykorzystana rowniez w innych sytuacjach, gdzie istniejg powigzania pomiedzy
dziatalnoscig finansowg a ochrong praw cztowieka na polach takich, jak ochrona przed dyskryminacja,
gwarantowanie godziwego wynagrodzenia czy zapewnianie bezpiecznych warunkéw pracy. Same
w sobie kredyty powinny by¢ na tyle atrakcyjne, by przyciagna¢ wystarczajagco duzo chetnych,

przyktadowo dzigki nizszym odsetkom lub korzystniejszym niz w zwyktych bankach warunkom sptaty.

Oznaczenia przeciwko pracy dzieciecej: Tworzenie rynkéw zbytu dla uczciwie produkowanych towaréw

Konsumenci, kredytodawcy, akcjonariusze lub inne osoby niestykajace sie bezposrednio
z problemami pracy dzieciecej, nieuczciwych praktyk pracowniczych czy $wiadomej degradaciji
srodowiska naturalnego czesto odczuwajg potrzebe zajecia wyraznego stanowiska wzgledem podobnych
naruszenh. Nie zawsze jednak dysponujg informacjg konieczng do podjecia stosownych dziatan. Fundacja
Rugmark zajmuje sie dostarczaniem ludziom, ktérzy znajduja sie daleko od miejsca produkcji kupowanych
przez siebie towaréw informacji pozwalajacych na dokonanie wyboru konsumenckiego zgodnego ze

standardami ochrony praw cztowieka.

Oznaczenie Rugmark, przedstawiajgce usmiechnietg twarz na tle dywanu, stato sie znakiem
rozpoznawczym dynamicznej inicjatywy majacej na celu identyfikacje i promocje recznie tkanych
dywandéw produkowanych bez wykorzystania dzieciecej sity roboczej. Fundacja Rugmark przyznaje
specjalne ,licencje” eksporterom dywanow, ktorzy zgadzajg sie nie wykorzystywacé dzieci do pracy
w swoich przedsiebiorstwach, jak i dobrowolnie poddaé sie systemowi monitoringu, ktéry przewiduje
niezapowiedziane kontrole rejestrow eksportowych, jak i inspekcje zakladéw tkackich. Dzieci znalezione
w zaktadach podczas inspekcji zostajg zwolnione przez Rugmark, ktéra zapewnia im ponadto bezptatng
edukacje.

Prowadzone na wiasne potrzeby dochodzenia Rugmark podzielita na trzy etapy:

1. Woydanie licencji poprzedzone serig inspekcji. Inspektorzy wynajeci i przeszkoleni przez Rugmark
badz to zatwierdzajg przedsiebiorce, badz tez, w razie znalezienia dowoddéw sSwiadczacych
0 korzystaniu z pracy dzieciecej, wyznaczajg przedsiebiorcy termin do zaprzestania tej praktyki.

2. Niezapowiedziane, losowe inspekcje, wymagane do objecia certyfikatem dywanow

wyprodukowanych w okresie przeprowadzenia inspekcji.




3. ,Namierzanie dywanéw” — kazdy produkt objety certyfikatem Rugmark moze w dowolnej chwili
zosta¢ zidentyfikowany ze wzgledu na nazwe wytwércy, miejsce wytworzenia oraz dane

eksportera.

Rugmark w swojej pracy staneta wobec wielu wyzwan. W zwigzku z rozproszeniem zaktadéw tkackich
w Indiach na ogromnym terytorium regularne inspekcje sa bardzo utrudnione. Struktura tej gatezi
przemystu nie jest zresztg jednolita. Podczas gdy cze$¢ eksporterow zwigzana jest bezposrednio
z konkretnymi zaktadami, wielu z nich zatrudnia posrednikow, co skutecznie opdznia okreslenie
pochodzenia produktéw istotne w procesie przyznawania certyfikatu. Mimo to, ponad 4000 dzieci
w Indiach, Pakistanie i Nepalu zostato uratowanych dzieki programom Rugmark, a osiggniety przy tym

rozgtos zapobiegt zatrudnieniu w zaktadach tkackich tysiecy innych dzieci.

Zasadnicze dla sukcesu odniesionego przez Rugmark byto zrozumienie, ze istnieje rosnacy popyt na
produkty wytwarzane bez wykorzystania pracy dzieciecej. Rugmark prowadzi swojg dziatalnos¢ na
poziomie nie konsumentéw, a importeréw, ktérych musi w zwigzku z tym stale przekonywac o istnieniu
chtonnego rynku zbytu na podobne produkty. Importerzy dywanoéw znakowanych przez Rugmark wnoszg
poza kosztem zakupu dywandéw optate wynoszaca 1,75% rocznej kwoty importu, z ktérej czesc
przeznaczana jest na programy edukacyjne i resocjalizacyjne dla dzieci. W zamian Rugmark promuje
sprzedawcow detalicznych majacych w ofercie dywany noszace oznaczenie. O takich sprzedawcach
wspomina sie w materiatach przygotowywanych przez Rugmark, jak i podczas wydarzen, w ktérych
Rugmark odgrywa wiodaca role, przyktadowo Swiatowym Dniu Przeciwko Pracy Dzieci. Sprzedawcom
detalicznym zapewnia sie réwniez materiaty wyjasniajace, jak duze znaczenie spoteczne ma kupno
oznakowanych dywandéw. Rugmark przekonuje importeréw oraz sprzedawcéw detalicznych, ze
dystrybucja oznakowanych dywanéw nie tylko zapewnia dotarcie do bardzo licznej rzeszy konsumentow

zainteresowanych tym produktem, ale i trwale wzmacnia publiczny wizerunek ich firm.

Oznaczenie Rugmark, podobnie jak wiele innych systemow oznaczen wprowadzonych w przeciagu
ostatniej dekady, zapewnia konsumentom informacje konieczne do unikniecia finansowego przyczynienia
sie do naruszen praw cziowieka. Jednoczesnie podnosi poziom swiadomosci probleméw zwigzanych
z konkretnym produktem oraz stymuluje popyt na produkty wytwarzane oraz wprowadzane na rynek
w sposob uczciwy. Jako, ze gtéwnym celem producentéw jest dostep do rynku, sama w sobie inicjatywa

jest dla nich skutecznym bodzcem do wspétpracy.

Podobne programy narazone sg na rozmycie skojarzen zwigzanych z ich ,markami”’, jezeli nie
towarzyszy im odpowiednio rygorystyczny system monitoringu, zazwyczaj skomplikowany oraz
wymagajacy znacznych nakiadéw finansowych. Programy te powinny by¢ ponadio prowadzone przy
zastosowaniu innych taktyk podnoszacych wrazliwo$¢ spoteczng na dany problem oraz opartych na
polityce informacyjnej wyjasniajacej konsumentom i producentom, dlaczego powinni by¢ zainteresowani

zmianami w procesie wytwarzania produktéw.



Wiodaca rola przedsiebiorstw: Wdrazanie na wszystkich etapach produkcji mechanizmow utatwiajacych

monitorowanie i eliminowanie naruszen praw cziowieka

Reebok jest jedna najbardziej rozpoznawalnych na skale globalng marek, ktéra swoja pozycje

zawdziecza miedzy innymi wktadowi w ochrone praw cztowieka poprzez dziatalno$¢ monitoringowa.

W roku 1996 korporacja Reebok International zainicjowata monitorowanie fabryk, znakowanie
produktéw oraz programy edukacyjne majace zapobiega¢ wykorzystaniu pracy dzieciecej w produkciji
pitek marki Reebok w Pakistanie.

Wedtug szacunkéw jedna pigta pracownikéw zatrudnionych przy produkcji pitek w prowingiji
Sialkot w Pakistanie stanowity dzieci. Standardy ochrony praw czlowieka przyjete przez Reebok
wymagaja, by pracownicy w fabrykach korporacji mieli nie mniej niz 15 lat — lub wiecej, jezeli wymagajg

tego lokalne przepisy prawne.

Po wejsciu na rynek produkcji pitek do pitki noznej Reebok podjat zdecydowang inicjatywe
przeciwko pracy dzieciecej poprzez skoncentrowanie cafej produkcji, wiacznie z szyciem pitek, w jednej,
kompleksowej i zaawansowanej technicznie fabryce w Sialkot. Cata praca wykonywana jest na terenie
fabryki, bez wykorzystania pracownikédw dzieciecych. Inspektorzy monitorujg okresowo poszczegdlne
czesci fabryki, przeprowadzajgc wywiady z robotnikami i pracownikami nadzorujacymi. Utrzymujg ponadto
kontakty ze spotecznoscia lokalna, jak i wizytujg otaczajace fabryke wioski by upewni¢ sie, ze zadne pitki
Reebok nie sg szyte poza terenem fabryki. Po przeprowadzeniu tych czynnosci pitki otrzymujg oznaczenie
~,awarancja: wyprodukowano bez wykorzystania pracy dzieciecej”. Zapewnia to konsumentom wybdr
uwzgledniajacy sposoéb produkciji pitek, budujac jednoczesnie spoteczng $wiadomos¢ problemu pracy

dzieci w przemysle produkcji artykutéw sportowych.

W rezultacie koncentracji produkcji w jednym, stale monitorowanym zespole fabrycznym, Reebok

byt w stanie wyprodukowac dziesiatki tysiecy pitek bez korzystania z pracy dzieciece;j.

W roku 1997 Reebok stworzyt program ,Pomoc Edukacyjna Reebok dla Pakistanu” (Reebok
Educational Assistance to Pakistan, R.E.A.P.), przeznaczajac na jego dziatalnos¢ milion dolaréw
amerykanskich dla wspierania lokalnego systemu edukacji w regionie, gdzie produkowane sg pitki.
Réwniez w 1997 roku Reebok wraz z Towarzystwem na rzecz Postepu Edukacyjnego w Sialkot utworzyt
Instytut Chaanan, wspotpracujacy z rodzinami z lokalnej spotecznosci na rzecz umieszczania dzieci

w szkotach i wytgczania ich ze srodowiska potencjalnych pracownikéw.

Reebok dostrzegt popyt na produkty wytwarzane bez wykorzystania pracy dzieciecej i postanowit
zaspokoi¢ go. Kilka lat zajeto zbudowanie odpowiedniego stopnia spotecznej Swiadomosci wokét
problemu. Jako miedzynarodowa korporacja z duzym udziatem w rynku, Reebok znajdowat sie w
wyjatkowo korzystnej pozycji do wywierania wptywu na cato$¢ tancucha produkcji i dystrybucji swoich
produktéw. Stanowi to wazny aspekt opisywanej taktyki; rosnaca liczba etapdéw, na jakich znajduje sie

produkt od postaci surowego materiatu az po nabycie przez konsumenta sprawia, ze monitorowanie




naruszen praw cziowieka w dzisiejszej globalnej gospodarce jest utrudnione. Reebok zdat sobie
sprawe z koniecznosci konsolidacji owych etapdéw dla zapewnienia, ze towar wytwarzany jest bez
wykorzystania pracy dzieciecej.

Opisana taktyka znakowania towaréw moze zostac¢ uzyta do zaspokojenia popytu rynkowego na
inne uczciwie wytwarzane dobra: plony, za ktére rolnicy otrzymujg godziwg zaptate, produkty pochodzace
z fabryk, gdzie robotnikom oferowana jest dobra ptaca czy tez produkty wytwarzane w sposéb nie

degradujacy srodowiska naturalnego.

Nalezy zadac sobie pytanie, czy i kiedy gospodarka i przedsiebiorcy moga stac sie sojusznikiem w naszej

dziatalnosci.



TAKTYKI ODBUDOWY

W latach 1980 - 2000 w Peru zagineto lub zostato zamordowanych ponad 70 000 ludzi.
Wiekszos¢ ofiar pochodzita z ubogich rolniczych rodzin, ktére byty w znacznym stopniu wykluczone z
zycia gospodarczego i politycznego w kraju. Dziatacze praw cztowieka w Peru zwr6cili na ten problem
uwage miedzynarodowej opinii publicznej oraz organizacji miedzynarodowych, co doprowadzito do
utworzenia Komisji Prawdy i Pojednania, w ktérej pracach uczestniczytam.

Komisja, ktéra zamkneta swojg dziatalno$¢ wydaniem w sierpniu 2003 r. raportu koncowego,
uniemozliwita panstwu dalsze ignorowanie zgdan domagajacych sie sprawiedliwosci, kierowanych przez
rodziny zaginionych. Praca komisji, chociaz byta niewatpliwym osiagnieciem w dziedzinie praw cziowieka,
byta jedynie pierwszym krokiem w szerszym procesie przywracania sprawiedliwosci i prawa dla

wszystkich mieszkancéw Peru.

W tym rozdziale przedstawione zostaly osoby iorganizacje, takie jak Komisja Prawdy i
Pojednania, ktérych dziatania byly czescig procesu przywracania sprawiedliwosci iodbudowy
spotecznosci po okrutnych naruszeniach praw cztowieka. Niektére sposrdd tych osoéb i organizacii
utrwalaty Swiadectwa naruszen, uniemozliwiajgc panstwu i spoteczeristwu zignorowanie ich. Inni pomagali
powréci¢ do rownowagi spotecznosciom i jednostkom dotknietym naruszeniami. Jeszcze inni domagali sie

sprawiedliwosci zaréwno dla ofiar, jak i dla sprawcow.

W pracy Komisji, sprawiedliwo$¢ oznaczata ukaranie przesladowcédw, uzyskanie odszkodowan —
zaréwno grupowych jak i indywidualnych — dla ofiar oraz zapewnienie, ze popetnione zbrodnie juz sie nie
powtorzg. Odszkodowania sg wazng czescig urzeczywistniania sprawiedliwosci w Peru, jako ze rzad ma
dlug wobec ofiar, ktérym nie udzielit ochrony, a takze poniewaz odszkodowania pozwalajg cztonkom
spoteczenstwa odzyskac utracone prawa.

Inne grupy uzywaly odmiennych technik, aby przywréci¢ sprawiedliwos¢ w swoich
spotecznosciach. Mam nadzieje, ze wiele sposrod tych taktyk okaze sie uzyteczne dla Waszej pracy.

— Sofia Macher
b.cztonkini Komisji Prawdy i Pojednania

b. koordynator, Narodowy Koordynator ds. Praw Czlowieka, Peru

Potrzeba tworczego dziatania na rzecz praw cztowieka nie konczy sie, gdy wraz z zakonczeniem
wojny lub obaleniem rezimu ustajg naruszenia praw cziowieka, badz kiedy ofiary zostajg uwolnione lub
udaje im sie uciec. Trwa ona, nawet wéwczas, gdy od dokonania naruszen mineto wiele czasu. Wptyw
naruszen praw cztowieka wychodzi poza bezposrednio zadane cierpienie: moze zniszczy¢ strukture danej

spotecznosci, doprowadzi¢ do kryzysu ekonomicznego i zniszczenia spoteczenstwa obywatelskiego.



Zapadajagca cisza moze uniemozliwi¢ ofiarom, ich rodzinom i spotecznosciom, z ktérych pochodzg
odbudowe struktur spotecznych; powstrzymac¢ wymierzenie sprawiedliwosci sprawcom naruszen oraz
udaremni¢ spotecznosciom pojednanie i powrét do normalnego funkcjonowania. Taktyki opisane w tym
rozdziale zostaly zastosowane w pracy na rzecz powrotu przez ofiary i ich spotecznosci do utraconej
réwnowagi, sprawiedliwosci i pojednania, do odbudowy struktury spotecznej i stworzenia wizji wolnego

i uczciwego spoteczenstwa.

Tradycyjnie wprowadza sie rozréznienie pomiedzy sprawiedliwoscia odszkodowawczg
a sprawiedliwoscig odwetowa, gdzie sprawiedliwos¢ odszkodowawcza koncentruje sie na uleczeniu ofiar,
sprawcOw i spotecznosci, za$ sprawiedliwos¢ odwetowa podkresla znaczenia ukarania sprawcow
i odszkodowaniu dla ofiar. Oba te podejscia maja znaczenie i s uzyteczne w realizacji zadania odbudowy

zniszczonej wspélnoty, stad oba zostaty uwzglednione.

Opisane taktyki, chociaz najczesciej koncentrujg sie na przesziosci, odgrywajg wazng role w
zapobieganiu przysztym naruszeniom. Zostaly wykorzystane do wzmocnienia naruszonej wspdinoty,
przeciwdziatajg bezkarnosci chroniacej sprawcéw; wymierzajg im kare i wskazuja, ze naruszenia nie bedag
tolerowane; tworza zapis naruszen, ktéry dokumentuje cierpienie ofiar i ich rodzin; wskazujg schemat
dokonania naruszen, co przy zachowaniu czujnosci moze poméc rozpozna¢ zagrozenie naruszeniami

i przeciwdziata¢ im w przysztosci.

Taktyki opisane w tym rozdziale zostaly podzielone na trzy sekcje.

1 Ochrona pamieci o naruszeniach — taktyki, ktére ujawniajg charakter i zakres naruszen praw

czlowieka lub identyfikujg sprawcow i ofiary.

2 Wzmacnianie jednostek i spotecznosci — taktyki, ktére obejmujg dziatania z zakresu zdrowia

psychicznego, terapii i innych technik powrotu jednostek i spoteczenstw do rownowagi.

3 Dazenie do uzyskania rekompensaty — taktyki, ktére dazg do sprawiedliwo$ci poprzez postepowanie

sgdowe, wymierzenie kar, odszkodowanie i inne srodki.

OCHRONA PAMIECI O NARUSZENIACH

Czesto staramy sie wymaza¢ z pamieci naruszenia praw cztowieka, o ktérych sie dowiadujemy,
ktérych jestesmy swiadkami i ktérych sami doswiadczamy. Zapominajac o naruszeniach, pozostawiamy
nienaprawione krzywdy, co moze otworzy¢ droge do kolejnych naruszen. Taktyki opisane w tej sekcji
tworzg trwatg i publicznie dostepng dokumentacje naruszen i sposobu, w jaki zostaty dokonane. Bez takiej
dokumentacji pamie¢ moze sie zatrzec, jako ze istniejgce dokumenty moga by¢ rozproszone albo dostep
do nich jest utrudniony z uwagi na biurokratyczne procedury. Dokumenty opisujace naruszenia praw

cztowieka majq takze tendencje do ,znikania”, jesli nie sg chronione. Tam gdzie dokumentacja istnieje,



uzyskanie do niej dostepu i upublicznienie danych moze wymagac szczegélnych zabiegéw. W sytuacjach,
gdzie jedyny dowdd stanowig ciata pogrzebane w anonimowych lub masowych grobach, konieczne sg
taktyki wykorzystujace wyspecjalizowane techniki medycyny sadowej. W innych przypadkach, informacje
0 naruszeniach sg juz publicznie znane, ale poniewaz doszto do nich jakis czas temu, zachodzi obawa, ze
ludzie zapomng o tym, co sie wydarzyto. Mechanizmy te nie tylko zachowujg pamie¢ o naruszeniach, ale
takze pozwalajg wycigga¢ z nich wnioski. W niektérych z opisanych ponizej sytuacji, tam gdzie do
naruszen dochodzito powszechnie i na szerokg skale, pahstwowe komisje i trybunaty dajg ofiarom, ich

rodzinom, i w niektérych wypadkach — sprawcom naruszen, mozliwos¢ wypowiedzenia sie.

Otwarcie akt i rejestrow, ktére zawierajg informacje o naruszeniach prawach cziowieka — w
szczegoélnosci przypadkach smierci, tortur i zniknie¢ — do publicznego wgladu moze stuzy¢ kilku celom.
Moze dac¢ rodzinom ofiar poczucie ,dokonania rozliczenia”, pomagajac im zamkna¢ przesztos¢ lub
dokona¢ tradycyjnie przyjetych w swojej kulturze rytuatéw zatobnych. Pomaga takze rodzinom zebrac
informacje bedace podstawg wystgpienia z pozwem przeciwko sprawcom. Publicznie dostepne archiwa
mogq takze sta¢ sie widocznym i namacalnym dowodem pamieci, stanowigc platforme dla dyskusji

spotecznej i bedac, w pewien sposob, gtosem ofiar.

Odpowiedz dla rodzin ofiar: Dokumentacja naruszen praw cziowieka jako $rodek urzeczywistnienia

sprawiedliwosci.

W Kambodzy udokumentowano zbrodnie ludobdjstwa dokonane przez Czerwonych Khmerow
i publicznie udostepniono zebrang dokumentacje, ocalajac w ten sposob pamie¢ o tych, ktérzy padli ofiara

ludobdjstwa, jak i tych, ktdrzy sie go dopuscili.

Centrum Dokumentaciji dla Kambodzy (Documentation Center of Cambodia - DC-Cam) gromadzi
dane ofiar i sprawcow ludobdjstwa, do ktérego doszto w Kambodzy, dzieki czemu rodzina i przyjaciele
moga dowiedzie¢ sie, jaki byt los zaginionych. Jednoczesnie DC-Cam zbiera informacje, ktére moga

stanowi¢ dowdd w postepowaniach sadowych przeciwko cztonkom Czerwonych Khmerow.

System identyfikowania akt w ramach DC-Cam pomaga rodzinom zaréwno ofiar, jak i sprawcéw
ustali¢ ich losy przeszukujac szczegétowg dokumentacje prowadzong przez rezim Czerwonych Khmeréw
w latach 1975—-1979. DC-Cam skfada sie z czterech baz danych, w ktérych skatalogowane zostaty tysigce
stron dokumentaciji, zdje¢ i protokotéw. Projekt topograficzny, zrealizowany przy wykorzystaniu technologii
GPS zidentyfikowat 19 466 masowych grobow, 168 wiezien i 77 innych sladéw ludobdjstwa w 170

okregach Kambodzy i prawie wszystkich prowincjach kraju.

Chociaz najczesciej dowody wskazujg na to, ze dana osoba zostata zamordowana przez
Czerwonych Khmeréw, wiedza o tym, co doktadnie sie wydarzyto moze pomoéc rodzinom zamknag¢ ten
rozdziat, co umozliwia catej spotecznosci wyjscie z traumy ludobdjstwa. Akta zawierajg niekiedy

informacje o miejscu pochéwku zwlok, co pozwala rodzinie dokonaé odpowiednich rytuatéw




pogrzebowych. Okoto 80 procent rodzin przychodzacych do centrum, aby dowiedzie¢ sie o los swoich

bliskich, uzyskuje informacje o tym, co sie wydarzyto.

Ostatecznym celem DC-Cam jest zachowanie zywej pamieci o ludobéjstwie, pomoc mieszkancom
Kambodzy w poszukiwaniu sprawiedliwosci i przyczynienie sie do budowy przysziosci bez ryzyka
powtdrzenia sie takich zdarzen.

Taktyka DC-Cam jest bardzo skuteczna w kraju takim jak Kambodza, gdzie ludnos$¢ przez dtuzszy
okres czasu dotykana byta powaznymi naruszeniami praw cziowieka. Z tego dos$wiadczenia moga
korzysta¢ inne kraje, wychodzace z diugiego okresu przemocy. Aby stworzyé centralng baze danych,
organizacja musi stwierdzi¢ czy i jaka dokumentacja lub dowody pozostaty po sprawcach naruszen,
konieczne moze by¢ takze dokonanie ekshumacji i badan z zakresu medycyny sgadowej (zob. str. 91). W
Kambodzy zbrodnie ludobojstwa wymierzone byty przeciwko osobom wyksztatconym, co zniszczyto
system wymiaru sprawiedliwos$ci, powodujac, ze uzyskane informacje mogty by¢ wykorzystane dopiero po
odbudowie systemu.

W jaki sposéb mozna udokumentowac naruszenia praw cztowieka w swojej spotecznosci? Jak mozna

wykorzystac te dokumentacje na rzecz przywracania rownowagi i sprawiedliwosci?

Otwarcie archiwow okresu terroru: wykorzystanie prawa dostepu do akt ofiar naruszen w dazeniu do

wymierzenia sprawiedliwo$ci

W Paragwaju, Centrum Dokumentacji i Archiwdéw (Centro de Documentacion y Archivo - CDyA)
wykorzystuje przepisy dajace bylym wiezniom przywilej habeas data — prawo do kontroli nad

dokumentami zwigzanymi z ich sprawg — do stworzenia ,archiwum terroru”.

CDyA po 35 latach panowania w kraju dyktatury wojskowej udostepnito do publicznego wgladu

archiwa policyjne.

Konstytucja Paragwaju, podobnie jak konstytucje pieciu innych krajéw Ameryki Lacinskiej, zawiera
prawo ochrony danych osobowych - habeas data: przystugujace bytym wiezniom prawo do kontrolowania
danych zebranych na ich temat. Po ztozeniu wniosku o dostep do swoich akt, Martin Almada, byty wiezien
polityczny, w towarzystwie lokalnego sedziego, odnalazt w 1992 r. na posterunku policji w Lambare

tysiace akt oséb aresztowanych.

Znalezione akta szczeg6towo dokumentujg los wieznidw — zadawane im tortury i inne naruszenia
ich praw, stad postuzyty do odtworzenia przebiegu zatrzyman indywidualnych oséb w czasie kolejnych
dyktatur, potwierdzenia przypadkéw zaginie¢, a takze zostaly wykorzystane jako dowdd
w postepowaniach przeciwko bylym funkcjonariuszom policji i wojskowym z kilku krajow Ameryki

tacinskie;.




Sady w Paragwaju, w tym Sad Najwyzszy, ostatecznie zadecydowaty o publicznym udostepnieniu
akt. Archiwa, obecnie pod kontrolg CDyA, sa otwarte dla naukowcow, badaczy, dziataczy praw cziowieka
i wszystkich zainteresowanych. CDyA uzyla akt jako podstaw pozwéw, postuzyly one takze do
zorganizowania trybunatéw sadzacych gtdwnych sprawcéw inspirowanych przez wiadze tortur
i bezprawnych zatrzyman oraz do informowania o pracy paragwajskiej komisji prawdy. W stosunku do
dwudziestu sadzonych funkcjonariuszy rzadowych zapadty wyroki skazujgce. Archiwum zostato takze

wykorzystane w sprawie ekstradycji generata Augusto Pinocheta z Wielkiej Brytanii do Hiszpanii w 1998 r.

CDyA utrwalita 90 procent materiatu na mikrofilmach, zapisuje je takze w postaci cyfrowej.

Obecnie trwajg starania o wpisanie archiwéw na liste swiatowego dziedzictwa UNESCO.

Dostepnosé szczego6towych informacii o naruszeniach praw cziowieka ma podstawowe znaczenie
dla tych, ktorzy padli ich ofiarg, jak réwniez dla wymiaru sprawiedliwosci po zakonczeniu okresu naruszen.
Ustalenia Martina Almady w Paragwaju potwierdzity doswiadczenia wielu wiezniéw i umozliwity dziatania

prawne.

O ile w Paragwaju akta zostaly odnalezione przypadkowo, przez witadze kilku krajow
wykorzystana zostata taktyka swiadomego otwierania archiwdw dotyczacych naruszen praw cziowieka. W
Niemczech i kilku krajach Europy Wschodniej udostepniono akta ofiar dziatan tajnej policji. W Niemczech,
archiwa udostepnia niezalezna instytucja — tzw. Urzad Gaucka, sg otwarte dla ofiar, ale nie dla kazdego
zainteresowanego. W éwczesnej Czechostowacji i w innych krajach, archiwa otwierane byly stopniowo
i nie byty udostepniane ofiarom, jednak niekt6re akta zostaty, wskutek luk w systemie, ujawnione do celoéw

politycznych.

Takie podejscie wywotato fale krytyki i byto podstawg wielu przemys$len. Tina Rosenberg
w prowadzonym na Harvard Law School programie praw cziowieka poswieconym komisjom prawdy,
podkresla, iz ,fakt, ze niemieckie archiwa zostaty otwarte, pomégt rozwigzac problem braku wiarygodnosci
akt”. Ofiary moga potwierdzi¢ czy osoby oskarzone o bycie informatorami istotnie dokonaty czynéw, ktére
sg im zarzucane. Stanowi to mechanizm samokontroli, nieobecny w modelu przyjetym w Czechostowaciji.
Co wiecej, w Niemczech ofiara moze zdecydowac czy chce upubliczni¢ dane osoby, ktéra na nig donosita.

Informacja taka nie ma charakteru z zatozenia publicznego.

Ktére z przepisow obowigzujagcych w danym kraju mogq przydac sie do uzyskania dostepu do

dokumentacji, ktdra potwierdza naruszenia praw cztowieka i identyfikuje sprawcow?

Ocalenie pamieci: Koordynacja wysitkow wielu organizacji na rzecz przechowania archiwalnych

informacji i stworzenie systemu dostepu do nigj




Gdy na jaw wychodzg naruszenia praw cztowieka, czesto powtarzane jest zobowigzanie ,Nigdy
wiecej”. Przyrzeczenie to nie moze jednak zosta¢ dotrzymane, jesli pamie¢ o ofiarach, i tych, ktérzy
przeciwstawiali sie przesladowcom, nie pozostanie zywa. Niestety wazne informacje zawarte
w dokumentach posiadanych przez liczne organizacji pozostajg czesto nieznane na zewnatrz i nie sg
dostepne dla tych, ktérzy mogliby zapobiec powtdrzeniu sie naruszen praw cztowieka. Memoria Abierta
jest zwigzkiem o$miu organizacji praw cziowieka dziatajacych w Argentynie, ktére wspoélnie stworzyty
ogolnie dostepng baze danych, majaca przyczyni¢ sie do trwatego upamietnienia w $wiadomosci zdarzen

z okresu rezimu.

Memoria Abierta stworzyta system dajacy dostep do wszystkich publicznych archiwéw,
zawierajgcych dokumenty, zdjecia i protokoty, kitdére stanowig Swiadectwo okrucienstw terroru
panstwowego w Argentynie, jego ofiar i osdb, ktére stawity mu opér. Oryginalne materiaty przechowywane
sg w biurze Memoria Abierta oraz w biurach organizacji partnerskich; kazdy uzytkownik Internetu moze
przeszuka¢ katalog plikow. Baza danych zawiera tatwy w uzyciu indeks wszystkich materiatow,
zawierajgcy takze informacje o tym, gdzie przechowywane sg oryginalne dokumenty, wiec kazda
zainteresowana osoba moze skontaktowac sie w tej sprawie z wiasciwg organizacjg. W ramach projektu
opracowane zostato specjalne oprogramowanie w formacie open-source, kibére moze postuzy¢ do

stworzenia podobnych baz danych przez inne organizacje.

Archiwum programu ,Patrimonio Documental” skiada sie z pieciu czesci 1) wiasciwego programu
.Partimonio Documental”, ktéry zawiera okoto 22 000 dokumentéw dotyczacych terroru w okresie rezimu
panstwowego; 2) programu ,Topografia pamieci” zawierajagcego mapy, dokumenty i oswiadczenia
zZwigzane z miejscami, gdzie dochodzito do naruszeh — ponad 340 miejsc tortur, ktére ukryte byty na
terenie catego kraju, w zwyktym budynkach; 3) Archiwum fotograficznego, zawierajacego cyfrowe zdjecia
pochodzace z organizacji praw cztowieka, prywatnych zbioréw i ze s$rodkéw przekazu; 4) Archiwum
zeznan zbierajacego streszczenia ponad 320 rozmdow przeprowadzonych z osobami, ktére padty ofiarg

terroru; 5) wtasnych dokumentéw ze zbiorow Memoria Abierta.

W skltad Memoria Abierta wchodzg nastepujace organizacje: Abuelas de Plaza de Mayo,
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, Asociacion Buena Memoria, Centro de Estudios
Legales y Sociales, Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas, Fundacion Memoria
Histérica y Social Argentina, Madres de Plaza de Mayo — Linea Fundatora oraz Servicio Paz y Justicia.
Partnerstwo tych organizacji zostato zawigzane, aby opracowywac i wspiera¢ projekty nastawione na
ocalenie wsrod spotecznosci i jednostek pamieci o zdarzeniach, do ktérych doszto w czasie dyktatury
wojskowej. Memoria Abierta wspiera takze inicjatywy promujace debate na temat tworzenia miejsc

pamieci. Archiwa wejda w przysztosci w skiad gtéwnego zbioru Muzeum Pamigci.

Taktyka koordynowania dziatalnosci archiwéw prowadzonych przez rézne organizacje mogtaby
zostac¢ wykorzystana w kazdym kraju, w ktérym wiecej niz jeden podmiot gromadzi dane dotyczace praw
cztowieka. Moze stanowi¢ czes¢ projektu nastawionego na upamietnienie, ale moze takze byc¢



wykorzystana w krajach, gdzie liczne organizacje praw cztowieka sledzg na biezgco dokonywane

naruszenia praw cztowieka i potrzebujg szerszego dostepu do informacji.

Antropologia sadowa: Wykorzystanie technik medycyny sgdowej w ustalaniu tozsamosci ofiar i przyczyn

ich Smierci

W sprawach, w ktérych dokumentacja nie istnieje lub jest niewystarczajgca, medycyna sgdowa
moze da¢ materiat potrzebny do wszczecia postepowania przed sadem i da¢ rodzinom ofiar informacije,
ktérych poszukuja. Zebrane materiaty maja charakter specjalistyczny naukowy i dlatego mogg miec
wiekszg site jako dowody dokonania naruszen praw cziowieka niz zeznania $wiadkdéw i dokumenty.
Przeprowadzenie ekshumacji pozwala rodzinom na dokonanie tradycyjnych rytuatéw Zzatobnych oraz

pochowku i chociaz cztonkowie rodzin ofiar nadal cierpia, majg mozliwos¢ przejscia dale;.

Na przestrzeni ubiegtych dwoch dekad Argentynska Grupa Antropologii Sadowej (Equipo
Argentino de Antropologia Forense - EAAF) dokonywata ekshumacji szczatkédw ofiar terroru
panstwowego. W Argentynie za czaséw dyktatury, w latach 1976—-1983, zabitych zostato lub zagineto
dziesie¢ do trzydziestu tysiecy ludzi. EAAF stawia sobie trzy cele: przekazanie szczatkéw ofiar ich
rodzinom; dostarczenie dowoddéw w postepowaniach toczacych sie przeciw sprawcom; oraz przeszkolenie
i rozwiniecie umiejetnosci innych grup prowadzacych badania z zakresu medycyny sadowej w krajach,
ktére przeszly przez okres przemocy dokonywanej przez wiadze i musza dokonan rozrachunku

z przesztoécia.

EAAF ma staty zespdl badawczy, ktéry analizuje informacje dotyczace oséb zaginionych. Zespét
zwykle rozpoczyna prace od wstepnego dochodzenia nastawionego na stwierdzenie, gdzie dana osoba
mogta zosta¢ pogrzebana, ktéremu towarzyszg rozmowy z krewnymi, przyjaciétmi, innymi bytymi
wiezniami i wspétwiezniami, bytymi dziataczami politycznymi. Rozmowy dotyczg cech fizycznych
zaginionego i mozliwego czasu i miejsca smierci. EAAF bada takze akta policyjne i urzedowe, zawierajace
rysopisy, odciski palcow i raporty z autopsji — w tym celu czesto konieczne jest uzyskanie zezwolenia
sadu. Jesli zespotowi udaje sie znalez¢ odpowiednig ilos¢ dokumentéw, postepowanie przechodzi na

kolejny etap.

Kiedy zidentyfikowane zostaje prawdopodobne miejsce pochéwku zwtok, zespol nawiazuje
kontakt z rodzing ofiary, bez zgody ktérej EAAF nie bedzie kontynuowac dziatan. Jesli rodzina wyrazi
zgode, a zespdt uzyska konieczne zezwolenia prokuratury lub wiasciwego urzedu, rozpoczynana jest
ekshumacja. Rodzina moze wzig¢ udziat w niektérych czynnosciach. Zespdl postuguje sie standardowymi
technikami archeologicznymi, a wydobyte szczatki przekazywane sg do laboratorium, gdzie badacze

EAAF podejmuja probe potwierdzenia tozsamosci ofiary oraz ustalenia przyczyny i okolicznosci $mierci.

W ten sposéb EAAF udato sie zidentyfikowa¢ setki ofiar, dajac rodzinom pewnos¢ co losu ich

bliskich igromadzac dowody wykorzystywane w postepowaniu przed sadami krajowymi,




miedzynarodowymi trybunatami, komisjami prawdy i lokalnymi sgdami. EAAF przeszkolita takze wiele
innych grup na catym $wiecie. Cztonkowie zespotu wskazujg, ze miato to duze znaczenie dla rozwoju

wspotpracy pomiedzy krajami Ameryki Potudniowe;.

Bardzo trudnym momentem jest nawigzanie kontaktu z rodzing i przekazanie jej informacji o losie bliskiej
osoby. Moze byc¢ to koricem poszukiwan, na ktéry rodzina nie zawsze jest gotowa. Staramy sie wytworzy¢
wiez z rodzing i przygotowac ich do tego, co ma nastapic. Wyjasniamy im, co zobaczg, czego mogq sie

spodziewac i staramy sie odpowiedzie¢ na ich pytania oraz da¢ im wglad w naszg prace.

— Luis Fondebrider, Prezes EAAF, Argentyna

Prowadzone przez EAAF $ledztwo w sprawie $mierci danej osoby umozliwia udziat rodzin
i spoteczenstwa. Ma to zasadnicze znaczenie dla spotecznosci, ktére nie tylko byty marginalizowane pod
rzadami rezimu, ale zostaty takze wykluczone z procesu pojednania. Podejscie zaproponowane przez
EAAF wymaga okreslonego poziomu otwartosci i swobdd politycznych, ale doswiadczenie przeniesienia

taktyki do ponad 30 innych krajéw wskazuje, ze petne wsparcie wladz nie jest konieczne.

Inna grupa, dziatajagca w Gwatemali, koncentruje sie na pomocy psychologicznej. Grupa ds.
Badan Spotecznosci i Dziatan Psychospotecznych (Equipo de Estudios Comunitarios y Accion
Psycosocial - ECAP) wspbétpracuje z Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala w zapewnianiu

wsparcia rodzinom i spotecznosciom przed ekshumacja, w jej trakcie i po zakonczeniu.

ECAP organizuje grupy wsparcia, w ktorych rodziny moga podzieli¢ sie uczuciami zwigzanymi ze
strata, jakg poniosty, moga bez obaw opowiedzie¢ o swoich doswiadczeniach, uczg sie stawiaé¢ czoto
skutkom przemocy i zrozumie¢ swojg obecng sytuacje i zastanowi¢ sie nad planami na przysziosé.
Rodziny uzyskujg takze pomoc w organizacji pogrzebu, kitéry zgodnie z przyjeta tradycjga ma w

symboliczny sposéb utrzymaé wiez miedzy zywymi i zmartymi.

Poza wsparciem przed ekshumacja, dziatacze ECAP towarzyszg rodzinom podczas niej, kiedy
rodzina musi zmierzy¢ sie ze sSwiadomoscig smierci bliskiej osoby i pozostajg z nimi, zeby poméc im
zaakceptowac rzeczywistosé. W spotecznosciach, ktore zetknety sie z powaznymi przesladowaniami na
tle politycznym, znacznie rozpowszechnionym w rolniczych rejonach Gwatemali, dziatacze ECAP oceniajg
wptyw, jaki wywarta przemoc i tworzg grupy, poszukujace rozwigzan stuzgcych powrotowi catej
spotecznosci do stanu réwnowagi. W tym celu ECAP wspiera takze spotecznosci w tworzeniu miegjsc
pamieci. Takie programy promujg $wiadomosc¢ historii, przesztosci i przysztosci kraju oraz wyzwan, jakie

wigzg sie z wystepowaniem o swoje prawa.



Jak mozna wykorzysta¢ techniki medycyny sadowej i inne specjalistyczne metody badan dla

udokumentowania naruszen praw cztowieka?

Ujawniajac prawde: Powotanie oficjalnej komisji prawdy do zbadania najpowazniejszych naruszen praw

cztowieka.

Na przestrzeni ostatnich dwéch dekad, kilka sposrod krajow, ktére doswiadczyty diugiego okresu
naruszen stworzyty ofiarom, a niekiedy takze sprawcom, mozliwos¢ wypowiedzi. Rezim czesto utajnia
swoje dziatania, co moze spowodowac izolacje ofiar. Ujawnienie prawdy moze spowodowacé, ze ofiary
zdajg sobie sprawe, ze wiele innych os6b takze zostato poddane podobnemu traktowaniu. W optymalnym
uktadzie proces ten powinien objaé cate spoteczenstwo lub przynajmniej jego znaczng czes¢, tak aby nie

powodowac podziatow wewnetrznych.

Komisje prawdy sg jedng z taktyk ujawniania prawdy, uzywang przez rzady panstw dla
rozpoczecia procesu pojednania. Mandat komisji, ktéry wskazuje na cel ich dziatania i kompetencje,
okreslany jest zazwyczaj przez organy ustawodawcze lub wykonawcze panstwa. W Afryce Potudniowej,
pod koniec ery apartheidu podjeta zostata strategiczna decyzja o utworzeniu komisji prawdy i pojednania,
zamiast wszczecia postepowan przeciwko sprawcom najbardziej powaznych naruszeh praw cziowieka.
Komisja Prawdy i Pojednania zostala powotana przez parlament krajowy z misjg ustalenia jak
najpetniejszego obrazu charakteru, przyczyn i zakresu naruszen praw cziowieka, popetnionych przez

wszystkich uczestnikéw konfliktu w okresie od 1 marca 1960 r. do 10 maja 1994 r.

Dziatajaca w Republice Potudniowej Afryki Komisja Prawdy i Pojednania ( Truth and Reconciliation
Commission - TRC) powotana zostata w 1995 r., po dlugim okresie publicznej debaty. Zadaniem Komisji
byto zebranie informacji o najpowazniejszych naruszeniach praw cztowieka popetnionych przez instytucje
panstwowe lub uzbrojong opozycje w czasie apartheid oraz promowanie jednosci narodowej i pojednania.
Komisja miata przygotowa¢ rekomendacje zmian w polityce panstwa stuzacych zapobiezeniu kolejnym
naruszeniom. Oprocz rozpraw zwigzanych z amnestig i naruszeniami praw cztowieka, odbywaty sie takze
rozprawy poswiecone tamaniu praw kobiet i dzieci oraz rozprawy poswiecone roli odegranej przez
wspolnoty religijne, stuzbe zdrowia, przedstawicieli zawoddéw prawniczych, sektor biznesu i inne instytucje,
ktére czynnie lub biernie przyczynity sie do naruszen praw cziowieka. Rozprawy odbywaty sie w catym
kraju, a media relacjonowaly je na biezgco. Wszystkie media szeroko informowaty o pracy TRC, przez

caly okres jej dziatania.

Zeznania ztozone zostaty przez ponad 20 tysiecy swiadkéw. Aby utatwi¢ swiadkom ich zadanie,
TRC postuzyta sie tzw. ,doradcami”, (co samo w sobie byto interesujaca taktyka) wybranymi sposrod oséb
bedacych duchownymi, pracownikami socjalnymi lub pracownikami stuzby zdrowia, kitérzy wspierali ich
przed procesem, w jego trakcie i po jego zakonczeniu. ,Doradcy” przeszli intensywne przeszkolenie co do

zasad pracy i organizacji Komisiji.




Unikalnym aspektem mandatu Komisji byta mozliwo$¢ udzielenia warunkowej amnestii sprawcom
naruszen praw cztowieka, ktérzy publicznie zlozg zeznania co do swoich dziatah. Przestanka udzielenia
amnestii byto catkowite ujawnienie popetnionych czynéw i ustalenie, ze byty one motywowane politycznie.
Warunkowa amnestia byta metoda, jakiej poprzednio dziatajgce komisje prawdy nie stosowaly na takg
skale, a ktéra przyniosta rezultat w postaci publicznych zeznan zawierajacych szczegéty najgtosniejszych
zbrodni ery apartheidu, w tym dokonanego w 1977 r. zabdjstwa aktywisty Stevena Biko. Sktadajacy
zeznania nie mieli wprawdzie gwarancji udzielenia amnestii, jednak ostatecznie postepowania przeciwko
tym, ktérym nie udzielono amnestii, jak rowniez przeciwko tym, ktérzy nie zdecydowali sie na zeznania,

nie zostaty wszczete.

Sprawozdanie Komisji wydane zostato w siedmiu tomach, w latach 1998 - 2002. Chociaz nie
sposOb jeszcze oceni¢ dtugofalowych skutkéw pracy Komisji, jednym z dokonan, ktérego rezultaty
widoczne byty od razu, byty rekomendacje co do sposobu przeciwdziatania kolejnym naruszeniom, ktére
miaty wptyw na prace nowopowotanego rzadu, a takze zgromadzenie zbioru dokumentacji naruszen praw
cztowieka w czasie apartheidu. Nalezy jednak podkresli¢, ze TRC nie spetnita wszystkich wigzanych z nig
oczekiwan. Do tej pory zaden ze sprawcow, ktérzy odméwili zeznan, nie zostat postawiony przed sadem,

chociaz procedura dopuszcza taka mozliwosé, kraj zas nadal probuje rozwigzac problem odszkodowan.

Wiecej o pracy ,doradcow” w Komisji znajdziesz na stronie projektu ,Nowe Taktyki” www. newtactics.orqg,

w sekcji Tools for Action (Narzedzia Dziatania).

Komisje prawdy utworzone zostaly w wielu krajach, do rozwigzywania rozmaitych probleméw,
majac rézny zakres dziatania i przynoszac zréznicowane rezultaty. Niektére z nich majg uprawnienia
obejmujagce wezwania do stawiennictwa pod grozbg kary, podczas gdy inne dysponujg jedynie
ograniczonymi instrumentami prawnymi. Cze$¢ z komisji przeprowadzajg rozprawy publiczne, czesto
transmitowane przez telewizje, inne dziatajg prawie wytacznie przy drzwiach zamknigtych. Niektére
komisje zalecajg odszkodowania, finansowe i innego rodzaju, dla ofiar oraz chcac zapobiec dalszym
naruszeniom praw cztowieka formutujg zalecenia co do zmian w strukturach politycznych, wojskowych,

policyjnych czy w wymiarze sprawiedliwosci, w zyciu spotecznym lub systemie edukaciji.

Glenda Wildschut, byta komisarz Komisji Prawdy i Pojednania w RPA, zauwaza, ze dziatania

Komisja byty pod wieloma wzgledami ograniczone. Przyktadowo:

= TRC zajmowata sie tylko najpowazniejszymi typami naruszen praw cztowieka. Ofiary
przymusowych przesiedlen, wywiaszczern ziemi, osoby dotkniete ustawa o mieszanych

maitzenstwach i innymi aktami prawnymi nie mogty odwota¢ sie do TRC.

= Dziatajacy w ramach TRC komitet ds. odszkodowan miatu uprawnienia jedynie do sformutowania

zalecen co do dziatan parlamentu, zas komitet ds. amnestii mogt udzieli¢ niezwtocznej amnestii.
= TRC musiato objg¢ trwajacy 34 lata okres naruszen w ciagu zaledwie trzech lat pracy.

= Zasoby umozliwiajgce emocjonalne i psychologiczne wsparcie dla ofiar byty bardzo ograniczone.
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Taktyka nadal budzi kontrowersje. Niektorzy uznaja, ze komisje prawdy jedynie wzmagajg bdl
i poczucie bezradnosci ofiar, poniewaz ujawnienie naruszen nie wigze sie z karg dla ich sprawcéw.
Podnosi sie takze, ze komisje moga by¢ wykorzystane jako substytut rzeczywistego postepowania
sgdowego. Inni twierdzg, ze w gteboko podzielonym spoteczenstwie sciganie naruszen praw cztowieka na
drodze sadowej wigze sie w nieunikniony spos6b ze wzmocnieniem oporu sprawcOw przeciwko
demokratycznym przemianom. Komisje prawdy moga jednak zosta¢ wykorzystane jako czesé szerszej
strategii, obejmujacej zaréwno ujawnianie prawdy, jak i ukarania sprawcéw, lub, jak w wypadku
Argentyny, moga przyczyni¢ sie do stworzenia klimatu politycznego umozliwiajagcego wszczecie

postepowania karnego.

Osadzenie zbrodni wojennych: Utworzenie miedzynarodowego trybunatu forma budzenia swiadomosci

zbrodni wojennych na tle seksualnym oraz dgzenia do zapewnienia odszkodowania ofiarom.

Azjatycka organizacja stworzyta miedzynarodowy trybunat dla zachowania pamieci o

naruszeniach do ktérych doszto dziesiatki lat wczesniej i domagania sie odszkodowan.

Dziatajgca w Japonii Sie¢ ds. Przemocy Wobec Kobiet w Czasie Wojny (Violence Against Women
in War Network - VAWW-NET) utworzyta trybunat majacy zaswiadczyé o przemocy na tle seksualnym, do
ktérej dochodzito w czasie wojny i domagac sie sprawiedliwosci dla jej ofiar. W pierwszej potowie
dwudziestego wieku, rzad Japonii stworzyt system niewolnictwa seksualnego w postaci sieci tzw.
osrodkow komfortu, doméw publicznych kontrolowanych przez armie. Okoto 400 000 kobiet i dziewczat

zostato zmuszonych do pracy w nich. Przez blisko 50 lat proceder ten otoczony byt milczeniem.

W 1998 r. VAWW-NET zaproponowata utworzenie Miedzynarodowego Komitetu ds. Zbrodni
Wojennych Przeciwko Kobietom (Women’s International War Crimes Tribunal). Powotany zostat
Miedzynarodowy Komitet Zatozycielski (International Organizing Committee - 10C), w sktad ktérego weszli
przedstawiciele organizacji pozarzadowych z krajéw pochodzenia ofiar i Japonii oraz przedstawiciele
spotecznosci miedzynarodowej. IOC stworzyt statut Trybunatu, ustalit zasady dziatania i regulamin i
przygotowat go do postepowan, ktére miaty odby¢ sie w Tokio, w grudniu 2000. Cztery grupy oskarzycieli
z 10 krajéw przedstawity akty oskarzenia (w tym wspdiny akt oskarzenia przygotowany przez Koree
Po6tnocng i Koree Potudniowa). Rozprawom przewodniczyt sklad czterech sedziéw reprezentujacych
rézne kraje i porzadki prawne. Trybunat wystuchat zeznan ofiar, sktadanych na zywo oraz nagranych —
eufemistycznie nazywanych ,dostarczycielkami komfortu” — a takze zeznan dwéch bytych Zotnierzy.
Eksperci wypowiedzieli sie na okolicznos¢é sposobu organizacji japonskich struktur wojskowych.
Sedziowie przeanalizowali oficjalng dokumentacje, wspomnienia, dzienniki i pisma urzedowe. Przez caty
okres prowadzenia postepowania sala Trybunatu zapetniona byta blisko tysiecznym ttumem obserwatorow
i przedstawicieli miedzynarodowych mediéw. Po trzech dniach Trybunat wydat wyrok wstepny co do

ustalen prawnych i faktycznych i zalecit wyptacenie odszkodowan.
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Trybunat zgromadzit dokumentacje i obudzit w spotecznosci miedzynarodowej $wiadomosci
zbrodni wojennych na tle seksualnym. Rzad i spoteczenstwo Japonii powotaty w 1995 r. Fundusz na
Rzecz Kobiet Azji (Asian Women’s Fund - AWF), bedacy wyrazem ubolewania i zrédtem rekompensaty
dla ofiar. Chociaz fundusz dla ofiar wynosit 483 milionéw jenéw (okoto 4 milionéw USD), wiele sposrdd
ofiar uwaza, ze AWF jest dla japonskiego rzadu jedynie pretekstem stuzacym uniknieciu zaptaty
bezposrednich odszkodowan; niektére z ofiar odmowity przyjecia odszkodowania z tego pochodzacego ze
srodkow prywatnych funduszu.

Trybunat przetamat panujace od dekad milczenie wokét tematu, ktéry w Japonii stanowit tabu,
a spotecznos¢ miedzynarodowa nie umiata sie z nim zmierzyé. Zwrécono uwage na cierpienie
,<dostarczycielek komfortu”, pojawity sie dotacje na rzecz ofiar pochodzace od prywatnych darczyncéw.
Nie udato sie jednak wyegzekwowaé odpowiedzialnosci rzadu japonskiego w zakresie wyptacenia
bezposrednich odszkodowan. Podobny trybunat mégtby poméc przetamac milczenie panujace wokot
innych tematébw — czy na taka czy na mniejsza skale — i zbudowac¢ ruch na rzecz inicjatyw

miedzynarodowych w tym zakresie, takich jak stworzenie funduszy na rzecz ofiar.

Podobne procedury, majgce forme zblizong do postepowania przed sadem, mogq zosta¢ takze
wykorzystane poza krajem, w ktérym doszto do naruszen. W Stanach Zjednoczonych organizacja
Minnesota Advocates for Human Rights zorganizowata inscenizacje posiedzenia trybunatu dotyczaca
zbrodni Czerwonych Khmeroéw, podczas ktérego pochodzacy z Kambodzy czionkowie miejscowej
spotecznosci wypowiadali sie na temat ludobéjstwa, do jakiego doszto w ich kraju. Swiadkowie mieli
mozliwos¢ opowiedzenia o swoich doswiadczeniach, a mieszkancy Minnesoty dzieki temu dowiedzieli sie,
kim sg ludzie przybywajacy do ich spotecznosci i przez co przeszli. Czescia projektu byto przygotowanie
materiatu filmowego, opartego na zebranych wypowiedziach, ktéry stanowi obecnie cze$¢ stalej
ekspozycji w Minnesota History Center.

W jaki sposdb mozna uzyskac¢ poparcie dla swojej dziatalnosci w innych krajach?
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WZMOCNIENIE JEDNOSTEK | SPOLECZNOSCI

Przemoc mozna przezwyciezy¢ tradycyjnymi metodami ochrony praw cztowieka, ale nie uda sie
za ich pomoca odtworzy¢é pokojowego srodowiska zycia bez naprawienia szkdd poniesionych przez
jednostki, ktére byty obiektem naruszen i spotecznosci, do ktérych naleza. Taktyki opisane w tej sekciji
stawiajg sobie za cel wsparcie odzyskania rownowagi przez jednostki i spotecznosci, mierzac sie z

trudnym zadaniem zapoczatkowania serii przemian, ktére utorujg droge do postepu.

Przesladowanie, ktére dotyka jednostke, krzywdzi takze jej rodzine i catg spotecznos¢. Niszczy
zaufanie ipoczucie bezpieczenstwa, narusza istnienie instytucji i relacji miedzyludzkich, ktére dajg
cztonkom spotecznosci poczucie wzajemnego wsparcia. Naruszenia praw cztowieka dokonywane przez
dluzszy czas i na szerokg skale — czy to za rzaddéw bezwzglednego rezimu czy w okresie konfliktu
wewnetrznego — skutkujg stworzeniem znacznej populacji uchodzcéw lub oséb wysiedlonych, co nawet
w spotecznosciach, ktore nie poniosty fizycznych strat, wywota¢ moze zatamania psychiczne nalezacych
do nich jednostek.

Opisane ponizej taktyki obejmujg innowacyjne sposoby odbudowy spotecznosci i przywracania
wewnetrznej réwnowagi jednostkom, ktorych zycie zostato zmienione wskutek naruszenia ich praw.
Postugujg sie one nowoczesnymi metodami z zakresu zdrowia psychicznego i techniki terapii (chociaz
tematyka szczego6towych technik leczenia psychologicznego pozostaje poza zakresem tej ksigzki), czesto
potaczone z elementami zaczerpnietymi z tradycyjnych kultur. Duze znaczenie ma fakt, ze wiekszosc¢,
o ile nie wszystkie opisane taktyki, opierajg sie na wsparciu udzielanym jednostce przez spotecznosc.
Wydawac sie moze, ze spoteczenstwo zniszczone konfliktem czy dyktaturg nie dysponuje zasobami, z
ktérych mogtoby czerpac¢. Jednak rozpoznanie istniejgcych zasobdéw — czy sg nimi tradycje kulturowe czy
osoby posiadajace umiejetnosci i wiedze, ktére moga wykorzysta¢ - i zwiekszenie ich potencjatu ma

podstawowe znaczenie dla odbudowy spotecznosci.

Opisane trzy taktyki koncentrujg sie na procesie powrotu do réwnowagi spoteczenstw, dotknietych
konfliktem wewnetrznym, torturami i wysiedleniami. Niekiedy, szczegdlnie po dtuzszym okresie konfliktu
wewnetrznego lub walk plemiennych, przesladowcy i ofiary musza odbudowac swoje zycie obok siebie,
wtej samej spotecznosci. Skupienie sie na potrzebach ofiar przy jednoczesnym pominigciu
przesladowcéw moze wydawac sie naturalne, jednak praca ze sprawcami naruszen moze mie¢ duze

znaczenie dla spotecznosci i jej potrzeb.

Uchodzcy zdobywajacy kwalifikacje do swiadczenia pomocy psychologicznej: Intensywne szkolenia

metoda budowy lokalnego zaplecza ustug z zakresu pomocy psychologicznej dla ofiar traumy.

Centrum dla Ofiar Tortur (koordynujace projekt Nowe Taktyki w Prawach Cztowieka, w ramach
ktérego wydana zostata ta ksigzka) dziata na rzecz odbudowy spotecznosci, w ktérych wieksza czes¢

populaciji dotknieta zostata torturami i trauma wojenng oraz zmuszona do opuszczenia swoich domow.




Centrum dla Ofiar Tortur (Center for Victims of Torture - CVT) szkoli i przygotowuje uchodzcow
zyjacych w Gwinei i Sierra Leone do roli tzw. peer counselors — doradcow udzielajacych wsparcia
osobom, ktére znalazly sie w takiej samej jak oni niegdy$ sytuacji. Uchodzcy $wiadcza pomoc
psychologiczng osobom, ktére poddane zostaty torturom i sg ofiarami traumy wojennej. CVT moze dzieki
temu udzielic pomocy wiekszej ilosci osob, jednoczesnie tworzac kadre osob przygotowanych poprzez
przeszkolenie do $wiadczenia pomocy psychologicznej w spotecznosciach, ktére nie otrzymywaty
wczesniej takiego wsparcia. Osoby takie wykonujg wiele zadan typowych dla zawodowych psychologéw,

ale pracujg pod nadzorem i kontrolg specjalistow.

Wojny i konflikty wewnetrzne toczace sie w Afryce Zachodniej dotknety tak znaczng czesc
populacji idoprowadzity do powstania tak wielu obozdéw dla uchodzcéw, ze nawet organizacja
miedzynarodowa taka jak CVT nie mogtaby dostarczyé wystarczajacej ilosci pracownikéw dla
zaspokojenia w petni potrzeby pomocy psychologicznej. Zamiast tego CVT zdecydowato sie na dokonanie
wyboru sposréd oséb przebywajacych w obozach dla uchodzcéow w Gwinei i Sierra Leone, ostatecznie
rekrutujac ponad 120 uchodzcoéw do roli doradcédw - psychosocial agents (PSAs) swiadczacych wsparcie

psychologiczne.

Praca w obozach dla uchodzcéw zapewnia mozliwosé statego nadzoru nad praca szkolonych
0s0b, jednoczesnie przebywa w nich bardzo wiele 0s6b potrzebujacych pomocy psychologiczne;.
Wiekszos¢ sposrdd PSAs byto szkolonych i nadzorowanych przez ponad cztery lata zanim rozpoczeto

realizacje programu w spotecznosciach, w ktérych doszto do naruszen.

Stosowany przez CVT model intensywnego praktycznego przeszkolenia taczy zachodnie
rozumienie psychoterapii oraz lokalne rozumienie problemu traumy i procesu wychodzenia z niej.
Program rozpoczyna sie dwutygodniowg sesja, po ktorej nastepuja kolejne sesje odbywajace w wymiarze
jednego dnia w miesigcu i tygodniowego szkolenia raz na kwartat. Sesje koncentrujg sie na zagadnieniu
traumy, psychologii ogélnej, rozwoju umiejetnosci komunikacyjnych i zdolnosci niesienia pomocy.
Psychologowie i pracownicy spoteczni CVT pracujg w obozach codziennie, udzielajagc wskazéwek co do
sposobu pracy i pomagajac PSAs rozwija¢ zdobyte umiejetnosci. Rozpoczynajac prace PSAs przez
dziesie¢ tygodni obserwuja zawodowych psychologéw i ich prace w ramach terapii grupowej, przez
kolejne dziesie¢ tygodni wspotprowadza prace z grupa, wreszcie na zakonczenie przez kolejnych dziesie¢
tygodni prowadza wtasng grupe, pod nadzorem specjalisty. Po zakonczeniu szkolenia PSAs majg dobrg
znajomos¢ skutkéw traumy i sposobdw wychodzenia z niej, oraz potrafiag oceni¢ proces leczenia.

Zdobywajg takze umiejetnos¢ pracy w grupie i skutecznego komunikowania sie.

Przeczytaj wiecej w Zeszycie Taktycznym na stronie projektu ,Nowe Taktyki w Prawach Cziowieka”

www.newtactics.org, w sekcji Tools for Action (Narzedzia Dziatania).

Co najwazniejsze, CVT uzywa tej taktyki aby pomoc spotecznosci w samodzielnym odzyskaniu
rownowagi. Uchodzcy, ktdrzy dzieki szkoleniom stajg sie PSAs, nabieraja poczucia wtasnej wartosci

dzieki zdobyciu nowych umiejetnosci i mozliwosci dokonania czego$ na rzecz swojej spotecznosci.



Osoby, ktérym swiadczona jest pomoc, przekonuija sig, ze nie tylko ktos przychodzacy z zewnatrz,
ale takze czionkowie ich wiasnej spotecznosci sg w stanie im pomoc. Wreszcie, osoby przebywajace

w obozach dla uchodzcéw uzyskujg opieke psychologiczna, ktérej potrzebuja.

W opisywanym przyktadzie taktyka zostata wykorzystana w pracy z ofiarami tortur i traumy
wojennej, mozna jej uzy¢ takze w stosunku do spotecznosci, ktére w znacznym stopniu dotkniete zostaty

przez przemoc.

Czy budowa kadr oséb $wiadczgcych po przeszkoleniu pomoc z zakresu medycyny, psychologii lub

ochrony zdrowia ma znaczenie dla Twojej pracy ? Jak mozna zwigkszy¢ zasieg tych dziatan?

Ponowne przyjecie dzieci-zotnierzy do spotecznosci: Potaczenie tradycyjnych metod i zachodniej

psychoterapii dla reintegracji bytych dzieci-zotnierzy do rodzimych spotecznosci.

Dzieci-zotnierze sg ofiarami konfliktéw, ale i sprawcami naruszen. Niektére z nich zostaty
zmuszone do popetnienia okrutnych zbrodni, czesto przeciwko swoim bliskim i cztonkom swoich rodzin.
Skutkiem jest nie tylko gteboko uraz psychiczny, ale takze trudnosci w przyjeciu dziecka z powrotem przez
rodzine i spotecznos¢. W Mozambiku, organizacja praw cziowieka wykorzystata taktyke, ktéra wymaga
bliskiej wspodtpracy i duzego zaufania od wszystkich uczestnikbw — dzieci-zotnierzy, wspdlnoty i jej
przywodcow. Taktyka ta opiera sie na wsparciu procesu powracania spotecznosci do réwnowagi,
pomagajac ponownie wtaczy¢ dzieci w jej zycie.

Organizacja Reconstruindo a Esperanca, w Mozambiku, potaczyta tradycyjng terapie i zachodnig
psychologie, zeby doprowadzi¢ do ponownej reintegracji bytych dzieci-zotnierzy ze spoteczehstwem.
W wojnie domowej w Mozambiku po obu stronach konfliktu braty udziat tysigce dzieci. Lucrecia Wamba,
psycholog Reconstruindo a Esperanca, wyjasnia, ze ,przeszty one przez niewyobrazalne okropnosci,
mierzac sie ze swoimi doswiadczeniami zgodnie z kulturg i wierzeniami swojej spotecznosci. Proces
powrotu do spotecznosci musi odby¢ sie ta sama droga, aby umozliwi¢ zaréwno rehabilitacje jednostki, jak
i jej reintegracje ze spoteczenstwem”. Organizacja uznata, ze ani tradycyjne metody uzdrawiania ani
nastawiona na jednostke zachodnia psychologia uzyte samodzielnie nie wystarcza do zaspokojenia

potrzeb ani dzieci, ani spotecznosci.

Reconstruindo a Esperanca zaczeta od przeprowadzenia badan, majacych na celu okreslenie,
ktdre spotecznosci nie potrafig poradzi¢ sobie z problemem powracajgcych dzieci-zotnierzy i stwierdzenie,
jakim potencjatem dysponujg. Zaobserwowawszy, ze osobami, do ktérych najpierw zwracajg sie
cztonkowie spotecznosci, kiedy potrzebuja pomocy, sg tradycyjni uzdrawiacze, psychologowie
Reconstruindo a Esperanga przekonali przywddcow spotecznosci, aby poparli dziatania organizacji i

pomogli jej nawigzaé¢ kontakt z uzdrowicielami.




Dziatajac wewnatrz spotecznosci, psychologowie badajg role, jakg tradycyjne procesy leczenia
odgrywaja w procesie pojednania i reintegracji, a takze nawigzujg kontakt z rodzinami, aby dowiedzie¢ sie
czego potrzebujg ich dzieci. Na poczatku rodziny byty nieufne wobec obcych, obawiajac sie, ze beda oni
chcieli zabra¢ dzieci. Psychologowie spotkali sie takze z lokalnymi przywédcami opisujac skutki traumy i
pytajac, jakie problemy zaobserwowali u dzieci-zotnierzy i czy sg w stanie sie z nimi upora¢ samodzielnie.
Kiedy przywodcy zobaczyli, ze nie udaje sie im rozwigza¢ probleméw we wlasnym zakresie,

psychologowie zaoferowali pomoc poprzez wspétprace z tradycyjnymi uzdrowicielami.

Aby utatwi¢ nawigzanie wspotpracy, lokalni przywodcy towarzyszyli psychologom podczas wizyt
u uzdrowicieli. Okazato sie, ze podejscie i metody pracy obu grup moga sie uzupetnia¢. Budujac zaufanie
w spotecznosci Reconstruindo a Esperangca podjeta takze wspolnie ze spotecznosciami prace nad
okresleniem priorytetéw i zdobyciem wsparcia materialnego, chcac zapewni¢ odbudowe zasoboéw, takich

jak mieszkania, edukacja i urzadzenia rolnicze.

Skutkiem taktyki byto wypracowanie cato$ciowego podejscia, w ktérym uzdrowiciele i psycholodzy

nawigzali wspotprace, wspdlnie pracujac z dzie¢mi, aby uzyskac jak najlepsze rezultaty.

Przeczytaj wiecej w Zeszycie Taktycznym dostepnym na stronie projektu ,Nowe Taktyki w Prawach
Czlowieka” www.newtactics.org, w dziale Tools for Action (Narzedzia dziatania).

Problemy, na jakie napotyka spotecznos¢ w zwigzku z sytuacjg bytych dzieci-zotnierzy, nie
wystepuja niestety jedynie w Mozambiku. Ta taktyka moze zostaé zastosowana w innych
spotecznosciach, ktére pracujg nad zintegrowaniem o0so6b, ktére braty udziat w dziataniach wojennych,
zwlaszcza w spotecznosciach, w ktérych przywddcy i uzdrowiciele moga odegra¢ znaczaca role, i w
ktérych ofiary iprzesladowcy musza zy¢ obok siebie. Proces powrotu do réwnowagi wymaga od
spotecznosci przetamania przekonania, ze sprawcy naruszeh sg w gruntu Zli i nie moga zosta¢ z
powrotem wigczeni do spoteczenstwa. Wdrozenie tej taktyki utrudniajg ograniczone zasoby, w
szczegoblnosci, gdy czlonkowie spotecznosci sg zdania, ze mogtyby one zosta¢ lepiej wykorzystane na

rzecz ofiar, niz tych, ktérzy je przesladowali.

Podczas wizyt u kazdego z uzdrowicieli towarzyszyta nam przywdédczyni danej spotecznosci. Byta naszym
przewodnikiem, wprowadzajgc nas do domu uzdrowiciela, gdzie przedstawiata nas, ttumaczac, ze chcemy
pomoc. ,Sa lekarzami” - wyjasniata - ,sq tutaj, zeby nam pomdc. Przyprowadzitam ich, bo wierze, ze
mogg rzeczywiscie tego dokonac¢”. Uzdrowiciele opowiadali nam, na czym polega ich praca z dziecmi,
a my ttumaczylismy, w jaki sposéb my dziatamy, koncentrujgc sie na dzieciach i na spotecznos$ci jako
catosci. Czulismy, ze mozemy nawigzac¢ wspotprace. Jesli uzdrowiciel moze najpierw usungc zte emocje,

my mozemy potem pomoc dorosng¢ dzieciom, ktére do nas przyjda.

— Lucrecia Wamba, Reconstruindo a Esperanga, Mozambik



Rozmowy w kregu: Wiaczenie spotecznosci w proces okreslenia kary dla sprawcdéw naruszen i wsparcie

ich resocjalizaciji.

Rozmowa pomiedzy ofiarg i przesladowcag o wyrzgdzonej krzywdzie, prowadzona w sposéb, ktory
pomaga obu stronom i jednoczesnie zapobiega powtérzeniu sie naruszen, jest rzadkoscia.
W spotecznosciach Stanéw Zjednoczonych i Kanady, istniejgca od stuleci tradycja zostaje zaadaptowana

do rozwigzywania problemow wspétczesnego wymiaru sprawiedliwosci.

Rozmowy w kregu nawigzujg do tradycyjnego rytuatu rozmowy, tworzac atmosfere szacunku,
w ktorej wszyscy uczestnicy — osoba, ktéra padta ofiarg naruszenia; jej bliscy; przesladowca; sedzia;
prokurator; obroncy; policja i pracownicy sagdu — moga nawigzac¢ otwartg rozmowe i podjaé prébe
zrozumienia tego co sie stato, znalezienia sposobu wsparcia obu stron i zapobiezenia kolejnym
naruszeniom. Taktyka ta bazuje na tradycji rozmowy w kregu, powszechnej wsrod rdzennych ludéw
Ameryki Potnocnej, w ktorej wybrany przedmiot przekazywany jest sobie przez rozmawiajacych, aby

nada¢ rozmowie uporzagdkowang strukture.

Rozmowy w kregu sa formg wspotdziatania spotecznosci z wymiarem sprawiedliwosci. Obejmuja
one zazwyczaj kilka etapdw, rozpoczynajacych sie wnioskiem sprawcy i obejmujacych rozmowe z
udziatem ofiary oraz rozmowe z udziatem sprawy, wreszcie rozmowe przy udziale obu stron stuzaca
wypracowaniu rozwigzania, a takze rozmowy majace na celu zbadanie przebiegu realizacji podjetych
ustalen. Wypracowane rozwigzanie moze naktada¢ pewne zobowigzania do dziatania na spotecznosc,

wymiar sprawiedliwosci, cztonkéw rodzin czy wreszcie samych sprawcéw.

Podczas rozmowy, uczestnicy siedza w kregu bez stotu i innych mebli. Jedna z oséb prowadzi
rozmowe - czesto petni te role jeden z cztonkdw spotecznosci, ktérego zadaniem jest nadanie spotkaniu
atmosfery wzajemnego poszanowania. Prawo wypowiedzi w danej chwili ma ten z uczestnikéw, ktéry
trzyma okreslony symboliczny przedmiot, przekazywany sobie kolejno tak, aby kazda osoba miata
mozliwos¢ wypowiedzi. Poprzez wskazanie, komu w danej chwili przystuguje prawo zabrania gtosu,
eliminuje sie przerywanie wypowiedzi, co utatwia prace kierujgcemu rozmowa. Utatwia takze wypowiedz
i przestawienie swoich koncepcji przez osoby, ktére zwykle majg trudnosci z wigczeniem sie do rozmowy.
Kazdy z uczestnikéw jest zachecany do wypowiedzi na temat problemu i poszukiwania jego mozliwych

rozwigzan.

Taktyka moze zostac takze wykorzystana w formie odrebnych rozméw prowadzonych z udziatem
ofiary i sprawcy, podczas ktérych uczestnicy moga ustali¢ wtasciwy spos6b postepowania w sprawie i jej
rozwigzania. Za zgoda zainteresowanych krgg moze takze ustali¢ kare, jaka ma ponie$¢ sprawca, moze
takze podja¢ ustalenia co do zobowigzan czionkdéw spotecznosci i urzednikow wymiaru sprawiedliwosci.
Po przeprowadzeniu rozméw sprawdzane jest, czy zobowigzania zostaly wypetnione zgodnie

z ustaleniami, a w razie zmiany okolicznosci, sg one dostosowywane do zmienionej sytuacji.




Rozmowa w kregu umozliwia osobom majacym roézne spojrzenia na dana sytuacje spotkanie
i przeprowadzenie trudnej dla siebie rozmowy wigzacej sie ze zmierzeniem sie z konfliktem, bdlem
i przemoca, w atmosferze poszanowania dla kazdego z uczestnikbw. Poza wsparciem dla ofiar
i umozliwieniem sprawcy dokonania zmiany swojego zycia, kregi moga byé sposobem rozwigzania
kryzyséw wewnatrz rodziny, sporow w szkole lub miejscu pracy, przetamania barier miedzy kulturami

i pokoleniami.

Rozmowa w kregu nie jest metoda, ktéra mozna zastosowac w stosunku do kazdego sprawcy. Zwigzek
sprawcy ze spofecznoScig, stopien i szczero$¢ jego staran, aby naprawi¢ swoj czyn, udziat ofiary,
stosunek 0sob wspierajgcych sprawce — wszystkie te czynniki determinujg czy w danej sprawie metoda ta
bedzie skuteczna. Poniewaz spofecznosci rozniq sie miedzy sobg, gdy chodzi o zdolnos¢ radzenia sobie
z konfliktami wewnetrznymi, urzedowy wymiar sprawiedliwosci bierze udziat w podejmowaniu przez kregi
decyzji co do kary, aby ochroni¢ zaréwno ofiary, jak i sprawcow przed niewtasciwg reakcja spotecznosci

lub nierdwnym traktowaniem.

— Kay Pranis, prowadzacy szkolenia, USA

Rozmowa on-line: Stworzenie internetowego forum wsparcia i wymiany doswiadczen dla bytych dzieci-

zotnierzy

Nowe technologie stwarzajg mozliwos¢ budowy swiadomosci naruszen praw cztowieka.

Rozpoczety w 2000 r., Child Soldier Project organizacji International Education and Resource
Network z Sierra Leone (iEarn Sierra Leone) stworzyt strone internetowa, za pomoca ktorej byte dzieci-

zotnierze moga opowiedzie¢, o tym co przezyty. Strona, www.childsoldiers.org, zawiera eseje, wiersze,

rysunki i wypowiedzi bytych dzieci-zotnierzy.

iEarn Sierra Leone odwiedza szkoty, szpitale i obozy, nadaje ogtoszenia przez radio i publikuje
artykuty prasowe, zeby poinformowaé wszystkich zainteresowanych o projekcie. Uczestnicy uczg sie
czytaé i pisa¢, opanowujg podstawowe umiejetnosci z zakresu obstugi komputera i edytowania. Opieke

psychologiczng zapewniajg im pielegniarki i psychiatrzy, wspotpracujacy na zasadzie wolontariatu.

Kiedy uczestnicy projektu opanujg juz obstuge komputera, mogq dzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami i przemysleniami za posrednictwem strony internetowej. Zapiski, rysunki i wypowiedzi
bytych dzieci-zotnierzy wzbudzity gtosy wsparcia i solidarnosci z catego swiata. Uczestnicy nabierajg
pewnosci siebie iopanowujg umiejetnosci, ktére utatwig im znalezienie swojego miejsca w

spoteczenstwie. Do tej pory, w projekcie wzieto udziat ponad 200 bytych dzieci-zotnierzy.

Opisana taktyka wykorzystuje Internet, zeby poméc rozproszonej grupie ofiar podzielenie sie

swoimi do$wiadczeniami i nawigzanie kontaktu ze sobg, stgd moze byé wykorzystana w innych




sytuacjach, w ktérych ofiary naruszen sa oddalone od siebie lub woéwczas, gdy bedace obiektem
przesladowan mniejszosci (np. osoby niepetnosprawne, geje lub lesbijki) nie moga w sposéb otwarty
méwi¢ o swoich doswiadczeniach na forum spotecznosci. Internet tworzy bezpieczny obszar dla tych,
ktérzy chcg nawigzac kontakt z osoba, ktére zrozumie ich sytuacje. Nie zawsze jednak zagwarantowanie

anonimowosci lub poufnosci danych jest mozliwe w Internecie.

Ta taktyka w oczywisty spos6b wymaga nalezytej infrastruktury technologicznej, ale sukces, jaki
odniosta iEarn w Sierra Leone, zniszczonym wojna kraju, bedacym jednym z najubozszych na Swiecie,

dowodzi, ze przeszkode te mozna pokonac.

Jak mozna umozliwi¢ komu$ wypowiedzenie sie? Dzieci, sposrod ktore wiele jest bardzo uzdolnionych
plastycznie, mogg odkry¢ swoje talenty, co pozwala im uwierzy¢, ze ich zycie moze stac sie lepsze. Ich
piosenki, rysunki i muzyka, a takze niezwykte wsparcie, jakie uzyskujg od rowiesnikow, staje sie

katalizatorem sprawiedliwosci spotecznej i pozytywnych zmian.

— Andrew Benson Greene, childsoldiers.org, Sierra Leone

Dajac dzieciom nadzieje: Organizacja obozéw wakacyjnych dla umozliwienia dzieciom oderwania sie od

przemocy, ktorej doswiadczaja.

Na Zachodnim Brzegu Jordanu organizacja praw cztowieka dziata na rzecz rozwigzania problemu
traumy u dzieci mieszkajgcych na terenach okupowanych, dajac im szanse na kontakt z innymi dziec¢mi

w przyjaznym srodowisku.

Centrum Terapii i Rehabilitacji Ofiar Tortur (Treatment and Rehabilitation Center for Victims of
Torture - TRC) w Ramallah, na Zachodnim Brzegu organizuje bezptatny ob6z letni majacy na celu
rehabilitacje dzieci dotknietych trauma. Prowadzone w ramach obozu zajecia rekreacyjne, artystyczne i
rehabilitacyjne majg na celu pomoc dzieciom w poradzeniu sobie ze swoimi lekami i trauma, a takze

udzielaniu sobie wzajemnie wsparcia.

Wojska izraelskie okupujg Zachodni Brzeg od 1967 r. Nieprzerwana przemoc panujgca w tym
regionie ma wptyw na cate spoteczenstwo palestynskie, przyczyniajac sie do tworzenia sie kultury zycia
opartej na agresji. Wiekszos¢ dzieci mieszkajacych na Zachodnim Brzegu, urodzito sie juz w

niebezpiecznych i urazowych warunkach, byto takze w ciggu swojego zycia swiadkami okrutnych zdarzen.

TRC rozpoczeta program obozéw letnich, aby pomdéc dzieciom zmierzy¢ sie z tym obcigzaniem i
stworzy¢ im mozliwos¢ rehabilitacji. TRC upowszechnia wiedze o programie w okolicznych wioskach,
obozach dla uchodzcéw oraz wsrdéd swoich pacjentéw. Wiekszosé z dzieci uczestniczacych w obozie
(okoto 60—70) wykazuje symptomy niepokoju, depresji lub poczucia osamotnienia zwigzane z przezyta

trauma, wiele z nich byto swiadkami $mierci lub poddawania torturom cztonkéw swoich rodzin.




Oboz letni obejmuje codzienne trzy- lub czterogodzinne zajecia i trwa trzy do czterech tygodni.
Zapewniony jest transport z i do miejsca, gdzie odbywaja sie zajecia, ktdre najczesciej zlokalizowane sg
w poblizu doméw dzieci. Uczestnicy sa podzieleni na grupy. Kazde dziecko ma ponadio swojego
opiekuna, ktéry wspiera go, wystuchuje i pomaga mu zintegrowac sie z cata grupa. Kazde objete jest
takze opiekg psychiatry, psychologa i pracownika spotecznego. Pierwsze i kohcowe dni obozu
poswiecone sg na zajecia artystyczne | sportowe. Pozostate dni koncentrujg sie na pracy w grupie,
procesach grupowych, poradnictwie, terapii przez sztuke i zabawe. Dla umozliwienia oceny wptywu, jaki
obd6z wywart na kazde z dzieci, prowadzone sa raporty medyczne i sprawozdanie dotyczace zachowania
dzieci.

Jak wykazujg formularze ewaluacyjne wypetniane przez rodzicow i opiekunoéw dzieci, wiele
sposrdd dzieci po zakonczeniu obozu wykazuje mniej symptomow niepokoju, rzadsze sa agresywne
zachowania, dzieci sg bardziej otwarte i lepiej integruja sie z grupa. Podczas zaje¢ rysunkowych, dzieci
przygotowujg rysunki ukazujace miejsce, w ktorym mieszkajg oraz swoje plany na przysztos¢. Najczesciej
pierwsze rysunki namalowane sg ciemnymi kolorami i sg smutne. W rysunkach malowanych przez dzieci

pod koniec obozu wida¢ znacznie wiecej optymizmu i nadziei.

Obozy dajg dzieciom mozliwos¢ wyrwania sie ze srodowiska zdominowanego na co dzien przez
przemoc i znalezienie innych sposobow radzenia sobie z trauma bez uciekania sie do agresji. Dzieci majg
poczucie swobody, obdz jest dla nich miejscem, gdzie moga wyrazi¢ sie poprzez zabawe i sztuke,

jednoczesnie przechodzac rehabilitacje.

Odzyskanie historii: Dokumentacja zeznan s$wiadkéw dla stworzenia zapisu historii, ktory umozliwi

cztonkom izolowanych spotecznosci, stwierdzenie zakresu zbrodni wojennych popetnionych w kraju.

Historie pisza zwyciezcy. Ofiary przesladowan — czy sg nimi ubogie spotecznosci czy ludnosé
cywilna uwiktana w wojne domowa — rzadko kiedy majg mozliwos¢ wypowiedzi, nawet juz po
zakonczeniu okresu naruszen. Dziatajagca w Gwatemali grupa wigcza osoby, ktére wojna zniszczyta i
wytgczyta ze spotecznosci, w proces pisania historii tej wojny. Bezposrednim skutkiem jej pracy byt raport,
jednak jego stworzenie rozpoczeto szerszy proces pojednania spotecznosci lokalnych i dato szanse na

wypowiedzenie sie osobom, ktére inaczej nie miatyby takiej mozliwosci.

W ramach projektu REMHI (Recovery of Historical Memory), kilka katolickich diecezji w
Gwatemali zaangazowato swoich cztonkéw do zbierania zeznan swiadkéw naruszen praw cziowieka
dokonanych przez wtadze kraju. Zeznania te zebrane zostaty w raporcie, ktérego celem byto przekazanie

informacji o sytuacji w kraju dotknietym nig spotecznosciom i jednostkom.

Podczas trwajacej ponad 36 lat wojny domowej w Gwatemali ponad 200 000 os6b zostato
zabitych, znikneto lub padio ofiara innych naruszen praw cziowieka, dokonywanych gtéwnie przez

panstwowe stuzby bezpieczenstwa. Projekt REMHI rozpoczat sie w 1994 r., rok przed podpisaniem w




1995 r. traktatéw pokojowych, zawartych z inicjatywy Biura Praw Czlowieka dziatajacego przy
Arcybiskupstwie Gwatemali, pod przewodnictwem arcybiskupa Juana Gerardi. Chociaz zgodnie z
wczesniejszym traktatem pokojowym, czescig procesu pokojowego miato by¢é powotanie komisji prawdy,
nie zostata ona utworzona. Kosciét miat poczucie, ze komisja nie bytaby w stanie wypetni¢ swoich zadan

w zwigzku z gtebokimi podziatami w spoteczenhstwie i doswiadczeniem przemocy, z jaka sie zetkneto.

REMHI podjat decyzje o wykorzystaniu struktury Kosciota i ogromnej liczby dziatajgcych w jego
ramach oséb dla utworzenia platformy dialogu i utatwienie pracy przysziej komisji prawdy. Kosciét
powiadomit opinie publiczng o projekcie poprzez plakaty, ulotki i audycje reklamowe w radiu. Kazda z
parafii bioracych udziat w projekcie wskazata dwie osoby sposrod wspdlnoty do petnienia roli
Jposrednikédw pojednania.” Podejscie REMHI réznito sie od innych dziatan na rzecz pojednania przy
wykorzystaniu mobilizacji spotecznosci lokalnej, w szczegélnosci ofiar przemocy, ktére czesto
przyjmowaty role koordynatorow dziatan. W catym kraju, blisko 800 dziataczy zebrato i przeanalizowato
zeznania okoto 5 000 do 7 000 oséb, ktére padty ofiara przemocy, tortur lub stracity cztonka rodziny.
Poniewaz w kraju nadal panowata przemoc, zbieranie zeznan wigzato sie z powaznym ryzykiem dla

Kosciota i jego wspétpracownikow.

Analiza zeznan wykazata, ze panstwowe stuzby bezpieczenstwa byly odpowiedzialne za
wiekszo$¢ naruszen praw cztowieka, do jakich doszto w czasie wojny. Raport koncowy, Gwatemala:
Nigdy Wiecej, wydany zostat w czterech tomach i ukazat sie po raz pierwszy 24 kwietnia 1998 r. Dwa dni
po opublikowaniu raportu, arcybiskup Gerardi zostat zamordowany, stuzby bezpieczehAstwa zostaty

pdzniej uznane za sprawcow tej zbrodni.

Pomimo zamordowania arcybiskupa, wielu sposrod dziataczy kontynuowato projekt. Rezultaty
zostaty przedstawione spotecznosciom, gdzie projekt byt prowadzony, pomagajac umiejscowié
doswiadczenia jednostek i spotecznosci w kontekscie historii catego kraju. Po przygotowaniu ttumaczen
na lokalne dialekty, uczestnicy projektu otrzymali kopie skréconej wersji raportu, przeznaczonych do
czytania na gtos podczas dyskusji. Raport uswiadamiat im, ze to, co ich spotkato nie byto ich wing, i
zdarzyto sie wielu innym osobom w catym kraju. Lokalni koordynatorzy projektu wspierali takze
spotecznosci w ich wysitkach na rzecz pojednania, przyczyniajac sie do stworzenia kultury pokoju poprzez
promowanie pozbawionych przemocy metod rozwigzywania konfliktéw. Proces ten przebiegat rownolegle
do przeprowadzanych ekshumaciji i pochoéwkow szczatkdw ofiar, co stanowi w kulturze Majéw zasadniczy
element procesu pojednania z przesztoscig. REMHI wsparto takze prace gwatemalskiej komisji prawdy,
udzielajac wsparcia swiadkom i dziatajac na rzecz wspétdziatania organizacji spotecznych w tym procesie

oraz skfadajac zeznania.

Taktyka REMHI moze zosta¢ wykorzystana dla wsparcia pracy komisji prawdy w innych krajach,
znajduje zastosowanie takze w sytuacjach, w ktérych brak komisji prawdy, oraz wéwczas, kiedy ci, ktdrzy
w najwiekszym stopniu dotknieci zostali naruszeniami praw cztowieka nie moga wzig¢ udziatu w pracach

komisji prawdy lub w postepowaniu sagdowym.



Sukces tej taktyki w Gwatemali wynikat gtéwnie z rozbudowanej struktury instytucjonalnej i
zasiegu dziatania Kosciofa katolickiego. Bez uprzednio istniejacej, zaufanej grupy ludzi, zebranie zeznan
nie bytoby mozliwe na taka skale. Do wykorzystania tej taktyki konieczne sg takze srodki finansowe;
w Gwatemali zasoby pieniezne byty mocno ograniczone, stad praca zostata podzielona pomiedzy
poszczegolne diecezje.

Ta taktyka moze byé ryzykowna. Wielu spos$réd sprawcow naruszehn praw czlowieka nadal
zajmuje wptywowe stanowiska w armii i rzadzie, a zaréwno wojsko, jak i ugrupowania paramilitarne

reaguja grozbami, a nawet posuwajg sie do morderstwa tych, ktérzy zaangazowali sie w projekt.

Jak mozna aktywnie zaangazowac cztonkow lokalnej spoteczno$ci w proces pojednania?
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DAZENIE DO UZYSKANIA REKOMPENSATY

Kiedy wyrzadzona zostata ogromna krzywda, czy mozliwe jest w ogdle nalezyte lub petne
odszkodowanie? Czy ukaranie sprawcow moze pomoéc ofiarom lub przyczynié sie do zapobiegniecia
kolejnym naruszeniom? Czy wyrok sadu moze naprawi¢ zio? Czy pienigdze mogg stanowié
rekompensate za krzywde? Spotecznos¢ miedzynarodowa musi znalez¢ odpowiedz na te pytania.
Wszystkie taktyki opisane w tej sekcji dotyczg wymierzenia sprawiedliwosci za dokonane naruszenia praw
cztowieka, w dazeniu do ukarania sprawcow, uzyskania odszkodowania dla ofiar lub likwidujgc

uwarunkowania kulturowe i instytucje spoteczne, ktére zapewniajg sprawcom bezkarnosé.

Postepowanie sadowe przeciwko sprawcom powaznych naruszen praw cztowieka — takich jak
zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci — moze by¢ niezwykle wymagajace. Konieczne jest
zgranie catej grupy czynnikdw. Niezbedne jest istnienie wtasciwych instrumentéw prawnych - krajowych
lub miedzynarodowych - traktatow lub ustaw; nalezy zebra¢ materiat dowodowy, zatrzymaé oskarzonych i
doprowadzi¢ do ich stawiennictwa w sadzie; czesto niezbedne jest istnienie umow ekstradycyjnych i
zwigzanych z nimi mechanizmoéw. Sprawy takie rzadko sie¢ pojawiaja, ale kiedy tak sie dzieje, stanowig
cenng okazje do oceny zarbwno miedzynarodowych konwenciji, traktatéw oraz innych instrumentow
prawnych, jak i roli spotecznosci miedzynarodowej w zapobieganiu naruszeniom i zapewnianiu

rekompensaty dla ofiar.

Czesto postepowanie przed sgdem ma na celu nie tyle wymierzenie kary za dane naruszenie
praw cztowieka, ile przekazanie komunikatu, ze takie naruszenia nie bedg tolerowane. Dziatania
wymierzone przeciwko naruszeniom praw cztowieka moga by¢ dokonywane poza strukturami wymiaru
sprawiedliwosci. Opracowane zostaty tworcze sposoby ujawniania naruszen i pociggania sprawcéw do

odpowiedzialnosci za swoje dziatania.

Precedens w miedzynarodowym wymiarze sprawiedliwosci: Zastosowanie prawa miedzynarodowego

wobec dyktatoréw przebywajacych poza swoimi krajami.

Aresztowanie i ekstradycja bytego dyktatora Chile Augusto Pinocheta jest jedng z najbardzie;
niezwyktych spraw w historii sgdownictwa. Ustanowita ona precedens, ktéry moze zosta¢ w przyszitosci
wykorzystany do pociggniecia obecnych i bytych przywddcédw panstwowych do odpowiedzialnosci za

swoje czyny.

Rzady hiszpanski i brytyjski, wykorzystujac zaréwno prawo krajowe, jak i miedzynarodowe,
ustality, ze chilijski dyktator Augusto Pinochet moze zosta¢ postawiony przed sadem w zwigzku z

naruszeniami praw cztowieka popetnionymi pod jego rzadami.

We wczesnym okresie dyktatury Pinocheta, w latach 1973-1990, dziatacze praw cztowieka

rozpoczeli dokumentacje przypadkdéw bezprawnych zatrzyman, przymusowych przesiedlen, zabdjstw,




tortur i zniknie¢, za ktére odpowiedzialne byty sity podlegte Pinochetowi. Po przywréceniu demokracji w
Chile, oficjalnie powotana komisja prawdy zebrata szczegétowe informacje dotyczace okoto 3 000
przypadkow naruszen praw cztowieka. Pinochet nie mégt jednak zostac¢ postawiony przed sadem w Chile,
jako ze przed rezygnacja z urzedu otrzymat konstytucyjne gwarancje ochrony przed postepowaniem
sgdowym dla siebie i swoich najblizszych wspotpracownikow.

Prawnicy dziatajacy w imieniu osob, ktérych prawa byly tamane za rzadéw Pinocheta, ztozyli
prywatne akty oskarzenia przeciw Pinochetowi w Hiszpanii wykorzystujac srodek proceduralny accion
popular — skarga popularna, ktdéra pozwala obywatelom Hiszpanii na skladanie w okreslonych
okolicznosciach prywatnych aktéw oskarzenia. Sady hiszpanskie dopuszczaty takie sprawy na podstawie
zasady jurysdykcji uniwersalnej, ktéra pozwala sagdom na rozpatrywanie spraw zwigzanych z przypadkami
tortur, ludobdjstwa i innych zbrodni przeciwko ludzkosci, niezaleznie od tego, gdzie popetniona zostata

zbrodnia i niezaleznie od narodowosci sprawcy i ofiary.

Wydany zostat hiszpanski nakaz aresztowania i Pinochet zostat zatrzymany przez wtadze
brytyjskie w Londynie, gdzie woéwczas przebywat. Obroncy dyktatora probowali podwazy¢ nakaz,
argumentujac, ze jako bytej gtowie panstwa Pinochetowi przystugiwat immunitet chronigcy go przed
aresztowaniem i ekstradycja. Brytyjska Izba Lordéw, dwukrotnie odrzucita jednak ten argument, orzekajac
w pierwszym przypadku, ze jakkolwiek bytej gtowie panstwa przystuguje immunitet w zwigzku z
dziataniami podjetymi w ramach petnienia swoich funkcji, nie mozna uzna¢, ze tortury i zbrodnie
przeciwko ludzkosci wchodza w ten zakres. W drugim przypadku stwierdzono, ze w zwigzku z tym, ze
zar6wno Wielka Brytania jak i Chile ratyfikowatly Konwencje Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Torturom
i Innemu Okrutnemu lub Nieludzkiemu Traktowaniu z 1984 r., Pinochet nie jest chroniony immunitetem

przed zarzutami dotyczacymi popetnienia tego rodzaju czynow.

Ostatecznie Pinochet zostat z przyczyn zdrowotnych odestany do Chile i nie zostat postawiony
przed sadem w Hiszpanii. Chilijski Sad Najwyzszy pozbawit go immunitetu parlamentarnego, ktérego
Pinochet sam sobie udzielit iorzekt, ze powinien stang¢ przed sadem, kolejnym orzeczeniem Sad

Najwyzszy stwierdzit jednak, ze zty stan zdrowia Pinocheta jest na to nie pozwala.

Orzeczenie lzby Lordéw ustanowito wazny precedens, wskazujac, ze gtowa panstwa nie jest
chroniona immunitetem przed postepowaniem zwigzanym z zarzutami tortur; ze takie zbrodnie moga by¢
scigane na catym Swiecie na podstawie zasady jurysdykcji uniwersalnej, oraz ze sady krajowe moga

zmusi¢ panstwa do realizacji zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego.

Uwaga spotecznosci miedzynarodowej zmienita takze ukiad sit politycznych w Chile, jako, ze
wladze nie mogly diuzej zastania¢ sie prawem krajowym, ktdre chronito sprawcdédw naruszeh praw
cztowieka, w tym Pinocheta, przed wytoczeniem procesu. Co najwazniejsze, diuzszy okres zatrzymania
Pinocheta w Londynie zmniejszyt strach, jaki dyktator budzit w ludnosci Chile, ktéra mogta dzieki temu

zaczac dziatac.



Pociagniecie miedzynarodowych korporacji do odpowiedzialnosci: Wykorzystanie przepisow prawa

krajowego wobec sprawcow zbrodni przeciwko ludzkosci w innych krajach.

Dziatajgca w Stanach Zjednoczonych organizacja wykorzystuje istniejace od diuzszego czasu
przepisy prawa federalnego, kitére pozwalaja ofiarom naruszen praw cziowieka dokonanych w innych

krajach ztozyc pozew przeciwko przedsigbiorstwom bioracym udziat w naruszeniach.

International Labor Rights Fund (Miedzynarodowy Fundusz na Rzecz Praw Pracownikéw - ILRF)
powotat sie na ustawe Alien Tort Claims Act (ATCA) wnoszac nan jej podstawie pozwy przeciwko
miedzynarodowym korporacjom, ktére wspétuczestniczg w naruszeniach praw cztowieka. Uchwalona w
1789 r. ustawa federalna miata na celu przeciwdziatanie piractwu, pozwalajgc obywatelom panstw obcych
wnosi¢ pozwy cywilne przeciwko obywatelom Stanéw Zjednoczonych i dziatajacym w Stanach
Zjednoczonych przedsiebiorstwom w zwigzku z naruszeniem przez nie prawa miedzynarodowego. O ile
taktyki oparte na egzekwowaniu obowigzujacych przepiséw prawa byly od dawna wykorzystywane dla
zapewnienia odszkodowania za naruszenia praw cztowieka, wykorzystanie przepiséw prawa krajowego,
aby sciga¢ naruszenia, do jakich doszto poza danym krajem otwiera przed ofiarami praw cztowieka nowe
mozliwosci. Takie podejscie jest jednoczesnie wyjatkowe pod wzgledem swojego skoncentrowania sie na

naruszeniach dokonywanych przez miedzynarodowe korporacje.

Wielu obywateli panstw obcych nie ma mozliwosci wniesienia pozwu do sadu we wiasnym kraju.
Pierwszym postepowaniem wszczetym przez ILRF przy wykorzystaniu ATCA byt proces przeciwko spétce
energetycznej Unocal, wytoczony w imieniu uchodzcéw birmanskich w zwiazku z przypadkami pracy
przymusowej przy rurociggu paliwowym w Birmie. Gdyby uchodzcy zdecydowali sie wnies¢ skarge w
Birmie, mogliby narazi¢ sie na aresztowania, tortury, anawet Smier¢, jako ze prawo zakazuje
przekazywania obcym panstwom informacji o dziataniach wladz. ATCA umozliwita im wszczecie
postepowania w Stanach Zjednoczonych. Dla nadania biegu skardze konieczne jest wykazanie, ze
przedsiebiorstwo w $wiadomy sposo6b brato udziat w naruszeniach, ILRF dziata na rzecz udowodnienia

tego faktu.

Oprécz sprawy Unocal, ILRF wniosto skargi przeciwko korporacjom Coca-Cola, Exxon-Mobil,
Drummond oraz Del Monte. Zadne z postepowan nie zostato jeszcze zakonczone. ATCA jest aktualnie
analizowana prze urzad prokuratora generalnego Stanéw Zjednoczonych w celu ograniczenia zakresu jej

zastosowania.

Obecnie istniejgce w miedzynarodowym prawie praw cztowieka mechanizmy nie sa wystarczajaco
skuteczne w przeciwdziataniu naruszeniom praw cztowieka dokonywanych przez korporacje
miedzynarodowe. Opisana taktyka wykorzystuje dostepne przepisy prawa krajowego, aby poszerzy¢
mozliwosci domagania sie przez ofiary naruszeh przystugujacego im odszkodowania. Wzmacnia

Swiadomosé spoteczng w tym zakresie, przekazujgc jednocze$nie korporacjom miedzynarodowym jasny




komunikat, ze zostang pociggniete do odpowiedzialnosci za naruszenia praw cziowieka, do jakich

dochodzi w zwigzku ich dziatalnoscia.

ATCA i zblizone do niej ustawy moga zosta¢ wykorzystane przez ofiary naruszen praw cztowieka,
do ktérych dochodzi w innych krajach, a krajowe prawo nie daje mozliwosci dziatania. Sama ATCA
interpretowana jest wasko i znajduje zastosowanie jedynie do najbardziej razacych naruszen praw
cziowieka — ludobdjstwa, zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci, niewolnictwa, egzekucji

pozasadowych, tortur i bezprawnych zatrzyman.

Ktére <z istniejgcych przepisow prawnym o charakterze jurysdykcji uniwersalnej mogq zostac
wykorzystane do pociggniecia do odpowiedzialno$ci podmiotow odpowiedzialnych za naruszenia?

Test na naruszenie praw cziowieka: Ocena przypadkéw zarzucanej dyskryminaciji

Kiedy naruszenia majg charakter ukryty oraz wowczas, gdy akceptuje je wiekszosé
spoteczenstwa, ofiary moga mie¢ trudnosci w dowiedzeniu, ze istotnie doszto do naruszenia ich praw.
Dziatajaca na Wegrzech organizacja uzywa metody testowania, aby dowies¢ dyskryminacji i umozliwic¢

wszczecie postepowania sgdowego w imieniu i na rzecz ofiar.

Dokonujac adaptacji metody stosowanej w Stanach Zjednoczonych przez organizacje
przeciwdziatajace dyskryminacji na rynku mieszkaniowym, Biuro Obrony Prawnej Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych (Legal Defense Bureau for National and Ethnic Minorities - NEKI) stosuje testy
bedace sposobem zebrania dowodéw w sytuacji podejrzenia dyskryminaciji. Pierwsza sprawa, w ktérej
sad wegierski uznat testy za dopuszczalng technike dokumentowania dyskryminacji, pojawita sie w 2000

r.

Mniejszo$¢ romska wystepuje w kilkunastu krajach Europy. Romowie sg czestym obiektem zbrodni
nienawisci, sg takze czesto oskarzani o spowodowanie wzrostu przestepczosci i bezrobocia na
Wegrzech. Formy dyskryminacji, z ktérg stykajg sie Romowie obejmujg odmowe zatrudnienia, brak
dostepu do mieszkan i ustug w miejscach publicznych. Jako ze dyskryminacja przyjmuje czesto ukryte

formy, rzadko kiedy dostepne sg bezposrednie dowody na jej wystgpienie.

NEKI wykorzystuje testy, aby dowies¢ dyskryminacji poprzez uzyskanie bezposrednich dowodéw.
Organizacja rekrutuje i szkoli osoby, ktére sg nastepnie wysytane jako testerzy, zeby powtérzy¢ dziatania
tych, ktérzy twierdza, ze zetkneli sie z dyskryminacja. Kazdy sposrdd testeréw musi byé doktadnym i
obiektywnym obserwatorem, musi by¢ takze podobny do osoby, ktdéra doswiadczyta dyskryminacji.
Dokonujac wyboru testerow, NEKI ocenia takze, ktory z nich mogtby byé wiarygodnym swiadkiem w
postepowaniu sgdowym. Poniewaz takie postepowanie moze trwa¢ nawet kilka lat, testerzy powinni by¢

gotowi na pozostanie w kontakcie z programem przez diuzszy okres czasu.




Kiedy NEKI otrzymuje skarge, czlonkowie organizacji oceniajg sprawe i, jesli zdecyduja o jej
przyjeciu, wysytajg testerbw w miejsce, gdzie miato dojs¢ do aktu dyskryminacji. Jesli zarzut dotyczy np.
zatrudnienia, test obejmuje wystanie dwdéch testeréw, Roma i osoby nie bedacej pochodzenia romskiego,
obu o podobnych cechach i kwalifikacjach, ktére roznig sie jedynie przynaleznoscia etniczng. Osoby te
sktadaja podanie o przyjecie do pracy w krétkim odstepie czasu w tym samym dniu, podejmujac zblizone

dziatania, aby utatwi¢ poréwnanie.

Testerzy przekazujg swoje doswiadczenia bezposrednio po tescie, wypetniajgc formularz
zawierajacy szczegoétowe pytania o przebieg rozmowy rekrutacyjnej, zachowanie wobec kandydata i
sposoOb, w jaki okreslona zostata oferta pracy, np. ptaca i dodatkowe swiadczenia. Koordynator testu
(organizacja lub prawnik) ocenia nastepnie czy doszto do dyskryminujacego traktowania. Informacja ta

jest czesto wykorzystywana w postepowaniach sgdowych na rzecz ofiar dyskryminaciji.

Do 2002 r. NEKI wykorzystato taktyke testu pietnascie razy. W trzech sprawach przeprowadzenie
testu okazato sie niemozliwe. Sposréd dwunastu ukonczonych testow, pie¢ nie wykazato znamion
dyskryminaciji. Pozostate siedem w przekonujacy sposob dowiodto dyskryminacji w sposéb uzasadniajacy

wszczecie postepowania sgdowego.

Przeczytaj wiecej o tej taktyce w Zeszycie Taktycznym dostepnym na stronie projektu ,Nowe Taktyki”

www.newtactics.org, w dziale: Tools for Action (Narzedzia dziatania).

Opisana taktyka, przeniesiona z gruntu amerykanskiego, ma bardzo wszechstronny charakter i
wiele organizacji zwracato sie do NEKI chcac zastosowac ja do innych spraw z zakresu praw cztowieka
jak np. problemy os6b niepetnosprawnych. Testy moga takze zosta¢ wykorzystane do oceny polityki

zatrudnienia prowadzonej przez rézne instytucje, w tym policje i przedsigbiorstwa.

Domaganie sie odszkodowania: Skionienie rzadu do zapewnienia odszkodowania ofiarom naruszen

praw cztowieka dokonanych przez policje i wojsko.

W Indiach, Narodowa Komisja Praw Cztowieka bada przypadki skarg na naruszenia praw

cztowieka i zaleca lokalnym wtadzom wyptacenie ofiarom odszkodowania.

Narodowa Komisja Praw Cziowieka w Indiach odpowiada na kierowane do niej potwierdzone
skargi na naruszenia praw cziowieka dokonane przez policje, zwracajac sie do wiltadz o finansowe

odszkodowanie dla ofiar i nalezyte ukaranie sprawcéw.

Powotana na podstawie ustawy o ochronie praw cztowieka z 1993 r., Komisja ma uprawnienie do
badania naruszen praw cztowieka i rekomendowania sposobu reakcji na naruszenia dokonane przez
funkcjonariuszy publicznych — wtym pomocnictwo przy dokonaniu naruszen Ilub zaniedbanie
przeciwdziatania im. Wiekszos¢ sktadanych skarg dotyczy dziatania policji, Komisja zajmowata sie takze

sprawami odszkodowan dla ofiar naruszen dokonanych przez wojskowych i cztonkéw innych sit zbrojnych.




Informacje dotyczace naruszeh pochodza od aktywistéw, z informacji medialnych, a takze
kierowane sa przez same ofiary i cztonkéw ich rodzin. Skargi dotyczg zazwyczaj przypadkéw przemocy
fizycznej, znecania sie, tamanie zasad procedury dotyczacych traktowania kobiet, naruszen praw oséb
osadzonych, bezprawnych zatrzyman i tortur. Komisja otrzymuje takze skargi zwigzane z pracg
przymusowa i naruszen praw dzieci, kobiet, oséb niepetnosprawnych, oséb nalezacych do okreslonych

kast lub grup plemiennych, uchodzcéw oraz mniejszosci.

Po otrzymaniu skargi, Komisja wnosi o przekazanie raportu ze sledztwa lub zleca dochodzenia
wilasnemu wydziatowi sledczemu. Jesli zarzuty potwierdzg sie, Komisja przekazuje raport wtadzom stanu,
w ktérym doszio do naruszenia. Raport zawiera rekomendacje co do rekompensaty finansowej dla ofiar i
wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec sprawcéw naruszen. Wtadze danego stanu moga we
wilasnym zakresie odzyska¢ kwote rekompensaty od funkcjonariusza, ktéry byt bezposrednio

odpowiedzialny za naruszenia.

Komisja publikuje szczeg6towe raporty dotyczace najwazniejszych spraw w miesieczniku Human

Rights oraz w sprawozdaniu rocznym. Informacje o gtosnych sprawach pojawiajg sie takze w mediach.

Odszkodowania moga realnie pomoc ofiarom oraz ich rodzinom i wptyngé na ich los, jedynie pod
warunkiem, ze rekompensata ma odpowiednig wysokos¢. Nalezy takze zwréci¢ uwage, aby zastosowanie
taktyki rekompensat nie odwracato uwagi od potrzeby dokonania innych reform. Pomimo tych trudnosci,
praca Komisji niewatpliwie przyczynia sie do uswiadomienia urzednikom konsekwencji ich dziatan,

przeciwdziatajac kolejnym naruszeniom.

Stworzenie podobnej Komisji wymaga znacznego wsparcia ze strony wtadz, konieczna jest takze
szeroko zakrojona akcja informacyjna lub kampania spoteczna, aby zapewnié, ze ofiary i ich rodziny majg

swiadomosé mozliwosci skorzystania z tego srodka bez obawy odwetu.

Jak mozna doprowadzi¢ do przejecia przez agencje | struktury rzgdowe odpowiedzialno$ci | przekonac je
do wsparcia danej inicjatywy ?

Mobilizacja przeciwko bezkarnosci: Budzenie swiadomosci spotecznej dla zapobiezenia bezkarnosci

poprzez organizacje referendum lub petycji

Czesto spoteczenstwo nie jest Swiadome istnienia okreslonych instrumentow prawnych lub,
wiedzac o nich, nie potrafi sie nimi postuzy¢. Dziatajagca w Urugwaju organizacja zrealizowata znaczne
przedsiewziecie, aby wyrazi¢ sprzeciw wobec przyznania immunitetu wojskowym, ktérzy dopuscili sie

naruszen praw cztowieka.

Wykorzystujac przepis konstytucji, ktéry nigdy wczesniej nie byt powotywany, Narodowa Komisja
na Rzecz Referendum (Comision Nacional Pro-Referéndum - CNR) zorganizowata w Urugwaju

referendum, umozliwiajace poddanie pod gtosowanie obywateli decyzji Kongresu o zagwarantowaniu




sprawcom naruszen praw cztowieka, petnigcym funkcje wojskowe, wolnosci od kary. Zwrécenie sie do
rzagdu o zorganizowanie powszechnego referendum wymagato od CNR zebrania, w ciagu roku od
momentu uchwalenia przepiséw dotyczacych bezkarnosci, podpiséw 25 procent oséb, ktorzy

przystugiwato czynne prawo wyborcze.

Zebranie podpiséw jednej czwartej obywateli wymagato bardzo dobrej organizacji dziatan oraz
daleko idacego zaangazowanie wolontariuszy, z ktérych wiekszos$¢ pochodzita z organizacji kobiecych.
Podczas jednodniowej kampanii zbierania podpiséw, organizatorzy musieli koordynowa¢ prace 9 000
brigadistas — wolontariuszy zbierajacych podpisy. Do dokumentacji wykorzystane zostaty komputery i

arkusze kalkulacyjne.

Po zebraniu podpisow i przekazaniu ich wtadzom, CNR wystgpita o ich uznanie przez komisje
wyborcza. Podczas catego procesu zbierania i przekazywania podpiséw, CNR wykorzystywata metody
aktywizowania spotecznosci lokalnych, aby przeciwstawi¢ sie opozycji ze strony witadz i medidw.
Rozdawano ulotki, wywieszano banery i plakaty, organizowano rajdy, festiwale muzyczne i maratony
rowerowe. Chociaz referendum rozstrzygniete zostato niewielka wiekszoscig gtoséw na niekorzys¢, praca
CNR stworzyta nowe narzedzie ksztattowania demokracji w Urugwaju. Podczas kampanii brigadistas
odwiedzili co trzeciego Urugwajczyka. Od tego czasu przeprowadzone zostato osiem referendow

powszechnych. Brigadistas i przywédcy CNR nadal czynnie dziatajg w polityce.

CNR nie zrealizowata swojego pierwotnego celu, jakim byto zniesienie prawa zapewniajgcego
bezkarno$¢ sprawcom naruszeh praw cziowieka, ale w niespotykany dotad sposéb zmobilizowata
spoteczenstwo Urugwaju, czynigc z bezkarnosci problem wagi narodowej. Wizyty brigadistas uswiadomity
ogromnej ilosci oséb istnienie okreslonego przepisu prawa, inni dowiedzieli sie o sytuacji dzieki

doniesieniom medialnym.

Przepisy prawne zblizone do instytucji referendum w prawie Urugwaju, nie wystepuja w kazdym
kraju. Zbieranie podpiséw moze jednak dotyczy¢ takze petycji, stanowigc forme budzenia swiadomosci
spotecznej i bedac jednoczesnie deklaracja wobec rzadu, ze spoteczenstwo jest niezadowolone z

prowadzonej przezen polityki.

Przyjecie odpowiedzialnosci za przesziosé: Wykorzystanie panstwowych zasobow na rzecz

marginalizowanej grupy spotecznej

Zidentyfikowanie i, jesli jest to mozliwe, ukaranie sprawcow jest tylko czescig rozwigzania. Dazac
do uzyskania rekompensaty za naruszenia praw cziowieka, niektére organizacje domagaja sie
odszkodowania dla ofiar naruszen praw cztowieka, czesto w formie zapewnienia leczenia, przyznania

odszkodowania pienieznego lub zwrotu zabranego mienia.

Dla powodzenia sprawy konieczne jest zmuszenie wtadz do uznania swojej odpowiedzialnosci za

naruszenia i wyptacenie odszkodowania na rzecz ofiar lub zapewnienie im nalezytego leczenia i terapii.




Dziatajgca w Rumunii fundacja ICAR wywarta nacisk na wladze, aby zapewnity, w pierwszej
kolejnosci pomieszczenia dla zaktadanych osrodkéw dla ofiar tortur, a takze prawo do bezptatnych lekéw

oraz ubezpieczenia medycznego obejmujacego specjalistyczne leczenie, jakiego wymagajq ofiary tortur.

Taktyka ICAR jest czescig strategii nastawionej na doprowadzenie wiadz do wziecia
odpowiedzialnosci za wydarzenia, do ktérych doszio w przesztosci, aby zapobiec ich powt6rzeniu sie w
przysztosci. Wielu, sposrod tych, ktérzy w erze komunizmu w Rumunii dopuscili sie tortur, unikneto kary, a
niektérzy z nich nadal zajmujg wysokie stanowiska panstwowe. Ofiary muszg funkcjonowaé¢ w
spoteczenstwie, ktérego przewazajgca cze$¢ woli zapomnie¢ o przesziosci — i jej ofiarach — niz
wyciagna¢ z niej wnioski i budowac¢ gtebsze zaangazowanie obywateli na rzecz demokracji i praw

cztowieka.

ICAR poczatkowo nastawita sie na zdobycie zaufania ofiar, podejmujac wspétprace z Rumunskim
Stowarzyszeniem Bytych Wiezniéw Politycznych, co umozliwito organizacji poznanie potrzeb tej grupy, w
tym znaczenia, jakie ma dla niej dostep do nalezytej opieki medycznej, wsparcie finansowe i pomoc
prawna. Aby moéc odpowiedzie¢ na te potrzeby, ICAR nawigzata kontakt z m.in. funkcjonariuszami
publicznymi, pracownikami stuzby zdrowia, urzednikami miejskimi ipanstwowymi oraz instytucjami
rzgdowymi, takimi jak Ministerstwo Zdrowia, ktére mogty zapewnic profesjonalng pomoc i wsparcie. ICAR
nawigzata takze wspétprace z innymi mniejszymi organizacjami, srodkami masowego przekazu, a takze

Miedzynarodowg Radg ds. Rehabilitacji Ofiar Tortur w Danii.

Dzieki trwajacej dziesie¢ lat pracy, ICAR ostatecznie skionit rzgd Rumunii do uznania swojej

odpowiedzialnosci za tych, ktorzy padli ofiarg bytego rezimu.

Przeczytaj wiecej na ten temat w Zeszycie Taktycznym dostepnym na stronie projekiu “Nowe Taktyki”
www.newtactics.org, w sekcji: Tools for Action (Narzedzia Dziatania).

Sukces ICAR nie przyszedt tatwo i w znacznym stopniu uwarunkowany byt przemianami
politycznymi, do ktérych doszto w Rumunii w tym okresie. Dzieki swoim kontaktom ICAR witasciwie ocenita
i wykorzystata te okolicznosci. Nowo ustanowione prawa i otwierajace sie spoteczenstwo daty ofiarom
mozliwos¢ dziatania bez obawy przed represjami. Taktyka ICAR stuzyta zar6wno zapewnieniu

rekompensaty dla ofiar, jak i ukréceniu bezkarnosci wtadz.

Jak mozna zaangazowac $rodki rzgdowe do zaspokajania potrzeb ofiar naruszen praw cztowieka?

Demaskacja przesladowcoéw: Publiczne ujawnienie sprawcdéw naruszen praw cztowieka poprzez

skierowane przeciwko nim demonstracje

Kiedy sprawcy naruszen pozostajg bezkarni, czy to na podstawie prawa czy faktycznie, moga

prowadzi¢ stosunkowo anonimowe zycia — czesto w tej samej spotecznosci, w ktoérej zyja ofiary ich




dziatan. Organizacja dziatajagca w Argentynie zdecydowata, ze nawet jesli sprawcy nie moga zostac

postawieni przed sagdem, moga by¢ ujawnieni — ,zdemaskowani” — przed spoteczenstwem.

Dzieci na Rzecz Rozpoznania | Sprawiedliwosci przeciwko Zapomnieniu i Ciszy (Hijos por la
Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio - H.1.J.0.S) organizuje demonstracje przed domami
0s0b, ktére zostaty rozpoznane jako sprawcy naruszen praw cztowieka. Demonstracje te, nazywane
escraches (,zdjecie maski”), publicznie pietnujg sprawcoéw i pozwalajg spotecznosci wyrazic swoje

moralne potepienie.

H.1.J.0.S., ktérej cztonkami sg gtéwnie dzieci zaginionych, rozpoczyna od ustalenia tozsamosci
osoby, ktéra byta odpowiedzialna naruszen praw cztowieka w czasie dyktatury wojskowej w Argentynie w
latach 1976—1983. Pre-escrache obejmuje rozmowy z lokalnymi zwigzkami zawodowymi, bibliotekami i
innymi instytucjami, znajdujacymi sie w miejscu zamieszkania przesladowcy. Dziatacze rozdajg ulotki i
wygtaszajg nieformalne wystapienia w sasiedztwie i w szkotach. Celem tych dziatan jest zaangazowanie
spotecznosci, ktorej udziat ma podstawowe znaczenie dla powodzenia taktyki. W dniu escrache,
protestujacy zbieraja sie na placu lub w innym miejscu publicznym w okolicach domu sprawcy,
wygtaszajac wystapienia potepiajace te osobe i jej czyny. Na murach doméw umieszczane sa plakaty ze
zdjeciem danej osoby, jej nazwiskiem, adresem i numerem telefonu oraz informacja o jej dziatalnosci.
W zalezno$ci od konkretnej sytuacji podejmowane sg takze inne dziatania. Wariantem escrache jest tzw.
escrache-movil, demonstracja o charakterze przemarszu, ktéra nastawiona jest przeciw wiecej niz

jednemu sprawcy.

H.1.J.O.S. zatrudnia prawnikéw do pomocy w rozwigzaniu problemow, ktére mogtyby pojawi¢ sie
ze strony policji lub kontrdemonstrantow, ale kluczem do osiggniecia celu demonstracji bez wywotania

konfliktu jest zaangazowanie w nig jak najwiekszej ilosci oso6b.

Efektywnos¢ dziatania po zakonczeniu escrache zalezy od zachowania sasiaddéw osoby, ktéra
byta przedmiotem demaskac;ji. Niekiedy reakcja ta jest bardzo silna. Byly przypadki zamykania sklepéw
lub pustoszenia barow, kiedy sprawca naruszen chciat do nich wejs¢. Niektérzy ze sprawcow musieli

zmieni¢ miejsce zamieszkania wskutek odrzucenia ich przez spotecznos¢.

Pomimo ze przepisy udzielajgce amnestii utrudniajg sciganie niektérych sprawcow, H..[.J.O0.S. w
swoisty sposéb omija system prawny i polityczny, odwotujac sie do ostracyzmu spotecznego, do czego

wykorzystuje humor, elementy teatru i inne widowiskowe efekty.

Taktyka ta niesie ze soba pewne powazne ryzyko. Osoby korzystajace z niej muszg mie¢
absolutng pewnos$é, ze dziatajg przeciwko wtasciwym osobom, i ze demonstracje nie sg wykorzystywane
do celéw politycznych. Organizowanie masowych demonstracji zwigzanych z tematami budzacymi silne
emocje musi obejmowaé mechanizmy, ktére zapobiegna przerodzeniu sie ich w akty przemocy. W takiej

sytuacji, miejscowa spotecznosé odwrdci sie przeciwko protestujacym, nie zyczac sobie niepokojéw.



Jak mozna wykorzystac site oddziatywania catej spotecznosci do potepienia naruszen praw cztowieka i ich

sprawcow?

Odbudowa rodzinnej dzielnicy: Zebranie osobistych wspomnien dla odbudowy i odzyskania utracone;

witasnosci

Despotyczne rezimy czesto zmuszajg ludzi do opuszczenia swoich doméw, wysiedlajg cate
spotecznosci, konfiskujac ziemie i mienie. Wtadze kolonialne i nowi przybysze zajmujg tereny, ktére
nalezaty do rdzennych spotecznosci. Zwrécenie poprzednim wiascicielom ich wtasnosci moze byé

utrudnione i wymaga okreslenia podziatow wtasnosciowych i ich zakresu.

Muzeum Dzielnicy Szo6stej (The District Six Museum) w Republice Potudniowej Afryki w
nowatorski sposéb stawia czoto temu wyzwaniu. Muzeum jako pierwsze zgtosito roszczenie o ziemie,
dzieki ktéremu ludzie ostatecznie odzyskali wtasnos¢ i godnos¢, ktére utracili w czasach apartheidu.
Pozostaje ono miejscem, gdzie zbierane, przechowywane i wymieniane sg informacje i wspomnienia
zwigzane z dawng Dzielnicg Szdstg, Muzeum zaangazowane jest takze w promocije dialogu spotecznego

w kwestii ksztattu miast RPA.

W 1966 r., na skutek uchwalenia ustawy Group Areas Act, osiedla Szoéstej Dzielnicy w Cape
Town, wczesniej zamieszkane przez zréznicowang spotecznosé, zostaty zburzone, aby stworzy¢ miejsce
dla nowego planu przeznaczonego ,tylko dla biatych”, ktérego budowa nie doszta jednak nigdy do skutku.

Jedynymi pozostawionymi budynkami byty miejsca kultu.

Jako czes¢ kampanii na rzecz ochrony ziemi i integralnosci zamieszkujacej jg spotecznosci, grupa
dawnych mieszkancow zbudowata ekspozycje zawierajaca w centralnym miejscu mape dawnego terenu.
Podtoga kosciota metodystycznego zostata przykryta doktadng mapa zniszczonej dzielnicy, dawnych
mieszkancow zaproszono do zaznaczania na niej swoich domow, ulic, sklepow i innych miejsc

publicznych.

Projekt ,mapy pamieci” stat sie podstawg roszczen o zwrot ziemi. Muzeum zorganizowato i byto
gospodarzem jednego z posiedzen sadow ziemskich, podczas ktdérego mieszkancy mieli mozliwosc
ztozenia formalnych wnioskdéw o zwrot ziemi, ktéra nalezata kiedys do ich rodzin. Byli mieszkancy stojac
na planie dawnej dzielnicy otrzymali od sadu, wedtug stdw jednego z nich ,swojg ziemie, swoje domy,
swojg godnos¢”. Od tego czasu Muzeum przygotowato ekspozycje dotyczace historii innych niewielkich
osiedli, ktére zostaty zniszczone na podstawie Group Areas Act, wtym Kirstenboch i Two Rivers, aby

wyrazic i poprzec¢ ich do tej pory niezrealizowane roszczenia o zwrot ziemi.

Muzeum Dzielnicy Széstej stawia sobie za cel wsparcie procesu powrotu spotecznosci do
rownowagi i pojednania, atakze promocje trwatej kultury demokracji i poszanowania praw cztowieka.

Prowadzone programy przyczyniajg sie do zachowania pamieci o przymusowych wysiedleniach i
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przekazania jej nastepnym pokoleniom. Pamiec¢ o przeszitosci wzmacnia wysitki na rzecz zapobiegania

segregaciji, wysiedleniom i innym naruszeniom demokracji, do ktérych mogtoby dojs¢ w przysziosci.

W najblizszych latach, dawni mieszkancy Dzielnicy Szdstej beda powraca¢ do niej, odzyskujac
swojg ziemie i odbudowujac domy. Migedzynarodowa Koalicja Zabytkéw Sumienia, ktorej cztonkiem jest
Muzeum, daje wiele inspiracji co do sposobdw, w jaki mozna wykorzysta¢ zdarzenia historyczne i miejsca,
w ktérych do nich dochodzito, w dziataniach zwigzanych z aktualnymi problemami i wyzwaniami pracy na

rzecz ochrony praw cziowieka.

Kregi na powierzchni wody

Rekompensata jest mozliwa nawet wiele lat po dokonaniu naruszen. Rdzenna ludno$é w Stanach
Zjednoczonych oraz innych krajach od dziesiagtek lat wystepuja w sadach i przed organami panstwa, aby
odzyskac ziemie, ktéra kiedys nalezata do nich. White Earth Land Recovery Project w stanie Minnesota
odzyskuje ziemie, a tym samym dziedzictwo plemienia Anishinaabe w inny sposéb — wykupujac ja.
Winona LaDuke z projektu ,White Earth Land Recovery” opisuje strategiczne myslenie, elastycznos¢ w

wyborze taktyki i budowanie sojuszy z innymi podmiotami.

Kiedy rozpoczelismy naszg walke o odzyskanie ziemi, uzylismy kazdego dostepnego sposobu.
Zwrdocilismy sie do sadu, ale wyrok byt dla nas niekorzystny. Zwrdcilismy sie takze do Kongresu, ale nie
udzielono nam tam pomocy. Ja sama wystapitam przez Organizacjg Narodow Zjednoczonych. Uzylismy
wszystkich mozliwych sposobow i ostatecznie zdecydowalismy, ze musimy znalez¢ inng droge
odzyskania naszej ziemi.

Zatozylismy fundusz powierniczy. Wykupilismy ziemie od 0sob, ktdre zgodzily sie ja sprzedac, niektorzy
przekazali nam jg za darmo. Teraz mamy blisko 1 700 akréw (ok. 680 hektarow). Uprawiamy tam rézne

odmiany kukurydzy, hodujemy maliny i truskawki. Postawili§my takze sporq wytwdrnie syropu klonowego.

Swojg prace okreslitabym jako ,dziatanie oparte na przyktadzie”. Od 25 lat organizuje rozne
przedsiewziecia i nauczytam sie, ze nie wystarczy walczy¢ z tym co zte, trzeba takze pokazac¢ wiasciwy
sposob postepowania. Ludzie na swdj sposob przyzwyczaili sie do sytuacji, ktore przeciez nie powinny
mie¢ miejsca. Nawet w naszej spotecznosci rdzennych Amerykandw przyzwyczailismy sie do bycia
traktowanymi jak obywatele drugiej kategorii. Przywyklismy do mysli, ze nie odzyskamy swojej ziemi, nie
bedziemy mogli z niej korzystac.

Pracowalismy krok po kroku nad zmiang tego nastawienia i nad odzyskaniem naszej ziemi. Przyktadowo,
gdzie$ znajduje sie cmentarz, na ktdrym pochowane sg osoby pochodzgce z naszej spotecznosci, a kto$
wypasa tam swoje stado. Wtedy trzeba porozmawiac¢ z tq osobg i ustalic, w jaki sposob mozna ogrodzic i
ochroni¢ ten cmentarz. Przyjmujemy podejscie w skali mikro, a nie makro. Mozna to poréwnac¢ do

drobnych kamykow, ktére - wrzucone do jeziora - tworzg na jego powierzchni rozchodzace sie kregi.
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Rozwigzujgc drobne sprawy, trzeba jednoczesnie mie¢ $wiadomos$c szerszego kontekstu. Konieczne jest
dostosowanie sie do aktualnej sytuacji politycznej. Czesto, aby dziata¢ na rzecz swojej spotecznosci,

trzeba zawigzywac sojusze z osobami, o ktorych nigdy nie myslato sie jako o wspdipracownikach.

Ci sposrod nas, ktorzy dziatajg na rzecz realizacji praw rdzennych spotecznosci w Stanach
Zjednoczonych zajmujg sie tym od diuzszego czasu. Mamy duze do$wiadczenie w analizie polityki
krajowej, wspdipracowalismy nie tylko z innymi rdzennymi grupami, ale takze z dziataczami z zakresu
ochrony $rodowiska i przedstawicielami stuzby zdrowia. Obecnie pracujemy nad stworzeniem sojuszu
dziatajgcego w tematyce zywnosci organicznej. Mieli§my szczescie zdoby¢ duze doswiadczenie, ale nie

oznacza to, ze zawsze wygrywamy. Oznacza to jedynie, ze jeste$my $wiadomi swojej sytuacji.
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BUDOWANIE KULTURY POSZANOWANIA PRAW CZLOWIEKA

Ro6zne spoteczenstwa pod wptywem wiasnej tradycji, kultury oraz warunkéw ekonomicznych
inaczej definiuja prawa cztowieka. Kazde spoteczenstwo potrzebuje wspdlnej ptaszczyzny, na ktérej
jednostki, wtadze, organizacje pozarzadowe oraz osoby prywatne moga spotkaé sie, by podjac

wspotprace na rzecz ogotu, jak i ustali¢ zasady zwigzanego z nig postepowania.

Zjawisko to mozemy nazywaé spoteczenstwem obywatelskim lub domeng publiczng. Jest to
ptaszczyzna, na ktorej otwiera sie mozliwos¢é budowania kultury i instytucji spotecznych realizujacych
standardy ochrony praw cztowieka. W niektérych krajach, przede wszystkim Zachodu, ta publiczna
przestrzen jest silnie wyksztatcona, cho¢ nie jest catkiem zabezpieczona przed naruszeniami. W innych
czesciach swiata ptaszczyzna ta istnieje, nie stanowi jednak trwatej czesci zycia obywatelskiego. W
niektérych spoteczenstwach jest ona natomiast bardzo staba i znajduje sie pod przemoznym wptywem
panstwa, co wyrzuca jednostki poza nawias publicznego zaangazowania, skianiajac je do poswiecenia sie
zyciu prywatnemu zamiast dziatalnosci spotecznej. Bez spoteczenstwa obywatelskiego, bez owej
przestrzeni publicznej, brak jest aktywnosci obywatelskiej, a ochrona prawa cztowieka sprowadzona
zostaje jedynie do roli drugorzednego problemu.

Jak jednak zostanie przedstawione w tym rozdziale, coraz wiecej os6b angazuje sie i podejmuje
dziatalnos¢ na rzecz rozwoju i ochrony praw cziowieka — na skale lokalng, krajowg i miedzynarodowa.
Wykorzystujg oni nowe taktyki dla wzmocnienia przestrzeni publicznej i zbudowania trwatej kultury
poszanowania praw cztowieka. Czesc¢ z tych 0sdb rozpoczyna dziatania na niewielka skale — we wtasnych
szkotach, wioskach i w zakresie pojedynczych spraw. Jezeli jednak cztowiek potrafi skutecznie osiggac
umiarkowane cele, daje mu to doswiadczenie niezbedne do zmierzenia sie z wyzwaniami rozleglejszymi i
bardziej wymagajacymi. Tu wtasnie nowe taktyki mogg odegrac¢ zasadniczg role - dajgc ludziom narzedzie

potrzebne do uczynienia kolejnego kroku.

— Murat Belge
Prezes
Helsinskie Stowarzyszenie Obywatelskie

Istambut, Turcja

Obroncy praw cziowieka dziatajg w rézny sposob. Zajmujg sie zjawiskiem gtodu, degradaciji
Srodowiska naturalnego czy tez niesprawiedliwej polityki, innym razem koncentrujac sie na problemach
dzieci, kobiet czy tez mniejszosci — wspdlnym mianownikiem jest jednak nastawienie na budowanie

Swiata, w ktérym wszystkie istoty ludzkie zyjg w godnosci i bezpieczenstwie.



Miedzynarodowe porozumienia, konwencje oraz traktaty podpisane na przestrzeni ostatnich kilku
dekad stanowig widoczny krok naprzéd, jednak same w sobie nie wystarczajg. Jednostki jak i
spotecznosci powinny zrozumie¢ prawa zawarte w tych aktach — przyktadowo, do réwnosci wobec prawa,

swobody poruszania sie oraz wolnosci od tortur — oraz jak je skutecznie egzekwowac.

Pozostate taktyki tego Podrecznika koncentrujg sie na naruszeniach, ktére majg nieuchronnie
nastapi¢ lub juz zostaly dokonane oraz na naprawie szkdéd wyrzadzonych naruszeniami. Taktyki te
stanowig w wiekszosci wyraz podejscia dtugofalowego, ktére wzmacnia kulture poszanowania praw
cztowieka. Jest to mozliwe dzieki nastawieniu na pozyskiwanie dla dziatalnosci na rzecz praw cztowieka
nowych ludzi i organizacji, co nie tylko poszerza spektrum naszych mozliwosci, ale zapewnia ruchowi
dodatkowg legitymacje. Taktyki te sa ponadito nastawione na wspieranie wspoétpracy jednostek i
organizacji - wspolny wysitek znaczy tu o wiele wiecej suma oddzielnych wktadéw. Wyposazajg ludzi w
niezbedne do tej pracy umiejetnosci. Wreszcie, dokonuja tego poprzez budowanie szerokiego frontu
Swiadomosci istnienia owych praw, edukacje w zakresie rozpoznawania naruszen oraz uswiadamianie ich

niedopuszczalno$ci.

Niektére z opisanych taktyk odnoszg sie do konkretnego problemu lub skupiajg sie na okreslonym
prawie, lecz wiele z nich ma szerszy cel: budowanie fundamentéw, instytucji, sojuszy, Swiadomosci oraz

postaw umozliwiajacych efektywng ochrone praw cziowieka.
Taktyki w tym rozdziale zostaty podzielone na cztery rozdziaty:

1. Taktyki budowy poparcia angazujg nowe osoby i grupy os6b w dziatalno$¢ na rzecz ochrony

praw cztowieka;

2. Taktyki wspotpracy stuza rozwojowi nowych i skutecznych partnerstw dazacych do wywotania

zZmiany;

3. Taktyki budowy potencjatu tworzg instytucje spoteczne oraz system szkoleniowy dla promoc;ji

kultury praw cziowieka;

4. Taktyki ksztatltowania Swiadomosci edukujg na temat praw cztowieka.

TAKTYKI BUDOWY POPARCIA

Przestanie ruchu na rzecz praw cztowieka dociera najczesciej do tych, ktérym znajome sg jego
problemy i ktérzy juz wczesniej wyrazili swoje zainteresowanie i wsparcie. Dotarcie do nowych o0séb i
aktywizowanie ich wzmacnia nasz potencjat do bardziej skutecznego dziatania. Przynosi swiezg dawke
energii i pomystéw, otwiera niewykorzystane zasoby i zapewnia nowe kontakty. Im bardziej réznorodna
jest grupa ludzi zmagajacych sie z danym problemem, tym elastyczniej reagowa¢ bedzie na zmiany

okolicznosci i tym trudniej bedzie jej przeciwnikowi prowadzi¢ skuteczng obrone. Aktywna, réznorodna



grupa 0sOb zaangazowanych stanowi zasadniczy substrat preznego ruchu na rzecz ochrony praw

czlowieka.

Taktyki opisane w tym rozdziale umozliwiajg gromadzenie ludzi wokét idei poszanowania praw
cztowieka. Wyciagajg oni reke do oséb i grup, ktére nigdy nie miaty okazji zaangazowac sie w podobng
dziatalno$¢ — ludzi mtodych, lokalnych politykéw oraz jednostki cieszace sie szczegdélnym autorytetem w

spotecznosci, jak przywddcow religijnych, majacych ogromny wptyw na postawy innych.

Miodzi przeciwko faszyzmowi i rasizmowi: Wykorzystanie kultury popularnej do zaangazowania

mtodych ludzi w raportowanie na temat stanu ochrony praw cztowieka

Warsztaty, grupy dyskusyjne i fora internetowe sg powszechnie stosowanymi srodkami
podnoszenia swiadomosci spotecznej i pozyskiwania nowych ludzi dla okreslonej idei. Techniki te moga
sie jednak okazaé niewystarczajace, gdy idzie o przyciggniecie uwagi niezwykle istotnej grupy docelowej,
mianowicie — mtodziezy. Dziatajgca w Polsce organizacja postawita na dwa skuteczne sposoby dotarcia

do mtodych ludzi — muzyke oraz sport.

Stowarzyszenie Nigdy Wiecej wykorzystuje kulture masowa do budowy antyrasistowskie] sieci
mtodziezowej w Polsce. Na koncertach rockowych i meczach pitki noznej organizacja nawiazuje kontakt z
duzymi grupami mtodych ludzi i uswiadamia im istnienie problemu. Nastepnie przeprowadza wsréd nich
rekrutacje do sieci korespondentow, ktérzy monitorujg i sktadajg raporty na temat aktywnosci grup

neofaszystowskich w ich rodzinnych miastach.

W ramach kampanii rockowej ,Muzyka Przeciwko Rasizmowi”, Nigdy Wiecej organizuje koncerty i
wydaje na ptytach CD kompilacje utworéw polskich i zagranicznych wykonawcow. Za posrednictwem
koncertdw oraz wktadek do ptyt Nigdy Wiecej edukuje odbiorcow na temat rozmiaru problemu ksenofobii

w Polsce i wzywa do aktywnego zaangazowania sie w dziatalnos¢ antyrasistowska.

Przed rozpoczeciem kampanii ,Wykopmy rasizm ze stadionéw”, stadiony druzyn pitkarskich byty
prawie catkowicie zdominowane przez ksenofobiczne subkultury. Nigdy Wiecej publikuje w ramach
kampanii czasopismo ,Stadion” - antyrasistowski magazyn dla fanéw pitki noznej, wydata ptyte CD,
organizuje amatorskie turnieje pitkarskie i zapewnia transparenty i ulotki wykorzystywane podczas

meczow do zademonstrowania swojej obecnosci innym grupom antyrasistowskim.

Poprzez kampanie skoncentrowane na mtodziezy, Nigdy Wiecej zaangazowata 150 wolontariuszy
— korespondentéw, ktérych zadaniem jest sktadanie comiesiecznych raportéw o rasistowskiej lub
ksenofobicznej dziatalnosci w ich spotecznosciach lokalnych. Nigdy Wiecej zbiera te raporty, publikuje w
swoim miesieczniku i przekazuje do prasy polskiej i zagranicznej, co skutecznie przyczynia sie do wzrostu
Swiadomosci problemu rasizmu w znacznie szerszej, niz Kibice pitki noznej oraz fani muzyki rockowej,

grupie polskiego spoteczenstwa.




Wiecej o tej taktyce przeczytaj w zeszycie taktycznym dostepnym na stronie internetowe;
www.newtactics.org w dziale Tools for Action (Narzedzia Dziatania).

Nigdy Wiecej wykorzystuje kulture popularng, by zaangazowa¢ mtodziez — grupe wykazujaca
wiele empatii, zazwyczaj jednak bezposrednio niezaangazowang — w dziatalno$¢ na rzecz poszanowania
praw cztowieka. Nie ogranicza sie przy tym wytacznie do koncertow i imprez sportowych. Kiedy osoba
wyraza zainteresowanie, a nastepnie gotowos$¢ wspoipracy, organizacja zapewnia jej perspektywe
rozwoju w formie wolontariatu. Adaptacja opisywanej taktyki moze przynies¢ przezwyciezenie spotecznej
apatii wzgledem réznych probleméw. Warunek konieczny taktyki pozostaje jednak niezmienny: miodzi
ludzie musza czuc¢ sie osobiscie zwigzani z problemem, postrzega¢ go jako potencjalne zagrozenie dla
nich samych.

Samo istnienie problemow takich, jak rasizm i ksenofobia jest czesto negowane przez witadze i najwieksze

media w Polsce, jak i innych krajach Europy $rodkowej i wschodniey.

— Rafat Pankowski, Nigdy Wiecej, Polska

Prawa czlowieka na ptaszczyznie lokalnej: wigczanie postanowien konwencji miedzynarodowych do

prawa miejscowego dla podnoszenia standardéw ochrony praw cztowieka w polityce lokalne;j

Przedstawiciele wtadz lokalnych tworzacy prawo miejscowe stanowig potencjalng wptywowg
grupe wsparcia ruchu na rzecz ochrony praw cztowieka, rzadko jednak angazujaca sie w konkretne
inicjatywy. W wiekszosci krajéw lokalni urzednicy nie sg przyzwyczajeni do myslenia o swojej pracy w
kategoriach ochrony praw cztowieka, a ich codzienne czynnosci koncentrujg sie na kwestiach raczej
odlegtych, jak zagospodarowanie przestrzenne, pozwolenia administracyjne i lokalny budzet. Instytut
Kobiet dla Przywédztwa Obywatelskiego i Rozwoju (Women'’s Institute for Leadership and Development,
WILD for Human Rights) wspétpracuje z wtadzami lokalnymi w USA, by uswiadomié urzednikom, jak
wazng role moga odgrywaé w ksztattowaniu polityki ochrony praw cztowieka. Aktywizuje takze
spotecznosci lokalne tworzace elektorat, przed ktérym urzednicy ci sg bezposrednio odpowiedzialni.

WILD wykorzystuje Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet

(CEDAW) by promowac praw cztowieka na poziomie lokalnym.

W roku 1996 WILD rozpoczat kampanie na rzecz uchwalenia przez wladze San Francisco, jako
pierwszego miasta w USA, przepisbw prawa lokalnego wdrazajacych zasady CEDAW. Aktywnie
uczestniczac w debacie publicznej na temat standardéw ochrony praw cziowieka w odniesieniu do
dyskryminaciji, jak i proponowanych srodkow jej spotecznego przeciwdziatania, WILD podjat wspotprace
z urzednikami, osobami publicznymi oraz organizacjami pozarzadowymi skupionymi na problemach
przemocy domowej, biedy oraz ochrony zdrowia.

Instytut zorganizowat publiczne spotkanie, na ktérym aktywni czionkowie spotecznosci miasta

oraz lokalni urzednicy mogli wystucha¢ swiadectw dotyczacych tamania praw kobiet, jak i wypowiedzie¢




sie co do ich wizji wdrazania zasad CEDAW. Spotkanie miato ufatwi¢ obecnym na nim liderom
spotecznosci oraz urzednikom magistratu objecie kierownictwa nad inicjatywa, liczono réwniez na

wywotanie ich osobistego zaangazowania w sprawe.

Swiadectwa dowodzace znaczenia CEDAW dla zycia lokalnych kobiet zostaly przedstawione
urzednikom wiadz miejskich na spotkaniu zorganizowanym jesienig 1997 roku. W kwietniu roku 1998
miasto uchwalito przepisy zobowigzujace departamenty magistratu do rewizji swoich budzetéw, polityki
zatrudnienia oraz struktury przyznawania swiadczen pracowniczych pod katem ochrony rownosci pfci, na

co zostaty przyznane dodatkowe $rodki. Przepisy zostaty ostatecznie wdrozone w roku 2003.

Na podstawie uchwalonych przepiséw wtadze miejskie przeprowadzity kontrole Departamentow
Robét Publicznych, Resocjalizacji Mtodziezy i Dorostych oraz Srodowiska, jak i Rade ds. Wynajmu Lokali
Mieszkalnych i Komisje ds. Sztuki. Departamenty te wprowadzity szereg zmian, polegajacych,
przyktadowo, na zatrudnianiu kobiet na stanowiskach tradycyjnie przeznaczonych dla mezczyzn czy

instalowaniu swiatet ulicznych w niebezpiecznych dzielnicach miasta.

WILD rozszerza obecnie zakres swojego dziatania, m. in. poprzez $wiadczenie doradztwa na
rzecz innych organizacji pozarzadowych w USA w przedmiocie lokalnego wdrazania postanowien
CEDAW, jak i Miedzynarodowej Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej
(CERD).

Kobiety dajacy swiadectwo swoich do$wiadczen na publicznych spotkaniach zapewne nigdy nie
patrzyty na nie przez pryzmat tamania praw cziowieka, podobnie jak urzednicy miejscy San Francisco nie
postrzegali swojej pracy w kategoriach wykonywania zobowigzan z tego zakresu. WILD nie tylko

uswiadomito im te ramy, ale bezposrednio zaangazowato ich w ruch na rzecz ochrony praw cztowieka.

Opisywana taktyka pozwala na zmiane, krok po kroku, okreslonego wycinka mentalnosci
spotecznej, prowadzac do wprowadzania i monitorowania standardéw ochrony praw cztowieka.
Organizacje spoteczne prowadzace dziatalnosé w innych dziedzinach moga réwniez dojs¢ do wniosku, ze
znalezienie sojusznikow i budowanie grup wsparcia na poziomie lokalnym przyczyni sie do wywotania

pozadanych zmian - na poziomie nie tylko lokalnym, ale i ogélnokrajowym, a nawet globalnym.

Walka z napietnowaniem spotecznym: Angazowanie przywédcow religijnych do pomocy osobom

poddanym stygmatyzacji spotecznej w zwigzku z HIV i AIDS

Szacunek, jakim ciesza sie przywddcy religijni sg w wielu spotecznosciach umozliwia im
wyznaczanie standardéw moralnych, jakimi kierujg sie czionkowie spotecznosci w zyciu codziennym. W
opisywanym przypadku tybetanscy mnisi i mniszki buddyjskie walczg z napietnowaniem spotecznym
zwigzanym z wirusem HIV oraz AIDS poprzez demonstrowanie wtasciwego zachowania wzgledem osob

chorych lub zakazonych, ktére inaczej zostatyby poddane ostracyzmowi spotecznemu.




Projekt ,Sangha Metta” szkoli buddyjskich mnichéw i mniszki, by potrafili udzieli¢ praktycznej oraz
duchowej pomocy osobom chorym na AIDS lub zakazonym wirusem HIV, jaki i przetamywa¢ mity,
stereotypy oraz spoteczng traume otaczajgca chorobe. Program prowadzony jest obecnie w Tajlandii,
Kambodzy, Laosie, Birmie, Bhutanie, Wietnamie, Chinach i Mongolii, otrzymuje wsparcie finansowe z
UNICEF-u (Funduszu Narodéw Zjednoczonych Pomocy Dzieciom) oraz organizacjom AusAID, Open

Society Institute i Burma Project.

Dramatycznemu rozprzestrzenianiu sie HIV i AIDS w Azji potudniowo-wschodniej towarzyszy brak

wiedzy na temat drog przenoszenia sie choroby oraz dyskryminacja oséb zakazonych i chorych.

Oparty na etycznych i religijnych naukach buddyzmu projekt ,Sangha Metta” stworzony zostat w
roku 1997 przez mnichdéw w Tajlandii i od tego czasu stanowi zrodto inspiracji, wiedzy oraz wsparcia
technicznego dla ruchu buddyjskiego przeciwko AIDS. ,Sangha Metta” organizuje seminaria, warsztaty
oraz wizyty w hospicjach dla chorych na AIDS dla przywddcéw buddyzmu, jak i innych religii. Uczestnicy
trzy- do pieciodniowych szkolen dowiadujg sie o sposobach prewencyjnej edukacji i podnoszenia
Swiadomosci spotecznej, technikach organizacji pracy spotecznej oraz budowania tolerancji i empatii.
Razem dokonujg oceny probleméw w ich spotecznosciach i dochodzg do mozliwych drég ich

rozwigzywania.

Przywddcy buddyjscy demonstruja wlasciwe zachowanie wobec dotknietych czionkéw
spotecznosci, przyktadowo spozywajac positki przygotowane przez osoby cierpiace na HIV i AIDS.
Spotecznos¢ pozostaje pod duzym wrazeniem tego prostego, lecz bardzo symbolicznego aktu,
przetamujacego powszechnie panujacy lek przed zakazeniem wirusem. Mnisi prowadzg réwniez zajecia
medytacyjne dla os6b z HIV i AIDS, odwiedzajg ich w domach, edukujg mtodziez w zakresie choroby oraz

otaczajq opieka osierocone przez chorobe dzieci.

Mnisi i mniszki pracujace w ,Sangha Metta” chca sktoni¢ czlonkéw swoich spotecznosci do
respektowania praw cztowieka innych poprzez demonstrowanie akceptacji i tolerancji grupie oséb
zwyczajowo znajdujacej sie poza nawiasem spotecznosci. Swiatynie buddyjskie w Azji to duchowe centra
wiosek, ktérych mieszkancy gteboko szanujg mnichéw i mniszki jako nauczycieli, powiernikéw oraz
wyznawcdw buddyzmu. Sa oni stawiani za przyktad prawego i etycznego zachowania. Chociaz nie w
kazdej kulturze jest to tak samo przyjete, wyznawcy roéznych religii czesto zwracajg sie do swoich
przewodnikéw duchowych po rade i wytyczne postepowania, co daje tym ostatnim mozliwos¢

angazowania swoich podopiecznych w dziatalnos¢ na rzecz praw cztowieka.

.~Sangha Metta” przetamato niedawno bariery religijne i prowadzi warsztaty réwniez dla

przewodnikéw religii chrzescijanskich, hinduizmu i islamu.

W jaki sposdb mozesz zaktywizowac przywddcow Twojej spotecznosci?



Rozmawiatam z mnichami na temat ich roli w rozwigzywaniu probleméw HIV i AIDS. Pytatam o ich
koncepcje i studiowatam razem z nimi rekopisy buddyjskie. Doszli oni do wniosku, ze HIV i AIDS to
problem nie tylko zdrowotny, ale i socjoekonomiczny. Jako tradycyjni i religijni przewodnicy swoich
spotecznosci, mnisi zdawali sobie sprawe ze swej potencjalnej roli w walce ze spofecznymi i

ekonomicznymi konsekwencjami wirusa.

— Laurie Maund, ,Sangha Metta”, Tajlandia

Od drzwi do drzwi w poszukiwaniu sojusznikow: Docieranie do potencjalnych sojusznikéw na rzecz

praw cztowieka za posrednictwem kampanii rekomendaciji

Whbrew powszechnemu stereotypowi, rozwigzaniem problemu przemoc domowej zainteresowane
sg nie tylko kobiety, ale i mezczyzni. Jedna z organizacji w Republice Potudniowej Afryki wykorzystuje

innowacyjng taktyke, by zaangazowac¢ mezczyzn w przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Kampania ,,Codzienni Bohaterowie” (Everyday Hero Campaign) prowadzona w ramach Projektu
-9 Z 6-Ciu” (5-in-6 Project) w Republice Potudniowej Afryki zwraca sie do kobiet o wskazanie mezczyzn o
jednoznacznie pozytywnym stosunku do kobiet, po czym przedstawia tym mezczyznom propozycje

aktywnego wiaczenia sie w ruch na rzecz ochrony praw kobiet.

Statystyki przemocy wobec kobiet w RPA nalezg do najwyzszych na Swiecie wsréd krajow
nieznajdujacych sie w stanie wojny. Badania wykazaly, ze jeden mezczyzna na szesciu stosuje tam
przemoc wobec kobiety przynajmniej raz w swoim zyciu. Celem projektu ,5 z 6-ciu” jest wiec dotarcie do
pozostatych pieciu, ktérzy nigdy nie dopuscili sie podobnych czynéw. Projekt rozwingt wspomniang
kampanie, by odnalez¢ tych mezczyzn i zaangazowac¢ w dziatalnosé. Wolontariusze projektu odwiedzajg
kolejne domy i mieszkania pytajac kobiety 0 mezczyzn majacych poprawny stosunek do kobiet. Razem z
rekomendacjami przestanymi poczta, ponad 50 000 odpowiedzi wskazato ,najlepszych” mezdw, ojcéw,
wujow, braci, dziadkéw i przyjaciét w catym kraju. Nazwiska i rekomendacje zostajg wywieszone w

lokalnych kosciotach, rozprzestrzeniajac wiedze na temat kampanii i zwiekszajac jej popularnosc.

Ochotnicy ze sporzadzonych list nazwisk zapraszani sg na spotkania, gdzie dyskutowane sg
problemy lokalnych spotecznosci i w ktérych uczestnicza mezczyzni o ré6znym wieku, doswiadczeniu
zyciowym, pochodzeniu spotecznym i sytuacji finansowej. Spotkania koncentrujg sie na wypracowaniu
pokojowego i opartego na wspOtpracy rozwigzania problemu przemocy wobec kobiet. Dodatkowe
warsztaty pomagaja mezczyznom uswiadomic sobie ztozonos¢ stosunkdéw pomiedzy pfciami, zbudowac
pozytywny stosunek do samego siebie oraz poznac¢ konstruktywne sposoby przeciwdziatania pomocy
domowej. Wielu uczestnikéw odczuwa wyrazny wzrost swojej wiedzy na temat przemocy domowej, jak i
wzrost umiejetnosci angazowania innych mezczyzn w prowadzong dziatalno$¢. Wielu z nich dziatajac w

projekcie po raz pierwszy zajmuje otwarte stanowisko wobec kwestii przemocy domowej.




Poprzez znalezienie i zaangazowanie jednostek realizujgcych pozytywny meski wzorzec
spoteczny, Projekt ,5 z 6-ciu” zbudowat w spotecznosciach aktywne grupy wspdlnie analizujgce i
szukajace rozwigzan dla problemu przemocy domowej oraz innych probleméw, bezposrednio z nigj

wynikajacych.

Kampania przedstawiania rekomendacji pozwala na dotarcie do ,potencjalnych sojusznikéw” —
ludzi, ktérym zalezy na rozwigzaniu danego problemu, niezaangazowanych jednak w bezposrednig
dziatalnosé. Brak aktywnosci moze wynikaé tu z nieutozsamiania sie z problemem, z braku okazji do
wigczenia sie w ruch na rzecz rozwigzania problemu, czy tez z przynaleznosci do struktury spotecznej

tradycyjnie niestykajacej sie z problemem.

Kiedy ,5 z 6-ciu” zidentyfikuje owych biernych sojusznikdw, umozliwia czesci z nich aktywizacje.
Efekt pomnaza sie samorzutnie: aktywni sojusznicy, wyposazeni w niezbedng wiedze i techniki, nawigzuja
kontakt z innymi potencjalnymi sojusznikami, wtaczajgc w ten sposdb kolejnych mezczyzn w ruch na
rzecz ochrony praw kobiet.

Kto stanowi Twojego biernego sprzymierzenca? Jakq taktyke nalezy zastosowac, by uzyskac jego

wsparcie i zaangazowanie?

Sie¢ poparcia dzieki SMS-om: Budowanie poparcia dla kampanii praw cziowieka za posrednictwem

wiadomosci tekstowych (SMS)

Nowoczesna technologia moze zosta¢ wykorzystana do podnoszenia $wiadomosci probleméw
spotecznych oraz zaangazowania duzej ilosci ludzi - zwtaszcza mtodych - w kampanie na rzecz praw

cztowieka.

Holenderski oddziat Amnesty International wykorzystuje wiadomosci tekstowe (SMS-y) do
promowania cztonkostwa w organizacji wsréd osdéb mitodych, jak i propagowania swej Kampanii
Przeciwko Torturom oraz apelowania o pilne poparcie innych kampanii. W rezultacie akcji SMS-owe;j
ponad 500 nowych cztonkéw wstapito w szeregi organizacji, a ponad 5000 odpowiedziato na przestane tg

droga informacje o tzw. ,urgent actions™'.

Taktyka zostata rozwinieta w roku 2001 w ramach prowadzonej przez Amnesty International
Kampanii Przeciwko Torturom. llekro¢ niezbedna byta natychmiastowa reakcja dla uchronienia kogos
przed torturami, holenderski oddziat Amnesty International wysytat wiadomosci tekstowe na telefony
komérkowe tysiecy osoOb, ktére wyrazity wczesniej zgode na otrzymywanie SMS-owej subskrypcji

Kampanii. Uczestnicy subskrypcji odpowiadali zazwyczaj w ciggu kilku godzin, co pozwalato Al na

! LUrgent action” to forma dziatania stworzona i stosowana przez organizacje Amnesty International, polegajaca na
btyskawicznej mobilizacji jak najwigkszej ilosci oséb, by wywota¢ natychmiastowy, masowy protest przeciwko
konkretnemu przypadkowi tamania praw cztowieka (przyp. ttum).




btyskawiczne zgromadzenie tysiecy podpiséw przeciwko przypadkowi tortur lub bezposredniemu
zagrozeniu nimi. Listy z podpisami byty nastepnie przesytane do wtadz panstwa, w ktérym miato dojs¢ do

naruszen.

Taktyka wprowadzona zostata dzieki Tunezyjczykowi bedacemu w przesziosci uczestnikiem i
beneficjentem ,urgent action” oraz telewizji Al-Netherlands w czasie popularnego, emitowanego w sobote
wieczorem programu telewizyjnego, docierajgcego do 2,5 miliona odbiorcow. Widzowie dowiedzieli sie, ze
Lpilna akcja” streszczona jest w zaledwie 160 znakach wiadomosci SMS. By odpowiedzie¢, wystarczyto
wystaé krotkie ,JA” (po holendersku ,TAK”) ma numer 4777. Minute p6zniej uczestnicy otrzymujg kolejng
wiadomos¢é SMS informujaca, ile oséb wzigto dotychczas udziat w akcji, a po jej zakonczeniu SMS-a z

informacja o jej rezultacie, np. wypuszczeniu zatrzymanej osoby.

Chociaz Amnesty International rzadko przypisuje sobie odpowiedzialno$¢ za poprawe sytuacii
0s0b bedacych celem kampanii, okoto jedna trzecia kampanii konczy sie sukcesem: wstrzymywane jest
wykonanie wyrokow $mierci, odnajdujg sie osoby, ktore ,zniknety”, ogloszone zostajg miejsca pobytu osob
zatrzymanych. Zredukowano tym samym statystyki stosowania tortur, jak i zwiekszono szanse powaznie

chorych wiezniéw na otrzymanie opieki medyczne;.

Co wiecej, kampania przekonata wielu — by¢ moze nawet tysigce — mtodych ludzi, ze warto

przytaczyc¢ sie do ,urgent actions” organizowanych przez Amnesty International.

Wszystkie kampanie Amnesty International stanowig precyzyjng odpowiedZz na sytuacje, w
ktérych kto$ potrzebuje pomocy. Wykorzystuje sie tutaj taktyke prostych inicjatyw, w ktérych uczestniczy¢
moze znaczna ilos¢ osob i ktére dajg uczestnikom poczucie wptywu na zmiane sytuacji. Kampanie majg
ponadto walor edukacyjny, przyczyniajac sie do budowy globalnej swiadomosci naruszen praw cztowieka
takich, jak tortury. Technika wiadomosci tekstowej wytworzyta powszechng i szybkg reakcje w celu
pomocy ofierze naruszen, jednoczesnie zwiekszajac wptyw edukacyjny Amnesty na angazujace sie w

celu poparcia akcji osoby.

Kampania SMS-owa zaangazowata mtodych ludzi w ilosci niemozliwej do osiagniecia przez inne
akcje. Mtodziez, ktéra Amnesty International chce pozyska¢ dla swojej dziatalnosci bardziej niz
jakakolwiek inng grupe, stanowi najczestszego i najliczniejszego uzytkownika telefonéw komodrkowych.
Wykorzystanie popularnego urzadzenia kultury mfodziezowej pozwala w ten sposdb na przyciggniecie

mtodych aktywistéw, ktérych energia bedzie stanowi¢ powazny atut dziatalnosci organizacji.

Reformowanie policji: Edukacja funkcjonariuszy policji o ich roli w obronie praw cztowieka

Brazylijska organizacja stosujac taktyke kompleksowych szkolen dla policjantow stara sie wptyna¢
na poprawe stosunkow pomiedzy funkcjonariuszami policji a spotecznosciami, w ktérych pracuja.




Centrum dla Organizacji Obywatelskich Programéw Edukacyjnych (Centro de Assessoramento a
Programas de Educacgdo para a Cidadania, CAPEC) prowadzi szkolenia dla funkcjonariuszy policji, by
uswiadomic im, jak zasadniczg role odgrywa policja w realizowaniu standardéw ochrony praw cztowieka.
Podczas obejmujacych wiele odrebnych kurséw szkoleniach, ktadzie sie nacisk na powszechnos¢ praw
czlowieka — objecia ich ochrong wszystkich obywateli, w tym samych policjantéw. Dzieki temu
uczestnikom tatwiej jest zrozumie¢ kluczowg role policji, co prowadzi do poprawienia relacji ich ze

spoteczno$ciami, jak i zwieksza skale obywatelskiego zaangazowania.

Przypadki brutalno$ci policji i stosowania przez nig tortur sq w Brazylii szeroko rozpowszechnione.
Dochodzi do tego wszechobecnosé korupcji, wynikajaca po czesci z bardzo niskich pensji policyjnych.
Celem CAPEC jest stworzenie systemu ,interaktywnego bezpieczenstwa”, w ktérym dziatania z zakresu
bezpieczenstwa publicznego planowane sg i organizowane we wspétpracy z czionkami spotecznosci
lokalnej, a odpowiedzialno$¢ za realizacje tych srodkdw ponosi zaréwno policja, jak i sama spotecznosé,

co efektywnie wychodzi naprzeciw potrzebom obywateli.

Szkolenia prowadzone sa w trzech dwudniowych modutach na przestrzeni szesciu miesiecy. W
celu dotarcia do najwiekszej ilosci odbiorcow, CAPEC zwraca sie do departamentéw policji 0 wyznaczenie
funkcjonariuszy, ktérzy po wzieciu udziatu w szkoleniu bedg w stanie podzieli¢ sie zdobytg wiedzg ze
swoimi kolegami. Cztonkowie spotecznosci lokalnej uczestnicza w poszczegbinych kursach wspélnie z

policjantami.

Szkolenia CAPEC koncentrujg sie sa na zademonstrowaniu funkcjonariuszom ich istotnej roli w
spoteczenstwie oraz bezposredniego wptywu wykonywanej przez nich pracy na zycie jednostek i
spotecznosci. Sami policjanci moge w trakcie szkolen wypowiedzie¢ sie co do tego, jak ksztattujg sie ich
relacje z dang spotecznoscia. Przekonujg sie takze o pozytywnych stronach systemu interaktywnego

bezpieczenstwa”, np. bardziej efektywnym planowaniu oraz zwiekszeniu bezpieczenstwa funkcjonariuszy.

Prowadzacy szkolenie wykorzystuja wiele przyktadéw i czytelnych odniesien do osobistych
doswiadczen uczestnikdw, skupiajac sie przede wszystkim na edukacji, a nie ocenie konkretnych
zachowan. Dzieki technice dialogu funkcjonariusze czuja sie docenieni, jednoczesnie uczac sie, jak

poprawi¢ stosunki ze spotecznoscia.

Szkolenia CAPEC zostaly jak na razie przeprowadzone w 25 stanach Brazylii® i objety ponad
30 000 uczestnikéw, gtownie funkcjonariuszy policji kryminalnej, zandarmerii wojskowej, policji federalnej,
policji drogowej i strazy miejskiej. CAPEC wspétpracuje z wtadzami federalnym i stanowymi oraz

magistratami.

O wyjatkowosci taktyki CAPEC stanowi bezposrednie zaangazowanie grupy odpowiedzialnej za

dokonywanie naruszen. Podejscie to nie tylko przyczynia sie do wzmocnienia kultury przestrzegania praw

% Brazylia jest panstwem federalnym podzielonym administracyjnie na 26 stanéw i jeden dystrykt federalny (przyp.
ttum.).
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cztowieka, ale rowniez efektywnie zmniejsza skale dokonywanych naruszeh poprzez wytworzenie
korzystnego klimatu spotecznego, ktéry umozliwia policji i spotecznosciom wspélne poszukiwanie
rozwigzan problemow, przed ktérymi stoja.

Wchodzgc w interakcje ze swoimi spotecznosciami funkcjonariusze stajg sie nauczycielami, zwtaszcza dla

tych mtodych ludzi, ktérzy nie posiadaja przyktadu, za ktorym mogliby podazac.

Szczegolnie obrazowa jest w tym kontekScie historia zwigzana z jedng z dzielnic Macapa. Okolica ta byta
uwazana za bardzo niebezpieczng z uwagi na gangi mfodocianych, niepokojace mieszkancow. Kiedy w
dzielnicy wprowadzony zostat system ,interaktywnego bezpieczeristwa”, przydzielony do jego nadzoru
kapitan policji dowiedziat sie, kto jest przywddcq najgrozniejszego z gangow i zaprosit go na spotkanie. Po
kilku rozmowach policjantowi udafo sie nawigza¢ wiez z nastolatkiem, skutecznie wcielajgc sie w role

nauczyciela, jak i autorytetu.

Bardzo prawdopodobne, ze chiopiec ten nigdy w Zyciu nie zetknat sie z osobg, ktdra mogtaby by¢ dla
niego wzorem do nasladowania. Dzi$ jest on sojusznikiem policji, a dzieki jego pozycji w grupie réwniez
wielu innych mtodych cztonkdw gangdw podjefo wspditprace z funkcjonariuszami. Dzielnica stata sie tym
samym bezpieczniejsza i spokojniejsza. Kapitan policji zrozumiat natomiast, jak wazna jest jego rola jako

nauczyciela i autorytetu, oraz ze jego praca w spotecznosci moze przynie$c realng zmiane.

— Rosa Almeida, CAPEC, Brazylia
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TAKTYKI WSPOLPRACY

Nawigzanie nowych sojuszy, zwtaszcza z osobami, od ktérych wczesniej nie uzyskiwaliSmy
wsparcia, wymiernie wspiera indywidualng dziatalno$¢ obroncéw praw cztowieka. Przekonanie oponenta
do swoich racji powoduje, ze zyskujemy sojusznika w miejsce dawnego przeciwnika. Otwarcie
niewykorzystanych dotad kanatéw komunikacji zmniejsza prawdopodobienstwo wystapienia naruszen, a
nawigzywanie wzajemnych stosunkéw pomiedzy organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w réznych
dziedzinach uwiarygodnia promowana idee i poszerza krag jej odbiorcow. Poszukiwanie sojusznikéw w

innych krajach tworzy trwate i elastyczne partnerstwa o szerszym poparciu politycznym.

Strategiczna wspotpraca wzbogaca doswiadczenie obroncoéw praw cztowieka, zwiekszajac zasieg
ich dziatan oraz skutecznos$¢ w reprezentacji intereséw spotecznosci. Wspédtpraca umacnia ponadto
pozycje dziataczy w gtébwnym nurcie dziatalnosci spotecznej oraz ich obecnos¢ w mediach, co wywiera
bezposredni wptyw na rzadzacych. Jezeli obrohcy praw cziowieka dysponujg wsparciem réznorodnych
koalicji, przetamana zostaje ich izolacja, a efekty ich pracy stajg sie znacznie trudniejsze do podwazenia.

Budowa wspolnego frontu: Utworzenie koalicji krajowych organizacji pozarzadowych, moéwiacych

jednym gtosem o dokonanych naruszeniach

Wspolpraca podijeta przez organizacje pozarzadowe znacznie poszerza spektrum ich mozliwosci
w pordéwnaniu do samotnej walki o poszanowanie praw cztowieka. Krajowa Koordynacja Dziatalnosci na
rzecz Praw Cztowieka (Coordinadora Nacional de Derechos Humanos) w Peru dowiodta, ze wspétpraca

mozliwa jest nawet na wielka skale.

Krajowa Koordynacja Dziatalnosci na rzecz Praw Cztowieka jest koalicja 63 wiodacych organizaciji
praw cziowieka w Peru. Zatozona w roku 1985 Koordynacja przetrwata dzieki starannie wypracowanej
strategii jednoczenia réznych organizacji oraz zdolnosci przystosowania do stale zmieniajgcych sie
warunkow. Cztonkostwo przedstawicieli spotecznosci zaréwno miejskich, jak i wiejskich zagwarantowato
organizacji ogo6lnokrajowg legitymacije, podczas gdy aktywne zaangazowanie urzednikédw panstwowych

umozliwito jej skuteczne dziatanie na arenie politycznej.

Zbrodnie popetnione w okresie rezimu wojskowego generata Francisco Moralesa Bermudeza oraz
zbrojnej rewolucji grupy Swietlisty Szlak (hiszp. Sendero Luminoso) zdziesigtkowaty peruwianski ruch
obrony praw czlowieka. Tylko w latach 1983 i 1984 prawie 6000 Peruwianczykéw zostato zamordowanych
z przyczyn politycznych. W powstatej prézni konieczne byto stworzenie ptaszczyzny wspétpracy dla

organizacji pozarzadowych, ptaszczyzny wolnej od wptywodw politycznych oraz religijnych.
Sukces odniesiony przez Koordynacje wynikat z realizacji szeregu zatozen, z ktérych kluczowe to:

1. Przejrzyste zasady dziatalnosci: koalicja od samego poczatku odrzucita jako $rodek dziatania

wszelkg przemoc, zadecydowata o swej niezaleznosci od wptywéw politycznych, poswiecita sie




budowie spoteczenstwa obywatelskiego i wyrazaniu sprzeciwu wobec kary smierci. Organizacje

nie przestrzegajace powyzszych zasad nie majg mozliwosci przystapienia do koalicji;

2. Oparcie procesu decyzyjnego na konsensie: podejmowaniem decyzji rzadzi¢ ma zasada
powszechnej zgody i solidarnosci wszystkich czionkédw. Mimo, ze organizacje uczestniczace w
koalicji r6znig sie liczebnoscig cztonkéw, przedmiotem dziatalnosci i miejscem jej prowadzenia,
glos kazdej z nich ma taka samg site, zarowno gdy idzie o podejmowanie decyzji, jak i wybor

Rady Krajowej przez Zgromadzenie Ogélne koalicji;

3. Ustalenie regut skutecznej reprezentacji: proces selekcji przedstawiciela koalicji przez wszystkie
organizacje uczestniczace zapewnia wybranej osobie odpowiednig legitymacje na zewnatrz, ale i
wewnatrz koalicji. W ten sposéb osoba biorgca z ramienia koalicji udziat w, przyktadowo,
spotkaniu miedzynarodowym, wystepuje na nim nie w imieniu swojej organizacji, lecz wszystkich

grup zrzeszonych w Koordynacji;

4. Porozumienie co do priorytetow wspolnej dziatalnosci: co dwa lata organizacje uczestniczace w
koalicji zbierajg sie na Zgromadzeniu Ogoélnym w celu okreslenia probleméw, ktérymi bedzie
zajmowac sie koalicja. Przyjete w zakresie danej kwestii zatozenia sg nastepnie realizowane na
poziomie krajowym przez Sekretarza Wykonawczego, staty organ koalicji wykonujacy decyzje
Rady Krajowej oraz Zgromadzenia Ogélnego. Sekretarz wybierany jest na dwuletnig kadencje,
sprawuje ponadto funkcje rzecznika Koordynacji, organizuje spotkania koalicji oraz w razie
potrzeby dyscyplinuje jej cztonkdédw. Koordynacja podejmuje sie tylko takich zadan, ktére nie sg
wykonywane indywidualnie przez organizacje cztonkowskie oraz ktére lezg w zakresie wczesniej

ustalonych priorytetow.

Dzieki efektywnej koordynacji dziatan koalicja aktywizuje obywateli na znacznie wieksza skale, niz
czynia to w indywidualnym zakresie organizacje czionkowskie lub doraznie tworzone Kkoalicje.
Przyktadowo, kiedy byty prezydent Alberto Fujimori zagrozit wyjsciem Peru spod jurysdykcji
Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Cziowieka', Koordynacja przeprowadzita w ciagu siedmiu dni
masowa, ogdélnokrajowg mobilizacje obywateli. Koalicja wydata wspdélne oswiadczenie w sprawie, po
czym podjete zostaly konkretne kroki przeciwko inicjatywie prezydenta. Akcjg objete zostato catym kraju
ponad 400 réznych organizacji. Kazda z nich rozpoczeta nastepnie dziatania we wtasnej spotecznosci, by
zbudowac poparcie i sktoni¢ ludzi do zajecia stanowiska wzgledem problemu. Bez ugruntowanej pozyciji,

autorytetu i potencjatu organizacyjnego Koordynacji kampania w takiej formie nie bytaby mozliwa.

Koalicja stworzona zostata w warunkach trwajgcego tamania praw cziowieka na wielkg skale.
Dowiodta tym samym, ze budowa sojuszu mozliwa jest takze w skrajnie niesprzyjajacych warunkach.

Jednak swoj sukces przedsiewziecie zawdziecza czemus$ znacznie wiecej niz potrzebie zjednoczenia sie

' Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cziowieka jest sadem migdzynarodowym stojacym na strazy przestrzegania
praw gwarantowanych przez Amerykanska Konwencje Praw Cziowieka (tzw. Pakt San Jose) z 1969 r., ktérej
stronami jest wiekszos¢ panstw Ameryki Lacinskiej (przyp. ttum.).



przeciwko wspdlnemu wrogowi. Fundamentami wspédtpracy staty sie jasno okreslone cele oraz efektywna i
funkcjonalna organizacja wewnetrzna. Jednoznaczne odzegnanie sie od uzycia przemocy zapewnito
koalicji duzy kredyt uznania. Owe podstawy funkcjonowania byty rowniez gwarancjg wsparcia ze strony

spotecznosci miedzynarodowej, przyczyniajac sie do dtugofalowego sukcesu koalicji.

Dialog publiczny z policja: Stworzenie ptaszczyzny statego kontaktu czionkéw spotecznosci z

funkcjonariuszami policji dla biezacego rozwigzywania konfliktow i zarzutéw tamania praw cztowieka

Potencjalnym Zzrédtem napie¢ sa w wielu spotecznosciach codzienne stosunki obywateli z
funkcjonariuszami policji. Staba komunikacja moze prowadzi¢ do naruszen praz cziowieka, stanowi
ponadio zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Dziatajaca w Nigerii organizacja znalazta

innowacyjny sposéb na poprawienie komunikacji policji ze spotecznoscia.

Fundacja CLEEN (formalnie: Centrum Edukacji na rzecz Przestrzegania Praw - Centre for Law
Enforcement Education in Nigeria) organizuje publiczne spotkania, na ktérych funkcjonariusze policji i
obywatele moga nawigza¢ porozumienie odnosnie polityki bezpieczehstwa publicznego, jak i zarzutow

przekroczenia swoich uprawnien przez policje.

Pomiedzy spotecznosciami i policjg tworzy sie niekiedy bezproduktywne relacje wzajemnego
braku zaufania. Spotecznosé obcigza funkcjonariuszy odpowiedzialnoscia za przypadki przekroczenia
uprawnien, nieuzasadnione stosowanie przemocy i korupcje. Policja z kolei postrzega czionkéw

spotecznosci jako wrogo nastawionych i niechetnych do wspdtpracy.

W Nigerii do pogorszenia sytuacji przyczynita sie silnie scentralizowana struktura policji, za
sprawg ktorej jeden system planowania i organizacji polityki bezpieczenstwa objat caty kraj, powodujac
rozdzwiek pomiedzy narzuconymi policji priorytetami a rzeczywistymi potrzebami lokalnych spotecznosci.

CLEEN podejmuje dziatania na rzecz zlikwidowania tego rozdzwieku poprzez przedstawianie
lokalnym wtadzom postulatéw serii publicznych spotkan na obszarze ich dziatania. Organizacja rozwija
taki kontakt tylko jezeli uzyska od strony wiladz zapewnienie udziatu lokalnych jednostek policji w
przedsiewzieciu. CLEEN przeprowadza nastepnie warsztaty, w ktérych uczestniczg przedstawiciele policji
oraz spotecznosci, przechodzac przeszkolenie z zakresu konstruktywnego rozwigzywania sporéw,
analizujgc reakcje policji na pojawiajace ze strony spotecznosci zarzuty oraz oceniajgc mozliwosci
wdrozenia programu CLEEN w danej okolicy. Formuta warsztatow pozwala na dostosowanie szkolen do
zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci. Po przygotowaniu warsztatéw dwie osoby zwigzane z
inicjatywa zatrudniane sg na czes$¢ etatu w celu nadzorowania przebiegu spotkan na przestrzeni dwoch
kolejnych lat. Po zakonczeniu tego okresu spotecznos¢ ma mozliwo$¢ podtrzymania funkcjonowania

programu z wtasnych srodkow.

Taktyka wypracowana przez CLEEN zapewnia cztonkom spotecznosci i policjantom perspektywe

nawigzania konstruktywnego dialogu w $rodowisku pozbawionym tradycyjnych barier tworzonych przez




biurokracje. Kazda ze stron sporu ma dzieki temu okazje ujrze¢ te druga w bardziej korzystnym swietle, co
w naturalny sposéb sktania do wspétpracy. Z czasem proces ten umozliwia przetamanie atmosfery
wzajemnej wrogosci, stajac sie fundamentem wspotpracy, w ktérej policja stuzy spotecznosci i ochrania ja,
a cztonkowie spotecznosci pomagajg policji w wykonywaniu jej obowigzkéw. Prowadzi to do zredukowania
zar6éwno liczby przypadkow brutalnego dziatania policji, jak i ilosci przestepstw popetnianych przez
obywateli. Projekt zrealizowany zostat w czternastu okregach administracyjnych wybranych sposréd

szesciu regionéw geograficznych Nigerii.

Brak zaufania i wzajemnego zrozumienia powoduje wewnatrz wielu spotecznosci napiecia, ktére
przy wykorzystaniu opisywanej taktyki mozna skutecznie redukowac¢ — przyktadowo, poprzez mediacje
pomiedzy skidconymi grupami etnicznymi lub wiascicielami ziemskimi a farmerami. Czesto trudno
przezwyciezy¢ silne emocje spoteczne zwigzane ze spornymi kwestiami. Dziatacze muszg byé
przygotowani na te sytuacje, a odpowiedzig jest struktura opisywanej taktyki — jednorazowe spotkanie
przyniostoby efekt nieporéwnywalnie skromniejszy, niz diugofalowe podejscie wypracowane przez
CLEEN.

Pozna¢ swoich sojusznikdéw: Okreslanie partneréw do konstruktywnego dialogu i prowadzenia

aktywnej wspotpracy

Brak wzajemnego zaufania wystepuje rOowniez wewnatrz ruchu ochrony praw cziowieka. W
Regionie Wielkich Jezior w Afryce powstata organizacja, ktéra zajmuje sie przetamywaniem bariery
nieufnosci pomiedzy organizacjami pozarzadowymi, zapewnieniem sprawnego przeptywu informacji i

koordynowaniem wsp6lnego monitoringu stopnia poszanowania praw cztowieka.

Liga Praw Cztowieka Regionu Wielkich Jezior (fr. La Ligue des Droits de la Personne dans la
Region des Grands Lacs - LDGL) petni funkcje instytucji koordynujacej 27 organizacji cztonkowskich na
nekanym konfliktami obszarze Burundi, Demokratycznej Republice Konga i Ruandzie. Region Wielkich
Jezior jest od dawna nekany przemoca o podtozu etnicznym i ideologicznym. Czes¢ lokalnych organizaciji
pozarzadowych, w tym zajmujacych sie ochrong praw cziowieka, odzwierciedla te podziaty, prowadzac

dziatalnos¢ w imieniu niewielkich, etnicznie wyodrebnionych spotecznosci.

Propagowany przez Lige proces ostroznego i systematycznego dialogu ma sie opiera¢ na ubuntu
(,cztowieczenstwie”), jako podstawie kontaktow i wymiany informacji przez osoby réznego pochodzenia

spotecznego i etnicznego.

Jezeli w szeregach LDGL pojawi sie konflikt, przywodcy organizacji analizuje czynniki, ktore legty
U jego podstaw. Starajg sie wyznaczy¢ potencjalnych sprzymierzencow wewnatrz koalicji i sktoni¢ ich do
podjecia mediacji pomiedzy sktéconymi stronami. LGDL wybiera osoby moderujace te mediacje, atutem

sg tu indywidualne zdolnosci perswazyjne i koncyliacyjne. Planujac kazde posuniecie LDGL polega na




starannej analizie sytuacji i ostroznie dobranym jezyku, by budujac wiasny autorytet da¢ cztonkom koalicji

gwarancje, ze ich racje zostang odpowiednio rozwazone i wziete pod uwage w dyskusiji.

Przed otwarciem dyskusji na forum organizacji, a zwtaszcza wypowiedzeniem sie przez ktorgs ze
stron konfliktu, Liga wyznacza rzeczywiste i potencjalne obszary sporu, pozadany efekt mediacji i sojusze
niezbedne do jego osiggniecia. Okresla biernych, potencjalnych oraz aktywnych sprzymierzencow, ktérzy
moga zaangazowac sie w dialog.

Spory pomiedzy cztonkami koalicji, ktérej dziatalno$¢ koncentruje sie na konfliktach spotecznych,
sg rzeczg naturalng. Bardziej niz ztg wiare, spory te odzwierciedlajg potrzebe organizacji systemu
»Szybkiego reagowania” opartego na dialogu. Bodaj najtrudniejszym zadaniem stojgcym przed Liga jest
zbudowanie swojego autorytetu w regionie, w ktérym dziata. Jezeli danego sporu nie uda sie rozwigza¢ na
spotkaniu plenarnym, Liga wysyta przedstawicieli organizacji cztonkowskich na indywidualng mediacje

pomiedzy skidconymi organizacjami, zwiekszajac tym samym perspektywe szybkiego porozumienia.

Dzieki starannie realizowanej inicjatywie budowania i podtrzymywania wzajemnych relacji
opartych na zaufaniu, Liga utworzyta trwatg sie¢ wsparcia ztozong z réznych organizacji z catego regionu,
co umozliwito skuteczniejszy monitoring stanu poszanowania praw czlowieka oraz znacznie usprawnito

procesy przekazywania informaciji.

Stworzenie mechanizmu pozwalajacego okresli¢ najwazniejszych sojusznikow jeszcze przed
przystgpieniem do mediacji pomiedzy organizacjami spoftecznymi jest zasadniczym warunkiem
powodzenia podobnych inicjatyw. Opisywana taktyka moze zosta¢ zastosowana w sytuacjach, gdzie ruch
na rzecz ochrony praw czlowieka jest wewnetrznie podzielony, a poszczegdlne organizacje
wspoétzawodniczg o znikome s$rodki oraz uwage spoteczna. Koalicje z natury rzeczy sa nietrwate i dla

kontynuowania efektywnej dziatalnosci wymagajg podtrzymywania poprzez aktywny dialog.

Szeroko zakrojony monitoring: Rozwijanie wspotpracy z miedzynarodowymi korporacjami w celu

monitorowania warunkow pracy panujacych w ich fabrykach

COVERCO zaprasza korporacje miedzynarodowe do wspotpracy majacej na celu systematyczne i
zorganizowane weryfikowanie deklarowanych przez nie zasad i prakityk postepowania w stosunku do
pracownikow. COVERCO gromadzi, analizuje i publikuje informacje, by ujawni¢ przypadki tamania praw

czlowieka przez przemyst krajow rozwinietych w krajach rozwijajacych sie.

Komisja do Spraw Weryfikacji Korporacyjnych Praktyk Pracowniczych (Commission for the Verification of
Corporate Codes of Conduct - COVERCO) prowadzi dtugofalowy, intensywny i niezalezny monitoring
warunkéw pracy panujacych w gwatemalskich fabrykach odziezy i zaktadach eksportu produktéw rolnych,
weryfikujac ich zgodnos¢ z uznanymi standardami miedzynarodowymi. COVERCO to utworzona w roku
1997 przez cztonkdw réznych organizacji spotecznych niezalezna organizacja monitoringowa z siedzibg w

Guatemala City. Nie swiadczy ustug doradczych pracodawcom, jak i bezposrednio nie wystepuje w



obronie pracownikow. W pierwszej kolejnosci nawigzuje kontakt z dang korporacja, a nastepnie negocjuje
porozumienie przewidujace petny i niezapowiedziany dostep do zaktaddéw produkcji tej korporacji.

Organizacja nastepnie niezaleznie publikuje wyniki dochodzen na swojej stronie internetowe;.

By nie polega¢ na raportach z jednorazowych wizyt, COVERCO utrzymuje statg i trwajaca co
najmniej pét roku obecno$¢ w monitorowanych zaktadach, z ktérej wytania sie petny obraz panujacych
tam stosunkow pracowniczych. Odpowiednio wyszkoleni wizytatorzy odwiedzajg zakiad bez zapowiedzi
kilka razy w miesigcu. Wizytatorzy dokonujg przegladu dokumentacji zaktadu, przestuchujg kierownictwo
odnosnie polityki i praktyki rozwigzywania konkretnych probleméw i organizujg obchéd zaktadu. Spotykajg
sie z pracownikami w zaktadzie oraz poza nim, uruchamiajg dla nich ponadto specjalny telefon zaufania.
Wywiady z pracownikami przeprowadzane sg w jezyku hiszpanskim, a ich tres¢ objeta tajemnica. Petny
dostep do zakfadu produkcyjnego, w tym akt osobowych, kierownictwa oraz pracownikow zostaje

zapewniony za posrednictwem centrali danej korporacji miedzynarodowe;.

Monitoring rozpoczyna sie ,audytem spotecznym”, za posrednictwem ktdrego wizytujacy sg w
stanie wstepnie scharakteryzowaé stosunki pracownicze w danym zaktadzie — przyktadowo badajac, czy
istnieje i efektywnie funkcjonuje procedura rozpatrywania skarg pracowniczych. Starannie
dokumentowane sg warunki pracy, w tym obecnos¢ i obchodzenie sie z chemikaliami przemystowymi,
dostep do urzadzen sanitarnych, tazienek i toalet, zaktadowa pomoc medyczna oraz zgodnos¢ z innymi

wymogami bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wizytatorzy przeprowadzajg nastepnie doktadng analize listy ptac, wyptat nagrdéd i innych
Swiadczen pracowniczych oraz wypetnianie zobowigzan zwigzanych z godzinami nadliczbowymi.
Whnikliwie badajg skargi pracownicze, dbajac jednoczesnie o to, by takze uwagi kierownictwa zostaty

uwzglednione w raporcie. Odrebnie oznaczane sa przypadki, gdzie skarg nie udato sie zweryfikowac.

Dziatalnos¢ monitoringowa i weryfikacyjna COVERCO skitonita korporacje miedzynarodowe do
wprowadzenia dla swoich dostawcow wymogu dowodzenia systematycznego poszanowania praw
pracowniczych. Przyktadowo, niepetnoletnia dziewczyna zatrudniona w zakiadzie produkcyjnym Liz
Claiborne ztozyta skarge przeciwko kierownikowi, ktéry nie pozwalat jej na wczesniejsze wyjscie z pracy
zwigzane z lekcjami szkolnymi, czego zakazywato zaréwno miejscowe prawo, jak i Kodeks Dobrych
Praktyk korporacji Liz Claiborne. Kiedy COVERCO udokumentowato to naruszenie, zarzad Liz Claiborne
podjat interwencje w kierownictwie lokalnego oddziatu korporacji, by zapewni¢ wywigzywanie sie ze
zobowigzan prawnych. COVERCO sprawdzito akta osobowych wszystkich matoletnich zatrudnionych w
zaktadzie, co sktonito kierownictwo zaktadu do upewnienia sie, ze w stosunku do kazdego matoletniego
zaktad dysponuje pisemng zgodg rodzicéw, jak i ze spetniane sa normy zakazujace matoletnim pracy w

wymiarze powyzej 35 godzin tygodniowo.

COVERCO natrafito na trudnosci w uzyskaniu dostepu do niektérych zaktadéw produkcyjnych, jak
i opieszatos¢ niektérych jednostek w wykonywaniu porozumien wynegocjowanych przez COVERCO z

miedzynarodowymi korporacjami. Przyktadowo, kierownictwo jednego z zaktadéw produkujacych odziez



marki GAP, przez dtuzszy czas odmawiato wizytatorom COVERCO poruszania sie bez nadzoru po

zaktadzie i rozmowy z pracownikami.

Jakkolwiek sa to przypadki rzadkie, kilka razy udokumentowanie nieprzestrzegania praw
pracowniczych doprowadzito do zwolnienia odpowiedzialnego za nie kierownika zaktadu lub udzielenia
mu nagany. Niezgodnie z prawem zwolnieni pracownicy zostali przyjeci z powrotem, godziny nadliczbowe

zostaty zredukowane, wyptacone zostaty zalegte swiadczenia pracownicze.

Na catym S$wiecie przeprowadzane sg réznego rodzaju akcje monitoringowe, w tym
wykorzystujace technike bezposredniej konfrontacji, jak i przewidujace wspotprace z korporacjami
miedzynarodowymi. COVERCO rozwija stosunki z miedzynarodowym przemystem oparte na
wspotdziataniu, a nie sporze. Negocjuje z korporacjami fundusze na program zewnetrznego, niezaleznego
monitoringu, a nastepnie na wiele interesujacych sposobdw rozwija te inicjatywe. Zapewnia pracownikom
mozliwosé swobodnego wypowiedzenia sie na temat ich pracodawcéw, daje tym pracownikom szanse na
aktywizacje. Angazuje ponadto wizytatordw sposrdéd spotecznosci lokalnej, ktérzy znacznie lepiej niz
0soby spoza niej rozumiejg miejscowe warunki i tatwiej nawigzujg kontakt z pracownikami. By skutecznie
realizowac te taktyke nalezy zyskaé sobie przychylnos¢ zaréwno kierownictwa zakiadu, jak i zatogi —

pracownikow.

Miedzynarodowa samorzadnos¢: Stworzenie ponadnarodowej instytucji bronigcej i promujacej prawa

ludnosci autochtoniczne;j

Czasami tatwo wskazaé¢ potencjalnego sojusznika, jednak trudno zorganizowac z nim efektywng
wspbtprace. Autochtoniczna ludnos¢ Saami zamieszkujgaca cztery rozne kraje w obrebie kota
podbiegunowego utworzyla organizacje zarzadzajgce, ktére wspoidziatajg na rzecz stworzenia
ponadnarodowej polityki uznania praw tej mniejszosci, zwtaszcza w zakresie uzywania tgk dla wypasu

reniferéw, kwestii bezposrednio wptywajacej na zycie codzienne Saami.

Rada Saami, utworzona w roku 1956, stanowita odpowiedz na potrzebe utrzymania wiezi mimo
ustanowienia granic panstwowych, ktére rozdzielity zamieszkujacg pétnocng Skandynawie ludnosé
Saami, jak i promowania wspoétpracy i zachowania praw naleznych im jako ludnosci autochtonicznej. Rada
prowadzi swa dziatalnos¢ na terenie zaludnionym przez Saami ponad dziesiec tysiecy lat temu, obszarze
stanowiacym obecnie terytorium czterech krajéw — Norwegii, Szwecji, Finlandii i Rosji (p6twysep Kola).

Cztonkowie Rady Saami sg zaangazowani w dziatalno$¢ krajowych organizaciji wspierajacych te
mniejszos¢. Pietnascie miejsc w Radzie zostato podzielone proporcjonalnie na podstawie kryterium
liczebnosci Saami w kazdym z czterech krajéw (taczna populacji Saami przekracza 100 000). Rada
aktywnie wspierata utworzenie parlamentow Saami w krajach skandynawskich — w Finlandii w 1973 roku,
w Norwegii w 1987 roku oraz w Szwecji w 1993 roku. Kazdy parlament to niezalezna, wytaniana w sposéb

demokratyczny organizacja polityczna, ktérej zadaniem sg kontakty z parlamentem danego panstwa w




sprawach zwigzanym z interesami Saami. Parlamenty Saami nie mogg uchwala¢ przepiséw prawnych we

wiasnym zakresie, wiec zajmujg sie promocjq inicjatyw na forum parlamentéw krajowych.

Sukces ruchu Saami przypisa¢ nalezy witasciwej koordynacji posunig¢ swoich dziataczy na
poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym. Pozwala to czionkom Rady na wykorzystanie ich
miedzynarodowej pozycji dla budowania kapitatu politycznego koniecznego do wywofania zmian
legislacyjnych. Jednoczesnie niewielkie grupy i organizacje wdrazajg koncepcje Rady na poziomie
lokalnym. Jednym z aktualnie realizowanych projektéw jest przygotowanie Konwencji Nordyckiej Saami.
W roku 2002 parlamenty Saami oraz rzady Norwegii, Szwecji i Finlandii powotaty do zycia zlozong
czesciowo z Saami grupe ekspertow, kitdrej zadaniem bylo przygotowanie do roku 2005 projektu
Konwencji. Przedmiotem regulacji Konwencji beda podstawowe kwestie zwigzane z prawem do
samostanowienia i prawem do ziemi, srodowiskiem naturalnym, wspodtpracg pomiedzy panstwami i
parlamentami Saami, jak i ochrong dziedzictwa kulturowego. Pilnego uregulowania wymaga ponadto
kwestia przygranicznego wypasu reniferéw, ktdérych hodowla jest podstawowym zrédiem utrzymania
Saami.

Za posrednictwem Rady Saami utworzone =zostato State Forum do Spraw Ludnosci
Autochtonicznej (Permanent Forum on Indigenous Issues) przy Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Odegrata ona ponadto istotng role w powotywaniu Specjalnego Sprawozdawcy ds. Praw Cztowieka
Ludnosci Autochtonicznej (Special Rapporteur on Human Rights for Indigenous People) dziatajacego w

biurze Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka.

Krajowe organizacje Saami dziatajgc indywidualnie nie bytyby w stanie tak skutecznie
oddziatywaé na zmiane polityki w zakresie praw swej mniejszosci. Dzieki aktywnej wspotpracy staty sie
znacznie bardziej wptywowym obroncami wiasnych praw, oddziatujgcymi na decyzje krajowych,
regionalnych i miedzynarodowych instytucji. Podobna wspétpraca moze okaza¢ sie skuteczna rowniez w
innych sytuacjach, gdzie interesy grupowe lub problemy ochrony praw cztowieka nie ograniczajg sie do

terytorium jednego kraju, co w dzisiejszym Swiecie zdarza sie coraz czesciej.

Staramy sie podirzymywac dobre stosunki z rzadami krajowymi, mimo, ze stoimy twardo na gruncie
obrony naszych praw. Dlatego prowadzimy z rzadami staly, konstruktywny dialog. Gwarancjg
odpowiedniej pozycji w tym dialogu jest zazwyczaj wiasciwa informacja — staramy sie o kwestiach

bedgcych przedmiotem negocjacji wiedzie¢ znacznie wigcej, niz przedstawiciele rzgdu.

— Mattias Ahrén, Szef Zespotu ds. Praw Cztowieka, Rada Saami



Edukacja nastepnych pokolen: Wspétpraca z rzadem w celu wtaczenia edukacji o prawach czlowieka

do programu szk6t publicznych

Szkoty publiczne stanowig niezwykle wazne ogniwo w budowaniu kultury na rzecz poszanowania
praw cztowieka. Jedna z organizacji w Albanii wspofpracuje z rzgdem prowadzac edukacje obywatelska,

niezbedna w postkomunistycznej rzeczywistosci.

Albanskie Centrum Praw Cziowieka (ACHR) wspétpracuje z albanskim Ministerstwem Edukacji w
celu wiaczenia edukacji o prawach cziowieka do programu szkolnego w catym kraju. Organizacja
wykorzystata okazje stworzong przez okres transformacji, by wynegocjowaé z urzednikami nowego,
demokratycznego rzadu wdrozenie diugofalowego programu edukacyjnego, ktéry przygotowatby mtodych

obywateli Albanii do s$wiadomego uczestnictwa w demokratycznym spoteczenstwie obywatelskim.

W roku 1991, po 45 latach opresyjnej i izolacjonistycznej dyktatury komunistycznej, Albania
staneta w obliczu nowych, demokratycznych mozliwosci, cho¢ ograniczonych odziedziczonymi
problemami spotecznymi i gospodarczymi oraz brakiem demokratycznej infrastruktury spotecznej. Dla
rozwijania nowego ustroju Albanczykom konieczny byt system oswiaty budujacy nowg mentalnosé

spoteczng oraz wspierajacy obywatelskie zaangazowanie.

ACHR przygotowato kompleksowy plan wprowadzenia edukacji o prawach cziowieka do
oficjalnego, ogélnokrajowego programu nauczania. Organizacja skorzystata z wyjatkowo sprzyjajacego
politycznie klimatu wczesnej transformacji ustrojowej, uzyskujac dla swego projektu oficjalne

zatwierdzenie albanskiego Ministerstwa Edukaciji i Nauki.

ACHR rozpoczeta nastepnie wdrazanie projekiu pilotazowego przeszkolenia duzej grupy
nauczycieli, adaptujgc zagraniczne materiaty edukacyjne i opracowujac podreczniki szkolne dla kazdej
klasy. Utworzono pilotazowe centra szkoleniowe dla nauczycieli, w ktérych mogli oni poznaé teorie praw
cztowieka, ich historie i miedzynarodowe mechanizmy ich egzekwowania oraz metodologie i aspekty

praktyczne dydaktyki w zakresie praw cztowieka.

Do konca dekady ACHR opracowato objete oficjalnym programem materialy edukacyjne dla
wszystkich grup wiekowych, utworzytlo 42 centra pilotazowe, gdzie przeszkolito tysigce nauczycieli.
Doprowadzito ponadto do uwzglednienia w programie studibw na wydziatach pedagogicznych szkét

wyzszych dydaktyki w zakresie praw cztowieka.

ACHR wypracowato ambitng wizje rozwoju dla Albanii i urzeczywistnito ja. Nowo wytoniony rzad
chciat przekona¢ spoteczno$é miedzynarodowg o swoim zaangazowaniu w ochrone praw cziowieka.
Albania ratyfikowata w roku 1993 Konwencje o prawach dziecka, a ACHR umozliwito rzadowi wykazanie,
ze postanowienia Konwencji sg w istocie wykonywane, jednoczesnie zapewniajac Centrum trwatg
wspotprace ze strony rzadu. Tempo wprowadzania zmian zostato utrzymane dzieki skorzystaniu z
doswiadczenia i wsparcia panstw demokratycznych, w tym zagranicznych ekspertow w dziedzinie

edukaciji.




TAKTYKI BUDOWY POTENCJALU

Zasoby dostepne dziataczom na rzecz ochrony praw cziowieka sg najczesciej znacznie
ograniczone. Staramy sie osiggac jak najlepsze efekty przy znikomych naktadach - z iloscig pieniedzy,
ludzi i czasu mniejsza, niz zazwyczaj potrzebujemy. Zasobem catkowicie odnawialnym sa jednak
nasze umiejetnosci - kiedy wzbogacamy je lub dzielimy sie nimi z dang spotecznoscia, jestesmy w
stanie osiggnac¢ wiecej w krotszym okresie czasu i przy wykorzystaniu mniejszej ilosci naktadow.

Taktyki opisane w tym rozdziale nastawione sg na budowe potencjatu na dwa zasadnicze
sposoby: poprzez dostarczanie dziataczom na rzecz ochrony praw cziowieka ,w terenie” nowych
umiejetnosci koniecznych do szybszego i efektywniejszego osiggania pozadanych rezultatéw, jak i
zapewnienie osobom bezposrednio nie zaangazowanym w takg dziatalnos¢ realne Srodki

postepowania zgodnego ze standardami ochrony praw cztowieka.

Promocja profesjonalizmu promocja praw czlowieka: Stworzenie organizacji zawodowej

zapewniajgcej zaplecze i potencjat szkoleniowy dla funkcjonariuszy pahnstwowych

W Liberii funkcjonariusze panstwowi dostrzegli potrzebe podniesienia poziomu poszanowania

praw cztowieka we wtasnych szeregach.

Krajowe Stowarzyszenie Funkcjonariuszy Panstwowych Liberii (Liberia National Law
Enforcement Association - LINLEA) zajmuje sie wspieraniem i promocja profesjonalizmu wsréd
urzednikow panstwowych i funkcjonariuszy stuzb panstwowych. LINLEA wyznaje zasade, ze
funkcjonariusze panstwowi powinni by¢ liderami w dziedzinie ochrony praw czliowieka, jak zostato to
ujete w kodeksach etycznych administracji publicznej obowiazujgcych takze policjantéw. Kodeksy te
zobowiazujg funkcjonariuszy do respektowania konstytucyjnych praw obywateli do wolno$ci osobistej,
réwnosci wobec prawa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Niestety wskutek braku odpowiedniego
wyszkolenia i dyscypliny, nieudolnego dowodzenia oraz manipulacji politycznych, funkcjonariusze
czesto wykonujg swe zadania w sposéb nieprofesjonalny i niedbaty, co bezposrednio prowadzi do
naruszen. LINLEA powofana zostata dla zaspokajania potrzeb policjantéw w zakresie szkolenia
i wsparcia zawodowego w sposob, ktory pozwoli funkcjonariuszom zaangazowac sie w konstruktywng
dziatalnosé.

Cieszacy sie uznaniem funkcjonariusze zaktadajacy LINLEA zaprosili szefow réznych stuzb i
agencji do objecia funkcji w komitecie organizacyjnym, ktory przygotowat statut Stowarzyszenia i
powotat zarzad. W zwigzanej z tym wydarzeniem uroczystosci wziat udziat minister sprawiedliwosci,
co zapewnito wydarzeniu odpowiednig range. Stowarzyszenie rozwineto od tego czasu szereg
inicjatyw, takich jak szkolenia z zakresu procedur policyjnych i Sledczych, praw cziowieka, technik
dowodzenia oraz mechanizméw usprawniajacych prace zawodowa funkcjonariuszy, jak techniki
rozwigzywania sporéw. Dziatalno$¢ stowarzyszenia nie koncentruje sie wytacznie na stuzbach
panstwowych, obejmujac réwniez wspétprace z lokalnymi spotecznosciami dla poprawy stanu

poszanowania praw cziowieka.




Osobistym wktadem cztonkéw Stowarzyszenia sa ptacone przez nich skfadki cztonkowskie.
LINLEA rozrosto sie do rozmiaréw organizacji zrzeszajgcej ponad 500 funkcjonariuszy panstwowych,
stanowigcych okoto 20% policji i innych stuzb. Dziatajgce w jego ramach Centrum Badan i Edukacji w
Zakresie Prawa Karnego przeprowadzito szkolenia z zakresu praw cztowieka oraz technik dowodzenia
dla 223 wysokich ranga funkcjonariuszy. Zorganizowato ponadto warsztaty dla szkoleniowcéw oraz
specjalistow od programu nauczania w szkotach policyjnych, jak i warsztaty dotyczace planowania

polityki bezpieczenstwa i rozwoju dla oséb stojacych na czele stuzb panstwowych.

Stowarzyszenie organizuje cykliczne spotkania publiczne, na ktérych funkcjonariusze
spotykajq sie z czionkami spotecznosci, jak i coroczne imprez towarzyskie, ktore sprzyjajq integraciji
samych funkcjonariuszy. Zapewnia funkcjonariuszom réwniez inne formy wsparcia, jak: swiadectwa
udziatu w szkoleniach i warsztatach, ktére utatwiaja im uzyskanie awansu zawodowegqo;
instytucjonalne poparcie dla inicjatyw poszczegélnych funkcjonariuszy, majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania struktur danej stuzby; udzielenie pomocy lub ochrony w pewnych
trudnych sytuacjach zawodowych, jak postawienie bezpodstawnych zarzutéw dyscyplinarnych;
wreszcie, pomoc w skomplikowanych sytuacjach osobistych, jak problemy finansowe zwigzane ze

Smiercig bliskiej osoby.

Wiele organizacji wprowadzito programy szkoleniowe dla funkcjonariuszy stuzb panstwowych.
Taktyka stosowana przez LINLEA jako organizacje zawodowg wymaga znacznych naktadéw czasu,
srodkéw finansowych oraz zaangazowania ze strony samych policjantéw. Taktyka ta wytwarza wsrod
jej adresatéw motywacje dla profesjonalnego zachowania uwzgledniajgcego standardy ochrony praw
czlowieka, przy czym motywacja plynie tutaj ,od wewnatrz” formacji zawodowej. Opisywane
przedsiewziecie nie tylko stworzyto zaplecze organizacyjne konieczne do wsparcia funkcjonariuszy
chcacych udoskonali¢ swoje umiejetnosci zawodowe, ale i zapewnito skuteczny bodziec do zmiany
zachowania tych funkcjonariuszy, ktérzy naruszajg normy zawodowe. Zatozyciele LINLEA, sami
bedacy funkcjonariuszami panstwowymi, przejawiali glebokg znajomos¢ wyzwan, jakie stojg przed

stuzbami panstwowymi oraz wsparcia, jakiego wymaga ich codzienna praca.

Otwarcie dostepu do sprawiedliwosci: Szkolenie liderédw spotecznosci wiejskich z zakresu

mediacji i praw cztowieka

W wielu spotecznosciach wiejskich, dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz
zinstytucjonalizowanych drég rozwigzywania sporéw jest bardzo ograniczony. Organizacja spoteczna
w Ugandzie dziata na rzecz zmiany takiego stanu rzeczy poprzez szkolenie czionkéw lokalnych

spotecznosci w zakresie mediacji.

Fundacja Inicjatywy dla Praw Cztowieka (Foundation for Human Rights Initiative - FHRI) szkoli
lokalnych lideréw, by byli w stanie rozwigzywac biezace spory natury prawnej pomiedzy cztonkami
spotecznosci, umozliwiajac tym ostatnim unikniecie kontaktu z catkowicie dysfunkcjonalnym
panstwowym wymiarem sprawiedliwosci. FHRI pokazuje przywddcom spotecznosci, jak edukowac

czionkéw spotecznosci w zakresie ich konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci i praw cztowieka.




Lokalni liderzy przyswajajg sobie ponadto podstawowa wiedze i umiejetnosci prawne, dzieki czemu sg
w stanie prowadzi¢ mediacje oraz doradztwo w zakresie uzyskiwania przez obywateli rekompensaty

za krzywdy poniesione wskutek naruszen, prowadzace do petnej realizacji ich praw.

Przewazajaca czes¢ ludnosci zamieszkujacej wiejskie obszary Ugandy jest catkowicie
niedwiadoma swoich gwarantowanych konstytucjg praw oraz prawnego trybu postepowania w razie
ich naruszenia. Ludzie ci postrzegajg wymiar sprawiedliwosci jako system dla nich niedostepny w
zwigzku z tym, ze usytuowany jest wytacznie w miastach, koszty skorzystania z niego sg za wysokie,

a procedura postepowania skomplikowana i niezrozumiata.

FHRI dokonuje wyboru uczestnikdw szkolen opierajac sie na kryterium zdolnosci
organizacyjnych oraz pozycji, jaka cieszg sie w danej spotecznosci — naturalnymi kandydatami sg
nauczyciele, przedsiebiorcy, pracownicy stuzby zdrowia i starszyzna. Szkolenie oparte jest na
tygodniowym programie obejmujacym procedury prawne, techniki moderowania dyskusji i
argumentacji oraz sposoby tworzenia ws$rdd cztonkdéw spotecznosci systemoéw wczesnego
informowania. Uczestnikom przekazywane sag ponadto umiejetnosci konieczne do monitorowania,
dokumentowania i ujawniania naruszen praw cziowieka. Konkretni wolontariusze stajg sie
odpowiedzialni za dziatania obejmujace poszczegdlne grupy w ramach danej spotecznosci, np.

kobiety, dzieci, ludzi starszych i inne.

Po ukonczeniu szkolenia wolontariusze organizujg osrodki zajmujace sie rozwigzywaniem
probleméw prawnych i konfliktéw, z ktérymi boryka sie lokalna spotecznos¢, w sposdb uwzgledniajacy
specyficzne cechujace jg warunki. W ten sposob wytaniajg sie nowe alternatywy — doradztwo,
mediacja, skierowanie do dziatajacych na danym terenie organizacji spotecznych czy pomoc w
dopetnieniu formalnosci — dzieki czemu lokalna ludnos¢ moze unikngé kosztownego kontaktu z

nieprzyjaznym systemem panstwowego wymiaru sprawiedliwosci.

FHRI przeszkolito w zakresie prawa przeszio 1000 wolontariuszy i opublikowato Podreczng

Encyklopedie Prawna, dostepng do uzyskania w Fundacji.

Opisywana taktyka otwiera lub zwieksza dostep do sprawiedliwosci poprzez stworzenie
alternatywnej, niepanstwowej formy jej ,wymiaru”. Jesli potrzeba w tym zakresie sygnalizowana jest
przez spotecznosci nieobjete programem, taktyka ta umozliwia replikowanie programu w ich wtasnym
zakresie. (Fundacja Thongbai Thongpao w Tajlandii réwniez upowszechnia edukacje prawng na
terenach wiejskich, koncentrujac sie jednak raczej na konkretnych czionkach spoteczno$ci
wymagajacych pomocy prawnej, niz na przywodcach spotecznosci - zob. rozdziat ponizej). Podejscie
zastosowane przez FHRI moze zosta¢ wykorzystane w sytuacjach, gdzie wstgpienie na droge prawng
znajduje sie poza zasiegiem obywateli i gdzie przywddcy spoteczni gotowi sg odegrac przewidziang

dla nich role.

Sukces opisywanej taktyki zasadza sie na autorytecie moralnym lideréw danej spotecznosci -
przy zatozeniu, ze zdecydujg sie oni wykorzystaé go razem z nowo przyswojonymi umiejetnosciami
mediacyjnymi. Efekt przeprowadzonych szkolenn wymaga najczesciej uzupetnienia dtugofalowym

wsparciem.



Dazenie do zwiekszenia efektywnosci dziatan: Wykorzystanie zarzgdzania informacjami w pracy

na rzecz praw cztowieka

Ruch na rzecz ochrony praw cztowieka czesto korzysta ze wsparcia instytucjonalnego, ktére

zapewnia nowe umiejetnosci, techniki i organizacje dziatalnosci.

Osrodek Praw Cztowieka na Uniwersytecie w Sarajewie zajat sie poprawg dostepu swoich
dziataczy do potrzebnych im informacji. Pracownicy Osrodka zarchiwizowali zgromadzone informacije
w postaci bazy danych, zarzadzanej przez specjaliste z zakresu przechowywania danych i
dokumentacji. Utworzenie systemu dokumentacji i zatrudnienie specjalisty z odpowiednimi
umiejetnosciami pozwolito pracownikom Osrodka skoncentrowaé sie w petni na ich statutowej

dziatalnosci.

Utworzenie biblioteki lub jednostki dokumentacyjnej w ramach organizacji pozarzadowe;j
pozwala ulepszy¢ przeptyw informacji, bezpieczniej zarzadza¢ dokumentami poufnymi,
chronologicznie rejestrowac dziatalno$¢ organizacji i usprawni¢ biezace czynnosci. Kluczowymi
elementami zastosowania tej taktyki jest zatrudnienie wykwalifikowanego bibliotekarza lub specjalisty
od dokumentacji, wyodrebnienie przestrzeni lub pomieszczenia oraz zgromadzenie materiatow i
odpowiednich s$rodkéw ich archiwizacji, w tym programéw komputerowych i innych technologii

informatycznych.

Odpowiednio wykwalifikowani bibliotekarze majg bardzo wiele do zaoferowania organizaciji
pozarzadowej - przede wszystkim znajomos¢ technologii gromadzenia danych i dokumentacji. Rolg
bibliotekarza jest zdobycie materiatdw koniecznych organizacji do witasciwej realizacji swych
statutowych celéw, zgromadzenie i sklasyfikowanie ich wedtug przyjetego kryterium oraz ewentualna
dystrybucja wewnatrz organizacji. To ostatnie zadanie wymaga bliskiej wspotpracy z catym zespotem,

umozliwiajacej samodzielng selekcje priorytetowych informacji.

Niezbedne jest zapewnienie wystarczajacej ilosci przestrzeni dla zgromadzonego archiwum,
umozliwiajacej ponadto pracownikom swobodng prace z materiatami. Konieczne minimum to miejsce
na potrzeby czynnosci biurowych i dokumentacyjnych bibliotekarza, w tym komputer oraz potki z
szufladkami i przegrodkami. Zasadniczy ksiegozbiér zalezy od rozmiaru i przedmiotu dziatalnosci
danej organizacji. Ogolnie rzecz biorac, kazdej organizacji powinno zaleze¢ na biezacym gromadzeniu

bedacymi dopiero w przygotowaniu.

Wreszcie, wtasciwie zorganizowane centrum dokumentacyjne musi posiada¢ odpowiednie
oprogramowanie komputerowe (dla katalogowania, klasyfikowania, indeksowania itd.) oraz

poditaczenie do Internetu, pozwalajgce bibliotekarzowi na swobodny dostep do informaciji.

Wiecej o tej taktyce przeczyta¢ mozna w Zeszycie Taktycznym dostepnym na stronie internetowej

www.newtactics.org w dziale Tools for Action (Narzedzia dziatania).




Praca bibliotekarzy Osrodka Praw Cztowieka w Sarajewie koncentruje sie na potrzebach
informacyjnych 0sdb realizujacych dziatalnos¢ merytoryczng Osrodka, ktérym pozwala zaoszczedzi¢
cenny czas i energie. Osrodek jest stosunkowo duzg i dobrze finansowang organizacja, jednak kazdy
rodzaj dziatalnosci na rzecz praw cztowieka polega na statym dostepie do aktualnej, dokiadne;
informacji. Jezeli dana organizacja dysponuje niezbednymi zasobami finansowymi lub ludzkimi,
centrum informacyjno—dokumentacyjne moze zapewni¢ ten dostep. Utworzenie takiego centrum
bedzie niejednokrotnie wymagato uswiadomienia osobom kierujgcym organizacja, jak duze jest
znaczenie odpowiedniego gromadzenia i zarzadzania informacjami, czesto pozornie niezwigzanych z

zasadniczym przedmiotem dziatalnosci organizacji.

Przeniostam zastosowang przez Osrodek Praw Czfowieka taktyke na wiasny grunt i szybko
przekonatam sie o jej uzyteczno$ci. Spedzitam kilka godzin na dyskutowaniu o kwestiach zarzgdzania
ksiegozbiorem z osobg z personelu administracyjnego mojej organizacji. Biblioteka znajdowata sie w
stanie zupeinego chaosu i uporzadkowanie jej zajeto trzy miesigce. Dobrze zorganizowana biblioteka

stanowi ogromny atut organizacji.

— Bea Bodrogi, NEKI, Wegry

Ujawnianie obrazu naruszen: Wykorzystywanie techniki zapisu wideo do rejestrowania i ujawniania

naruszen praw cztowieka

Dziatacze na rzecz praw cztowieka szukajg dostepu do szerszego kregu odbiorcéw. W dobie
zaawansowanej technologii coraz czesciej wymaga to umiejetnego postuzenia sie technika zapisu i
emisji wideo.

Fundacja Czarna Skrzynka z siedzibg w Rumunii i na Wegrzech zajmuje sie poprawg
stosunku opinii publicznej do mniejszosci romskiej poprzez szkolenie przedstawicieli mniejszosci w
zakresie produkcji reportazy dla lokalnych kanatow telewizyjnych. Fundacja dobiera przyszte ekipy
telewizyjne, szkoli je w produkcji reportazy, zapewnia czas antenowy i organizuje pomiedzy nimi

wymiane nakreconych materiatéw.

Od 1997 roku, Fundacja Czarna Skrzynka przeszkolita w dwunastu miejscach w Rumunii i na
Wegrzech okoto 150 Roméw, by byli w stanie przekazywa¢ widzom lokalnych kanatéw telewizyjnych
informacje o kwestiach wptywajacych na sytuacje ich spotecznosci. Fundacja spos$réd otrzymanych
zgtoszen wybiera ekipy zréznicowane etnicznie, ztozone z pieciu oséb kazda. Dziatacze Fundacji
zajmujg sie w pierwszej kolejnosci zbudowaniem pozytywnych stosunkéw z cztonkami ekip i pomiedzy
nimi samymi, wymieniajac sie pogladami oraz poruszajac kontrowersyjne kwestie, ktore beda pozniej
przedmiotem reportazy. Zespoly poznajg nastepnie elementaria produkcji telewizyjnej, jak i

uczestniczg w zajeciach z ekspertami w zakresie praw mniejszosci.

Podczas trzech ostatnich dni szkolenia kazdy zespét przygotowuje swoj pierwszy reportaz.
Fundacja zapewnia kamery telewizyjne, oswietlenie, mikrofony i inny niezbedny sprzet. Ekipy
przechodza nastepnie do produkcji comiesiecznych programéw dokumentalnych dla swych lokalnych

stacji telewizyjnych, ale pracujg niezaleznie, wykorzystujac wtasne (tj. zapewnione przez Fundacje)




srodki, natomiast Fundacja negocjuje staly czas antenowy dla nakreconych programéw. Fundacja
nadzoruje dziatalno$¢ utworzonych ekip przez szes¢ miesiecy od zakonczenia szkolenia, w okresie

tym organizowana jest rownie wymiana nakreconych reportazy pomiedzy ekipami.

Wyniki pracy poszczegdlnych ekip znacznie rdznig sie miedzy sobg. CzesS¢ zespotéw
kontynuuje produkcje regularnie emitowanych programéw dokumentalnych w lokalnych telewizjach,
inne natomiast wykorzystuja zdobyte umiejetnosci i sprzet do nagrywania dziatalnosci wtasnych

organizacji.

Dzieki sukcesowi odniesionemu przez te taktyke, Fundacja Czarna Skrzynka otwarta roczng

szkote dla Roméw, ktdrzy zamierzajg zajac¢ sie dokumentalng produkcija telewizyjna.

Program Fundacji Czarna Skrzynka przyczynit sie do zmiany sposobu, w jaki postrzegane i
traktowane sa mniejszosci w wspomnianym regionie, zmniejszajac skale dyskryminacji i uprzedzen.
Na Wegrzech i w Rumunii spoteczno$¢ romska jest najczesciej oddzielona od reszty spoteczenstwa, a
nekajace jg problemy gteboko ukryte. Romowie nie majg dostepu do tego samego systemu edukac;ji i
innych swiadczen publicznych, co pozostali obywatele. Program szkoleniowy ,Czarna Skrzynka” nie
tylko oferuje uczestnikom przyswojenie umiejetnosci koniecznych do opowiadania ich wiasnych
historii, ale i zapewnia rozpowszechnianie tych historii za posrednictwem medium docierajgcego do
znacznej wiekszosci spoteczenstwa. Wspiera to kulture, w ktérej przedstawiciele mniejszosci i
wiekszosci podejmujg stata wspotprace dla promowania praw cziowieka, z ktérych korzystajg bez

wyjatku wszyscy.

Dokumentowanie tortur: Budowa sieci ztozonej z prawnikéw i lekarzy dokumentujgcych tamanie

praw cztowieka oraz zapewniajacych wsparcie ofiarom

Kenijska organizacja pozarzadowa posredniczy w nawigzywaniu kontaktu pomiedzy lekarzami
i prawnikami w celu ujawnienia naruszen praw cztowieka dokonanych przez funkcjonariuszy stuzb

panstwowych oraz podnoszenia swiadomosci spotecznej uzycia tortur.

Niezalezna Jednostka Prawno-Medyczna (IMLU), oficjalnie zarejestrowana organizacja
pozarzadowa, stanowi sie¢ lekarzy i prawnikdw udzielajgcych pomocy ofiarom famania praw
cztowieka i ich rodzinom. Pomoc obejmuje przeprowadzanie niezaleznej sekcji zwtok w razie smierci
osoby znajdujacej sie w rekach policji, dokumentacje zarzutéw stosowania przez policje tortur, jak i

prawng oraz medyczng pomoc swiadczong wiezniom i ofiarom tortur.

Poczatkowo IMLU lobbowato za utworzeniem specjalnych komitetéw zawodowych, to jest
Statego Komitetu ds. Praw Czlowieka przy Kenijskim Stowarzyszeniu Medycznym oraz organizaciji
zrzeszajgcej prawnikébw wyrazajacych aktywny lub bierny sprzeciw wobec tortur. Kiedy komitety
zostaly powotane do zycia, IMLU zorganizowata warsztaty zwiekszajgce umiejetnosci pracownikéw
stuzby zdrowia w zakresie pracy z ofiarami tortur. Warsztaty odbyty sie w catym kraju, ich
przedmiotem byty kwestie definiowania praw cziowieka, budowania pozytywnych stosunkéw z
zarzagdem stuzby wieziennej oraz edukowania przedstawicieli wolnych zawoddéw oraz urzednikow

panstwowych w zakresie przepisow gwarantujgcych ochrone praw czlowieka.




Zeby dotrze¢ do jak najwiekszej ilosci ofiar tortur, IMLU wspdtpracuje z réznymi organizacjami
religijnymi, prawnikami, lekarzami i organizacjami pozarzadowymi w catej Kenii. Lekarze IMLU sg w
stanie przeprowadzi¢ fachowa, odpowiednio opisang i udokumentowang sekcje zwitok osob, ktdre

zmarty podczas pobytu w areszcie.

Jezeli zabezpieczone zostang dowody uzycia tortur przez funkcjonariuszy panstwowych,
IMLU namawia bezposrednio zainteresowanych do wystepowania o rekompensate na drodze
prawnej. Osoby, ktérych nie sta¢ na pomoc prawna, kierowane sg do organizacji pozarzadowych i
indywidualnych prawnikow, ktérzy swiadcza darmowg pomoc prawna. Jednym z celéw takiej pomocy
jest ustanawianie precedenséw — spraw o duzym znaczeniu spotecznym, w ktorych uzycie tortur przez

funkcjonariuszy zostanie stwierdzone wyrokiem sgdowym, stanowigcym odpowiedni sygnat dla wiadz.

Dzieki nastawieniu IMLU na ujawnianie jak najwiekszej liczby przypadkéw tortur, kilka ze
spraw znalazio swoj finat w sadzie, skutkujgc zwréceniem uwagi opinii publicznej na warunki, w jakich
przebywajg wiezniowie. Wiadze wiezienne zaczely w zwigzku z tym przejawia¢ zainteresowanie
poprawg sytuacji w zakladach karnych, za pomoca $rodkédw nadzorczych zmniejszajac skale
stosowanych kar cielesnych i tortur. Odkad nowy rzad rozpoczat swa dziatalnos¢ w roku 2002, coraz

wiecej urzednikbéw panstwowych wspoétpracuje z IMLU w celu likwidacji procederu tortur.

Poprzez koordynacje sieci profesjonalistow i szkolenie swych cztonkéw w technikach
dokumentowania tortur, IMLU przyczynita sie do podniesienia swiadomosci problemu tortur w Kenii, co
z kolei wptyneto na zwigekszony nacisk na wladze, aby pofozyly mu kres. Organizacja stara sie
wykorzysta¢ umiejetnosci zawodowe lekarzy i prawnikéw do promocji poszanowania praw cztowieka

w catym kraju oraz do wsparcia ogélnokrajowej kampanii przeciwko torturom.

Praca ta jest oczywiscie petna wyzwan. Popyt na ustugi swiadczone przez IMLU najczesciej
przekracza mozliwosci finansowe organizacji, a ofiary naruszen praw cziowieka na obszarach
wiejskich zazwyczaj dtugo oczekujg na odpowiedz prawnikoéw nalezacych do sieci, w wigekszosci
mieszkajacych i pracujacych w Nairobi, stolicy Kenii. IMLU zetkneta sie réwniez z przypadkami
zastraszania oraz ingerencji policji w préby dokumentowania badan sadowo-lekarskich. W takich
sytuacjach IMLU publikuje z innymi organizacjami pozarzadowymi wspdlne stanowisko ujawniajace i
potepiajace przypadki ingerencji oraz domagajace sie wyciggniecia prawnych konsekwencji wobec

winnych funkcjonariuszy.

Oczy i uszy obroncow praw cziowieka: Wspieranie organizacji pozarzagdowych w wykorzystaniu

zapisu wideo jako techniki dokumentowania naruszen

Organizacja WITNESS nakfania organizacje ochrony praw cztowieka na caltym sSwiecie do
wykorzystania zapisu wideo jako narzedzia swej pracy. W oparciu zasade wiarygodnosci zeznan ,z
pierwszej reki” oraz zasade, ze obraz przekonuje znacznie bardziej niz stowa, nagrania WITNESS i

organizacji partnerskich wykorzystywane byty:

= jako dowody w postepowaniach sadowych;




= dla wzmocnienia zarzutéw tamania praw cztowieka;

= dla uzupetnienia sporzadzanych dla powszechnych i regionalnych organizacji
miedzynarodowych pisemnych raportéw, ktére majg stanowi¢ przeciwwage dla tzw.

oficjalnych wersji podtrzymywanych przez wiadze panstwowe;
= dla stymulowania aktywizacji i edukacji na poziomie lokalnym;
= jako materialy w przekazach telewizyjnych, zwtaszcza wiadomosciach;
= dla promowania poszanowania praw cztowieka przez Internet, oraz

= do produkgji filméw dokumentalnych, przekazywanych nastepnie stacjom telewizyjnym na

calym sSwiecie.

Zatozona w roku 1992 z siedzibg w Nowym Jorku, organizacja WITNESS zawigzata partnerstwa z
ponad 150 grupami i organizacjami w 50 krajach, w zwigzku z tak réznorodnymi problemami, jak
,czystki” bezdomnych dzieci na ulicach Ameryki Srodkowej, przemoc na tle seksualnym wobec

dziewczat i kobiet w czasie wojny domowej w Sierra Leone, czy los przesiedlonej ludnosci w Birmie.

WITNESS nawigzuje kontakty z partnerami oraz poszukuje inicjatyw, w ktérych profesjonalne
uzycie wideo moze skutecznie przewazy¢ szale zwyciestwa na ktérgs ze stron. Po powotaniu
partnerstwa WITNESS dostarcza danej organizacji sprzet wideo i zapewnia stosowne szkolenie,
organizujac nastepnie warsztaty z techniki pracy operatora kamery, przydatnosci wideo w dziatalnosci
na rzecz ochrony praw cztowieka, systematycznej ewaluacji zgromadzonego materiatu, asystowania w

produkcji reportazu oraz tworzenia filméw dokumentalnych o dostatecznie silnym przekazie.

WITNESS oraz jej partnerzy organizujg kampanie i inicjatywy spofeczne bezposrednio
zwigzane z nakreconymi materiatami filmowymi. Kampanie takie wymagaja uwzglednienia wielu
elementow, jak platformy emisyjne, wspotpraca z innymi organizacjami i sieciami, pokazy filmow
wsrdd przedstawicieli docelowej publicznosci oraz zapewnienie zaangazowanym widzom mozliwosci
podjecia wspotpracy z organizacja. Kampanie mogg mie¢ bardzo wasko okreslonego adresata, jak np.
niewielka grupe decydentdw politycznych - jak i kierowac sie do bardzo szerokiej grupy, np. miodziez,
przy prébie zaktywizowania jej wokot danego problemu. Materiaty przechowywane sa w Archiwum
WITNESS, gdzie dostepne sg dla spotecznosci miedzynarodowej jako wyjatkowe Zrdédto informaciji na

temat stanu poszanowania praw cztowieka.

WITNESS zdaje sobie sprawe z tego, ze zaleznie od okolicznosci danej sytuacji uzycie
kamery moze stanowi¢ zrodto ochrony lub zagrozenia dla operatora. WITNESS wykorzystuje
doswiadczenie swoich dziataczy oraz partnerow, by pomdc innym zminimalizowaé ryzyko
zaadaptowania tej techniki dokumentacji. Organizacja ktadzie ponadto nacisk na znacznie zaufania
osoby filmowanej do osoby filmujacej oraz wyjasnia niebezpieczenstwa, ale i korzysci ptynace z

rejestrowania bezposrednich relacji przez kamere.



Bezposrednie dowody moga powstrzymaé naruszenia

Wraz z organizacjami partnerskimi WITNESS zgromadzita wazne zeznania i nakrecita
poruszajgce materiaty wideo. Jednym z przyktadow wyjatkowo skutecznych wykorzystania materiatow
wideo jest wspotpraca WITNESS z organizacjg Mental Disability Rights International (zajmujaca sie
prawami 0s6b uposledzonych umystowo; MDRI) majaca na celu udokumentowanie nieludzkich

warunkéw panujacych w jednym z paragwajskich szpitali psychiatrycznych.

Julio i Jorge sg nastoletnimi chtopcami umieszczonymi w szpitalu razem z 458 innymi
osobami — nago, w pustych celach, bez dostepu do toalet. Cele wypetnia nieznosny zapach moczu i
odchodéw, ktérymi pokryte sa podtogi. Chtopcy spedzajg okoto czterech godzin dziennie na

zewnetrznym podwérzu, zasmieconym odpadkami i pottuczonym szkiem.

W grudniu 2003 roku MDRI ztozyta pilny wniosek do Miedzyamerykanskiej Komisji Praw
Czlowieka dziatajacej w systemie Organizacji Panstw Amerykanskich, w ktérym zwracata sie o

interwencje w sprawie chtopcéw, jak i innych pacjentéw umieszczonych w szpitalu.

Do ztozonego wniosku MDRI zataczyta nagranie wideo nakrecone i zmontowane we
wspotpracy z WITNESS, ktérego konstrukcja odwotywata sie do struktury kilku dokumentéw
miedzynarodowych chronigcych prawa cztowieka, ktérych strong jest Paragwaj. Tres¢ materiatu byta
zademonstrowana wedtug ram prawnych tych dokumentow, by dobitnie wykaza¢, ze pacjenci szpitala
byli uprawnieni do ochrony ich prawa do zycia i ludzkiego traktowania, i prawa te zostaly ztamane.
Wykorzystujgc obrazy przedstawiajace jak Paragwaj tamie swoje zobowigzania miedzynarodowe,

materiat wideo nadat problemowi ludzkg twarz.

Doprowadzito to do zastosowania przez Komisje po raz pierwszy w jej historii pilnych $rodkow
do ochrony zycia i integralnosci fizycznej pacjentéw szpitali psychiatrycznych — precedensu, ktory
moze zosta¢ wykorzystany przeciwko podobnym praktykom w innych krajach regionu. MDRI
przyciagnety uwage opinii publicznej przez umieszczenie przedstawionego Komisji nagrania w
Internecie oraz wspoétprace z hiszpanskojezycznym kanatem telewizji CNN przy przygotowaniu
materiatu dokumentalnego o opisywanym przypadku. Prezydent oraz minister zdrowia Paragwaju
ztozyli wizyte w szpitalu, wkrotce po zwolnieniu dyrektora utworzona zostata specjalna komisja do

zbadania sprawy.

Przez ujawnienie problemu MDRI i WITNESS zwr6city spoteczng uwage na szokujace
warunki panujgce w panstwowych szpitalach psychiatrycznych, budujac jednoczesnie poparcie dla
inicjatywy zmiany tego stanu rzeczy. Kluczowa role odegrata tu prasa, stanowigc podstawowe medium

rozpowszechniania informacji o naruszeniach.

Chociaz szpital Julio i Jorge jest wcigz poddawany renowacji, nie sa oni juz zamknieci w
matych celach, majg dostep do prysznicéw, czystych ubran oraz 24—godzinnej opieki pielegniarskie;.
Ministerstwo Zdrowia Paragwaju wspofpracuje obecnie z Panamerykanskg Organizacjg Zdrowia (ang.
Pan-American Health Organization - PAHO) nad programem integracji spotecznej os6b dotknietych

zaburzeniami psychicznymi.



Wspotpraca pomiedzy WITNESS i MDRI wywotata strukturalne zmiany, choé¢ zasadnicze
wyzwanie pozostaje wcigz aktualne i polega na upewnieniu sie, ze ruch na rzecz ochrony praw
cztowieka nie zaprzepasci wyjgtkowej mozliwosci, ktéra otwarta sie dzieki wykorzystaniu nagrania
wideo z paragwajskiego szpitala. Mogtoby to prowadzi¢ do trwatej poprawy sytuacji oséb z
zaburzeniami psychicznymi oraz uzyskania wsparcia koniecznego dla skutecznej integracji spotecznej

tych osob.

Chociaz opisywana sprawa polegata w znacznej mierze na bezposrednim naruszen, nalezy
pamieta¢, ze partnerzy WITNESS niejednokrotnie skutecznie wykorzystywali nagrania wideo o
znacznie mniej szokujacej tresci. Przyktadowo, byly to materialy przedstawiajgce zeznania ofiar lub
swiadkow naruszen lub tez filmy dokumentalne opowiadajace ich historie. Ich sita w kampaniach na

rzecz ochrony praw cziowieka byta nie mniejsza, niz w opisanym wyzej przypadku.

Stworzenie sieci monitoringu wywigzywania sie przez rzad ze zobowigzan krajowych i

miedzynarodowych z zakresu praw cztowieka

Na Stowacji dziata organizacja pozarzadowa, ktéra poza monitorowaniem realizacji
publicznych zadan z zakresu ochrony praw cziowieka, probuje za pomoca dostepnych s$rodkow

skioni¢ rzad do wywigzywania sie ze stosownych zobowigzan.

Liga na rzecz Obrony Praw Cziowieka (LOPC) na Stowacji zbudowata sie¢ wolontariuszy
prowadzacych dziatalnos¢ monitoringowg wewnatrz spotecznosci romskiej by upewni¢ sie, ze na
poziomie lokalnym realizowane sa standardy ochrony praw cztowieka ustanowione obowigzujgcymi
Stowacje aktami prawa miedzynarodowego. W toku przygotowania systemu prawnego do akcesji do
Unii Europejskiej Stowacja ratyfikowata szereg konwencji miedzynarodowych dotyczacych ochrony
praw cztowieka, przez co krytyka stanu poszanowania tych praw mogta przyja¢ szersze rozmiary. Co
wazne, konstytucja Stowacji daje w hierarchii zrédet prawa pierwszenstwo miedzynarodowemu prawu

praw cztowieka ratyfikowanemu za zgoda parlamentu przeds prawem krajowym.

Podejscie monitoringowe LOPC pozwala na wypetnienie luki pomiedzy aktami naruszen a
oficjalng polityka i przepisami prawnymi tworzonymi dla zapobiegania im. Czesto jedyna dyskusja na
temat konfrontacji przepiséw i oficjalnej polityki z rzeczywistoscia odbywa sie na poziomie
niedostepnych dla opinii publicznej kregéw politycznych lub dyplomatycznych. LOPC rekrutuje
wolontariuszy sposrod dyskryminowanych grup spotecznych, by monitorowali panujaca wsréd nich
sytuacje. Wolontariusze uczg sie ponadto o wtasnych prawach wynikajgcych prawa z krajowego i
miedzynarodowego, po czym podejmujg dziatania wspierajgce realizacje tych praw. Informacje
uzyskane od wolontariuszy wykorzystywane sg do przedstawiania rzeczywistego wptywu prawa

krajowego i miedzynarodowego na sytuacje w kraju.

Wolontariusze monitorujacy sytuacje Roméw rekrutowani sg na podstawie rozméw. LOPC
szkoli ich w zakresie najwazniejszych instrumentéw i mechanizméw prawnych ochrony praw
cztowieka oraz struktury witadz odpowiedzialnych za ich prawidiowe funkcjonowanie, nastepnie

organizuje wstepne spotkania z funkcjonariuszami policji, przedstawicielami lokalnych wtadz i
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przywodcami spotecznosci, co dodaje wiarygodnosci i autorytetu inicjatywie. Sie¢ wolontariuszy
podzielona jest na sze$¢ regiondw; koordynatorzy regionalni wspétpracujg z centralg LOPC w celu

sprawnej rekrutacji i szkolenia wolontariuszy (48 we wszystkich regionach).

Gdy wolontariusze sg gotowi do pracy w terenie, wydawana jest im karta identyfikacyjna
LOPC oraz listy uwierzytelniajgce do wiadz lokalnych. Kiedy zarejestrowany zostanie zarzut
naruszenia, wolontariusze udajg sie do danej spotecznosci, by zebra¢ informacje od ofiar naruszen
oraz przedstawicieli wladz. Monitoring koncentruje sie na szeregu kwestii, w tym zwigzanych z
zatrudnieniem, ochrong zdrowia, edukacjg, warunkami bytowymi, aktywnosci politycznej, przemocy na
tle etnicznym lub rasowym oraz dostepem do ustug i Swiadczen publicznych.

Biuro LOPC wigcza informacje zebrane przez wolontariuszy do publikowanych okresowo
raportow krajowych. Rezultatem tej taktyki monitoringowej byto ujawnienie szeregu naruszen praw
cztowieka dokonanych na poziomie lokalnym, co doprowadzito do fali skarg oséb pokrzywdzonych. Z
czasem rzad zdecydowat sie na wdrozenie polityki przeciwdziatania dyskryminacji w edukaciji

publicznej, zatrudnieniu i na rynku mieszkaniowym.

Wiecej o tej taktyce przeczyta¢ mozna w Zeszycie Taktycznym dostepnym na stronie internetowej
www.newtactics.org w dziale Tools for Action (Narzedzia dziatania).

Taktyka stosowana przez LOPC jest wyjatkowa kombinacjg wywierania nacisku przy
jednoczesnej promocji danej idei. Wolontariusze romscy poznajg swoje prawa, co mobilizuje ich do
podjecia okreslonego dziatania. Z kolei dazenie rzadu do szybkiego przystgpienia kraju do Unii
Europejskiej sprzyjato kierowaniu uwagi publicznej na doniesienia o tamaniu praw cztowieka, co
otwierato dodatkowa mozliwos¢ zwigekszenia efektéw pracy wolontariuszy. Taktyka w oryginalny
spos6b odwotuje sie do stosowania postanowien prawa miedzynarodowego w codziennej
rzeczywistosci. Zwieksza potencjat do wptywania na stan poszanowania praw cziowieka w krajach
bedacych sygnatariuszami konwencji miedzynarodowych chronigcych prawa cziowieka, zwtaszcza,

jezeli krajom tym zalezy na wtasciwym postrzeganiu przez spotecznos¢ miedzynarodowa.

Nasza taktyka jest do$c¢ ktopotliwa dla rzadu stowackiego i nigjednokrotnie doswiadczylismy
negatywnych zachowan ze strony pracownikéw stuzb panstwowych. Jednak gtdwny cel naszej
dziatalnosci — poprawa stanu poszanowania fundamentalnych praw cziowieka obywateli — jest
stopniowo osiggany. Okazafo sie rowniez, ze panstwo jest w stanie by¢ partnerem w naszych
staraniach.

— Columbus Igboanusi, Liga na rzecz Obrony Praw Cztowieka, Stowacja

»Dzieci jako obroincy wtasnych praw”: Przyswajanie dzieciom informacji, umiejetnosci i wsparcia

koniecznego do obrony ich praw

Posiadajac odpowiednie umiejetnosci i dostepu do wtasciwych informacji, rowniez dzieci sa w

stanie skutecznie broni¢ wtasnych praw.
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W Indiach organizacja Zaangazowani przeciwko Pracy Dzieci (Concerned for Working
Children - CWC) umozliwia pracujacym dzieciom tworzenie formalnych struktur dla obrony wtasnych
praw, analogicznych do zwigzkéw zawodowych. Poprzez te dziatalnos¢ CWC mobilizuje dzieci
zmuszone przez warunki zyciowe do pracy, co czesto pocigga za sobg ich dyskryminacje, do
uczestnictwa w podejmowaniu decyzji politycznych bezposrednio ich dotyczacych. CWC jest aktywnie
zaangazowane w kwestie ochrony praw dzieci od roku 1980, aktualnie prowadzi dziatalnos¢ w pieciu

dystryktach indyjskiego stanu Karnataka.

Wysitki CWC skierowane na przyznanie dzieciom prawa do aktywnosci politycznej
doprowadzity poczatkowo do utworzenia Bhima Sangha — ,zwigzku zawodowego” reprezentujacego
interesy pracujacych dzieci. Cztonkami Bhima Sangha jest aktualnie 13 000 dzieci w stanie Karnataka,
Co czyni ze zwigzku powaznego partnera dla CWC w organizowaniu samorzadnych struktur
pracownikow-dzieci. Od momentu zatozenia w roku 1990, Bhima Sangha jest liczacym sie obronca
praw pracujacych dzieci, zaangazowanym takze w dziatalno$¢ na rzecz poprawy losu ich rodzicow
oraz spotecznosci, z ktérej pochodzg. Na poziomie krajowym oraz regionalnym Bhima Sangha
zapewnia wsparcie dzieciom pragnacym utworzy¢ wtasne zwiazki; dzieki niej udato sie takze powotac
kilka krajowych i miedzynarodowe organizacje wspierajgce ruch przeciwko pracy dzieci.

Dzieci domagaty sie przyznania naleznego udziatu w podejmowaniu decyzji, ktore ich dotycza.
Doprowadzito to do stworzenia ,matego rzadu” (Makkala Panchayat) wybieranego przez i sposréd
dzieci danej spotecznosci. Dzieci okreslity samodzielnie jego strukture, cele oraz sposéb zarzgdzania.
Dzieki dziatalnosci grupy roboczej zrzeszajacej dorostych i dzieci, ,Maly rzad” uzyskat ponadto
formalny status przy strukturach lokalnego rzadu (Panchayaf). Wybory do ,matego rzadu”
organizowane sg przez lokalng administracje, zas premier rzadu lokalnego jest jednoczesnie

premierem ,matego rzadu”.

CWC przekazuje dzieciom umiejetnosci z zakresu poszukiwania informacji, dokumentaciji,
negocjacji oraz komunikacji i dziatalnosci spotecznej. Za posrednictwem bliskich im srodkéw, jak teatr
kukietkowy, piosenki, gazetki scienne oraz instrumenty muzyczne, dzieci wyrazajg swoje potrzeby,
przedstawiajg swoje zadania oraz dazg do zmiany witasnej sytuacji. Dla podtrzymania dobrych
stosunkéw z lokalnymi wtadzami, dzieci unikajg powigzan z politykami i innymi grupami nacisku, cho¢

same czesto aktywnie angazujq sie w debaty polityczne.

Dzieki zorganizowanej formie uczestnictwa w zyciu politycznym i samorzadzie lokalnym dzieci
uswiadamiajg sobie wtasne prawa oraz wskazujg na odpowiedzialno$¢ panstwa za jego zaniedbania.
Podobna obecnos¢ w przestrzeni publicznej pozwala réwniez innym dyskryminowanym grupom, jak
kobiety i mniejszosci etniczne, zmieni¢ swojg sytuacje oraz wzmocni¢ idee spoteczenstwa

obywatelskiego.

Tysigce dzieci w Indiach uczestnicza obecnie w dziataniach podejmowanych przez lokalne
wladze, a pomocy udzielajg im czesto dorosli, ktérzy wczesniej prezentowali poglady i postawy

konserwatywne i patriarchalne. Ci ostatni uznali trwatg wartos¢ aktywnego zaangazowania
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obywatelskiego dzieci, gdy na wtasne oczy ujrzeli, jak korzystnie przektada sie ono na dobro catej
spotecznosci'.

Organizacje zrzeszajace dzieci przyczyniaja sie do rozwigzania takich problemoéw lokalnych,
jak dostep do wody i dostaw energii, zakwaterowanie, emerytury i renty, praca dzieci, uzaleznienia i
maitzenstwa z nieletnimi. Skutecznie wptywajg one ponadto na zmiane polityki wobec kwestii

dotyczacych dzieci na poziomie lokalnym, krajowym oraz miedzynarodowym.

Fundamentem dziatalnosci CWC jest zapewnienie pracujagcym dzieciom prawa gtosu, by
mogly znajdowaé sie na pierwszej linii obrony witasnej sprawy i Swiadomie uczestniczyé w
podejmowaniu decyzji bezposrednio ich dotyczacych. CWC pokazato, ze ciezkg sytuacje zyciowg
pracujgcych dzieci mozna, choéby czesciowo, rozwigzywaé przez ich edukacje, zapewnianie im
odpowiedniej uwagi publicznej i nawigzywanie ich rownoprawnej wspotpracy z dorostymi. CWC dziata
w sojuszach z lokalnymi rzadami, spotecznosciami, jak i samymi dzie¢mi dla realizacji kompleksowych
i trwatych rozwigzan. Efektem jest poprawa jakosci zycia catych spotecznosci, mozliwa, miedzy
innymi, dzieki zaangazowaniu zyjacych i pracujacych w nich dzieci.

' Nandana Reddy, Kavita Ratna, Journey in Children’s Participation, naktadem organizacji Concerned for Working
Children, Indie 2002.
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KSZTALTOWANIE SWIADOMOSCI

Obudzenie posrod wszystkich cztonkdéw danej spotecznosci Swiadomosci praw cztowieka stanowi
pierwszy krok na drodze do budowy wspélnoty, ktéra stoi na ich strazy. Jesli ludzie nie maja nalezyte;
wiedzy o swoich prawach, naduzycia popetniane przez witadze, rzadzaca klase spoteczng czy inng
wptywowg grupe moga by¢ przyjmowane bez sprzeciwu, tolerowane lub po prostu przechodzi¢
niezauwazone. Taktyki opisane w tej sekcji majg na celu ksztattowanie swiadomosci zaréwno szeroko
pojetej idei praw czlowieka, jak i szczegétowych kwestii zwigzanych ze sposobem, w jaki prawa te

znajdujg zastosowanie w stosunku do jednostek i spotecznosci.

Podstawowym wyzwaniem opisanym w niniejszym rozdziale jest koniecznosci spowodowania,
aby ludzie dostrzegli znaczenie praw cztowieka w swoim codziennym zyciu. Jednostki zyjace w
odizolowanych spotecznosciach moga nie wiedzie¢ o przystugujacych im prawach. Moga takze nie znac
miedzynarodowych konwencji lub przepiséw prawa krajowego, badz wychodzi¢ z zatozenia, ze normy tam
zawarte nie stosujg sie do nich samych. Z kolei osoby nalezace do rozwinietych spoteczenstw moga by¢
przekonane, ze samo okreslenie ‘prawa cztowieka’, jak i wyrazana przez nie filozofia dotycza odlegtych,
ubogich krajow.

Edukacja prawna w obszarach wiejskich: Informowanie mieszkancow terenéw wiejskich

0 przystugujacych im prawach i umozliwiane im kontaktu z mogacymi stuzy¢ pomoca prawnikami.

Dla spoteczenstwa, ktdrych izolacja wynika z potozenia geograficznego, kultury czy panujacych
zwyczajéw, brak wiedzy i wystarczajacej $wiadomosci moze byé najwiekszg przeszkodg powstrzymujaca
ludzi od korzystania w petni ze swoich praw. Dziatajgce w Tajlandii ugrupowanie taczy edukacije
spoteczng — w formie warsztatéw i seminaribw — z zapewnianiem dostepu do systemu prawnego,
gwarantujgc, ze ludzie nie tylko sg $wiadomi przystugujacych im praw, ale i mogaq czynnie z nich

korzystac.

Fundacja Thongbai Thongpao (TTF) swiadczy bezptatna pomoc prawng dla mieszkancow wsi w
Tajlandii, a takze prowadzi szkolenia z zakresu podstaw praw czlowieka i przepiséw prawnych majacych
znaczenie dla zycia codziennego. Jakkolwiek Tajlandia odnotowata znaczacy wzrost gospodarczy w
latach dziewiec¢dziesiatych, zwigzany z nim wzrost poziomu zycia dotyczyt gtéwnie obszaréw miejskich.
Populacje wiejskie pozostaty ekonomicznie zacofane, a ich mieszkancy nie mieli wiekszej Swiadomosci
praw gwarantowanych im w przepisach nowelizowanego prawa Tajlandii. Przez to narazeni byli na
wykorzystanie przez skorumpowanych funkcjonariuszy publicznych i przedstawicieli instytucji
kredytowych.

Prowadzony przez TTF kurs ,Prawo dla Wsi” skierowany byt do nauczycieli, ucznidw, przywédcow
lokalnych spotecznosci, ubogich rolnikéw oraz kobiet. Zespol TTF oraz grupa prawnikéw, dziatajgcych

jako wolontariusze przeprowadzili weekendowe warsztaty w poszczegdlnych wioskach, zazwyczaj na




prosbe ich mieszkancow, ktérzy stykali sie ze ztym traktowaniem ze strony urzednikéw panstwowych.
Podczas dwéch dni trwania kursu, uczestnicy zapoznawali sie z podstawami prawa konstytucyjnego, praw
cztowieka, prawa matzenskiego, zagadnien zwigzanych z pozyczkami i hipoteka, prawem pracy oraz
innymi dziedzinami, majacymi znaczenie dla ich sytuacji zyciowej. Wyktady i dyskusje uzupetniaty

symulacje postepowania przed sadem.

Kazdy z uczestnikdw otrzymat po zakonczeniu kursu imienng karte ze zdjeciem, danymi i
podpisem dziatajagcego na ich rzecz prawnika. Na odwrocie karty umieszczone zostalty prawa
podejrzanego: prawo do zachowania milczenia, prawo do pomocy prawnej, prawo do informacji o
stawianych zarzutach oraz do wyjscia za kaucjg. Po zrealizowaniu catosci programu w wiosce powotany
zostat lokalny komitet ztozony z pieciu do siedmiu 0s6b posiadajacych podstawowg wiedze z zakresu
prawa, ktérego zadaniem jest zapewnienie przestrzegania praw cziowieka i pomoc w organizacji

kolejnych kursow.

Zamiast powotywac sie na odlegte abstrakcyjne koncepcje, TTF przekazuje praktyczng wiedze i
umiejetnosci, ktére mieszkancy moga wykorzysta¢ dla zapewnienia realizacji swoich praw. Nie nalezy
niedocenia¢ znaczenia, jakie ma wizytowka przekazywana kazdemu z uczestnikow: wiedza o tym, ze ma
sie osobe, do ktérej mozna sie zwrdci¢ w sytuaciji naruszenia swoich praw nie tylko stanowi psychiczne

wsparcie, ale takze moze odwies¢ potencjalnego przesladowce od jego zamiardw.

Opisana taktyka moze okaza¢ sie wartosciowa w obszarach wiejskich oraz odizolowanych
regionach na catym $wiecie, w ktérych ludzie nie majg swiadomosci swoich praw lub nie czujg sie na
sitach, aby zwr6ci¢ sie do wymiaru sprawiedliwosci. Zapewnia takze pomoc prawna, bedaca srodek
dziatania dla ofiar naruszen. Podobna taktyka zastosowana w Ugandzie uczy mieszkancéw odlegtych

regiondéw o przystugujacych im prawach i tworzy sposobno$¢ do mediacji.

Jakie inne “symbole sity” (jak opisana wizytéwka) moggq pomdc osobom, kidre majg inaczej trudnosci

w realizacji przystugujacych im praw?

Teatr dla przetamania milczenia: Wykorzystanie teatru dla przetamania milczenia wokot problemow

z zakresu praw cztowieka i zapewnienia edukacji prawnej.

W Senegalu, regionalne ugrupowanie przekazuje informacje dotyczace prawa grupie spoteczne;

odizolowanej nie przez uwarunkowania geograficzne, ale normy kulturowe.

Afrykanska Sie¢ na Rzecz Zintegrowanego Rozwoju (Réseau Africain pour le Dévelopement
Integré - RADI) edukuje kobiety w zakresie zapobiegania przemocy domowej, wykorzystujac do tego
scenki teatralne oraz nieformalne dyskusje prowadzone przez osobe majacg podstawowa wiedze z
zakresu prawa poswiecone dostepnym sSrodkom prawnym chronigcym przed agresja. Poprzez
zastosowanie formy inscenizacji, RADI stawia sobie za cel przetamanie zmowy milczenia otaczajgcej w

Senegalu problemy przemocy domowe;.




Przemoc ta, szczegdlnie gdy dochodzi do niej na tle seksualnym, stanowi w Senegalu temat tabu i
rzadko kiedy jest przedmiotem doniesien kierowanych do wtadz. W kraju, w ktérym dziewiecdziesiat piec¢
procent populacji praktykuje islam, a wiele sposrdd jego wyznawcdw uznaje, ze normy prawa religijnego
dozwalajg na okreslone formy przemocy wobec czionkéw rodziny, RADI musiata znalez¢ skuteczny
sposéb na podniesienie swiadomosci co do nowowydanych przepisow prawnych. Jako ze szeroko
rozpowszechniony jest problem analfabetyzmu, zas$ przedstawienia teatralne cieszg sie duzym
powodzeniem, RADI wybrata inscenizacje jako sposéb na zwiekszenie swojej zdolnosci dotarcia do
odbiorcéw, obudzenie $wiadomosci problemu przemocy domowej i dostepnych $rodkéw prawnych
stuzacych zapobieganiu je;.

RADI angazuje znanych aktorow, ktérzy wybierajg sposrdd publicznosci kobiety, ktére towarzyszg
im podczas dziesieciominutowych inscenizacji przedstawiajgcych sceny przemocy domowe;j.
Spontaniczne reakcje uczestniczek przedstawienia oraz publicznosci dowodza, ze przedstawiane sytuacje
nie sg im obce. Inscenizacje nie majg zakonczenia, co utatwia prowadzacym dyskusje skierowanie jej na
mozliwe do zastosowania srodki prawne. Kierujacy spotkaniem upewniajg sie takze, ze przedstawione

zostang dostepne metody dziatania, a takze stosowne sankcje przewidziane prawem karnym i cywilnym.

RADI opiera sie w swojej taktyce na dwdch waznych uwarunkowaniach kulturowych. Pierwszym z
nich jest teatr bedacy popularng i ogélnie przyjeta metoda edukacyjng w Senegalu; drugim — organizacja
spotkan przy okazji mbottayes — tradycyjnych nieformalnych zgromadzen kobiet, co gwarantuje
uczestnictwo w dyskusji wielu oséb. RADI stwierdzito, ze wiekszos¢ uczestniczek spotkan teatralnych
i dyskusji nie tylko dowiedziata sie wiecej na temat swoich praw, ale takze przekazata te informacije

krewnym oraz znajomym.

Wiele organizacji wykorzystuje teatr i inscenizowane wystepy dla promocji praw cztowieka, jednak
RADI taczy prawo i elementy teatru w wyjatkowy sposéb. Czescia sukcesu RADI w docieraniu do swoich
odbiorcéw jest wykorzystanie istniejacej struktury spotecznej mbottayes. Forma teatru stwarza dodatkowg
zachete do uczestnictwa i stwarza dla uczestnikow bezpieczng ptaszczyzne utatwiajgcg rozmowe, bez
koniecznosci odwotywania sie do osobistych doswiadczen.

Jakie tradycje kulturowe danej spotecznosci mogq tworzy¢ bariery dla debaty dotyczgcej okreslonych
zagadnien z zakresu praw cziowieka? Jakie tradycje kulturowe moga zostac wykorzystane do

przetamania tych barier i wywofywanego nimi milczenia?

Liczba kobiet zgtaszajgcych przypadki przemocy domowej znacznie wzrosta, jak miato to miejsce takze
w stosunku do liczby kierowanych przez kobiety pozwdw o rozwdd.

— Zastepca Prokuratora Generalnego Republiki, Senegal



Odzyskujac tradycje na nowo: Wykorzystanie sztuki dla powigzania praw cztowieka z lokalng kulturg

i tradycja.

Moze sie wydawaé, ze prawa czlowieka zostaty narzucone z zewnatrz lub odgérnie. Regionalna
instytucja praw cziowieka dziatajaca na Bliskim Wschodzie dziata na rzecz ich wzmocnienia poprzez

wykazanie, ze sg one w istocie czescig dziedzictwa kulturowego regionu.

Kairski Instytut Studiéw z Zakresu Praw Cztowieka ( The Cairo Institute of Human Rights Studies -
CIHRS) w Egipcie wykorzystuje sztuke i literature, aby dowies¢, ze prawa cziowieka sa, i od dawna byty,
cenione w kulturze arabskiej. Chociaz wiele krajéw arabskich poparto Powszechng Deklaracje Praw
Cztowieka, kilka z nich od czasu jej wydania okreslito zarbwno samg Deklaracje, jak i ogdélnie idee

ochrony praw cztowieka, jako wytwér Zachodu.

CIHRS wykorzystuje réznorodne podejscia, aby zobrazowaé zakorzenienie praw cztowieka
w islamskich spoteczenstwach arabskich — w ich folklorze, literaturze i filmie. Przyktadowo, artysci sg
zapraszani na comiesieczne projekcje filmowe, podczas ktérych zaproszeni goscie omawiajg film
w kontekscie praw cztowieka. Podczas seansu czesto obecni sg takze rezyser filmu i krytycy. Filmowy

Klub Praw Cztowieka jest jedna z pierwszych inicjatyw tego rodzaju w krajach arabskich.

Dodatkowo, CIHRS wydaje serie biuletynow zatytutowang ,Prawa cziowieka w sztuce i
literaturze”, ktéra podkresla role sztuki i literatury w upowszechnianiu koncepcji praw cziowieka. Do tej
pory opublikowane zostato 10 broszur. Artysci zachecani sg do przedstawienia swoich wiasnych

doswiadczen zwigzanych z wartosciami praw cztowieka.

Za posrednictwem Klubu Filmowego i biuletynéw, CIHRS zbudowata sie¢ kontakiéw pomiedzy
artystami zainteresowanymi promocjg praw cziowieka, przekonujac ich do tworzenia projektéw
popularyzujacych prawa cztowieka we wspoétczesnych spoteczenstwach. Niekiedy CIHRS wybiera
okreslony temat lub problem okreslajac, w jaki sposéb tworcze podejscie mogtoby mie¢ dla niego
znaczenie, a nastepnie nawigzujac kontakt z nalezacymi do sieci artystami, ktérzy moga podjac ten temat

za posrednictwem zréznicowanych srodkéw przekazu.

W ten sposéb CIHRS przyczynito sie do zwiekszenia $wiadomosci znaczenia praw czlowieka w

kulturze Egiptu i $wiata arabskiego.

CIHRS wykorzystuje film, sztuke i literature, aby pomo6c mieszkancom catego regionu w
identyfikacji z kwestig ochrony praw czlowieka, odpierajac argumenty, ze sa to zagadnienia obce

kulturowo i umozliwiajac budowe szerokiego wsparcia dla ruchu praw cztowieka.

Podejscie takie ma charakter dlugoterminowy, w najwiekszym stopniu przyciaga osoby juz
wczesniej zainteresowane sztuka, jednoczesnie jest mato prawdopodobne, aby spowodowato szybkie
przemiany w spoteczenstwie. Jesli jednak wybrane zostana przyktady siegajace do gtebokich pokiadéw
kultury — z ktérymi wiekszo$¢ spoteczenstwa czuje sie bezposrednio zwigzana, takie jak eposy narodowe i

opowiadania dla dzieci — moze dotrze¢ do wiekszych grup.




Lokalne tradycje kulturowe, mity i teksty, moga zosta¢ takze wykorzystane jako instrumenty
edukacji, bedac przystepnymi symbolami wartosci z zakresu praw cztowieka. Instytut Sisterhood is Global
(SIGI), obecnie dziatajace w Kanadzie, wykorzystuje model edukacji nieformalnej, ktéry pomaga
muzutmanskim kobietom w fatwej identyfikacji uniwersalnych wartosci praw cziowieka w warunkach
lokalnej kultury. SIGI opracowat serie podrecznikdw, ktorych kobiety mogg uzywaé¢ podczas spotkan,
publicznych i prywatnych. Podreczniki zachecajg do dyskusji na temat praw cziowieka za pomoca pojec

zwigzanych z codziennym zyciem kobiet.

Kazda kultura wyznaje wartosci sprawiedliwo$ci, godnosci, wolnosci i rownos$ci wszystkich ludzi. Sztuka
i literatura przyczyniajg sie do tworzenia kultury przestrzegania praw cztowieka. Siegamy do serc ludzi, nie

tylko do ich umystow, aby uswiadomic im, czym sq prawa cziowieka.

— Bahey EI Din Hassan, Kairski Instytut Studiéw z zakresu Praw Cztowieka, Egipt

Nowe rozumienie sprawiedliwosci spotecznej: Wigczenie organizacji spotecznych w kontekst praw

cztowieka, dajac dziataczom nowe narzedzia dziatania i dostep do nowych sojuszy.

Poniewaz wiele oséb zyjacych w rozwinietych krajach postrzega pojecie ‘prawa cztowieka’ jedynie
przez pryzmat krajéw rozwijajacych sie, koncepcje i idee praw cztiowieka moga wydawac im sie dalekie i
obce. Postawa taka moze prowadzi¢ do niebezpiecznej w skutkach nieswiadomosci, kiérej stara sie

przeciwdziata¢ pracujaca w Stanach Zjednoczonych grupa.

Krajowe Centrum Edukacji w Dziedzinie Praw Cztowieka (The National Center for Human Rights
Education - NCHRE) szkoli organizacje jak uja¢ problemy sprawiedliwosci spotecznej w kontekscie
problematyki praw cztowieka. O ile liczne organizacje w Stanach Zjednoczonych zajmujg sie problemami

spotecznymi, niewiele z nich widzi swojag prace w kategoriach praw cztowieka.

W 1997 roku badanie przeprowadzone przez NCHRE wykazaly, ze ponad dziewiecdziesiat
procent Amerykandw nie wie o istnieniu Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Aby odpowiedzie¢ na
ten brak swiadomosci praw cztowieka w Stanach Zjednoczonych, NCHRE stworzyto program nauczania

praw cztowieka dla dziatajgcych lokalnie organizacji sprawiedliwosci spotecznych.

NCHRE organizuje takze konferencje, spotkania i inne wydarzenia, rozdystrybuowata takze blisko

pét miliona egzemplarzy Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

Podczas sesji szkoleniowych, NCHRE podkresla znaczenie uniwersalnego charakteru praw
cztowieka, wskazujac ze kazdy moze sta¢ sie sprawca naruszen lub ich ofiarg. NCHRE uczy takze, w jaki
sposoOb chroni¢ prawa cziowieka, w szczegélnosci poprzez edukacje co do prawnych i proceduralnych
aspektow praw cziowieka. Szkolacy pracujg z uczestnikami nad przygotowaniem planu dziatania na rzecz

praw cztowieka, ktéry mogtby zosta¢ wdrozony w ich lokalnych spotecznosciach.




Uczestnicy sesji szkoleniowych przekazujg swoim organizacjom wiedze i umiejetnosci, jakie
zdobyli podczas warsztatow, znaczaco poszerzajac zasieg oddziatywania NCHRE. Od momentu
powstania, NCHRE przeszkolito w dziedzinie praw cztowieka ponad 16 000 organizacji spotecznych.
Wiele grup przeszkolonych przez NCHRE wykorzystato system praw cziowieka dla wprowadzenia
pozytywnych zmian w swoich spoftecznosciach. Koalicja Obywateli Stanu Georgia do Spraw Gtodu (The
Georgia Citizens Coalition on Hunger), przyktadowo, wykorzystata oparte na prawach cztowieka
argumenty, aby przekona¢ stanowe wtadze ustawodawcze do wprowadzenia pierwszej od ponad 30 lat

podwyzki ptacy minimalne;j.

NCHRE przeciwstawia sie dominujacemu wsrdd rzadu i spoteczenstwa przekonaniu, ze zasady
praw cztowieka nie majg znaczenia dla Stanéw Zjednoczonych, za$ problemy z zakresu praw cztowieka
jako takie nie wystepuja w kraju. Grupom juz walczacym z problemami takim jak gtéd, ubdstwo czy
bezdomnos¢ NCHRE dostarcza nowej taktyki dziatania. Ksztattujac swojg prace winnym kontekscie,

grupy te moga zyskaé nowych sprzymierzencéw i moga przekonac¢ kolejnych sojusznikédw do swoich raciji.

W Stanach Zjednoczonych wystepuja pewne trudne do rozwigzania problemy, takie jak brak opieki
zdrowotnej, reforma opieki socjalnej, rasizm. W tych dziedzinach Konstytucja nie zapewnia obywatelom
wystarczajgcej ochrony. Jedynym sposobem jest odwofanie sie do powszechnego systemu praw
czlowieka, ktdry nadaje tym kwestiom nalezyty wymiar, zmieniajgc nature dyskusji i polityki prowadzonej

w Kraju.
— Loretta Ross,

Krajowe Centrum Edukacji w Dziedzinie Praw Cztowieka, USA

Unaocznienie swoich racji: Tworzenie map dla obudzenia swiadomosci spotecznej i wywarcia presji na

rzecz zmian polityki.

Niezaleznie od tego, do jakich odbiorcow chce sie dotrze¢, wizualizacja problemu, z jakim
walczysz, moze by¢ cenng pomoca. Organizacja Greenpeace Lebanon skutecznie wykorzystuje techniki

tworzenia map dla zilustrowania zagrozen ekologicznych wystepujacych na wybrzezu Libanu.

Biuro Greenpeace Lebanon stworzyto mape zagrozen ekologicznych wystepujacych na wybrzezu
kraju, aby uswiadomic spoteczenstwu problem toksycznych odpadéw przemystowych i wywrze¢ presje na

rzecz wprowadzenia przez wladze stosownych rozwigzan.

Grupa wzbudzita znaczne zainteresowanie stanem srodowiska na wybrzezu Libanu organizujac
co tydzien wyprawe pontonem w inne miejsce wybrzeza, koncentrujac sie przy tym na najgesciej
zaludnionych i uprzemystowionych obszarach. Dzieki wykorzystaniu komputerowego systemu informacji
geograficznej (Geographical Information System - GIS) do stworzenia mapy prezentujacej wyniki




przeprowadzonych testéw zwrocono uwage na najbardziej palace problemy ekologiczne wystepujace w
kazdym z tych miejsc Trasa pontonu Greenpeace relacjonowana byta w telewizji, prasie, na stronie
internetowej organizacji, a nawet na plazach wzdtuz wybrzeza, gdzie mapy byty prezentowane juz w
trakcie przeprowadzania badan. Cotygodniowe rejsy pontonu budzity spore zainteresowanie a nawet
zaciekawienie: ludzie zastanawiali sie, co ekipa odnajdzie w kolejnym miejscu. Przed koncem kampanii,

mapa byta sama w sobie ilustracjg skazonych miejsc i skali problemoéw ekologicznych na catym wybrzezu.

W opisywanym projekcie Greenpeace wykorzystata kilka dodatkowych taktyk. Cztonkowie
organizacji lobbowali wsréd politykéw, w agencjach rzadowych, wsréd mieszkancow wybrzeza i
znajdujacych sie tam przedsiebiorstw. Jeden z czionkéw zespotu odpowiedzialny byt za przekazywanie
biezacych informacji do medidw, a takze =zapewnienie statych relacji, ktére mialy podtrzymac
zainteresowanie opinii publicznej. Organizacja przygotowata takze spoty radiowe, ulotki informacyjne,
wielkorozmiarowe ruchome plakaty i animacje telewizyjne, ktére mialy zobrazowac dtugofalowe skutki

zatrucia.

Swiadomo$é problemu wséréd opinii publicznej, obudzona kampania, pomogta w przyjeciu ustawy

#444 - kodeksu ochrony srodowiska, obejmujacego prawo dostepu do informacji z tego zakresu.

Suche dane techniczne zostaly dzieki stworzeniu mapy przeksztatcone w przekonujacy obraz —
czynigc przedstawiane fakty zrozumiatymi dla spoteczenstwa, budzac i utrzymujgc zainteresowanie pracq
Greenpeace, a jednoczesnie zachecajac do podjecia dziatan dla rozwigzania problemu. Zagadnienie
zagrozen ekologicznych byto w tak daleko idacym stopniu przemilczane, ze nawet dotknieci ich skutkami
ludzie nie mieli Swiadomosci dokonywanych naruszen. Ujawniajac je, Greenpeace stworzyta grupe oporu
wobec tego problemu. Kluczem do osiggnietego sukcesu — obudzenia swiadomosci problemu i wydania
nowych przepiséw prawnych — byt szeroki zasieg i skala relacji w mediach, ktére podkreslaty wykonywang

prace, a takze lobbowanie za okreslonymi zmianami w polityce.

Tworzenie map technikg GIS bywa wykorzystane takze dla zilustrowania walki zinnymi
naruszeniami praw cztowieka, takimi jak handel ludzmi. Mozna uzy¢ jej ponadto dla udokumentowania
wypadkéw zastosowania tortur na posterunkach policji, stopnia rozpowszechnienia ubdstwa (poprzez
wskazanie sredniego przychodu w gospodarstwach domowych w danym regionie) badz dostepu (a raczej
braku dostepu) do podstawowych swiadczen poprzez wskazanie lokalizacji uje¢ wody, szpitali lub szkot.

Mogac unaoczni¢ sobie skale problemu, jeste$my lepiej przygotowani do zmierzenia sie z nim.

“Obraz moéwi wiecej niz tysigc stow”.

Jak mozesz wykorzystac przekaz wizualny do promocji swoich dziatan ?



Zrozumie¢ skad pochodzimy i dokad dazymy: Wykorzystanie potencjatu emocjonalnego zwigzanego
Z historycznymi miejscami i osobistymi wspomnieniami dla budzenia swiadomosci aktualnych problemow

praw cztowieka.

Opowiadanie moze ozywi¢ pozornie nieciekawe lub odlegte problemy praw cziowieka. Muzeum
Tenement' w Nowym Jorku przypomina o zdarzeniach z przesztosci, aby wzbudzi¢ dyskusje
i Swiadomos¢ problemdw praw cztowieka zwigzanych z miejscem pracy.

W zrekonstruowanym mieszkaniu i sklepie krawieckim, z odtworzonym wystrojem z 1897 roku,
Muzeum Lower East Side Tenement organizuje spotkania dla przedstawicieli rywalizujacych sektoréw
przemystu odziezowego poswiecone dyskusji o mozliwych sposobach rozwigzania probleméw
wspotczesnych tzw. sweatshops - miejsc, gdzie pracuje sie w ztych warunkach i za niskie wynagrodzenie

Muzeum odrestaurowato mieszkania przy Orchard Street 97, gdzie w latach 1863 — 1935
zamieszkiwato ponad 7 000 imigrantow pochodzacych z dwudziestu réznych krajéw, przedstawiajac
historie ich walki o byt w Ameryce. W roku 1897 Harris i Jennie Levine, polscy imigranci pochodzacy z
Ptonska, prowadzili w swoim mieszkaniu sklep odziezowy — miejsce takie jak te, dla okreslenia ktoérych
stworzone zostato pojecie sweatshop. Obecnie w Stanach Zjednoczonych dziata ponad 400 sklepow
odziezowych, ktére zatrudniajg blisko 15 000 imigrantow. Departament Pracy USA uznaje blisko trzy
czwarte sposrdd nich za sweatshops, jednak nadal toczy sie debata dotyczaca tego jak precyzyjnie
zdefiniowaé samo to pojecie, jakie dziatania mozna podjg¢ wobec wyrazanego przezen problemu i kto

ponosi za niego odpowiedzialnose.

Muzeum przeksztalcito dawny dom Levine’dw w centrum, w ktérym osoby dziatajace w branzy
odziezowej mogg wymienia¢ sie pomystami na rozwigzanie zwigzanych z nig probleméw. Na pierwsze
spotkanie, ktére odbyto sie w 2002 roku, zaproszeni zostali goscie tworzacy bardzo zré6znicowang grupe,
obejmujaca przedstawicieli Human Rights Watch, UNITE! (zwigzek pracownikédw branzy odziezowej),
Levi’s and Eileen Fisher (markowe firmy odziezowe) stowarzyszenia King’s County Manufacturers
Association i wielu innych. W przyjaznej atmosferze, przedstawiciele sektoréw, ktére uznaje sie za
rywalizujace ze soba, wystuchali relacji o tym, jak rodzina imigrantéw zyta i wychowywata dzieci, $piac,
jedzac i produkujac setki sztuk ubran w pomieszczeniu o powierzchni zaledwie 325 stop kwadratowych
(ok. 30 m).

Przy okazji spotkania, zgromadzeni odbyli catodzienne obrady poswiecone nowym
perspektywom, zainspirowanym przyjrzeniem sie historii branzy odziezowej i mozliwosciom zapobiezenia
na przyszto$¢ pracy w warunkach takich, jak panujace w sweatshops. Od czasu pierwszego spotkania w

2002, muzeum zorganizowato wiele kolejnych.

Przeczytaj wiecej w Zeszycie Taktycznym na stronie projektu ,Nowe Taktyki w Prawach Cztowieka”
www.newtactics.org, w sekcji Tools for Action (Narzedzia Dziatania).

! Tenement — blok mieszkaniowy, zwykle o nizszym standardzie i zlokalizowany w ubozszych dzielnicach (przyp.ttum.)




Podstawowe znaczenie ma wybranie odpowiednich okolicznosci i miejsca oraz budowanie dialogu
z duzg starannoscia, tak aby jego uczestnicy przeszli od reakcji o charakterze osobistym do problemoéw
obywatelskich, wystuchujac pogladéw innych niz wtasne i wymieniajgc sie opiniami podczas rozmow
w matym gronie, jak i na forum wiekszej grupy.

Niektére osoby odmawiaty przyj$cia w inne miejsce, ale zgadzaly sie na spotkanie i rozmowe w muzeum.
Musielismy podkreélic, ze nasza interpretacja przesztosci dokonywana jest z roznych punktéw widzenia
i sktada sie raczej z zadawania pytan, stuzgcych wywofaniu debaty, niz opowiadaniu jednej wybranej
historii. Co do zasady uczestnicy mdwili nam, ze nie mieli trudno$ci z przyjsciem do muzeum, natomiast
w innym miejscu nie czuliby sie komfortowo. Jak ujat to jeden z nich, “Atmosfera panujgca tutaj robi na
wszystkich niezwykfe wrazenie, w sposob ktory ufatwia rozpoczecie rzeczywistej dyskusji. Daje to
szczegdlng sposobnos$¢ do spojrzenia na wszystkie te problemy”.

— Liz Sevcenko,

Muzeum Lower East Side Tenement, USA ONLINE



KSZTALTOWANIE SWIADOMOSCI

Obudzenie posrod wszystkich cztonkdéw danej spotecznosci Swiadomosci praw cztowieka stanowi
pierwszy krok na drodze do budowy wspélnoty, ktéra stoi na ich strazy. Jesli ludzie nie maja nalezyte;
wiedzy o swoich prawach, naduzycia popetniane przez witadze, rzadzaca klase spoteczng czy inng
wptywowg grupe moga by¢ przyjmowane bez sprzeciwu, tolerowane lub po prostu przechodzi¢
niezauwazone. Taktyki opisane w tej sekcji majg na celu ksztattowanie swiadomosci zaréwno szeroko
pojetej idei praw czlowieka, jak i szczegétowych kwestii zwigzanych ze sposobem, w jaki prawa te

znajdujg zastosowanie w stosunku do jednostek i spotecznosci.

Podstawowym wyzwaniem opisanym w niniejszym rozdziale jest koniecznosci spowodowania,
aby ludzie dostrzegli znaczenie praw cztowieka w swoim codziennym zyciu. Jednostki zyjace w
odizolowanych spotecznosciach moga nie wiedzie¢ o przystugujacych im prawach. Moga takze nie znac
miedzynarodowych konwencji lub przepiséw prawa krajowego, badz wychodzi¢ z zatozenia, ze normy tam
zawarte nie stosujg sie do nich samych. Z kolei osoby nalezace do rozwinietych spoteczenstw moga by¢
przekonane, ze samo okreslenie ‘prawa cztowieka’, jak i wyrazana przez nie filozofia dotycza odlegtych,
ubogich krajow.

Edukacja prawna w obszarach wiejskich: Informowanie mieszkancow terenéw wiejskich

0 przystugujacych im prawach i umozliwiane im kontaktu z mogacymi stuzy¢ pomoca prawnikami.

Dla spoteczenstwa, ktdrych izolacja wynika z potozenia geograficznego, kultury czy panujacych
zwyczajéw, brak wiedzy i wystarczajacej $wiadomosci moze byé najwiekszg przeszkodg powstrzymujaca
ludzi od korzystania w petni ze swoich praw. Dziatajgce w Tajlandii ugrupowanie taczy edukacije
spoteczng — w formie warsztatéw i seminaribw — z zapewnianiem dostepu do systemu prawnego,
gwarantujgc, ze ludzie nie tylko sg $wiadomi przystugujacych im praw, ale i mogaq czynnie z nich

korzystac.

Fundacja Thongbai Thongpao (TTF) swiadczy bezptatna pomoc prawng dla mieszkancow wsi w
Tajlandii, a takze prowadzi szkolenia z zakresu podstaw praw czlowieka i przepiséw prawnych majacych
znaczenie dla zycia codziennego. Jakkolwiek Tajlandia odnotowata znaczacy wzrost gospodarczy w
latach dziewiec¢dziesiatych, zwigzany z nim wzrost poziomu zycia dotyczyt gtéwnie obszaréw miejskich.
Populacje wiejskie pozostaty ekonomicznie zacofane, a ich mieszkancy nie mieli wiekszej Swiadomosci
praw gwarantowanych im w przepisach nowelizowanego prawa Tajlandii. Przez to narazeni byli na
wykorzystanie przez skorumpowanych funkcjonariuszy publicznych i przedstawicieli instytucji
kredytowych.

Prowadzony przez TTF kurs ,Prawo dla Wsi” skierowany byt do nauczycieli, ucznidw, przywédcow
lokalnych spotecznosci, ubogich rolnikéw oraz kobiet. Zespol TTF oraz grupa prawnikéw, dziatajgcych

jako wolontariusze przeprowadzili weekendowe warsztaty w poszczegdlnych wioskach, zazwyczaj na




prosbe ich mieszkancow, ktérzy stykali sie ze ztym traktowaniem ze strony urzednikéw panstwowych.
Podczas dwéch dni trwania kursu, uczestnicy zapoznawali sie z podstawami prawa konstytucyjnego, praw
cztowieka, prawa matzenskiego, zagadnien zwigzanych z pozyczkami i hipoteka, prawem pracy oraz
innymi dziedzinami, majacymi znaczenie dla ich sytuacji zyciowej. Wyktady i dyskusje uzupetniaty

symulacje postepowania przed sadem.

Kazdy z uczestnikdw otrzymat po zakonczeniu kursu imienng karte ze zdjeciem, danymi i
podpisem dziatajagcego na ich rzecz prawnika. Na odwrocie karty umieszczone zostalty prawa
podejrzanego: prawo do zachowania milczenia, prawo do pomocy prawnej, prawo do informacji o
stawianych zarzutach oraz do wyjscia za kaucjg. Po zrealizowaniu catosci programu w wiosce powotany
zostat lokalny komitet ztozony z pieciu do siedmiu 0s6b posiadajacych podstawowg wiedze z zakresu
prawa, ktérego zadaniem jest zapewnienie przestrzegania praw cziowieka i pomoc w organizacji

kolejnych kursow.

Zamiast powotywac sie na odlegte abstrakcyjne koncepcje, TTF przekazuje praktyczng wiedze i
umiejetnosci, ktére mieszkancy moga wykorzysta¢ dla zapewnienia realizacji swoich praw. Nie nalezy
niedocenia¢ znaczenia, jakie ma wizytowka przekazywana kazdemu z uczestnikow: wiedza o tym, ze ma
sie osobe, do ktérej mozna sie zwrdci¢ w sytuaciji naruszenia swoich praw nie tylko stanowi psychiczne

wsparcie, ale takze moze odwies¢ potencjalnego przesladowce od jego zamiardw.

Opisana taktyka moze okaza¢ sie wartosciowa w obszarach wiejskich oraz odizolowanych
regionach na catym $wiecie, w ktérych ludzie nie majg swiadomosci swoich praw lub nie czujg sie na
sitach, aby zwr6ci¢ sie do wymiaru sprawiedliwosci. Zapewnia takze pomoc prawna, bedaca srodek
dziatania dla ofiar naruszen. Podobna taktyka zastosowana w Ugandzie uczy mieszkancéw odlegtych

regiondéw o przystugujacych im prawach i tworzy sposobno$¢ do mediacji.

Jakie inne “symbole sity” (jak opisana wizytéwka) moggq pomdc osobom, kidre majg inaczej trudnosci

w realizacji przystugujacych im praw?

Teatr dla przetamania milczenia: Wykorzystanie teatru dla przetamania milczenia wokot problemow

z zakresu praw cztowieka i zapewnienia edukacji prawnej.

W Senegalu, regionalne ugrupowanie przekazuje informacje dotyczace prawa grupie spoteczne;

odizolowanej nie przez uwarunkowania geograficzne, ale normy kulturowe.

Afrykanska Sie¢ na Rzecz Zintegrowanego Rozwoju (Réseau Africain pour le Dévelopement
Integré - RADI) edukuje kobiety w zakresie zapobiegania przemocy domowej, wykorzystujac do tego
scenki teatralne oraz nieformalne dyskusje prowadzone przez osobe majacg podstawowa wiedze z
zakresu prawa poswiecone dostepnym sSrodkom prawnym chronigcym przed agresja. Poprzez
zastosowanie formy inscenizacji, RADI stawia sobie za cel przetamanie zmowy milczenia otaczajgcej w

Senegalu problemy przemocy domowe;.




Przemoc ta, szczegdlnie gdy dochodzi do niej na tle seksualnym, stanowi w Senegalu temat tabu i
rzadko kiedy jest przedmiotem doniesien kierowanych do wtadz. W kraju, w ktérym dziewiecdziesiat piec¢
procent populacji praktykuje islam, a wiele sposrdd jego wyznawcdw uznaje, ze normy prawa religijnego
dozwalajg na okreslone formy przemocy wobec czionkéw rodziny, RADI musiata znalez¢ skuteczny
sposéb na podniesienie swiadomosci co do nowowydanych przepisow prawnych. Jako ze szeroko
rozpowszechniony jest problem analfabetyzmu, zas$ przedstawienia teatralne cieszg sie duzym
powodzeniem, RADI wybrata inscenizacje jako sposéb na zwiekszenie swojej zdolnosci dotarcia do
odbiorcéw, obudzenie $wiadomosci problemu przemocy domowej i dostepnych $rodkéw prawnych
stuzacych zapobieganiu je;.

RADI angazuje znanych aktorow, ktérzy wybierajg sposrdd publicznosci kobiety, ktére towarzyszg
im podczas dziesieciominutowych inscenizacji przedstawiajgcych sceny przemocy domowe;j.
Spontaniczne reakcje uczestniczek przedstawienia oraz publicznosci dowodza, ze przedstawiane sytuacje
nie sg im obce. Inscenizacje nie majg zakonczenia, co utatwia prowadzacym dyskusje skierowanie jej na
mozliwe do zastosowania srodki prawne. Kierujacy spotkaniem upewniajg sie takze, ze przedstawione

zostang dostepne metody dziatania, a takze stosowne sankcje przewidziane prawem karnym i cywilnym.

RADI opiera sie w swojej taktyce na dwdch waznych uwarunkowaniach kulturowych. Pierwszym z
nich jest teatr bedacy popularng i ogélnie przyjeta metoda edukacyjng w Senegalu; drugim — organizacja
spotkan przy okazji mbottayes — tradycyjnych nieformalnych zgromadzen kobiet, co gwarantuje
uczestnictwo w dyskusji wielu oséb. RADI stwierdzito, ze wiekszos¢ uczestniczek spotkan teatralnych
i dyskusji nie tylko dowiedziata sie wiecej na temat swoich praw, ale takze przekazata te informacije

krewnym oraz znajomym.

Wiele organizacji wykorzystuje teatr i inscenizowane wystepy dla promocji praw cztowieka, jednak
RADI taczy prawo i elementy teatru w wyjatkowy sposéb. Czescia sukcesu RADI w docieraniu do swoich
odbiorcéw jest wykorzystanie istniejacej struktury spotecznej mbottayes. Forma teatru stwarza dodatkowg
zachete do uczestnictwa i stwarza dla uczestnikow bezpieczng ptaszczyzne utatwiajgcg rozmowe, bez
koniecznosci odwotywania sie do osobistych doswiadczen.

Jakie tradycje kulturowe danej spotecznosci mogq tworzy¢ bariery dla debaty dotyczgcej okreslonych
zagadnien z zakresu praw cziowieka? Jakie tradycje kulturowe moga zostac wykorzystane do

przetamania tych barier i wywofywanego nimi milczenia?

Liczba kobiet zgtaszajgcych przypadki przemocy domowej znacznie wzrosta, jak miato to miejsce takze
w stosunku do liczby kierowanych przez kobiety pozwdw o rozwdd.

— Zastepca Prokuratora Generalnego Republiki, Senegal



Odzyskujac tradycje na nowo: Wykorzystanie sztuki dla powigzania praw cztowieka z lokalng kulturg

i tradycja.

Moze sie wydawaé, ze prawa czlowieka zostaty narzucone z zewnatrz lub odgérnie. Regionalna
instytucja praw cziowieka dziatajaca na Bliskim Wschodzie dziata na rzecz ich wzmocnienia poprzez

wykazanie, ze sg one w istocie czescig dziedzictwa kulturowego regionu.

Kairski Instytut Studiéw z Zakresu Praw Cztowieka ( The Cairo Institute of Human Rights Studies -
CIHRS) w Egipcie wykorzystuje sztuke i literature, aby dowies¢, ze prawa cziowieka sa, i od dawna byty,
cenione w kulturze arabskiej. Chociaz wiele krajéw arabskich poparto Powszechng Deklaracje Praw
Cztowieka, kilka z nich od czasu jej wydania okreslito zarbwno samg Deklaracje, jak i ogdélnie idee

ochrony praw cztowieka, jako wytwér Zachodu.

CIHRS wykorzystuje réznorodne podejscia, aby zobrazowaé zakorzenienie praw cztowieka
w islamskich spoteczenstwach arabskich — w ich folklorze, literaturze i filmie. Przyktadowo, artysci sg
zapraszani na comiesieczne projekcje filmowe, podczas ktérych zaproszeni goscie omawiajg film
w kontekscie praw cztowieka. Podczas seansu czesto obecni sg takze rezyser filmu i krytycy. Filmowy

Klub Praw Cztowieka jest jedna z pierwszych inicjatyw tego rodzaju w krajach arabskich.

Dodatkowo, CIHRS wydaje serie biuletynow zatytutowang ,Prawa cziowieka w sztuce i
literaturze”, ktéra podkresla role sztuki i literatury w upowszechnianiu koncepcji praw cziowieka. Do tej
pory opublikowane zostato 10 broszur. Artysci zachecani sg do przedstawienia swoich wiasnych

doswiadczen zwigzanych z wartosciami praw cztowieka.

Za posrednictwem Klubu Filmowego i biuletynéw, CIHRS zbudowata sie¢ kontakiéw pomiedzy
artystami zainteresowanymi promocjg praw cziowieka, przekonujac ich do tworzenia projektéw
popularyzujacych prawa cztowieka we wspoétczesnych spoteczenstwach. Niekiedy CIHRS wybiera
okreslony temat lub problem okreslajac, w jaki sposéb tworcze podejscie mogtoby mie¢ dla niego
znaczenie, a nastepnie nawigzujac kontakt z nalezacymi do sieci artystami, ktérzy moga podjac ten temat

za posrednictwem zréznicowanych srodkéw przekazu.

W ten sposéb CIHRS przyczynito sie do zwiekszenia $wiadomosci znaczenia praw czlowieka w

kulturze Egiptu i $wiata arabskiego.

CIHRS wykorzystuje film, sztuke i literature, aby pomo6c mieszkancom catego regionu w
identyfikacji z kwestig ochrony praw czlowieka, odpierajac argumenty, ze sa to zagadnienia obce

kulturowo i umozliwiajac budowe szerokiego wsparcia dla ruchu praw cztowieka.

Podejscie takie ma charakter dlugoterminowy, w najwiekszym stopniu przyciaga osoby juz
wczesniej zainteresowane sztuka, jednoczesnie jest mato prawdopodobne, aby spowodowato szybkie
przemiany w spoteczenstwie. Jesli jednak wybrane zostana przyktady siegajace do gtebokich pokiadéw
kultury — z ktérymi wiekszo$¢ spoteczenstwa czuje sie bezposrednio zwigzana, takie jak eposy narodowe i

opowiadania dla dzieci — moze dotrze¢ do wiekszych grup.




Lokalne tradycje kulturowe, mity i teksty, moga zosta¢ takze wykorzystane jako instrumenty
edukacji, bedac przystepnymi symbolami wartosci z zakresu praw cztowieka. Instytut Sisterhood is Global
(SIGI), obecnie dziatajace w Kanadzie, wykorzystuje model edukacji nieformalnej, ktéry pomaga
muzutmanskim kobietom w fatwej identyfikacji uniwersalnych wartosci praw cziowieka w warunkach
lokalnej kultury. SIGI opracowat serie podrecznikdw, ktorych kobiety mogg uzywaé¢ podczas spotkan,
publicznych i prywatnych. Podreczniki zachecajg do dyskusji na temat praw cziowieka za pomoca pojec

zwigzanych z codziennym zyciem kobiet.

Kazda kultura wyznaje wartosci sprawiedliwo$ci, godnosci, wolnosci i rownos$ci wszystkich ludzi. Sztuka
i literatura przyczyniajg sie do tworzenia kultury przestrzegania praw cztowieka. Siegamy do serc ludzi, nie

tylko do ich umystow, aby uswiadomic im, czym sq prawa cziowieka.

— Bahey EI Din Hassan, Kairski Instytut Studiéw z zakresu Praw Cztowieka, Egipt

Nowe rozumienie sprawiedliwosci spotecznej: Wigczenie organizacji spotecznych w kontekst praw

cztowieka, dajac dziataczom nowe narzedzia dziatania i dostep do nowych sojuszy.

Poniewaz wiele oséb zyjacych w rozwinietych krajach postrzega pojecie ‘prawa cztowieka’ jedynie
przez pryzmat krajéw rozwijajacych sie, koncepcje i idee praw cztiowieka moga wydawac im sie dalekie i
obce. Postawa taka moze prowadzi¢ do niebezpiecznej w skutkach nieswiadomosci, kiérej stara sie

przeciwdziata¢ pracujaca w Stanach Zjednoczonych grupa.

Krajowe Centrum Edukacji w Dziedzinie Praw Cztowieka (The National Center for Human Rights
Education - NCHRE) szkoli organizacje jak uja¢ problemy sprawiedliwosci spotecznej w kontekscie
problematyki praw cztowieka. O ile liczne organizacje w Stanach Zjednoczonych zajmujg sie problemami

spotecznymi, niewiele z nich widzi swojag prace w kategoriach praw cztowieka.

W 1997 roku badanie przeprowadzone przez NCHRE wykazaly, ze ponad dziewiecdziesiat
procent Amerykandw nie wie o istnieniu Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Aby odpowiedzie¢ na
ten brak swiadomosci praw cztowieka w Stanach Zjednoczonych, NCHRE stworzyto program nauczania

praw cztowieka dla dziatajgcych lokalnie organizacji sprawiedliwosci spotecznych.

NCHRE organizuje takze konferencje, spotkania i inne wydarzenia, rozdystrybuowata takze blisko

pét miliona egzemplarzy Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

Podczas sesji szkoleniowych, NCHRE podkresla znaczenie uniwersalnego charakteru praw
cztowieka, wskazujac ze kazdy moze sta¢ sie sprawca naruszen lub ich ofiarg. NCHRE uczy takze, w jaki
sposoOb chroni¢ prawa cziowieka, w szczegélnosci poprzez edukacje co do prawnych i proceduralnych
aspektow praw cziowieka. Szkolacy pracujg z uczestnikami nad przygotowaniem planu dziatania na rzecz

praw cztowieka, ktéry mogtby zosta¢ wdrozony w ich lokalnych spotecznosciach.




Uczestnicy sesji szkoleniowych przekazujg swoim organizacjom wiedze i umiejetnosci, jakie
zdobyli podczas warsztatow, znaczaco poszerzajac zasieg oddziatywania NCHRE. Od momentu
powstania, NCHRE przeszkolito w dziedzinie praw cztowieka ponad 16 000 organizacji spotecznych.
Wiele grup przeszkolonych przez NCHRE wykorzystato system praw cziowieka dla wprowadzenia
pozytywnych zmian w swoich spoftecznosciach. Koalicja Obywateli Stanu Georgia do Spraw Gtodu (The
Georgia Citizens Coalition on Hunger), przyktadowo, wykorzystata oparte na prawach cztowieka
argumenty, aby przekona¢ stanowe wtadze ustawodawcze do wprowadzenia pierwszej od ponad 30 lat

podwyzki ptacy minimalne;j.

NCHRE przeciwstawia sie dominujacemu wsrdd rzadu i spoteczenstwa przekonaniu, ze zasady
praw cztowieka nie majg znaczenia dla Stanéw Zjednoczonych, za$ problemy z zakresu praw cztowieka
jako takie nie wystepuja w kraju. Grupom juz walczacym z problemami takim jak gtéd, ubdstwo czy
bezdomnos¢ NCHRE dostarcza nowej taktyki dziatania. Ksztattujac swojg prace winnym kontekscie,

grupy te moga zyskaé nowych sprzymierzencéw i moga przekonac¢ kolejnych sojusznikédw do swoich raciji.

W Stanach Zjednoczonych wystepuja pewne trudne do rozwigzania problemy, takie jak brak opieki
zdrowotnej, reforma opieki socjalnej, rasizm. W tych dziedzinach Konstytucja nie zapewnia obywatelom
wystarczajgcej ochrony. Jedynym sposobem jest odwofanie sie do powszechnego systemu praw
czlowieka, ktdry nadaje tym kwestiom nalezyty wymiar, zmieniajgc nature dyskusji i polityki prowadzonej

w Kraju.
— Loretta Ross,

Krajowe Centrum Edukacji w Dziedzinie Praw Cztowieka, USA

Unaocznienie swoich racji: Tworzenie map dla obudzenia swiadomosci spotecznej i wywarcia presji na

rzecz zmian polityki.

Niezaleznie od tego, do jakich odbiorcow chce sie dotrze¢, wizualizacja problemu, z jakim
walczysz, moze by¢ cenng pomoca. Organizacja Greenpeace Lebanon skutecznie wykorzystuje techniki

tworzenia map dla zilustrowania zagrozen ekologicznych wystepujacych na wybrzezu Libanu.

Biuro Greenpeace Lebanon stworzyto mape zagrozen ekologicznych wystepujacych na wybrzezu
kraju, aby uswiadomic spoteczenstwu problem toksycznych odpadéw przemystowych i wywrze¢ presje na

rzecz wprowadzenia przez wladze stosownych rozwigzan.

Grupa wzbudzita znaczne zainteresowanie stanem srodowiska na wybrzezu Libanu organizujac
co tydzien wyprawe pontonem w inne miejsce wybrzeza, koncentrujac sie przy tym na najgesciej
zaludnionych i uprzemystowionych obszarach. Dzieki wykorzystaniu komputerowego systemu informacji
geograficznej (Geographical Information System - GIS) do stworzenia mapy prezentujacej wyniki




przeprowadzonych testéw zwrocono uwage na najbardziej palace problemy ekologiczne wystepujace w
kazdym z tych miejsc Trasa pontonu Greenpeace relacjonowana byta w telewizji, prasie, na stronie
internetowej organizacji, a nawet na plazach wzdtuz wybrzeza, gdzie mapy byty prezentowane juz w
trakcie przeprowadzania badan. Cotygodniowe rejsy pontonu budzity spore zainteresowanie a nawet
zaciekawienie: ludzie zastanawiali sie, co ekipa odnajdzie w kolejnym miejscu. Przed koncem kampanii,

mapa byta sama w sobie ilustracjg skazonych miejsc i skali problemoéw ekologicznych na catym wybrzezu.

W opisywanym projekcie Greenpeace wykorzystata kilka dodatkowych taktyk. Cztonkowie
organizacji lobbowali wsréd politykéw, w agencjach rzadowych, wsréd mieszkancow wybrzeza i
znajdujacych sie tam przedsiebiorstw. Jeden z czionkéw zespotu odpowiedzialny byt za przekazywanie
biezacych informacji do medidw, a takze =zapewnienie statych relacji, ktére mialy podtrzymac
zainteresowanie opinii publicznej. Organizacja przygotowata takze spoty radiowe, ulotki informacyjne,
wielkorozmiarowe ruchome plakaty i animacje telewizyjne, ktére mialy zobrazowac dtugofalowe skutki

zatrucia.

Swiadomo$é problemu wséréd opinii publicznej, obudzona kampania, pomogta w przyjeciu ustawy

#444 - kodeksu ochrony srodowiska, obejmujacego prawo dostepu do informacji z tego zakresu.

Suche dane techniczne zostaly dzieki stworzeniu mapy przeksztatcone w przekonujacy obraz —
czynigc przedstawiane fakty zrozumiatymi dla spoteczenstwa, budzac i utrzymujgc zainteresowanie pracq
Greenpeace, a jednoczesnie zachecajac do podjecia dziatan dla rozwigzania problemu. Zagadnienie
zagrozen ekologicznych byto w tak daleko idacym stopniu przemilczane, ze nawet dotknieci ich skutkami
ludzie nie mieli Swiadomosci dokonywanych naruszen. Ujawniajac je, Greenpeace stworzyta grupe oporu
wobec tego problemu. Kluczem do osiggnietego sukcesu — obudzenia swiadomosci problemu i wydania
nowych przepiséw prawnych — byt szeroki zasieg i skala relacji w mediach, ktére podkreslaty wykonywang

prace, a takze lobbowanie za okreslonymi zmianami w polityce.

Tworzenie map technikg GIS bywa wykorzystane takze dla zilustrowania walki zinnymi
naruszeniami praw cztowieka, takimi jak handel ludzmi. Mozna uzy¢ jej ponadto dla udokumentowania
wypadkéw zastosowania tortur na posterunkach policji, stopnia rozpowszechnienia ubdstwa (poprzez
wskazanie sredniego przychodu w gospodarstwach domowych w danym regionie) badz dostepu (a raczej
braku dostepu) do podstawowych swiadczen poprzez wskazanie lokalizacji uje¢ wody, szpitali lub szkot.

Mogac unaoczni¢ sobie skale problemu, jeste$my lepiej przygotowani do zmierzenia sie z nim.

“Obraz moéwi wiecej niz tysigc stow”.

Jak mozesz wykorzystac przekaz wizualny do promocji swoich dziatan ?



Zrozumie¢ skad pochodzimy i dokad dazymy: Wykorzystanie potencjatu emocjonalnego zwigzanego
Z historycznymi miejscami i osobistymi wspomnieniami dla budzenia swiadomosci aktualnych problemow

praw cztowieka.

Opowiadanie moze ozywi¢ pozornie nieciekawe lub odlegte problemy praw cziowieka. Muzeum
Tenement' w Nowym Jorku przypomina o zdarzeniach z przesztosci, aby wzbudzi¢ dyskusje
i Swiadomos¢ problemdw praw cztowieka zwigzanych z miejscem pracy.

W zrekonstruowanym mieszkaniu i sklepie krawieckim, z odtworzonym wystrojem z 1897 roku,
Muzeum Lower East Side Tenement organizuje spotkania dla przedstawicieli rywalizujacych sektoréw
przemystu odziezowego poswiecone dyskusji o mozliwych sposobach rozwigzania probleméw
wspotczesnych tzw. sweatshops - miejsc, gdzie pracuje sie w ztych warunkach i za niskie wynagrodzenie

Muzeum odrestaurowato mieszkania przy Orchard Street 97, gdzie w latach 1863 — 1935
zamieszkiwato ponad 7 000 imigrantow pochodzacych z dwudziestu réznych krajéw, przedstawiajac
historie ich walki o byt w Ameryce. W roku 1897 Harris i Jennie Levine, polscy imigranci pochodzacy z
Ptonska, prowadzili w swoim mieszkaniu sklep odziezowy — miejsce takie jak te, dla okreslenia ktoérych
stworzone zostato pojecie sweatshop. Obecnie w Stanach Zjednoczonych dziata ponad 400 sklepow
odziezowych, ktére zatrudniajg blisko 15 000 imigrantow. Departament Pracy USA uznaje blisko trzy
czwarte sposrdd nich za sweatshops, jednak nadal toczy sie debata dotyczaca tego jak precyzyjnie
zdefiniowaé samo to pojecie, jakie dziatania mozna podjg¢ wobec wyrazanego przezen problemu i kto

ponosi za niego odpowiedzialnose.

Muzeum przeksztalcito dawny dom Levine’dw w centrum, w ktérym osoby dziatajace w branzy
odziezowej mogg wymienia¢ sie pomystami na rozwigzanie zwigzanych z nig probleméw. Na pierwsze
spotkanie, ktére odbyto sie w 2002 roku, zaproszeni zostali goscie tworzacy bardzo zré6znicowang grupe,
obejmujaca przedstawicieli Human Rights Watch, UNITE! (zwigzek pracownikédw branzy odziezowej),
Levi’s and Eileen Fisher (markowe firmy odziezowe) stowarzyszenia King’s County Manufacturers
Association i wielu innych. W przyjaznej atmosferze, przedstawiciele sektoréw, ktére uznaje sie za
rywalizujace ze soba, wystuchali relacji o tym, jak rodzina imigrantéw zyta i wychowywata dzieci, $piac,
jedzac i produkujac setki sztuk ubran w pomieszczeniu o powierzchni zaledwie 325 stop kwadratowych
(ok. 30 m).

Przy okazji spotkania, zgromadzeni odbyli catodzienne obrady poswiecone nowym
perspektywom, zainspirowanym przyjrzeniem sie historii branzy odziezowej i mozliwosciom zapobiezenia
na przyszto$¢ pracy w warunkach takich, jak panujace w sweatshops. Od czasu pierwszego spotkania w

2002, muzeum zorganizowato wiele kolejnych.

Przeczytaj wiecej w Zeszycie Taktycznym na stronie projektu ,Nowe Taktyki w Prawach Cztowieka”
www.newtactics.org, w sekcji Tools for Action (Narzedzia Dziatania).

! Tenement — blok mieszkaniowy, zwykle o nizszym standardzie i zlokalizowany w ubozszych dzielnicach (przyp.ttum.)




Podstawowe znaczenie ma wybranie odpowiednich okolicznosci i miejsca oraz budowanie dialogu
z duzg starannoscia, tak aby jego uczestnicy przeszli od reakcji o charakterze osobistym do problemoéw
obywatelskich, wystuchujac pogladéw innych niz wtasne i wymieniajgc sie opiniami podczas rozmow
w matym gronie, jak i na forum wiekszej grupy.

Niektére osoby odmawiaty przyj$cia w inne miejsce, ale zgadzaly sie na spotkanie i rozmowe w muzeum.
Musielismy podkreélic, ze nasza interpretacja przesztosci dokonywana jest z roznych punktéw widzenia
i sktada sie raczej z zadawania pytan, stuzgcych wywofaniu debaty, niz opowiadaniu jednej wybranej
historii. Co do zasady uczestnicy mdwili nam, ze nie mieli trudno$ci z przyjsciem do muzeum, natomiast
w innym miejscu nie czuliby sie komfortowo. Jak ujat to jeden z nich, “Atmosfera panujgca tutaj robi na
wszystkich niezwykfe wrazenie, w sposob ktory ufatwia rozpoczecie rzeczywistej dyskusji. Daje to
szczegdlng sposobnos$¢ do spojrzenia na wszystkie te problemy”.

— Liz Sevcenko,

Muzeum Lower East Side Tenement, USA ONLINE



NARZEDZIA | ZASOBY

Osoby i organizacje opisane w tym opracowaniu dokonywaty wyboru stosowanych przez siebie taktyk
w oparciu o sytuacje, w ktorej dziataty, majac swiadomos¢ zarédwno swojego potencjatu jak i ryzyka,
z jakim muszg sie zmierzyé. Wybrane taktyki stawaty sie czescig szerszych strategii nakierowanych na
osiggniecie jasno okreslonych celéw. Aby poszczegodlne taktyki, przynajmniej w pewnym zakresie, okazaty
sie dla Ciebie uzyteczne, powinienes rozpocza¢ od oceny swojej sytuacji: okolicznosci, w ktérych
dziatasz, celéw, zasobow i sprzymierzencédw, ktérymi dysponujesz. Ta sekcja Podrecznika przedstawia

narzedzia, ktére mogq zosta¢ wykorzystane w procesie tej oceny.

Rozwijanie twérczych strategii i taktyk

Ta sekcja ma na celu zidentyfikowanie stawianych przed sobg celéw i zamierzen, ktére chce sie
zrealizowaé oraz okreslenia mozliwych strategii i taktyk. Mozna wykorzysta¢ jg do zaplanowania
i ustrukturyzowania rozmow i ustalen prowadzonych wewnatrz organizacji oraz do uporzadkowania

wiasnych przemyslen i pomystéw.

Przekazanie innym swojej taktyki: Przykladowa prezentacja taktyki

Przyktadowa prezentacja taktyki umozliwi wskazanie innym, jak moga zastosowac taktyke, ktéra
sprawdzita sie w Twojej pracy. Zasadniczg czescig projektu ,Nowe Taktyki w Prawach Cziowieka” jest
umozliwienie nawigzania wzajemnych kontaktow przez praktykéw, ktérzy wymieniajq sie doswiadczeniami
zwigzanymi z wypracowanym przez siebie taktykami. Mamy nadzieje, ze ta ksiazka bedzie dla Was

inspiracjg w tym kierunku.

Adaptacja taktyk
Odpowiedz na pytania zawarte w tej sekcji umozliwiajg ocene czy okreslona taktyka (lub jej cze$¢) moze

przyczyni¢ sie do realizacji danego celu. Nie kazda taktyka jest wiasciwa w kazdej sytuaciji.

Troska o to, co najcenniejsze: ochrona samego siebie
Przy ocenie swoich mocnych stron i mozliwosci wazne jest pamietanie o samym sobie i swoich
wspotpracownikach. Zawarta w tej sekcji lista pytan umozliwia okreslenie sposobow, w jaki powinienes

chroni¢ samego siebie i swoich wspoétpracownikéw.

ROZWIJANIE TWORCZYCH STRATEGII | TAKTYK

Strategia, ktérej nie towarzyszy taktyka, jest najwolniejszg z drég do zwyciestwa. Taktyki, ktérym nie
towarzyszy strategia, sq zgietkiem zapowiadajgcym przegrang.

—Sun Tzu



Mysl Sun Tzu, zapisana ponad 2 000 lat temu, wskazuje, ze planowanie, ktére nie prowadzi do podjecia
dziatania, jest daremne, a dziatanie nie poprzedzone planowaniem prowadzi do kleski. Trzy ptaszczyzny

analizy zarysowane przez Sun Tzu sg podstawg osiggnigcia sukcesu.

Poznaj siebie
Nie tworz propagandy samego siebie. Nalezy mie¢ realistyczna wizje swojej osoby, swoich mocnych
i stabych stron, zasobdéw, ktérymi sie dysponuje, dostepnych mozliwosci i wsparcia. Réwnie wazne jest

jasne zrozumienie zdolnosci i ograniczen przeciwnika.

Poznaj swojego przeciwnika

Nie buduj swojej wiedzy jedynie na tym, co méwi Twoj przeciwnik. Zrozumienie silnych i stabych stron
przeciwnika, jego zasobdéw i zdolnosci dziatania jest konieczne dla okreslenia wtasciwego momentu
i stosownego sposobu dziatania, co ma kluczowe znaczenie dla skutecznosci Twojej pracy. Szczeg6ing

uwage nalezy poswieci¢ zrozumieniu strategii przeciwnika, aby uniemozliwi¢ mu dziatanie zgodnie z nia.

Poznaj swoje pole dziatania

Polem dziatania w dostownym sensie moze by¢ teren, na ktérym zmierzysz sie ze swoim przeciwnikiem.
Polem moze by¢ takze czas lub przestrzen, uwarunkowania prawne, spoteczne i kulturowe badz
srodowisko, w jakim dziatasz. Okreslenie strategii mozliwe jest po zebraniu informacji dotyczacych tych
kwestii i przeanalizowaniu ich. Strategia stanowi zesp6t decyzji co do tego, jakich i kiedy uzyé taktyk.
Wynika ona z nadrzednego celu, kiéry moze obejmowac: podstawowe zatozenia dziatania danej
organizacji, wybrane grupy docelowe oraz dostepne zasoby. Na taktyke skiadajg sie poszczegdine
konkretne dziatania nakierowane na wywarcie wptywu na okreslong sytuacje. Trzeba podkresli¢, ze taktyki

stanowig czes¢ szerszej strategii i stuza jej realizacji.

NA POCZATEK

Rozpoczynajac prace powinienes pamietac o kilku waznych rzeczach.

Wspotpraca z innymi

Jesli tylko jest to mozliwe, sprobuj zbudowaé wokét siebie grupe ludzi, ktérzy prezentuja ré6zne punkty
widzenia, pochodzenie i zasOb doswiadczen. Poszerzy to zasdb pomystdéw, jakie grupa bedzie
wypracowywac, a takze umozliwi wiekszej ilosci oséb i srodowisk wymiane pogladami i uczenie sie od
siebie. Dyskusja powinna zawsze opiera¢ sie na kilku podstawowych regutach, takich jak: wzajemny
szacunek oraz zasada, ze w danym momencie wypowiada sie tylko jedna osoba, a ci, ktérzy jeszcze nie

zabierali gtosu maja pierwszenstwo przed tymi, ktérzy mogli juz wyrazi¢ swoje zdanie.



Kazdy pomyst jest cenny. Lekcewazace uwagi sa niedopuszczalne i powinny byé odrzucone. Ocena
poszczegbinych pomystow powinna mie¢ konstruktywny charakter, przy ustaleniu zasad interwencji, kiedy

jeden z uczestnikéw spotkania dominuje dyskusje.

Zebranie pomystow

Nalezy zebra¢ tak wiele pomystéw, ile tylko sie da. Kazdy z uczestnikbw rozmowy powinien wiaczy¢ sie
w ten proces, nie nalezy odrzuca¢ przedwczesnie pomystow, ktére moga wydawac sie zbyt trudne do
wdrozenia, zbyt oczywiste albo niezrozumiate. Zaden z pomystow nie moze jednak, pod zadnym
pozorem, odwotywac sie do uzycia przemocy — jest to wymogiem ich wiarygodnosci. Wszystkie pomysty
powinny zosta¢ zapisane, niektére beda pdzniej szerzej dyskutowane, inne nie, ale nie nalezy z zadnego
rezygnowac. Po blizszym przyjrzeniu sie moze okaza¢ sie, ze pomyst, ktéry wydat sie na pierwszy rzut
oka dziwaczny, ma w istocie potrzebny element zaskoczenia. Na pdzniejszym etapie konieczna bedzie

dogtebna analiza, ale na poczatku celem jest zebranie jak najwiekszej ilosci pomystéw.

Dokumentacja procesu

Pomysty mozna zapisa¢ na arkuszu papieru lub na tablicy, co umozliwi catej grupie sledzenie procesu ich
tworzenia. Dokumentacja pozwala na utrwalenie wszystkich elementéw i pozwala na wrécenie do
pomystu na pdzniejszym etapie oraz przekazanie go innym osobom. Nalezy jednak uwzgledni¢ ryzyko,

jakie w pewnych sytuacjach moze wigza¢ sie z tworzeniem pisemnej dokumentacji.

Krok pierwszy: Zidentyfikowanie problemu

Jaki problem ma zosta¢ rozwigzany? Przygotuj liste gtownych elementéw problemu, aby moc
przeanalizowaé jego poszczegdlne czesci. Latwiej bedzie oceniaé je pojedynczo, wypracowujac krok po
kroku rozwigzanie gtéwnego problemu. Czy jest zwigzany z okreslonym zachowaniem, sytuacja, polityka
prowadzong przez wiadze, przepisami prawa lud dziataniami pojedynczej osoby? Okresl problem

w jednym krétkim zdaniu.

Krok drugi: Okreslenie kierunku dziatania

Twoje dziatania nakierowane muszg zosta¢ na osobe, miejsce lub przedmiot, na ktére chcesz wywrze¢
wptyw. Kto lub co odpowiada za zidentyfikowany przez Ciebie problem? Jakie osoby sa w gtownej mierze
odpowiedzialne za powstanie i trwanie tych probleméw? Czy do problemu przyczynia sie polityka wtadz,
okreslone przepisy prawa lub praktyka dziatania? Czy jakies$ instytucje majg za zadania rozwigzanie tego
problemu? Jesli takie instytucje istnieja, dlaczego ich dziatania sg nieskuteczne? Okresl jeden lub dwa

podmioty czy kwestie, na ktére chcesz wywrze¢ wptyw.

Krok trzeci: Okreslenie celow
Jaki wptyw chcesz wywrze¢ na problem? Krétko opisz planowany skutek swoich dziatan. Pomys| o tym,

co zrobitbys, majac catkowitg swobode dziatania. Nie staraj sie ogranicza¢ — zaletg pracy w grupie jest



zrownowazenie gtoséw optymistow, pesymistow i osdb myslacych realistycznie. Jak osoby, na ktére

chcesz wywrze¢ wptyw, moga pomdéc Ci w osiagnieciu zamierzonego celu?

Wazne: Cel moze odbiega¢ od zasadniczej misji Twojej organizacji, ale wazne jest, aby o niej pamieta¢

i aby wybrane cele i przyjete taktyki byty z nig zgodne.

Krok czwarty: Okreslenie swoich sprzymierzencow i przeciwnikow

Pamietajac o okreslonym kierunku dziatania i wybranych celach ocen, jacy sg Twoi obecni i potencjalni
sprzymierzency — osoby, organizacje, instytucie — w kraju i za granica. Dlaczego wspierajg Twoje
dziatania lub mogliby je wspierac¢? Kim sg Twoi obecni lub potencjalni przeciwnicy? Dlaczego sprzeciwiajgq
sie Twoim dziataniom lub uznajg je za sprzeczne ze swoimi interesami? Jakie osoby sg twoimi biernymi
sprzymierzencami i przeciwnikami? Do tej kategorii nalezy wiekszo$¢ podmiotow. Znalezienie sposobdw

wptywania na ludzi jest waznym elementem wyboru taktyki.

Krok piaty: Okreslenie swoich zasobow

Zasobami mozna okresli¢ wszystko, co pomoze Ci w osiagnieciu celu. Jakie konkretne zasoby masz do
dyspozycji w tym momencie? Pomysl o osobach, innych organizacjach, grupach, zasobach finansowych,
okolicznosciach spotecznych, politycznych i prawnych. Jaki kontakt masz Ty lub Twoi sprzymierzency
z 0sobami mogacymi mie¢ wptyw na rozwigzanie problemu, ktérych zidentyfikowates wczesniej? Oni

takze moga stanowi¢ zasoby.

Krok szosty: Okreslenie swojej strategii

Okreslenie strategii obejmuje podjecie wielu decyzji. Przechodzac przez wszystkie wyzej przedstawione
etapy, przygotowates cenny materiat i zgromadzite§ wazne informacje stuzace podjeciu strategicznych
rozstrzygnie¢. Przy uwzglednieniu catosci okolicznosci, w jakich obszarach dysponujesz najwiekszym
potencjatem? Zrob ich liste, pamietajac o celach, jakie sobie wyznaczytes. Jakie kroki trzeba podjac¢, zeby
maksymalnie zwiekszyé swoj wptyw na problem, ktéry chcesz rozwigzac¢? Czy nalezy je wykonac
w okreslonej kolejnosci? Czy powinny im towarzyszy¢ dodatkowe dziatania, podejmowane jednoczesnie
lub w inny spos6b skoordynowane? Czy dysponujesz niezbednymi zasobami do tego? Rozwaz swéj plan
dziatania i to, w jaki sposéb pomoze on osiagna¢ Twéj cel. Pamietaj, ze przyjeta strategia przeniesie Cie
na inny poziom dziatan, a nie przyniesie osiggniecie bezposredniego celu. Upewnij sie, ze przyjety sposob

dziatania jest zgodny z ogélnym celem Twojej organizacji, zamiast przyjmowac catkowicie nowa droge.

Krok siédmy: Okreslenie swojej taktyki

Na tym etapie nalezy podja¢ decyzje o tym, jakich taktyk uzyjesz dla wdrozenia strategii, ktdrg
opracowates. Wybierajac taktyki, rozwaz, jakie sa Twoje mozliwosci dziatania i jakie sg Twoje priorytety.
Poswie¢ nalezyta ilos¢ czasu na dokonanie oceny osdb odgrywajacych najwazniejszg role w rozwigzaniu

problemu, Twoich sprzymierzencéw i przeciwnikéw, a takze mocnych i stabych stron Twoich i Twoich



oponentdw, oraz zasobdw, jakie posiadacie. Zbierz taktyki, o ktérych wiesz lub do ktérych masz dostep.
Ktére z nich mogtyby przekona¢ biernych sprzymierzencéw do aktywnego dziatania na Twoja rzecz?
Jakie taktyki spowoduja, ze bierni przeciwnicy pozostang bierni lub nawet stang sie Twoimi
sprzymierzencami? Jakie taktyki powstrzymajg lub ostabia op6r przeciwnikow? Czy Twoja organizacja
moze osiagna¢ swoj cel dziatajac samodzielnie czy tez musi nawigza¢ wspéiprace z innymi
organizacjami? Kazdg kolejno wybrang taktyke nalezy przedyskutowaé¢ pod katem dopasowania do
catosciowej strategii i okreslonego celu dziatan. Kazda taktyka wymaga szczegétowego rozwazenia

dziatan uzupetniajgcych, a nawet dodatkowych pomocniczych taktyk koniecznych dla ich wdrozenia.

Krok 6smy: Ocena wybranej taktyki

ZastanoOw sie, dlaczego wybrates okreslong taktyke. Dlaczego to ona daje najwieksze szanse realizacji
celu w obecnej sytuacji? Jak mozna zaadaptowac te taktyke, zeby byta bardziej skuteczna? W jaki sposéb
taktyka wykorzystuje posiadane przez Ciebie zasoby? W jaki sposéb mozesz zdoby¢ lub wygenerowac
dodatkowe zasoby? Z kim mozesz nawigza¢ wspotprace? Jakich taktyk mozesz uzyé do przekonania
innych do wspotpracy z Tobg lub udostepnienia Ci swoich zasobéw? Jakich dodatkowych taktyk bedziesz
potrzebowat, aby wdrozy¢ taktyke, ktéra wybrates? Czy jest jakis obiekt na ktéry powinienes nakierowac
swoje dziatania zanim bedziesz mogt przejs¢ do pracy nad swoim ostatecznym celem? (np. zdobycie
poparcia wewnatrz instytucji zanim zwrdcisz sie do jej kierownictwa o zmiane prowadzonej przez nie
polityki)? Czy potrzebne jest Ci poparcie innych instytucji, zanim rozpoczniesz wdrazanie taktyki? Okresl|
jak najwiecej krokow na drodze do skutecznego zastosowania wybranej taktyki. Pamietaj o dokonywaniu

na biezaco oceny zasobo6w, jakimi dysponujesz.

Krok dziewiaty: Adaptacja taktyk opisanych w Podreczniku

W dziale ,Adaptacja taktyk” znajdziesz wiecej wskazdéwek zwigzanych z tym procesem. Wybierz
przyktadowe taktyki, ktérym chciatbys sie blizej przyjrze¢. Jakie sg podobienstwa miedzy nimi a Twojg
sytuacja? Jakie sg réznice? Jakie wnioski mozesz wyciggna¢ dla siebie z doswiadczen innych instytucji?
Jakie sg Twoje dodatkowe zasoby w poréwnaniu z opisang w Podreczniku przyktadowa taktyka? Jak
mozesz je wykorzysta¢ do podniesienie skutecznosci taktyki? Jakie sg dodatkowe trudnosci Twojej
sytuacji w poréwnaniu z przyktadem? Jak mégtbys zaadaptowac taktyke, aby pokonac te problemy?
Jakich dodatkowych informacji potrzebujesz i skad mozesz je zaczerpnac¢? Proces adaptacji moze byc¢
zrédtem nowych pomystow na osiggniecie swoich celéw i materiatem c¢wiczeniowym, ktory pozwoli Ci

rozwing¢ zdolnosci analityczne, co pomoze realistycznie planowac i ocenia¢ wybrane strategie i taktyki.

ADAPTACJA TAKTYK

Taktyki opisane w niniejszym Podreczniku majg zainspirowa¢ Cie do myslenia o nowych sposobach
wykonywania swojej pracy. Mamy przy tym nadzieje, ze znajdziesz wsrod nich taktyki, ktére bedziesz
maégt bezposrednio wykorzystaé w swojej pracy tj. przenies¢ na grunt innej sytuacji lub innego kraju, niz te

w ktérych zostaty pierwotnie zastosowane. Nie musi to oznacza¢, ze mozesz czy powinienes starac sie



uzy¢ danej taktyki w doktadnie taki sposdb, w jaki zostata juz uzyta. Powiniene$ dokona¢ oceny swojej
sytuacji i zasobow, ktérymi dysponujesz oraz okresli¢ ryzyko, wigzace sie z dang taktyka. Moze zachodzic¢
potrzeba potaczenia wiecej niz jednej taktyki lub zastosowania jedynie jej elementdéw lub poszczegdlnych
aspektdéw. Ponizsze pytania majg utatwi¢c Ci dokonanie oceny taktyk i ich adaptacje do Twojej sytuacji.
Czy ta taktyka nadaje sie do wykorzystania w mojej sytuacji i dla rozwigzania danego problemu? Z kim
mégtbym to skonsultowa¢? Komu powinienem o tym powiedzie¢? Czy miatem styczno$¢ lub sam
zastosowatem podobng taktyke? Czy byta owocna czy tez nie, i dlaczego? Czy pomoze mi osiagna¢ cele,
do ktorych daze? Czy odniesie zamierzony skutek? Czy ta taktyka zostata juz zastosowana w stosunku
do obiektéw, na ktére chce oddziatywac? Jakich zasobdéw potrzebuje? Jakimi zasobami dysponuje
w danym momencie? Skad moge uzyska¢ zasoby, ktérymi sam nie dysponuje? Z kim moge sie
skontaktowac, aby uzyska¢ wiecej informacji na temat danej taktyki? Jakie sojusze powinienem
zbudowac, aby uzy¢ danej taktyki? W jaki sposéb moge tego dokonac¢? Jak moi przeciwnicy mogq
zareagowac na wybrang taktyke? Czy taktyka wigze sie z jakims ryzykiem dla mnie lub mojej organizac;ji?
Czy jestem gotowy na zmierzenie sie z nim? Jak moge to ryzyko ograniczyé? Czy moge wykorzystac
poszczegoblne czesci taktyki? Czy moge potaczy¢ taktyke z innymi taktykami? Jaki mam plan awaryjny?

Co zrobie, jesli taktyka nie zadziata w sposéb, jaki sie spodziewam?

PRZEKAZANIE INNYM SWOJEJ TAKTYKI: PRZYKEADOWA PREZENTACJA TAKTYKI

Projekt ,Nowe Taktyki” dotyczy zarébwno uczenia, jak i nauczania nowych taktyk. ChcielibySmy nie tylko
sktoni¢ do myslenia o witasnej pracy w kategoriach taktycznych i umozliwi¢ wyciagniecie wnioskow
z opisanych w tej ksigzce taktyk, ale takze skioni¢ do przekazania informacji o stosowanych przez siebie
taktykach innym osobom. Przekazywanie informacji dotyczacych wypracowanych innowacji taktycznych
pomaga rozwija¢ zdolnosci przywddcze i umiejetnosci dokonania prezentacji nie tylko tych, ktérzy je
przedstawiaja, ale takze oséb, ktére sa odbiorcami tych informacji. Ponizej zamieszczony zostat
podstawowy schemat czterdziestominutowej prezentacji taktyki. Zastosowanie go pozwoli na wybranie

informaciji, ktére pozwolg odbiorcom Twojej taktyki na petne zrozumienie jej i wdrozenie.

1 minuta

Przedstawienie taktyki.

Rozpocznij od krétkiego przedstawienia swojej taktyki. Pamietaj o skoncentrowaniu sie na taktyce, a nie
na problemie czy kontekscie dziatania (ktére zostang oméwione pdzniej). Zapoznaj sie z definicja taktyki,
umieszczong na stronie 21 i przeczytaj wstep ,Potrzeba nowych taktyk” (s. 12), zeby upewnic sie, ze
masz jasnos¢ co do tej kwestii. Zastandw sie nad interesujacym sposobem przekazania stuchaczom,
dlaczego ta taktyka jest wyjatkowa, wazna czy obiecujgca. Opowiedz krétka historie. Zadaj pytanie, ktore

przyciggnie uwage stuchaczy.

5 minut



Opis kontekstu.

Celem tej czesci jest wyjasnienie stuchaczom, dlaczego ta wiasnie taktyka zostata zastosowana w dane;
sytuacji. Pomocne moze okaza¢ sie: opisanie aktualnych lub bytych probleméw spotecznych, ktére
wymagaty odpowiedzi i procesu wypracowania tej odpowiedzi. Wskaz zamierzony rezultat Twoich dziatan:
swoje cele i zatozenia. Krotko opisz zastosowang strategie i jak wpasowuje sie w nig Twoja taktyka. Nie

musisz omawiac tych kwestii szczegotowo, ale odnies sie krotko do kazdej z nich.

20 minut

Wyjasnienie, na czym polega taktyka.

To zasadnicza czes¢ Twojej prezentacji. Przekazujesz stuchaczom najwazniejsze informacje, ktorych
potrzebuja, aby zastosowaé wypracowana przez Ciebie taktyke. Opisz krok po kroku, w jaki sposéb jg
wdrozytes. Najlepiej bedzie uzy¢ jednej okreslonej sytuacji jako przyktadu. Sprébuj wyobrazi¢ sobie
osobe, ktéra chce skorzysta¢ z Twojej taktyki w innym kraju. Co musi wiedzie¢? Od czego powinna
zaczac? lle oséb bedzie zaangazowanych w caly proces? Jakiego wsparcia potrzebujg? Jakie jest

konieczne zaplecze? Pamietaj o przedstawieniu wszystkiego krok po kroku.

7 minut

Przedstawienie procesu rozwoju taktyki.

Wskaz obiekty swoich dziatan. Na jakie instytucje i jednostki, sposoby zachowania i przyjeta polityke
dziatania miata mie¢ wpltyw taktyka? Pamietaj, ze taktyka moze miec¢ rézne obiekty, na poczatku jej
wdrazania i w diuzszej czy ostatecznej perspektywie. Opisz wyniki swoich dziatan: jak ludzie w nie
zaangazowani postrzegajg uzyskane rezultaty i wptyw, jaki wywarta ich praca. Mozesz wykorzystaé cytaty

z wypowiedzi tych oséb i ich komentarze.

7 minut

Przedstawienie doswiadczen z wdrozenia taktyki i mozliwosci zastosowania jej w innym
kontekscie.

Wyjasnij, jakie wnioski wyciagnates$ z wdrozenia tej taktyki. Co okazato sie skuteczne? Co nalezato zrobi¢
inaczej? Jakie wskazowki masz dla innych? Bazujac na Twoich doswiadczeniach, jakie czynniki powinny
zosta¢ wziete pod wage przy implementaciji tej taktyki? Jakie sg jej ograniczenia? Jesli wiesz o innych
przypadkach zastosowania tej samej taktyki, opowiedz krotko, na czym polegaty réznice i z czego

wynikaty.
TROSKA O TO, CO NAJCENNIEJSZE: DBALOSC O SAMEGO SIEBIE
Praca na rzecz ochrony praw cziowieka moze wigzaé sie z rozmaitymi trudnosciami. Czesto jest sie

wystawionym na informacje i opowiesci, ktére sa trudne do zniesienia. To, czym sie zajmujemy, moze by¢

traumatyzujace lub powodowaé stres, niezaleznie od tego czy doswiadczamy tego bezposrednio czy



stykamy sie z tym za posrednictwem innych. Ludzie radzg sobie ze stresem na wiele sposobdw. Niektdrzy
coraz bardziej angazujg sie w prace, rezygnujac z kontaktdow z rodzina i przyjaciéimi, inni czujg sie
zmeczeni i podejmuja decyzje o zmianie miejsca pracy lub wolontariatu. Inni moga czesciej siegac¢ po
papierosy lub alkohol. Wiele oséb z kolei nie umie spojrze¢ pozytywnie na swoje doswiadczenia
i dochodzi do przekonania, ze nie powinno sie odczuwac radosci, gdy tak wiele oséb cierpi. Aby méc dalej
pracowa¢ z zaangazowaniem i odczuwaé satysfakcije ze swojej pracy, trzeba poradzi¢ sobie
z obcigzajacym stresem. (Nie kazda forma stresu jest szkodliwa, w pewnym stopniu moze on byc¢

bodzcem do lepszej pracy).

ABC troski o samego siebie
L,ABC” troski o samego siebie stanowig trzy zagadnienia: Awareness - Swiadomos$é, Balance —
Roéwnowaga i Connection — Przynaleznos¢ (za: Saakvitne, K. W. i Peariman, L. A. Transforming the pain:

a workbook on vicarious traumatisation W.W, Norton and Company, New York 1996)

Swiadomosé

Konieczne jest nabycie umiejetnosci oceny objawdw i symptomow stresu oraz skutkéw traumy (czy
przezytej bezposrednio czy wynikajacej z kontakiu ze straumatyzowanymi osobami). Wymaga to
Swiadomosci samego siebie (ocena swojego stanu zdrowia, czestszych choréb, odczuwanego
napiecia, gniewu lub frustracji) oraz relacji, w jakich pozostaje sie z innymi ludzmi (ocena czasu, jaki
spedza sie z osobami, na ktérych nam zalezy). Konieczna jest identyfikacja i ocena zachodzacych zmian
takich jak rezygnacja z dawnych zainteresowan i czynnosci, ktére umozliwiaty relaks lub byty tacznikiem
z rodzing i przyjaciotmi, zmiana przekonan lub swiatopogladu.

Réwnowaga

Nalezy poszukiwa¢ réwnowagi pomiedzy ré6znymi podejmowanymi dziataniami, w tym praca, zyciem
osobistym i rodzinnym, odpoczynkiem i rozrywka. Mozliwos¢ relaksu ma zasadnicze znaczenie dla
pdzniejszej efektywnosci. Dziatania, ktére Cie relaksujg, moga rézni¢ sie od tych, ktére wybierajg Twoi
bliscy lub znajomi. Najwazniejsze jest, aby to, co robisz, nie miato niszczacego wptywu na Twoje relacje
z ludzmi i na ciebie samego. Swiadomos$é tego, ze tracisz kontrole nad swoim zyciem, pozwoli Ci jg

odzyskaé.

Przynaleznosé

Wazne jest poczucie przynaleznosci i budowa wspierajacych relacji z wspétpracownikami, przyjaciotmi,
rodzing i catg spotecznoscia. Praca na rzecz stworzenie lepszego spoteczenstwa nie bedzie miata sensu,
jesli sama nie bedzie wigzata sie z tworzeniem zdrowych i pozytywnych relacji. Swiadomos¢, ze traci sie
kontakt z waznymi dla siebie ludzmi umozliwia dziatanie na rzecz przywrdcenia rownowagi w tym

zakresie.



Rozmowa

W ramach kazdej organizacji pomocne moze okazac sie poswiecenie czasu na oméwienie sposobow
radzenia sobie - indywidualnie i jako grupa — z obcigzeniami, jakie wigzg sie z praca na rzecz praw
cztowieka. Przytoczone w tej sekcji pytania powinny zosta¢ postawione podczas prywatnej rozmowy,
w dyskusji w matej grupie lub na forum catej organizacji. Co jest dla Ciebie najwazniejsze w pracy na
rzecz praw cztowieka? Dlaczego sie tym zajmujesz? Co, poza praca, sprawia Ci satysfakcje i jest dla
Ciebie interesujace? Czy masz czas zeby sie tym zajmowac? Czy zdarzyto sie co$, co zmienito Twoj
spos6b myslenia o sobie, swojej rodzinie, Srodowisku, w ktérym zyjesz, Twoim kraju? Jak sie
zachowujesz, kiedy czujesz sie przyttoczony, zmeczony, sfrustrowany lub rozgniewany? Jak radzisz sobie
z tymi emocjami? Czy konieczna jest do tego obecnos¢ innych os6b? Czy jest pomocna czy tez pogarsza
Twoj nastréj? Jak grupa, w ktorej pracujesz, reaguje w stresowych sytuacjach? Jak sobie z tym radzi?
Czy odczuwasz wsparcie twojej rodziny w swojej pracy? W jaki sposéb Ci pomagaja? Co powoduje, ze
utrudniaja Ci sytuacje? Czy odczuwasz wsparcie swoich wspétpracownikéw? W jaki sposéb pomagaja lub
utrudniaja Ci prace? W jaki spos6b moglibyscie poméc sobie wzajemnie w pracy z osobami, ktére byty
Swiadkami przemocy lub padty jej ofiarg? Czy jest cos$, co zmienisz w swoim postepowaniu, po tym jak
zapoznate$ sie z zasadami radzenia sobie ze stresem? Miej Swiadomosc tego, co robisz dla siebie.

Znajdz czas na troske o to, co stanowi najwazniejszy potencjat, jaki posiadasz — o siebie samego.



