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AUTOROV PREDGOVOR

Jedna od stvari koje ve¢ godinama ¢ine glavni predmet mog zani-
manja jeste pitanje kako ljudi mogu da sprece i razore dikatature. Nji-
me sam se bavio delimic¢no iz uverenja da takvi reZimi ne bi trebalo
da vladaju ljudskim bicima i da ih satiru. To svoje uverenje potkre-
pljivao sam ¢itajuci o vaznosti ljudske slobode, o prirodi diktatura
(od Aristotela do analiticara totalitarizma), te istorije diktatura (naro-
dito nacistickog i staljinistickog sistema).

Tokom godina bio sam u prilici da upoznam ljude koji su Ziveli i
trpeli pod nacistickom vladavinom, uklju¢ujuci i neke koji su prezi-
veli koncentracione logore. U Norveskoj sam sreo ljude koji su se od-
uprli fasistickoj vladavini i preZiveli, te slusao o onima koji su strada-
li. Razgovarao sam s Jevrejima koji su utekli iz kandZi nacista i sa
osobama koje su pomogle pri njihovom spasavanju.

Znanje o teroru komunistic¢ke vladavine stekao sam vise iz knjiga
nego iz liénih kontakata. Teror tih sistema izgledao mi je posebno bo-
lan jer su te dikature bile nametnute u ime oslobadanja od ugnjetava-
nja i eksploatacije.

Tokom poslednjih decenija, zahvaljujuci posetama osoba iz zema-
lja s diktatorskom vlascu, kao sto su Panama, Poljska, Cile, Tibet i
Burma, stvarnost danasnjih diktatura postala mi je realnija. Od Tibe-
tanaca koji su se borili protiv kineske komunisticke agresije, Rusa ko-
ji su osujetili drZavni udar pristalica ¢vrste linije iz avgusta 1991, te
Tajlandana koji su nenasilno sprecili povratak vojnog reZima sticao
sam Cesto mucne uvide u podmuklu prirodu diktatura.

Osecaj tuge i gneva zbog brutalnosti, kao i divljenje za smireni he-
orizam neverovatno hrabrih ljudi i Zena ponekad su bili poja¢ani po-
setama mestima na kojima su jos vrebale velike opasnosti ali su hra-
bri ljudi ipak istrajavali u svom prkosu. Izmedu ostalih, bio sam u
Panami pod Norijegom, u Vilni, Litvanija, dok je sovjetska represija
jos trajala, na trgu Tijenanmen u Pekingu, kako za vreme veselog de-
monstriranja slobode, tako i u trenutku kada su stigle prve oklopne
trupe te kobne noci, kao i u dzungli "oslobodene Burme" u Stabu de-
mokratske opozicije u Manerplou.

Ponekad sam obilazio i mesta pogibija, kao $to su televizijski to-
ranj i groblje u Vilni, javni park u Rigi gde su ljudi pobijeni, centar Fe-



rare u severnoj Italiji, gde su fasisti postrojili i streljali protivnike, i
skromno groblje u Manerplou gde su sahranjeni ljudi koji su umrli
premladi. TuZno je saznanje da svaka diktatura za sobom ostavlja ta-
kav trag smurti i razaranja.

Iz tih mojih zanimanja i iskustava izrasla je nepokolebljiva nada
da bi tiraniju bilo mogude spreiti, da bi se protiv diktature mogle vo-
diti uspesne borbe bez masovnih pokolja na obe strane, da bi posto-
jece dikature bilo moguce razoriti, te spreciti da nove nastanu iz nji-
hovog pepela.

Nastojao sam da briZljivo promislim koji bi to najefikasniji nacini
bili za slamanje diktature uz najmanju mogucu cenu u vidu ljudskih
patnji i stradanja. U tome mi je pomoglo moje dugogodi$nje izucava-
nje diktatura, pokreta otpora, revolucija, politicke misli, drzavnih
uredenja, a posebno stvarne nenasilne borbe.

Ova publikacija rezultat je tih nastojanja. Siguran sam da ni izda-
leka nije savrsena. No, moZda daje neke smernice pomocu kojih bi se
mogli smisliti i isplanirati oslobodilacki pokreti, mocniji i uspesniji
nego inace.

Kao plod nuZnosti i namere, u fokusu ovog istrazivanja nasao se
generi¢ki problem nacina razaranja diktature i sprecavanja nastanka
nove. Ja nisam kompetentan da dam detaljnu analizu i recept za kon-
kretnu zemlju. Nadam se, medutim, da ova genericka analiza moze
biti od koristi ljudima u, na Zalost, premnogim zemljama ¢iju realnost
sada ¢ine diktatorske vladavine. Oni ce morati da ispitaju valjanost
ove analize za vlastite situacije i do koje mere njene glavne preporu-
ke jesu primenljive, ili se mogu u¢initi primenljivim, na njihove oslo-
bodilacke borbe.

Prilikom pisanja ovog ogleda koristio sam dragocenu pomoc ne-
koliko Jjudi kojima dugujem zahvalnost. Brus DZenkins (Bruce Jen-
kins), moj specijalni asistent, dao je neprocenjiv doprinos svojim uo-
davanjem problema u sadrZaju i izlaganju i pronicljivim preporuka-
ma za rigoroznije i jasnije izlaganje teskih ideja (narocito onih koje su
se ticale strategije), reorganizovanje strukture teksta i redaktorska po-
boljsanja. Takode sam zahvalan Stivenu Kodiju (Stephen Coady) za
pomoc pri redigovanju. Dr Kristofer Krugler (Chiristopher Kruegler)
i Robert Helvi (Robert Helvey) [jubazno su izneli vaZne kriticke pri-



medbe i savete. Dr Hejzel Makferson (Hazel McFerson) i dr Patrisa
Parkman (Patricia Parkman) snabdele su me informacijama o borba-
ma u Africi, odnosno Latinskoj Americi. Premda se ovaj rad uveliko
temelji na njihovoj ljubaznoj i izdasnoj podrsci, za analizu i zakljucke
u njemu sadrZane odgovornost je moja.

Ni na jednom mestu u ovoj analizi nisam polazio od pretpostav-
ke da ce odupiranje diktaturi biti lak poduhvat za koji se nece platiti
nikakva cena. Svi vidovi borbe imaju svoje komplikacije i cenu. U
borbi protiv diktatora bide, naravno, gubitaka. Nadam se, medutim,
da ce ova analiza podstaci vode otpora da razmisle o strategijama ko-
je njihovu moc mogu uéiniti efikasnijom a smanjiti relativni nivo gu-
bitaka.

Ovu analizu ne treba protumaciti tako kao da ce sa okoncanjem
date diktature svi problemi nestati. Posle pada jednog reZima ne na-
stupa utopija. Time zapravo tek zapocinje razdoblje velikog truda i
dugotrajnih napora da se izgrade pravedniji drustveni, ekonomski i
politicki odnosi i ukinu drugi vidovi nepravde i ugnjetavanja. Na-
dam se da ovo kratko istraZivanje na¢ina slamanja diktatura moZe bi-
ti od koristi svim ljudima, ma gde bili, koji Zive pod dominacijom i
Zude za slobodom.



I glava

REALNO SUOCAVANJE S
DIKTATUROM

Poslednjih godina, razne diktature - kako domaceg, tako i stranog
porekla - pale su ili su posrnule kada su se sucelile s prkosnim, mo-
bilisanim narodom. Mada su ¢esto izgledale ¢vrsto usancene i neobo-
rive, pokazalo se da neke nisu bile kadre da odole zdruZenom poli-
tickom, ekonomskom i socijalnom prkosu ljudi.

Od 1980, diktature su padale pred mahom nenasilnim prkosom
naroda Estonije, Latvije i Litvanije, Poljske, Istoéne Nemacke, Ceho-
slovacke i Slovenije, Madagaskara, Malija, Bolivije i Filipina. Nenasi-
lan otpor potpomogao je kretanje ka demokratizaciji u Nepalu, Zam-
biji, JuZnoj Koreji, Cileu, Argentini, Haitiju, Brazilu, Urugvaju, Mala-
viju, Tajlandu, Bugarskoj, Madarskoj, Zairu, Nigeriji, i u raznim delo-
vima bivSeg Sovjetskog Saveza (igrajuci znacajnu ulogu u osujeciva-
nju drZavnog udara koji su avgusta 1991. pokusSale da izvedu prista-
lice ¢vrste linije).

Osim toga, poslednjih godina masovan politi¢ki prkos’ javio se u
Kini, Burmi i Tibetu. Mada nisu okoncale vladajuce diktature ili oku-
pacije, te borbe su svetskoj zajednici predocile brutalnu prirodu re-
presivnih reZima a stanovnistvu donele dragoceno iskustvo s takvim
vidom borbe.

Slom diktatura u gore navedenim zemljama svakako nije uklonio
i sve druge probleme u tim drustvima: siromastvo, kriminal, biro-

I Termin koji koristimo u ovom kontekstu prvi je upotrebio Robert Helvi. "Politi¢ki prkos”
je nenasilna borba (protest, nesaradnja i intervencija) kojoj se prkosno i aktivno pribegava
u politicke svrhe. Termin je nastao kao odgovor na zbrku i izvrtanje znacenja stvorenih
usled izjednacavanja nenasilne borbe s pacifizmom i moralnim ili verskim "nenasiljem".
"Prkos” oznafava namerno osporavanje autoriteta izraZzavanjem neposlusnosti, uz odbaci-
vanje bilo kakve pokornosti. "Politi¢ki prkos"” defini§e ambijent u kome se deluje (politi¢-
ki), kao i cilj (politicka moc). Tim terminom se uglavnom oznacava delovanje stanovnistva
koje nastoji da iz ruku diktature ponovo preuzme kontrolu nad institucijama drzave ustraj-
no napadajuci njene izvore moci a sluZeci se pri tom promisljenim strateSkim planiranjem
i operacijama. U ovom radu naizmeni¢no se koriste termini politicki prkos, nenasilan ot-
por i nenasilna borba, premda poslednja dva najceSce oznacavaju borbe s nesto $irim ra-
sponom ciljeva (drustveni, ekonomski, psiholoski itd.).



kratska neefikasnost i opusto$ena covekova sredina ¢esta su ostavti-
na brutalnih reZima. Medutim, pad pomenutih diktatura neznatno je
ublaZio vecinu patnji Zrtava ugnjetavanja i otvorio put za ponovnu
izgradnju drustva sa vise politicke demokratije, li¢nih sloboda i soci-
jalne pravde.

Trajan problem

Tendencija vece demokratizacije i slobode zaista je bila prisutna u
svetu tokom proteklih decenija. Prema podacima Freedom House, ko-
ji svake godine pravi medunarodni pregled statusa politickih prava i
gradanskih sloboda, broj zemalja Sirom sveta koje su klasifikovane
kao "slobodne” znatno je porastao za poslednjih deset godina.?

Slobodne Delimi¢no slobodne Neslobodne
1983. 55 76 64
1993. 75 73 38

Tu pozitivnu tendenciju, medutim, umanjuje ¢injenica da veliki
broj ljudi jo$ uvek Zivi u uslovima tiranije. Prema stanju iz januara
1993, 31% od 5,45 milijardi svetskog stanovnistva nastanjivalo je ze-
mlje i teritorije oznacene kao "neslobodne”," to jest podrudja s krajnje
ogranicenim politickim pravima i gradanskim slobodama. U tih 38
zemalja i 12 teritorija u kategoriji "neslobodnih” vladaju razne vojne
diktature (kao u Burmi i Sudanu), tradicionalne represivne monarhi-
je (kao u Saudijskoj Arabiji i Butanu), dominantne politicke partije
(kao u Kini, Iraku i Severnoj Koreji), strani okupatori (kao u Tibetu i
Isto¢nom Timoruy), ili se radi o stanju tranzicije.

Danas su mnoge zemlje u stanju brze ekonomske, politicke i soci-
jalne promene. Mada je broj zemalja u kategoriji "slobodnih" poras-
tao tokom poslednjih deset godina, postoji veliki rizik da mnoge na-
cije, suocene s tako brzim i temeljnim promenama, krenu u suprot-
nom smeru i doZive nove vidove diktature. Vojne klike, ambiciozni

2 Freedom House, Freedom in the World: The Annual Survey of Political Rights and Civil Liberti-
es, 1991-1993, New York, Freedom House, 1993, str. 66 (brojke za 1993. odnose se na janu-
ar). Vidi str. 79-80, gde je dat opis kategorija: “slobodne”, "delimi¢no slobodne” i "neslobod-
ne".

3 Freedom House, Ereedom in the World, str. 4.
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pojedinci, izabrani funkcioneri i doktrinarne politi¢ke partije iznova
e pokusavati da nametnu svoju volju. DrZavni udari jesu i ostace re-
dovna pojava. Ogromnom broju ljudi i dalje e biti uskracivana
osnovna Jjudska i politicka prava.

Na Zalost, pro$lost je jos uvek Ziva. Problem diktatura ima dubo-
ke korene. Ljudi u mnogim zemljama doZiveli su decenije ili ¢ak ve-
kove ugnjetavanja, bilo poniklog unutar zemlje bilo nametnutog spo-
lja. Bespogovorno pokoravanje autoritetima ili vladaocima cesto je bi-
lo duboko usadeno. U ekstremnim sluc¢ajevima, socijalne, politicke,
ekonomske pa ¢ak i verske institucije drutva - van drZavne kontro-
le - namerno su slabljena, potcinjavana ili ¢ak zamenjivana novou-
strojenim institucijama pomocu kojih su drzava ili vladajuca partija
kontrolisale drustvo. Stanovnistvo je Cesto bivalo atomizirano (pre-
tvarano u masu izolovanih pojedinaca) pa nije bilo kadro da zajed-
nicki radi na postizanju slobode, da gradi medusobno poverenje, ili
da ¢ini ma $ta na vlastitu inicijativu.

Rezultat je predvidljiv: zajednica postaje slaba, nedostaje joj samo-
pouzdanje i nije sposobna za otpor. Ljudi se ¢esto boje da svoju mr-
Znju prema diktaturi i svoju glad za slobodom podele makar i sa po-
rodicom ili prijateljima. Cesto su previe uplaseni da bi ozbiljno raz-
misljali o javnom otporu. U svakom slucaju, kakva bi bila korist?
Umesto toga prepustaju se patnji bez svrhe i buducnosti bez nade.

Postojece stanje u danasnjim diktaturama moZe biti mnogo gore
nego prethodno. U proslosti, neki su mozda pokusali da pruZe otpor.
Mozda je bilo kratkotrajnih masovnih protesta i demonstracija. Mo-
Zda je polet privremeno narastao. U nekim drugim prilikama pojedi-
nici i male grupe moZda su preduzimali odvazne, ali nemocne gesto-
ve, dokazujuci neko nacelo ili naprosto svoj prkos. Ma koliko pod-
staknuti plemenitim pobudama, takvi primeri otpora u proslosti ce-
sto nisu mogli da prevladaju ljudski strah i naviku pokornosti, sto je
nuzan preduslov za razaranje diktature. Zalosno je da su ta dela mo-
Zda donela samo jo$ viSe patnji i smrti, a ne pobede, pa ¢ak ni nadu.

Do slobode nasiljem?

Sta da se radi u takvim okolnostima? Cini se da su ocigledne mo-
gucnosti uzaludne. Diktatori se ne obaziru na ustavne i pravne pre-
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preke, sudske odluke i javno mnjenje. Razume se, reagujuci na bru-
talnosti, torturu, nestanke i ubistva, ljudi su Cesto dolazili do zakljuc-
ka da se diktatura moZe okoncati jedino nasiljem. Gnevne Zrtve su
ponekad organizovale borbu protiv brutalnih diktatora svim nasil-
nim i vojnim snagama koje su mogle da sakupe, uprkos malim izgle-
dima da uspeju. Ti Jjudi su se esto hrabro borili, podnoseci velike
patnje i Zrtvujudi svoje Zivote. Njihova postignuca katkada su bila
znacajna, ali su retko uspevali da izvojuju slobodu. Nasilne pobune
mogu da pokrenu brutalnu represiju koja stanovnistvo cesto ostavlja
jos$ bespomocnijim nego pre.

Kakve god da su prednosti nasilne opcije, medutim, jedno je ja-
sno: Uzdanje u nasilna sredstva znaci opredeljivanje upravo za onu vrstu
borbe u kojoj je tlacitelj gotovo uvek nadmocan. Diktatori su opremljeni
da primenjuju nasilje ogromnih razmera. Bilo da se demokrati drze
dugeo ili kratko, na kraju surova vojna stvarnost biva neminovna.
Diktatori gotovo uvek imaju nadmoc u oruzju, municiji, transport-
nim sredstvima i veli¢ini vojnih snaga. I pored junastva, demokrati
im (gotovo nikad) nisu dorasli.

Kada shvate da je konvencionalna vojna pobuna nerealna, neki
disidenti onda zagovaraju gerilsku borbu. Gerilska borba, medutim,
potla¢enom stanovnistvu gotovo nikad ne donosi koristi niti demo-
kratiju. Gerilska borba nije o¢igledno resenje, pogotovo s obzirom na
veoma izraZenu tendenciju ogromnih gubitaka medu vlastitim sta-
novnistvom. Ta tehnika ne garantuje uspeh, uprkos tome 3to je po-
drzavaju teorija i strateska analiza, a katkad i medunarodna zajed-
nica. Gerilske borbe obitno veoma dugo traju. Vlast ¢esto raseljava
civilno stanovnistvo, po cenu ogromnih ljudskih patnji i socijalne
dislokacije.

Cak i kada su uspesne, gerilske borbe &esto imaju znacajne nega-
tivne strukturne posledice na dugi rok. Neposredan rezultat je da na-
padnuti reZim zavodi jos vecu diktaturu usled protivmera koje pred-
uzima. Ako gerila napokon i uspe, novi reZim najcesce zavodi jos ve-
¢u diktaturu nego prethodni zbog centralizacije koja nastaje kao re-
zultat naraslih vojnih snaga i slabljenja ili razaranja nezvisnih dru-
Stvenih grupa i institucija tokom borbe - upravo onih tela koja su pre-
sudna za uspostavljanje i odrZavanje demokratskog drustva. Protiv-
nici diktatura treba da potraZe drugu mogucnost.

12



Drzavni udar?

Vojni udar protiv diktature izgleda kao jedan od srazmerno naj-
laksih i najbrzih na¢ina za uklanjanje gnusnog reZima. Medutim, taj
metod je skop&an s veoma ozbiljnim problemima. NajvaZzniji je taj Sto
i dalje ostaje postojeca losa raspodela moci medu stanovnistvom i eli-
tom koja upravlja drzavom i njenim vojnim snagama. Uklanjanje od-
redenih osoba i klika sa vodecih polozaja najverovatnije ce samo
omoguciti nekoj drugoj grupi da zauzme upraznjeno mesto. Teorij-
ski, ta grupa bi mogla biti blaZza u postupcima i donekle otvorena za
reforme, no jednako je verovatno i suprotno. :

Posto ucvrsti svoje pozicije, nova klika moZe postati jos okrutnija
i jo§ ambicioznija od stare. Dakle, nova klika - u koju su mozda pola-
gane nade - bice kadra da ¢ini §ta god Zeli ne mareci za demokratiju
ili judska prava. To nije prihvatljiv odgovor na problem diktature.

Izbori?

U uslovima diktature izbori nisu dostupan instrument znacajne
politicke promene. Neki diktatorski reZzimi, poput onih u bivsem Is-
tonom bloku pod sovjetskom dominacijom, nastojali su da odrZe
privid demokratije. Takvi izbori, medutim, bili su samo strogo kon-
trolisani plebisciti sa ciljem da kandidati koje je reZim ve¢ pomno
odabrao dobiju javnu potvrdu. Diktatori katkada pod pritiskom mo-
gu pristati na izbore, ali ih onda "namestaju” kako bi na drzavne po-
loZaje doveli civilne marionete. Ako se predstavnicima opozicije do-
zvoli da se kandiduju pa oni i pobede, sto se desilo u Burmi 1990. i
Nigeriji 1993, rezultati mogu naprosto biti ignorisani a "pobednici”
podvrgnuti zastradivanju, hapsenju ili ¢ak egzekuciji. Nije posao dik-
tatora da omogucavaju izbore koji bi mogli da ih uklone sa vlasti.

Pogresno uzdanje u druge

Mnogi ljudi koji sada pate pod brutalnom diktaturom ili su otisli u
progonstvo da bi bili van njenog domasaja ne veruju da potlaceni mo-
gu sami da se oslobode. Oni misle da njihov narod moZe biti spasen
samo akcijom drugih. Oni se uzdaju u spoljne snage. Veruju da samo
medunarodna pomoc moZe biti dovoljno jaka da obori diktatora.
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Misljenje da potlaceni nisu kadri da efikasno delaju ponekad je is-
pravno za odredeno razdoblje. Kao $to smo napomenuli, potladeni
ljudi su esto nespremni i privremeno nesposobni da se bore zato §to
ne veruju u svoju sposobnost da se odupru okrutnoj diktaturi i ne
znaju na koji nacin da se spasu. Stoga je razumljivo §to mnogi ljudi
gaje nade da ce im slobodu doneti drugi. Ta spoljna snaga mogu biti
“javno mnjenje”, Ujedinjene nacije, odredena zemlja, ili medunarod-
ne ekonomske i politicke sankcije.

Takav scenario moZe zvucati utesno, ali oslanjanje na spasitelja
spolja skopano je s teSkim problemima. Takvo uzdanje u druge mo-
Ze biti potpuno pogresno. Obi¢no nema stranog spasitelja, a ako ne-
ka strana drZava i intervenise, po svoj prilici joj ne treba verovati.

Valja istaci nekoliko surovih ¢injenica u vezi s oslanjanjem na stra-
nu intervenciju:

- strane drZave ce Cesto tolerisati ili ak nedvosmisleno pomagati
diktaturu radeci na ostvarenju svojih ekonomskih i politi¢kih in-
teresa;

- strane drZave takode mogu biti sklone da iznevere potlaceni na-
rod umesto da odrZe svoje obecanje i pomognu njegovo osloba-
danje na ustrb drugog cilja;

- neke strane drZave delovace protiv diktature samo zato da bi
one mogle preuzeti ekonomsku, politicku ili vojnu kontrolu nad
datom zemljom; '

- strane drZave mogu da se aktivno ukljuce u ostvarivanje pozitiv-
nih ciljeva samo ako je, i kada je, unutrasnji pokret otpora vec
poceo da uzdrmava diktaturu i time skrenuo paZnju meduna-
rodne zajednice na brutalnu prirodu reZima.

Diktature postoje, u prvom redu, zbog unutrasnje raspodele sna-
ga u domovini. Stanovni$tvo i drustvo preslabi su da bi diktaturi za-
davali ozbiljne probleme; bogatstvo i moc usredsredeni su u rukama
premalog broja ljudi. Premda diktaturama medunarodne akcije mo-
gu ici naruku ili ih donekle slabiti, njihovo trajanje u prvom redu za-
visi od unutrasnjih ¢inilaca.

Medutim, medunarodni pritisci mogu biti vrlo korisni kada se nji-
ma pruZa podrska moc¢nom unutrasnjem pokretu otpora. Tada, na
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primer, medunarodni ekonomski bojkoti, razni vidovi embarga, pre-
kid diplomatskih odnosa, iskljucenje iz medunarodnih organizacija,
osuda od strane organa Ujedinjenih nacija i sli¢cno mogu biti od veli-
ke pomoci. Ako, pak, nema jakog unutrasnjeg pokreta otpora, malo
je verovatno da ce biti takvih akcija.

Suodavanje s neprijatnom istinom

Zakljucak je neugodan. Kada se Zeli obaranje diktature na najefi-
kasniji nacin i uz najmanju cenu, onda predstoje Cetiri neodloZna za-
datka:

- neophodno je da kod potlacenog stanovnistvo ojacaju odlucnost,
samopouzdanje i vestine otpora;

- neophodno je da ojacaju nezavisne drustvene grupe i institucije
potlacenog stanovniStva;

-neophodno je stvoriti mocdne unutrasnje snage otpora;

- neophodno je razraditi mudar glavni strateski plan za oslobada-
nje i vesto ga sprovoditi.

Oslobodilacka borba je vreme za oslanjanje na vlastite snage i za
unutrasnje jaCanje borbene grupe. Kao sto je Carls Stjuart Parnel
(Charles Stewart Parnell) uzviknuo za vreme irskog strajka zbog za-
kupnina 1879. i 1880:

"Ne vredi oslanjati se na vladu... Morate da se oslonite na vlastitu
odluénost... Pomozite sebi drZeci se zajedno... jacajte one medu vama
koji su slabi..., povezujte se, organizujte se... i morate pobediti..."

"Kada se postarate da ovo pitanje bude zrelo za re3avanje, tada, i
tek tada, e ono biti reSeno.™

U sudaru s jednom jakom silom koja se uzda u sebe, mudrom
strategijom, diciplinovanom i odvaznom akcijom, i istinskom sna-
gom diktatura ce se na kraju raspasti. Minimum je, medutim, da ¢e-
tiri gore pomenuta uslova budu ispunjena.

4 Patrick Sarsfield O'Hegarty, A History of Ireland Under the Union, 1880-1922, London, Met-
huen, 1952, str. 490-491.

15



Kao sto smo u dosadasnjim razmatranjima naznacili, oslobadanje
od diktature u krajnjoj liniji zavisi od sposobnosti ljudi da se sami
oslobode. Primeri uspesnog politickog prkosa - ili nenasilne borbe za
politicke ciljeve - koje smo naveli pokazuju da zaista postoje sredstva
kojima bi judi mogli sami da izvojuju slobodu, ali da je ta opcija osta-
la nerazvijena. Tom opcijom detaljno demo se pozabaviti u narednim
glavama. Prvo, medutim, treba da razmotrimo pitanje pregovora kao
sredstva za uklanjanje diktature.
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II glava

OPASNOSTI PREGOVARANJA

Kada se nadu pred ozbiljnim problemom suprotstavljanja dikta-
turi (o ¢emu je bilo reci u I glavi), neki judi mogu zapasti u pasivou
pokornost. Drugi, ne videdi izglede za postizanje demokratije, mogu
doci do zaklju¢ka da moraju da se pomire sa ocigledno trajnom dik-
taturom, u nadi da e "nagodbama", "kompromisima” i "pregovo-
rima" mozda biti kadri da spasu neke pozitivne elemente i prekinu
brutalnosti. Na prvi pogled, u nedostatku realnih opcija, takav na¢in

razmisljanja ima svojih prednosti.

Ozbiljna borba protiv brutalnih diktatura nije nimalo prijatna per-
spektiva. Zasto se mora poci tim putem? Zar nije mogude da svi
budu razumni i pronadu nacin da razgovaraju, da se dogovore kako
da diktaturu postupno privedu kraju? Zar demokrati ne mogu da
apeluju na obi¢no ¢ovekoljublje kod diktatora i ubede ih da malo-po-
malo smanje svoju dominaciju i, eventualno, naposletku potpuno uz-
maknu i omoguce uspostavljanje demokratije.

Ponekad se tvrdi da istina nije samo jedna. MoZda su demokrati
pogresno razumeli diktatore, koji su, mozda, delovali iz valjanih po-
buda u teskim okolnostima? Ili neko moZda moZe pomisliti da bi se
diktatori rado povukli iz teSke situacije pred kojom se zemlja nasla
kad bi samo na to bili podstaknuti ili navedeni. MoZda diktatorima
treba ponuditi reSenje u kome nema poraZenih, u kome svako pone-
Sto dobija. Rizici i patnje dalje borbe mogli bi da se izbegnu, reci ce
neki, samo ako bi demokratska opozicija bila voljna da mirno resi
konflikt pregovorima (pri kojima bi moZda ¢ak mogli asistirati neki
vesti pojedinci ili ¢ak strana vlada). Zar to ne bi bilo bolje nego teska
borba, makar se ona vodila nenasilnim a ne vojnickim sredstvima?

Vrline i ogranicenja pregovaranja

Pregovori su veoma korisna alatka za re§avanje izvesnih vrsta pi-
tanja u sukobima, pa ih ne treba propustiti ili odbaciti kada su prime-
reni. U nekim situacijama u kojima se ne radi o fundamentalnim pi-
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tanjima, pa je stoga kompromis prihvatljiv, pregovori mogu biti va-
Zno sredstvo za redavanje konflikta. Strajk radnika zbog nadnica do-
bra je ilustracija primerene uloge pregovora u konfliktu: reSenje po-
stignuto pregovaranjem moZe doneti porast nadnica negde na sredi-
ni izmedu iznosa koje su prvobitno predloZile sukobljene strane. Su-
kobi u vezi rada s legalnim sindikatima su, medutim, nesto sasvim
drugo od sukoba u kojima se radi o nastavljanju surove diktature ili
uspostavljanju politickih sloboda.

Kada su sporne fundamentalne stvari, koje se ticu verskih nacela,
pitanja ljudske slobode ili ¢itavog buduceg razvoja drustva, pregovo-
ri nisu nacin za postizanje obostrano zadovoljavajuceg reSenja. O ne-
kim osnovnim stvarima ne moZe biti kompromisa. Samo pomeranje u
odnosima snaga u korist demokrata moZe adekvatno garantovati
osnovne stvari koje se dovode u pitanje. Do takvog pomeranja dodi de
borbom, a ne pregovorima. To ne znaci da pregovorima nikada ne tre-
ba pribedi. Poenta je u tome da oni nisu realan nacin za uklanjanje ja-
ke diktature u uslovima nepostojanja mocne demokratske opozicije.

Pregovori, naravno, moZda uopste i nisu opcija. Cvrsto udanceni
diktatori koji se osecaju bezbedni na svom poloZaju mogu odbiti da
pregovaraju sa svojim demokratskim oponentima, ili, kad pregovori
otpoc¢nu, demokratski pregovaraci mogu da nestanu bez traga i glasa.

Pregovori o predaji?

Pojedinci i grupe koji se suprotstavljaju diktaturi i daju prednost
pregovorima ¢esto imaju valjane pobude. Naro¢ito kada dugogodi-
$nja oruZana borba protiv brutalne diktature nije dovela do konacne
pobede, razumljivo je da ce svi ljudi najrazlicitijih politi¢kih ubede-
nja Zeleti mir. O pregovorima ce vrlo verovatno razmisljati demokra-
ti tamo gde su diktatori nesumnjivo vojno nadmocni a razaranje i gu-
bici u narodu viSe ne mogu da se podnose. Demokrati ce tada dodi u
vrlo veliko iskuSenje da istraZe bilo koji drugi put kojim bi se mogli
spasiti neki od njihovih ciljeva a pri tom okoncati ciklus nasilja i kon-
tranasilja.

Ponuda diktature da se do "mira” dode pregovorima s demokrat-
skom opozicijom je, razume se, prili¢cno podmukla. Nasilje bi sami
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diktatori mogli odmah da okoncaju, samo kada bi prestali da ratuju
protiv vlastitog naroda. Na vlastitu inicijativu i bez ikakvog pogada-
nja mogli bi da vaspostave postovanje ljudskog dostojanstva i ljud-
skih prava, da oslobode politicke zatvorenike, prekinu torturu, zau-
stave vojne operacije, povuku se iz vlade i izvinu narodu.

Kada je diktatura jaka, ali iritirajuci otpor istrajava, diktatori mo-
gu poZeleti da pregovaraju s opozicijom o njenoj predaji pod izgovo-
rom sklapanja "mira”. Poziv na pregovore moze da zvudi priviacno,
ali u prostoriji za pregovore mogu vrebati ozbiljne opasnosti.

S druge strane, kada je opozicija izuzetno jaka a diktatura u istin-
skoj opasnosti, diktatori mogu da traZe pregovore da bi spasili $to vi-
Se svoje vlasti ili bogatstva. Ni u jednom slucaju demokrati ne treba
da pomognu diktatorima da postignu svoje ciljeve.

Demokrati treba da se ¢uvaju zamki koje diktatori mogu namer-
no da ugrade u pregovaracki proces. Poziv na pregovore o osnovnim
pitanjima politi¢kih sloboda moze biti nastojanje diktatora da demo-
krate navedu na mirnu predaju a da se nasilje diktature nastavi. U ta-
kvim vrstama sukoba pregovori mogu odigrati valjanu ulogu jedino
na kraju odlu¢ne borbe u kojoj je moc diktatora uspesno unistena a
oni traZe bezbedan prolaz za sebe do medunarodnog aerodroma.

Moé, pravda i pregovori

Ako ovaj sud o pregovorima zvudi preostro, mozda bi valjalo ob-
uzdati romanti¢ne predstave o njima. Treba biti nacisto s tim kako
pregovori funkcionisu.

"Pregovaranje” ne znaci da dve strane sednu zajedno, da na rav-
nopravnim osnovama putem razgovora uklone nesuglasice koje su
ih dovele u sukob. Moramo zapamtiti dve ¢injenice. Prvo, na prego-
vorima sadrZaj postignutog sporazuma ne zavisi od relativne pra-
vednosti sukobljenih gledista i ciljeva. Drugo, sadrZaj postignutog
sporazuma umnogome zavisi od razmera moci svake pregovaracke
strane.

Valja razmotriti nekoliko tegkih pitanja. Sta svaka strana u nekom
kasnijem trenutku mozZe uciniti da ostvari svoje ciljeve, ako sa onom
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drugom ne postigne sporazum za pregovarackim stolom? Sta svaka
strana moZe da ucini posto je sporazum postignut, ako druga strana
pogazi re¢ i upotrebi raspoloZive snage da dode do svojih ciljeva upr-
kos sporazumu?

Do reSenja na pregovorima ne dolazi se procenjivanjem ispravno-
sti ili pogresnosti spornih pitanja. Premda se o tome moZe dosta ras-
pravljati, stvarni ishodi pregovora zavise od procene o apsolutnom i
relativnom stanju moci sukobljenih grupa. Sta demokrati mogu ui-
niti a da minimum njihovih zahteva ne bude osporen? Sta diktatori
mogu uciniti da ostanu na kormilu i neutrali§u demokrate? Drugim
re¢ima, ako do sporazuma dode, to e najverovatnije biti rezultat oce-
ne svake strane koliko je ona druga mocna u poredenju s njom, te
proracuna kako bi se otvorena borba mogla zavrsiti.

PaZnju valja obratiti i na to od ¢ega je svaka strana voljna da odu-
stane da bi sporazum bio postignut. Uspedni pregovori podrazume-
vaju kompromis, podjednako popustanje. Svaka strana dobija deo
onoga $to Zeli a odustaje od dela svojih ciljeva.

U slucaju ekstremnih diktatura, 5ta prodemokratske snage treba
da prepuste diktatorima? Koje ciljeve diktatora prodemokratske sna-
ge treba da prihvate? Da li demokrati treba da daju diktatorima (bilo
da je re¢ o politickoj partiji ili vojnoj kliki) na ustavu zasnovanu traj-
nu ulogu u bududoj viadi? Gde je u tome demokratija?

Cak i ako pretpostavimo da u pregovorima sve ide kako valja,
moramo se zapitati: kakva de vrsta mira biti postignuta? Da li e Zi-
vot posle toga biti bolji ili gori nego Sto bi bio da su demokrati zapo-
celi ili nastavili borbu?

"Popustljivi" diktatori

Diktatorska dominacija moZe pocivati na raznim motivima i cilje-
vima: modi, poloZaju, bogatstvu, preoblikovanju drustva i sli¢nom.
Valja zapamtiti da nista od toga ne bi bilo postignuto kada bi diktato-
ti sisli s vlasti. U slucaju pregovora, diktatori ce nastojati da odbrane
svoje ciljeve.

Kakva god da su obecanja diktatori dali u postignutim sporazu-
mima, niko nikada ne sme zaboraviti da oni mogu da obecaju bilo sta
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da bi obezbedili pokornost demokratskih oponenata a da potom sve
besramno pogaze.

Ako se demokrati saglase da obustave otpor u zamenu za predah
od represije, mogu se grdno razocarati. Obustavljanje otpora retko
donosi smanjenje represije. Cim se ukloni ogranitavajuce dejstvo
unutrasnje i medunarodne opozicije, diktatori mogu da pribegnu jo3s
brutalnijem ugnjetavanju i nasilju nego pre. Sa slomom narodnog ot-
pora obi¢no nestaje protivteZna sila koja je ogranicavala vlast i bru-
talnost diktature. Tirani onda mogu da se obruse na koga god Zele.
"Jer tiranin ima moc¢ da nam uéini samo ono za $ta mi nemamo sna-
ge da mu se odupremo", napisao je Krisnalal Sridharani (Krishnalal
Shridharani).’

Otpor, a ne pregovori, jeste ono 5to je bitno za promenu kada postoje su-
kobi zbog fundamentalnih pitanja. Gotovo u svim slucajevima, otpor se mo-
ra nastaviti da bi diktatori bili oterani s vlasti. Uspeh najcesce zavisi ne od
reSenja pregovorima, vec od mudrog koriScenja najprikladnijih i najmocni-
jih sredstava otpora koja su dostupna. Nasa tvrdnja, kojom cemo se kasnije
detaljnije pozabaviti, glasi da je politicki prkos, to jest nenasilna borba, naj-
mocnije sredstvo dostupno onima koji se bore za slobodu.

Kakva vrsta mira?

Ako demokrati i diktatori uopste i treba da razgovaraju o miru,
valja krajnje trezveno razmisljati o opasnostima koje su s tim skop¢a-
ne. Nije svako ko koristi re¢ "mir" Zeljan mira koji nosi slobodu i
pravdu. Pokoravanje surovoj represiji i pasivno prepustanje okrut-
nim diktatorima koji su pocinili zverstva nad stotinama ili hiljadama
ljudi nije pravi mir. Hitler se ¢esto zalagao za mir, pod kojim je pod-
razumevao pokoravanje njegovoj volji. Mir o kome diktatori govore
najcesce nije nista vise do mir koji vlada u zatvoru ili grobu.

Ima i drugih opasnosti. Pregovaraci dobrih namera ponekad po-
brkaju ciljeve pregovora i sdim pregovaracki proces. Nadalje, demo-

5 Krishnalal Shridharani, War Without Violence: A Study of Ghandi's Method and Its Accomplis-
hments, New York, Harcourt, Brace, 1939, i reprint izdanje New York and London, Garland
Publishing, 1972, str. 260.
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kratski pregovaradj, ili strani stru¢njaci za pregovore ¢ija je pomoc za-
traZena, mogu jednim jedinim potezom diktatorima dati domadi i
medunarodni legitimitet koji im je do tada uskracivan zbog uzurpi-
ranja vlasti, krienja ljudskih prava i brutalnosti. Bez tog krajnje po-
trebnog legitimiteta diktatori ne mogu da nastave da vladaju u nedo-
gled. Pobornici mira ne treba da im daju legitimitet.

Razlozi za nadu

Kao $to smo vec rekli, vode opozicije mogu smatrati da moraju da
nastave pregovore iz osecanja da je demokratska borba beznadeZna.
Osecaj nemocdi, medutim, moZe da se izmeni. Diktature nisu trajne.
Ljudi koji Zive pod diktaturom ne moraju da ostanu slabi, a diktato-
rima ne mora da se dozvoli da beskonac¢no ostanu mocni. Aristotel je
odavno primetio: "...Oligarhije i tiranije su kraceg veka od ma kog
drugog drZavnog uredenja... Nigde tiranije nisu dugo trajale".* Mo-
derne diktature su takode ranjive. Njihove slabosti mogu da se po-
gorsaju a moc diktatora da bude slomljena. (U 1V glavi detaljnije ce-
mo se pozabaviti tim slabostima.)

Novija istorija pokazuje da su diktature ranjive i otkriva da mogu
da se raspadnu u relativno kratkom roku: dok je za obaranje komu-
nisticke diktature u Poljskoj bilo potrebno deset godina (1980-1990),
u Isto&noj Nemackoj i Cehoslovackoj 1989. godine sve je bilo gotovo
u roku od nekoliko nedelja. U Salvadoru i Gvatemali 1944. godine
borbe protiv brutalnih vojnih diktatora koji su ¢vrsto drzali svoje po-
loZaje trajale su otprilike po dve nedelje. Mocan vojni reZim iranskog
Saha potkopan je za samo nekoliko meseci. Markosova diktatura na
Filipinima popustila je pred mocénim narodom u roku od nekoliko
nedelja 1986; vlada SAD je brzo napustila predsednika Markosa ka-
da je snaga opozicije postala oigledna. Pokus$aj drZavnog udara pri-
stalica ¢vrste linije u Sovjetskom Savezu avgusta 1991. blokiran je za
samo nekoliko dana politickim suprotstavljanjem. Nakon toga, mno-
ge od drZava koje su dugo bile pod sovjetskom dominacijom za samo
nekoliko dana, nedelja i meseci povratile su nezavisnost.

6 Aristotle, The Politics, transl. by T.A. Sinclair, Harmondsworth, Middlesex, England and
Baltimore, Maryland, Penguin Books 1876 (1962), Book V, Chapter 12, str. 2311 232.
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Stara predrasuda da nasilna sredstva uvek deluju brZe dok nena-
silna uvek iziskuju ogromno vreme odito je pogresna. Premda moZze
biti potrebno mnogo vremena da se izmeni osnovna situacija u dru-
stvu, nenasilna borba ponekad relativno brzo preraste u odluc¢nu bit-
ku protiv diktature.

Pregovori nisu jedina alternativa ratovanju do unistenja, s jedne
strane, i kapitulaciji, s druge. Upravo navedeni primeri, kao i oni po-
brojani u I glavi, pokazuju da za one koji Zele mir i slobodu postoji
druga opcija: politi¢ki prkos.



III glava

ODAKLE POTICE MOC?

Postizanje slobode i mira nije, naravno, prost zadatak. On ce izi-
skivati veliku strategku vestinu, veliku organizaciju i planiranje. No
viSe od svega iziskivace moc. Demokrati ne mogu da se nadaju oba-
ranju diktature i uspostavljanju politicke slobode ako nisu kadri da
efikasno koriste vlastitu mo¢.

Ali kako je to mogude? Kakvu to vrstu moci, koja bi bila dovoljna
za razaranje diktature i njene goleme vojne i policijske mreze, demo-
kratska opozicija moZe mobilisati? Odgovor leZi u Cestom nerazume-
vanju politicke modi. Spoznati $ta je ona zapravo inije toliko tezak -
zadatak. Neke osnovne istine sasvim su proste.

Basna o "Gospodaru majmuna"

Kineska parabola iz XIV veka, iji je autor Lju Di, sasvim lepo ocr-
tava nerazumevanje politicke moci:’

"U feudalnoj drzavi Cu jedan starac je uspevao da preZivi zahva-
ljujuci tome Sto su za njega radili majmuni. Narod Cua zvao ga je 'du
gong' (gospodar majmuna). '

Svakog jutra starac bi sakupio majmune u dvoristu i naredio naj-
starijem da povede ostale u planine da beru plodove s grmlja i drve-
¢a. Vazilo je pravilo da svaki majmun od onoga $to ubere deseti deo
mora da preda starcu. Oni koji bi propustili da to ucine bivali su su-
rovo ifibani. Svi majmuni mucno su Ziveli ali nisu smeli da se Zale.

Jednoga dana jedno majmunde upita ostale majmune: 'Da li je sta-
rac posadio sve vocke i grmlje?’ Ostali rekoSe: 'Ne, sami su izrasli.'
Majmunce je i dalje pitalo: 'Zar ne moZemo da uzmemo plodove i

7 Ovu priduy, koju je pod naslovom "Rule by Tricks" from Yu-li-zi napisao Lju Di, preveo je
Sidney Tai, sva prava zadrZana. Ju-li-ci je takode pseudonim Lju Dija. Prevod je prvobitno
objavljen u Nonviolent Sanctions: News from the Albert Einstein Institution, Cambridge, Mass.,
Vol. IV, No.3 (Winter 1992-1993), str. 3.
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bez stardeve dozvole?' Ostali odgovoriSe: 'Da, moZemo.' 'Zasto bi-
smo, onda, zavisili od starca; zasto moramo da mu sluZimo?'

I pre nego $to je majmunce dovrsilo $ta je zaustilo svim majmuni-
ma svanu pred odima i oni Zivnuse.

Jo$ iste nodi, kad starac &vrsto zaspa, majmuni iS¢upase sve kolje
utvrde u koju su bili zatvoreni te utvrdu sravnise sa zemljom. Takode
uzeSe sve plodove iz staracevog skladista i ponese ih sa sobom u Su-
mu iz koje se viSe nikad nisu vratili. Starac na kraju umre od gladi.”

Ju Li Ci kaze: "Neki ljudi u svetu vladaju svojim narodom zahva-
ljyjudi trikovima a ne pravednim nacelima. Nisu li oni kao gospodar
majmuna? Nisu ni svesni svoje pometenosti. Cim njihov narod pro-
gleda, njihovi trikovi vise ne deluju.”

Neophodni izvori politicke modi
Princip je prost. Diktatorima je potrebna pomoc naroda kojim vla-

daju - bez nje ne bi mogli da obezbede i odrzavaju izvore politicke
modi. U izvore politicke moci spadaju:
- Autoritet, uverenost ljudi da je reZim legitiman i da su oni mo-
ralno obavezni da mu se povinuju;
- Ljudski resursi, broj i znacaj osoba i grupa koje se povinuju, ko-
je saraduju ili pruzaju pomoc vladarima;
- Vestine i znanja, koji su potrebni reZimu da bi funkcionisao a
koje obezbeduju kooperativni pojedinci ili grupe;
- Nematerijalni ¢inioci, psihologki i ideoloski ¢inioci koji ljude
mogu navesti da se povinuju vladarima i da im pomazu.
- Materijalni resursi, stepen do kojeg vladari upravljaju imovi-

nom, prirodnim resursima, finansijskim resursima, privrednim
sistemom i sredstvima veze i saobracaja ili imaju pristup istima; i

- Sankcije, kazne, zaprecene ili primenjene, protiv neposlusnih i
nekooperativnih da bi se obezbedili pokornost i saradnja koji su
potrebni rezimu da bi postojao i sprovodio svoju politiku.
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Svi ovi izvori, medutim, zavise od prihvacenosti reZima, od po-
kommnosti i posludnosti stanovnistva i od saradnje nebrojenog mnostva
[judi i mnogih drustvenih institucija. A to nije zagarantovano.

Puna saradnja, poslusnost i podrska povecace dostupnost potreb-
nih izvora modi, pa time i moc bilo koje vlade.

S druge strane, kada narod i institucije uskrate saradnju agresori-
ma i diktatorima, time se smanjuje, a mozda i onemogucava, raspo-
laganje izvorima mocdi od kojih vladari zavise. Ako su ti izvori nedo-
stupni, moc vladara slabi i najzad nestaje.

Razume se, diktatori su osetljivi na akcije i ideje koje ugroZavaju
njihovu moc da ¢ine $to im je volja. Diktatori ce, stoga, po svoj prilici
pretiti onima koji su neposlusni, koji Strajkuju ili ne saraduju i kaZnja-
vati ih. Medutim, tu nije kraj price. Represija, pa ni brutalnosti ne re-
zultiraju uvek ponovnim uspostavljanjem onog stepena pokornosti i
saradnje koji je potreban da bi rezZim funkcionisao.

Ako je, uprkos represiji, na dovoljno dugi rok moguce ograniciti
ili ugasiti izvore modi, to kod diktature prvo moZe izazvati kolebanje
i pometnju. Potom de verovatno nastupiti vidno slabljenje mo¢i dik-
tature. Tokom vremena, blokiranje izvora moci moZe da izazove pa-
ralizu i iznemoglost reZima, a kod teskih slucajeva i njegov raspad.
Moc¢ diktatord e nestati, sporo ili brzo, usled politicke izgladnelosti.

Dakle, stepen slobode ili tiranije u bilo kom obliku vladavine u
velikoj meri je odraz relativne odlu¢nosti podanika da budu slobod-
ni i njihove spremnosti i sposobnosti da se odupru nastojanjima da
budu podjarmljeni.

Suprotno opstem misljenju, ¢ak i totalitarne diktature zavise od
stanovni$tva i drustava kojima vladaju. Kao $to je politikolog Karl V.
Dojc¢ (Karl W. Deutsch) 1953. primetio:

"Totalitarna vlast je jaka samo ako ne mora precesto da se koristi.
Ako totalitarna vlast mora da se koristi uvek i protiv celokupnog sta-
novnidtva, malo je verovatno da ce dugo ostati mocna. Posto je tota-
litarnim rezimima potrebno vise modi da bi izasli na kraj sa svojim

8 Karl W. Deutsch, "Cracks in the Monolith", in Carl J. Friedrich, ed., Totalitarianism, Cam-
bridge, Mass., Harvard University Press, 1954, str. 313-314.
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podanicima nego drugim tipovima vladavine, takvi reZimi imaju ve-
¢u potrebu za opstom i pouzdanom popustljivoscu svog naroda; po-
vrh toga moraju biti u mogucnosti da rac¢unaju na aktivnu podrsku
bar znadajnih delova stanovnistva u slucaju potrebe."

Engleski teoretiar prava iz devetnaestog veka DZon Ostin (John
Austin) opisao je situaciju u kojoj diktatura naspram sebe ima neza-
dovoljan narod. Ostin tvrdi da ako je vecina stanovnistva odlucna da
razori postojeci sistem vladavine i spremna da trpi represiju da bi to
udinila, onda sila te vladavine, ukljucujudi i one koji je podrZavaju, ne
moZe da sacuva omraZenu vladavinu ¢ak i ako dobije inostranu po-
mod. Prkosni ljudi ne mogu biti silom vraceni u poslusnost i pokor-
nost, zakljucuje Ostin.’

Nikolo Makijaveli je mnogo ranije tvrdio da vladalac"...koji za ne-
prijatelja ima ¢itav narod nikada ne moze da bude bezbedan; sto je

vladalac suroviji, to njegov reZim biva slabiji"."”

Prakti¢nu politicku primenu ovih saznanja demonstrirali su u
Norveskoj pripadnici herojskog pokreta otpora protiv nemackih oku-
patora i, kao Sto smo naveli u I glavi, hrabri Poljaci, Nemci, Cest, Slo-
vaci i mnogi drugi koji su se suprotstavili komunistickoj agresiji i dik-
taturi i na kraju doprineli slomu komunisticke vladavine u Evropi.
To, naravno, nije nova pojava: slucajevi nenasilnog otpora datiraju jos
iz 494. godine p.n.e, kada su plebejci prestali da saraduju sa svojim
rimskim patricijskim gospodarima.” Nenasilnoj borbi pribegavali su
u raznim vremenima narodi Sirom Azije, Afrike, obe Amerike, Au-
stralije i Pacifickih ostrva, kao i u Evropi.

Prema tome, tri najvaZznija cinioca kada se utvrduje do koje ce
mere moc jedne vladavine biti kontrolisana ili nekontrolisana jesu:
(1) relativna Zelja u narodu da ograni¢i moc vlade; (2) relativna sna-
ga nezavisnih organizacija i institucija podanika da kolektivno blo-
kiraju izvore moci; i (3) relativna sposobnost stanovniStva da uskrati
saglasnost i pomod.

9 John Austin, Lectures on Jurisprudence or the Philosophy of Positive Law, Fifth ed., rev. and ed.
by Robert Campbell, 2 volumes, London, John Murray, 1911 (1861), Vol. I, str. 296.

10 Niiccolo Machiavelli, "The Discourses on the First Ten Books of Livy", in The Discourses of
Niccolo Machiavelli, London, Routledge and Kegan Paul, 1950, Vol. I, str. 254.

11 vidi Gene Sharp, The Politics of Nonviolent Action, Boston, Porter Sargent, 1973, str. 75, i na
drugim mestima u tekstu jos istorijskih primera.
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Centri demokratske moci

Jedna karakteristika demokratskih drustava jeste postojanje, neza-
visno od drZave, mnostva nevladinih grupa i institucija. U njih spa-
daju, na primer, porodice, verske organizacije, kulturna udruzenja,
sportski klubovi, privredne institucije, sindikati, studentska udruze-
nja, politicke partije, sela, komsijska udruZenja, bastovanski klubovi,
organizacije za ljudska prava, muzicke grupe, literarna drustva, i
drugi. Ta tela su vazna zato $to sluZe vlastitim ciljevima istovremeno
doprinosedi zadovoljavanju drustvenih potreba.

Osim toga, pomenuta tela imaju veliki politicki znacaj. Ona &ine
grupne i institucionalne osnove posredstvom kojih ljudi mogu da uti-
¢u na upravljanje drustvom u kome Zive i odupru se drugim grupa-
ma i vladi kada ove neopravdano narusavaju njihove interese, aktiv-
nosti ili ciljeve. Izolovani pojedinci, koji ne pripadaju takvim grupa-
ma, najéesce nisu kadri da znacajnije uticu na ostatak drustva, jos
manje vladu, a sasvim sigurno ne na diktaturu.

Dakle, ako diktatori mogu da ukinu autonomiju i slobodu takvih
tela, stanovni$tvo ostaje relativno bespomocno. Nadalje, ako te insti-
tucije budu stavljene pod diktatorsku kontrolu centralnog reZima ili
budu zamenjene novim kontrolisanim institucijama, onda mogu da
budu upotrebljene za ovladavanje kako pojedinac¢nim pripadnicima,
tako i ¢itavim tim delovima drustva.

Ako, medutim, autonomija i sloboda nezavisnih gradanskih insti-
tucija (van drZavne kontrole) moze da se oc¢uva ili povrati, one su ve-
oma znacajne za funkcionisanje politickog prkosa. Zajedni¢ko obelez-
je navedenih primera slamanja ili slabljenja diktatura jeste odvazno
masovno pribegavanje stanovnistva i njegovih institucija politickom
prkosu.

Kao sto smo vec rekli, ti centri modi ¢ine institucionalne osnove sa
kojih stanovnistvo moZe da vr3i pritisak ili da se odupre diktatorskoj
kontroli. U bududnosti oni ce biti neizostavan strukturalni osnov za
slobodno drustvo. Stoga su njihova neokrnjena samostalnost i stalni
rast ¢esto preduslov za uspeh oslobodilacke borbe.

Ako je diktatura u najvecoj meri uspela da razori ili stavi pod kon-
trolu nezavisna drustvena tela, vazno je da pripadnici otpora stvore
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nove nezavisne drustvene grupe i institucije ili da uc¢vrste demokrat-
sku kontrolu nad onim telima koja su opstala ili su delimi¢no kontro-
lisana. Za vreme Madarske revolucije 1956-1957. nastao je veliki broj
veca neposredne demokratije koja su se spojila i nekoliko nedelja
funkcionisala kao celovit savezni sistem institucija i upravljanja. U
Poljskoj krajem osamdesetih, radnici su organizovali ilegalne sindi-
kate Solidarnosti i, u nekim slucajevima, preuzeli kontrolu nad zva-
ni¢nim, komunistickim sindikatima. Takve institucionalne tekovine
mogu imati veoma vazne politicke posledice.

Razume se, nista od toga ne znadi da je lako oslabiti ili razoriti
diktature, niti da ¢e svaki pokusaj biti uspesan. Svakako ne znaci da
cde borba proci bez gubitaka jer ce oni koji jos sluZe diktatorima vero-
vatno uzvratiti u nastojanju da primoraju mase da nastave da sara-
duju i budu poslusne. '

Gore izloZeno shvatanje moci, medutim, znaci da hotimicno slamanje
diktature jeste moguce. Narocito diktature imaju specifi¢na obelezja ko-
ja ih ¢ine osetljivim na vesto primenjen politicki prkos. Sada cemo se
podrobnije pozabaviti tim obeleZjima.
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IV glava

DIKTATURE IMAJU
SLABOSTI

Diktature Cesto izgledaju neranjive. Obavestajne sluZbe, policija,
vojne snage, zatvori, koncentracioni logori i odredi smrti pod kontro-
lom su mocne nekolicine. Diktatori obi¢no samovoljno pustose nov-
¢ana sredstva, prirodne resurse i proizvodne kapacitete zemlje kori-
stec1 ih za ostvarenje vlastitih namera.

Nasuprot tome, snage demokratske opozicije Cesto izgledaju kraj-
nje slabe, neefikasne i nemocdne. Takav utisak o neranjivosti jedne
strane i nemodi druge efikasnu opoziciju ¢ini malo verovatnom.

To, medutim, nije cela prica.

Identifikovanje Ahilove pete

Jedan grcki mit daje nam lep primer ranjivosti toboZe neranjivog.
Ratnika Ahila nijedan udarac nije mogao povrediti niti je jjedan ma¢
mogao probiti njegovu koZu. Majka ga je, kao bebu, navodno potopi-
la u vode magi¢ne reke Stiks i time zastitila njegovo telo od svih ozle-
da. No postojao je jedan problem. Posto je majka Ahila drZala za pe-
tu da ga voda ne bi odnela, taj delic njegovog tela ostao je nenakva-
Sen. Kada je Ahil odrastao, svima je izgledalo da ga oruZje njegovih
neprijatelja ne mozZe raniti. Medutim, u bici protiv Trojanaca jedan
neprijateljski vojnik, poucen od Apolona koji je znao Ahilovu slabost,
uperio je strelu u Ahilovu nezasticenu petu, jedino mesto gde je mo-
gao biti ranjen. Pogodak je bio smrtonosan. I danas se izrazom "Ahi-
lova peta" oznacava najosetljivije mesto neke osobe, plana, ili institu-
cije, koje ne mozZe da se zastiti od napada.

Isti princip vaZi i za okrutne diktature. One, takode, mogu biti po-
bedene, ali najbrZe i uz najmanju cenu ako se njihove slabosti identi-
fikuju i napad usredsredi na njih.
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Slabosti diktatura
Neke od slabih strana diktatura su sledede:

1. Saradnja mnostva ljudi, grupa i institucija potrebnih da bi si-
stem funkcionisac moZe biti ogranicena ili uskracena.

2. Raniji zahtevi i ucinci politike rezima donekle ¢e ograniciti nje-
govu sadasnju sposobnost da usvaja i sprovodi protivrecne politike.

3. Sistem mozZe poceti da funkcionise rutinski, usled ¢ega postaje
manje sposoban da se brzo prilagodi novonastalim situacijama.

4. Kadrovi i resursi ve¢ namenjeni za postojece zadatke ne mogu
se lako upotrebiti za nove potrebe.

5. Potcinjeni, iz straha da ne ozlojede svoje pretpostavljene, mogu
da uskracuju ta¢ne i potpune informacije koje su diktatorima potreb-
ne za donosenje odluka.

6. Ideologija moZe da erodira, a mitovi i simboli sistema mogu po-
stati klimavi.

7. Ako je ideologija jaka i utie na Covekov pogled na stvarnost,
usled ideoloske zaslepljenosti mogu da se zanemare stvarni uslovi i
potrebe.

8. Zbog opadanja efikasnosti i kompetentnosti birokratije, ili zbog
preterane kontrole i regulacije, politika i funkcionisanje sistema mo-
gu postati nedelotovorni.

9. Unutra3nji institucionalni konflikti i li¢na rivalstva i neprijatelj-
stva mogu da naskode funkcionisanju diktature pa ¢ak i da ga pore-
mete.

10. Intelektualci i studenti mogu da se uskomesaju reagujuci na
uslove, ogranicenja, doktrinarnost i represiju.

11. Siroka javnost s viemenom moZe postati apati¢na, skepticna,
pa ¢ak i neprijateljski raspoloZena prema reZimu.

12. Regionalna, klasna, kulturna ili nacionalna neslaganja mogu se
zaostriti.

13. Hijerarhija vlasti u diktaturi uvek je donekle nestabilna, a kat-
kada i krajnje nestabilna. Ljudi ne zadrZavaju uvek isti rang, vec od-

31



laze na vise ili niZe poloZaje, ili bivaju uklonjeni da bi na njihovo me-
sto doSao neko drugi.

14. Delovi policijskih ili vojnih snaga mogu raditi na postizanju
vlastitih ciljeva, ¢ak i protiv volje etabliranih diktatora, pribegavaju-
¢i, izmedu ostalog, i drzavnom udaru.

15. Ako je diktatura nova, potrebno je vreme da se uhoda i ucvrsti.

16. Posto u diktaturi premali broj ljudi donosi prevelik broj odlu-
ka, mogucde su greske u proceni, politici i radu.

17. Ako rezim nastoji da izbegne te opasnosti pa decentralizuje
kontrolu i odlucivanje, njegova kontrola nad centralnim polugama
moci moZe jo$ viSe da slabi.

Napad na slabe tacke diktature

Kada su joj poznate inherentne slabosti sistema, demokratska
opozicija moZe nastojati da namerno pogorsa te "Ahilove pete” kako
bi sistem drasti¢no izmenila ili razbila.

Zakljucak je, dakle, jasan: iako naizgled jake, sve diktature imaju
slabe tacke, pate od unutrasnje neefikasnosti, licnih rivalstava, insti-
tucionalne neefikasnosti i sukoba medu organizacijama i sektorima.
Usled toga rezim, s vremenom, obi¢no postaje manje efikasan i ose-
stavi u zadatak biti ostvareno. Povremeno, na primer, ¢ak ni direktna
Hitlerova naredenja nisu bivala sprovedena zato $to su njegovi pod-
redeni odbili da to u¢ine. DeSava se Cak i da se diktatorski rezim br-
zo raspadne, kao sto smo vec napomenuli.

To ne znaci da diktature mogu biti srusene bez rizika i gubitaka.
Svaki mogudi put ka oslobadanju podrazumevace rizike i eventual-
ne patnje, i iziskivace odredeno vreme. I, naravno, nijedan nacin de-
lovanja ne mozZe osigurati brz uspeh u svakoj situaciji. Medutim, one
vrste borbe koje su uperene na prepoznatljive slabosti diktature ima-
ju vece sanse za uspeh od onih koje napadaju diktaturu tamo gde je
ova ocito najjaca. Pitanje glasi kako voditi tu borbu.
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V glava

UPOTREBA MOCI

U 1 glavi napomenuli smo da vojni otpor protiv diktatura ove ne
pogada tamo gde su najslabije, ve¢ naprotiv tamo gde su najjace. Bi-
rajuci da se sa diktaturom odmere na polju vojne sile, snabdevanja
municijom, tehnologije naoruZanja i sli¢nog, pokreti otpora obi¢no
sebe stavljaju u izrazito nepovoljan poloZaj. Diktature ce gotovo uvek
biti kadre da na tim poljima mobiliSu nadmocna sredstva. Takode
smo ukazali i na opasnosti oslanjanja na to da ce strane sile doneti
spasenje. U II glavi razmotrili smo probleme oslanjanja na pregovore
kao sredstvo za uklanjanje diktature.

Koja ¢e to onda sredstva snagama demokratskog otpora dati izra-
zitu prednost i doprineti pogorsanju uocenih slabosti diktatura? Ko-
ji e to metod delovanja izvudi koristi iz teorije politi¢ke modi o kojoj
je bilo re¢i u III glavi? Pravi izbor je politi¢ki prkos.

Politi¢ki prkos ima sledece karakteristike:

- odbacuje mogucnost da o ishodu odluc¢uju sredstva borbe koje je
izabrala diktatura;

- reZimu je teSko da se sa njim bori;

- moZe izrazito pogorsati slabosti diktature i prekinuti njeno napa-
janje na izvorima mocdi;

-na delu moze biti veoma rasprsen ali i koncentrisan na odre-
den cilj;

- navodi diktatore da grese u procenama i delovanju;

- moZe uspesno da koristi stanovnistvo u celini te grupe i institu-
cije drustva u borbi za okonc¢anje brutalne dominacije manjine;

- pomaze da se efektivna moc u drustvu Sire rasprostre, ¢ime stva-
ra vede mogucnosti za uspostavljanje i odrZanje demokratskog
drustva.
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Delovanje nenasilne borbe

Kao i vojne snage, politicki prkos moZe se koristiti u razne svrhe,
od nastojanja da se na protivnike uti¢e da preduzmu drugadije mere,
da stvaraju uslove za mirno reSavanje konflikta, pa do slamanja pro-
tivnickog reZima. Politicki prkos, medutim, deluje na potpuno dru-
gadiji na¢in od nasilja. Premda oba metoda jesu sredstva za vodenje
borbe, borba se vodi sasvim drugacijim sredstvima i sa drugacijim
posledicama. Nacini na koje se odvija nasilni sukob i njegovi rezulta-
ti dobro su poznati. Fizicko oruZje koristi se za zastrasivanje, ranjava-
nje, ubjjanje i razaranje.

Nenasilna borba mnogo je kompleksnija i raznovrsnija od nasilne.
Ona se vodi psiholoskim, socijalnim, ekonomskim i politi¢kim oruz-
jima, kojima pribegavaju stanovnistvo i institucije drustva. Ta oruzja
poznata su pod raznim nazivima kao protesti, trajkovi, nesaradnja,
bojkoti, nelojalnost i mod naroda. Kao $to smo vec konstatovali, sve
vlade mogu da vladaju samo dok se neophodni izvori njihove moci
napajaju saradnjom, pokornosc¢u i poslusnoscu stanovnistva i dru-
stvenih institucija. Za razliku od nasilja, politicki prkos je naro¢ito po-
godan za prekid napajanja tih izvora modi.

Nenasilno oruzje

Uobicajena greska dosadasnjih improvizovanih kampanja politi¢-
kog prkosa bila je oslanjanje na samo jedan metod ili najvise dva, na
primer Strajkove i masovne demonstracije. U stvari, postoji mnostvo
metoda koji omogucavaju da se otpor odgovarajucim strategijama,
prema potrebi, koncentriSe ili rasprsuje.

Identifikovano je oko dve stotine specifitnih metoda nenasilne ak-
cije, a bez sumnje ih ima jos mnogo vige. Ti metodi klasifikovani su u
tri glavne kategorije: protest i ubedivanje, nesaradnja i intervencija.
Metodi nenasilnog protesta i ubedivanja mahom su simboli¢ne de-
monstracije, uklju¢ujudi parade, marseve, i bdenja (54 metoda). Ne-
saradnja je podeljenja na tri potkategorije: (a) socijalna nesaradnja (16
metoda), (b) ekonomska nesaradnja, ukljucujuci bojkote (26 metoda)
i Strajkove (23 metoda), i (c) politicka nesaradnja (38 metoda). Nena-
silna intervencija, psiholoskim, socijalnim ekonomskim ili politickim
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sredstvima, kao §to su post, nenasilna okupacija i paralelna vlada (41
metod) ¢ine poslednju grupu. Spisak 198 metoda dat je u dodatku.

Koriscenje veceg broja tih metoda - brizljivo odabranih, primenji-
vanih od obudenih civila ustrajno i naveliko, u kontekstu mudre stra-
tegije i odgovarajuce taktike - verovatno ce svakom nelegitimnom re-
Zimu zadati velike probleme. To vaZi za sve diktature.

Za razliku od vojnih sredstava, metodi nenasilne borbe mogu se
usredsrediti direktno na sporna pitanja. Primera radi, posto je pitanje
diktature pre svega politi¢ko, onda bi politicki vidovi nenasilne bor-
be bili presudni. To bi bili, izmedu ostalog, uskracivanje legitimnosti
diktatorima i nesaradnja s reZimom. Nesaradnja bi takode bila prime-
njena protiv konkretnih politika. Katkada se nenapadno, pa ¢ak i taj-
no, moZe praktikovati izvrdavanje i odugovlacenje, dok se u nekim
drugim prilikama mozZe pribeci svim vidljivim metodima otvorene
neposlusnosti, javnog demonstriranja prkosa i strajkova.

S druge strane, ako je diktatura osetljiva na ekonomske pritiske ili
ako joj se najvie uzimaju za zlo ekonomske nedace, onda ekonom-
ska akcija, poput bojkota i Strajkova, moZe biti primeren metod otpo-
ra. Na nastojanja diktature da eksploatiSe ekonomski sitem moglo bi
se odgovoriti ograni¢enim generalnim Strajkovima, usporenim ra-
dom i uskradivanjem preko potrebne stru¢ne pomoci (ili potpunim
povlacdenjem stru¢njaka). Moguca je i selektivna primena raznih vr-
sta §trajkova na kljuénim punktovima proizvodnje, transporta, snab-
devanja sirovinama i distribucije proizvoda.

Neki metodi nenasilne borbe iziskuju od ljudi takve postupke ko-

.ji izlaze iz okvira njihovog uobicajenog Zivota, kao to su deljenje le-

taka, rad u ilegalnoj stampariji, $trajk gladu ili sedece uli¢ne demon-

stracije. Neki ljudi se tefko prihvataju tih metoda, osim u ekstremnim
situacijama.

Drugi metodi nenasilne borbe, pak, od ljudi iziskuju da Zive kao i
ranije, premda uz neke izmene. Na primer, mogu da odlaze na posao
umesto da $trajkuju, ali da onda namerno rade sporije ili manje efika-
sno nego obicno. "Greske" se mogu cesce praviti. U odredenim trenu-
cima ljudi mogu da se "razbole" ili postanu "nesposobni” za rad. Ili,
naprosto, mogu da odbiju da rade. Mogu da odlaze na bogosluzenja
kada taj ¢in izraZava ne samo verska vec i politicka ubedenja. Mogu
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zastititi svoju decu od protivnicke propagande time $to ée ih obrazo-
vati kod kuce ili u ilegalnim $kolama. Mogu odbiti da stupe u orga-
nizacije koje im se "preporucuju’ ili namecu a u koje ranije ne bi stu-
pili po slobodnoj volji. Sli¢nost takvih vrsta akcija s uobi¢ajenim ak-
tivnostima ljudi ili ogranicen stepen odstupanja od njihovog uobica-
jenog Zivota mnogima moZe znatno olak3ati ukljucivanje u borbu za
nacionalno oslobodenje.

Vernost demokrata vlastitom oruzju

Posto nenasilna borba i nasilje funkcionidu na bitno razlicite
nacine, ¢ak ce i ogranic¢eno nasilan otpor tokom kampanja politi¢-
kog prkosa biti kontraproduktivan jer e borbu premestiti na te-
ren na kome diktatori imaju nadmocnu prednost (vojno ratova-
nje). Disciplinovano nenasilje je klju¢ uspeha, pa se u tome mora
istrajati uprkos provokacijama i brutalnostima diktatora i njiho-
vih agenata.

OdrZavanje discipline nenasilja naspram nasilnih protivnika omo-
gucava da lakse funkcionisu cetiri mehanizma promene u nenasilnoj
borbi (o kojima ce biti re¢i kasnije). Disciplinovano nenasilje je tako-
de izuzetno vazno u procesu politickog dZijudZicua. U tom procesu
krajnja surovost reZima prema aktivistima evidentno nenasilne bor-
be politicki se negativno odrazava na poloZaj diktatora time $to iza-
ziva nezadovoljstvo u njihovim vlastitim redovima a takode dopri-
nosi Sirenju podrske nosiocima otpora medu stanovni$tvom, medu
tradicionalnim pristalicama rezima i tre¢im licima.

U nekim slucajevima, medutim, ograniceno nasilje protiv diktatu-
re moZe biti neizbeZno. Frustriranost i mrZnja prema rezimu mogu
dovesti do eksplozije nasilja. Ili, pak, odredene grupe mogu biti ne-
voljne da odustanu od nasilnih sredstava iako im je jasan znacaj ne-
nasilne borbe. U tim slucajevima ne mora se odustati od politickog
prkosa. Ali je neophodno da se nasilna akcija odvoji od nenasilne ak-
cije u 8to je moguce vecoj meri. Treba ih odvojiti geografski, po gru-
pama stanovniStva, vremenski i tematski. Inace nasilje mozZe imati
pogubne posledice po politicki prkos, koji je potencijalno daleko
mocniji i uspesniji.
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Istorija nas uci da iako se u slucaju politickog prkosa moraju oce-
kivati gubici, broj mrtvih i ranjenih bice daleko manji nego pri vojnim
okriajima. Stavige, ta vrsta borbe ne omogucava beskrajno odrZava-
nje ciklusa ubijanja i surovosti.

Nenasilna borba koliko iziskuje, toliko i proizvodi manji (ili bolje
reCeno kontrolisan) strah od drzave i njene nasilne represije. Presta-
nak ili kontrolisanje straha predstavlja klju¢ni element u razbijanju
modi diktatord nad stanovnistvom.

Otvorenost, tajnost i visoke norme

Tajnost, lukavstva i konspiracija stvaraju veoma teske probleme
pokretu koji pribegava nenasilnoj akciji. Cesto je nemoguce spreciti da
polititka policija i obavestajni agenti otkriju namere i planove pokre-
ta. Iz perspektive pokreta, tajnost ne samo $to ima korene u strahu vec
ga ijaca, pa time slabi duh otpora i smanjuje broj [judi koji mogu da
udestvuju u datoj akciji. Tajnost takode moZe biti kriva za, ¢esto neo-
pravdana, sumnjicenja i optuzbe u vezi s tim ko je dousnik ili agent
protivnicke strane. Ona takode mozZe uticati na sposobnost pokreta da
ostane nenasilan. Suprotno tome, otvorenost u pogledu namera i pla-
nova ne samo §to e imati obrnut uc¢inak vec ce i stvoriti utisak da je
pokret otpora izuzetno mocan. Problem je, naravno, mnogo komplek-
sniji od toga, a postoje i neki znacajni vidovi aktivnosti pokreta otpo-
ra koji mogu iziskivati tajnost. Potrebno je da oni koji poznaju dina-
miku nenasilne borbe i sredstva prismotre kojima u specificnoj situa-
ciji diktatura raspolaZe donesu valjano zasnovanu procenu.

Uredivanje, Stampanje i distribucija ilegalnih publikacija, rad ile-
galnih radio-stanica u zemlji i prikupljanje podataka o delovanju dik-
tature neke su od ogranicenog broja specifiénih aktivnosti koje ce iz-
iskivati visok stepen tajnosti.

Odrzavanje visokih normi ponasanja u nenasilnoj akciji neophod-
no je u svim fazama sukoba. Cinioci poput neustraivosti i odrzava-
nja discipline nenasilja uvek su potrebni. VaZno je upamtiti da za po-
stizanje odredenih promena ¢esto moZe biti neophodan veliki broj
ljudi. Medutim, na taj broj se moZe rac¢unati kao na pouzdane ucesni-
ke jedino ako se odrZavaju visoke norme pokreta.

37



Pomeranje u odnosima snaga

Stratezi moraju imati na umu da su u konfliktu u kome se koristi
politi¢ki prkos promene na popristu borbe stalne, uz neprekidnu in-
terakciju poteza i protivpoteza. Nista nije staticno. Odnosi snaga, ka-
ko apsolutni tako i relativni, podloZni su stalnim i brzim promenama.
To omogucavaju pripadnici pokreta otpora koji uprkos represiji osta-
ju verni nenasilnim metodima.

Varijacije u moci svake od protivnickih strana u ovoj vrsti sukoba
verovatno ce biti izraZenije nego u nasilnom sukobu, javljace se brze
i s raznovrsnijim i politicki znacajnijim posledicama. Zbog tih varija-
cija, odredene akcije pripadnika otpora verovatno ce proizvesti posle-
dice koje ce se protezati daleko izvan konkretnog vremena i mesta u
kome su nastale. Ti u¢inci povratno cde delovati na jacanje ili slablje-
nje ove ili one grupe.

Osim toga, nenasilne grupe svojim akcijama mogu uticati na jaca-_
nje ili slabljenje relativne snage protivnicke grupe u daleko vecoj meri
nego 5to je to slu¢aj u oruzanim sukobima. Na primer, disciplinovan
i odvaZan nenasilan otpor brutalnim diktatorima moZe da izazove
zabrinutost, nezadovoljstvo, kolebanje, a u ekstremnim situacijama
¢ak i pobunu, kod vojnika i stanovnistva ¢iju podrsku diktatori ima-
ju. Taj otpor, takode, moZe da dovede do vece medunarodne osude
diktature. Nadalje, vesta, disciplinovana i istrajna primena politickog
prkosa u pokret otpora moZe da privladi sve viSe i viSe Jjudi koji bi
inace svoju prec¢utnu podrsku dali diktatorima ili bi se u sukobu dr-
Zali neutralno.

Nenasilna borba izaziva promene na fetiri nacina. Prvi mehani-
zam je najmanje verovatan, mada je delovao. Kada pripadnici protiv-
nicke grupe budu dirnuti patnjama koje odvaZzni borci nenasilnog
pokreta otpora trpe usled represije ili kada prihvate racionalne argu-
mente da se ovi bore za pravednu stvar, moZe se desiti da usvoje nji-
hove ciljeve. Taj mehanizam naziva se preobracanje (konverzija). Prem-
da se slucajevi preobracanja u nenasilnoj akciji ponekad desavaju, oni
su retki i u vecini sukoba uopste se ne javljaju, ili bar ne u znacajnoj

I‘@?rl.

Mnogo ¢esce nenasilna borba toliko menja konfliktnu situaciju i
drustvo da oponenti naprosto ne mogu da ¢ine ono $to bi hteli. Upra-
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vo iz te promene proisticu ostala tri mehanizma: akomodacija, nena-
silna prinuda i dezintegracija. Koji ¢e od tih mehanizama delovati za-
visi od toga do koje su se mere relativni i apsolutni odnosi snaga po-
merili u korist demokrata.

Ako se ne radi o fundamentalnim pitanjima, ako se zahtevi opo-
zicije u ogranicenoj kampanji ne tumace kao preteci i ako su se pri
odmeravanju protivnika odnosi snaga donekle izmenili, neposredan
sukob moze biti okonfan postizanjem sporazuma ili kompromisa.
Taj mehanizam naziva se akomodacija. Mnogi Strajkovi, na primer, re-
eni su na taj nadin - obe strane postigle su neke od svojih ciljeva, ali
nijedna nije postigla sve $to je htela. Vlada moZe u takvom reSenju
videti neke koristi za sebe, kao $to su popustanje napetosti, stvara-
nje utiska "ispravnosti”, ili popravljanje medunarodnog imidza reZi-
ma. Stoga je vazZno veoma briZljivo odabrati pitanja koja je prihvatlji-
vo regavati mehanizmom akomodacije. Borba za obaranje diktature
nije jedno od njih.

Nenasilna borba moZe biti mnogo mocnija nego $to to mehanizmi
preobracanja i akomodacije nazna¢uju. Masovna nesaradnja i prkos
mogu toliko da izmene drustvenu i politicku situaciju, narocito od-
nose snaga, da zapravo onemoguce diktatore da kontrolisu ekonom-
ske, drustvene i politi¢ke procese vladanja i drustvo. Vojne snage pro-
tivnika mogu biti toliko pokolebane da naprosto viSe ne slusaju nare-
denja za gusenje otpora. Mada protivnicke vode ostaju na svojim po-
loZajima i ne odstupaju od svojih prvobitnih ciljeva, oduzeta im je
sposobnost da efikasno delaju. To se zove nenasilna prinuda.

U nekim ekstremnim situacijama, uslovi koji proizvode nenasilnu
prinudu dalje se zaostravaju. Vodstvo protivnicke strane zapravo gu-
bi svaku sposobnost delovanja pa se njihova vlastita struktura moci
uru$ava. Samostalnost, nesaradnja i prkos pripadnika otpora toliko
su potpuni da njihovi protivnici ne mogu da sac¢uvaju ni privid kon-
trole nad njima. ReZimska birokratija uskracuje poslusnost svome ru-
kovodstvu. U vojsci i policiji izbijaju pobune. Tradicionalne pristali-
ce reZima i stanovni$tvo odri¢u se dotadadnjeg rukovodstva, negira-
juci mu bilo kakvo pravo da vlada. Tako se gube njihova dotadasnja
pomo¢ i poslugnost. Cetvrti mehanizam promene, dezintegracija pro-
tivnickog sistema toliko je potpuna da reZim nema snage ni za preda-
ju. On se naprosto raspada.
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Prilikom planiranja strategija oslobadanja, treba imati na umu ova
Cetiri mehanizma. Oni ponekad u biti slucajno stupaju u dejstvo. Me-
dutim, opredeljivanje za jedan ili viSe njih kao mehanizme promene
u sukobu omogucice da se formuliSu specificne strategije koje se me-
dusobno pojac¢avaju. Koji mehanizam (ili mehanizme) valja odabrati
zavisice od brojnih ¢inilaca, ukljuc¢ujuci apsolutnu i relativu moc su-
protstavljenih grupa, te stavove i ciljeve grupe koja pribegava nena-
silnoj borbi.

Demokratizujucdi efekti politickog prkosa

Za razliku od nasilnih sankcija koje imaju centralizujuce efekte,
koriscenje tehnika nenasilne borbe doprinosi politickoj demokratiza-
ciji drustva.

Demokratizacija ima jedan negativan aspekt. Naime, za razliku
od vojnih sredstava, ova tehnika ne daje mogucnost vladajucoj eliti
da zavede represiju protiv stanovnistva radi zavodenja ili odrZavanja
diktature. Vode pokreta politickog prkosa mogu da uti¢u i vrSe priti-
sak na svoje sledbenike, ali ne mogu da ih zatvaraju ili Salju na gubi-
liste kada ovi izraze neslaganje ili odaberu druge vode.

Drugi aspekti demokratizacije su pozitivni. Naime, nenasilna bor-
ba snabdeva stanovnistvo sredstvima za pruZanje otpora koja se mo-
gu upotrebiti za postizanje gradanskih sloboda ili njihovu odbranu
od postojecih diktatora ili onih koji to nameravaju da postanu. Nena-
silna borba moZe na nekoliko nacina da doprinese demokratizaciji:

- zahvaljujuci iskustvu ste¢enom u nenasilnoj borbi stanovnistvo
moZe sa vise samopouzdanja da se usprotivi pretnjama reZima i
ugrozi njegovu sposobnost da primenjuje nasilnu represiju;

- nenasilna borba opskrbljuje stanovnistvo sredstvima za nesarad-
nju i prkos kojima moze da se odupre nedemokratskoj vlasti dik-
tatorske grupe;

-nenasilna borba moze da se upotrebi za afirmisanje prava na
uprazZnjavanje demokratskih sloboda, poput slobode govora, slo-
bode Stampe, nezavisnog organizovanja i slobode izbora u uslo-
vima represivne kontrole;

- nenasilna borba uveliko doprinosi opstanku, preporodu i jacanju
nezavisnih grupa i institucija drustva, kao sto smo vec naveli -
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one su vaZne za demokratiju zbog svoje sposobnosti da mobili-
Su mod stanovnistva i ogranice efektivnu mod ma kog potencijal-
nog diktatora;

- sredstva nenasilne borbe omogucavaju stanovnistvu da upotre-
bi svoju mod protiv represivnih policijskih i vojnih mera dikta-
torske vlade;

- metodi nenasilne borbe omogucavaju stanovnistvu i nezavisnim
institucijama da u interesu demokratije ogranice ili prekinu na-
pajanje izvora moci vladajuce elite, ¢ime dovode u pitanje njenu
sposobnost da nastavi svoju dominaciju.

Kompleksnost nenasilne borbe

Kao $to smo videli iz prethodnih razmatranja, nenasilna borba je
kompleksna tehnika drustvene akcije, koja ukljucuje mnostvo meto-
da, razne mehanizme promene i iziskuje specificno ponasanje. Da bi
bio efikasan, pogotovo protiv diktature, politicki prkos zahteva bri-
Zljivo planiranje i pripreme. Potencijalni ucesnici moraju da razume-
ju Sta se od njih trazi. Resursi moraju da budu stavijeni na raspolaga-
nje. A stratezi moraju da proanaliziraju najefikasnije nadine primene
nenasilne borbe. Sada demo se pozabaviti poslednjim od ovih kljuc-
nih elemenata: potrebom za strateskim planiranjem.
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DODATAK 5. GLAVI

METODI NENASILNOG PROTESTA 1
UBEDIVANJA

Zvanicne izjave

1. Javni govori

2. Pisma protivljenja ili podrske

3. SaopStenja organizacija i institucija
4. Potpisane izjave za javnost

5. Izjave o optuzbama i namerama

6. Grupne ili masovne peticije

Komunikacija sa Sirom javnoscu

7. Slogani, karikature i simboli

8. Transparenti, posteri i displeji
9. Leci, pamfleti i knjige

10. Novine i ¢asopisi

11. Nosaci zvuka, radio i televizija
12. Pisanje po nebu i zemlji

Grupno istupanje

13. Deputacije

14. ToboZnje nagrade
15. Grupno lobiranje
16. Piketiranje

17. ToboZnji izbori

Simbolié¢ni javni ¢inovi
18. Isticanje zastava i simboli¢nih boja
19. Nosenje simbola

20. Molitva i bogosluZenje
21. Urudivanje simboli¢nih predmeta

42



22. Protestno svlacenje

23. UniStavanje vlastite imovine
24. Simboli¢no osvetljenje

25. Isticanje portreta

26. Protestno slikarstvo

27. Novi natpisi i nazivi

28. Simboli¢ni zvuci

29. Simboli¢ni prigovori

30. Nepristojni gestovi

Pritisci na pojedince
31. "Saletanje” zvani¢nika
32. Izrugivanje zvanicnicima
33. Bratimljenje
34. Bdenja

Drama i muzika

35. Skecevii sale
36. Dramske i muzicke predstave
37. Pevanje

Povorke

38. Marsevi

39. Parade

40. Verske procesije

41. Hodocasca

42. Motorizovane povorke

Odavanje pocasti mrtvima

43. Politi¢ka Zalost

44. ToboZnji pogrebi

45. Demonstrativni pogrebi
46. Odlazak na groblje
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Javni skupovi

47. Skupovi protesta ili podrske
48. Protestni mitinzi

49. Kamuflirani protestni mitinzi
50. Protestni seminari

Povladenje i odricanje

51. Demonstrativno napustanje
52. Cutnja

53. Odricanje od pocasti

54. Okretanje leda

METODI DRUSTVENE NESARADN]JE

Izopstenje
55. Drustveni bojkot
56. Selektivan drustveni bojkot
57. Zenska neangaZovanost

58. Ekskomunikacija
59. Interdikcija

Nesaradnja u pogledu drustvenih dogadaja, obi¢a-
ja iinstitucija

60. Odlaganje drustvenih i sportskih aktivnosti

61. Bojkot drustvenih poslova

62. Studentski Strajk

63. Socijalna neposlusnost
64. Povlacenje iz drustvenih institucija

Povladenje iz drustvenog sistema

65. Ostajanje kod kucde
66. Totalna individualna nesaradnja
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67. Bekstvo radnika

68. Socijalno utociste

69. Kolektivan nestanak

70. Protestna emigracija (hedZra)

METODI EKONOMSKE NESARADNJE:
(1) EKONOMSKI BOJKOTI

Akcije potrosaca

71. Potrosacki bojkot

72. Netrodenje bojkotovane robe
73. Politika Stednje

74. Neplacanje zakupa

75. Nedavanje u zakup

76. Nacionalni potrosacki bojkot
77. Medunarodni potro$acki bojkot

Akcije radnika i proizvodaca

78. Radnicki bojkot
79. Proizvodacki bojkot

Akcije posrednika

80. Bojkot od strane dobavljaca i operativaca

Akcije vlasnika i rukovodilaca

81. Bojkot od strane trgovaca

82. Neiznajmljivanje ili neprodavanje imovine
83. Lokaut ‘
84. Zamrzavanje radnog staZa

85. Generalni Strajk trgovaca
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Akcije vlasnika finansijskih sredstava

86. Povlacenje bankovnih uloga

87. Neplacanje taksi, dazbina i poreza

88. Neplacanje dugova ili kamate

89. Uskracivanje gotovine ili kredita

90. Neuplacivanje drzavnih prihoda

91. Neprihvatanje vladine novéane pomoci

Akcije vlada

92. Domaci embargo

93. Stavljanje trgovaca na crnu listu

94. Medunarodni embargo od strane prodavaca
95. Medunarodni embargo od strane kupaca
96. Medunarodni trgovinski embargo

METODI EKONOMSKE NESARADNJE:
(2) STRAJK

Simbolic¢ni strajkovi
97. Protestni Strajk
98. Iznenadna obustava rada ("Strajk iz vedra neba")

Poljoprivredni Strajkovi

99. Strajk seljaka
100. Strajk farmera

Strajkovi posebnih grupa

101. Odbijanje prinudnog rada
102. Strajk zatvorenika

103. Strajk zanatlija

104. Strukovni Strajk
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Obi¢ni Strajkovi u privredi

105. Strajk preduzeca
106. Strajk industrije
107. Strajk solidarnosti

Ograniceni Strajkovi

108. Strajk na kljuénim punktovima

109. Nominalni $trajk (Strajk "na braniku")
110. Usporeni rad

111. Rad po pravilima

112. "Razboljevanje"

113. Rezigniranost

114. Ograniceni Strajk

115. Selektivni Strajk

Strajk viSe privrednih grana

116. Generalizovani Strajk
117. Generalni $trajk

Kombinacija Strajka i prekida privredivanja

118. Zatvaranje radnji
119. Prekid privredne aktivnosti

METODI POLITICKE NESARADNJE

Odbacivanje autoriteta

120. Uskracdivanje lojalnosti
121. Uskracivanje javne podrske
122. Literatura i govori u prilog otporu
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Nesaradnja gradana s drzavnom upravom

123. Bojkotovanje zakonodavnih tela

124. Bojkot izbora

125. Bojkotovanje namestenja i poloZaja u drzavnoj upravi
126. Bojkotovanje drZzavnih resora, organa i drugih tela
127. Povlalenje iz drzavnih prosvetnih institucija

128. Bojkotovanje organizacija koje finansira drzava

129. Nepomaganje organima reda

130. Uklanjanje vlastitih natpisa, oznaka i putokaza

131. Neprihvatanje imenovanih zvani¢nika

132. Odbijanje da se ukinu postojece institucije

Gradanske alternative poslusnosti

133. Nevoljno i sporo povinovanje

134. Neposlusnost kada nema direktnog nadzora

135. Neposludnost najsirih slojeva

136. Prikrivena neposludnost

137. Odbijanje da se prekine skup ili sastanak

138. Protestno zauzimanje nekog prostora

139. Nesaradnja prilikom regrutacije i deportacije

140. Sakrivanje, bekstvo i koriscenje laZnih identiteta

141. Gradanska neposlusnost prema "nezakonitim” zakonima

Akcije drzavnih namestenika

* 142. Selektivno neispunjavanje obaveza pomocnika u drzavnoj
upravi
143. Blokiranje komandnih i informacionih linija
144. Odugovlacenje i opstrukcija
145. Opsta nesaradnja administrativnog osoblja
147. Namerna neefikasnost i selektivna nesaradnja organa reda
148. Pobuna

DrZzavna akcija na domacem planu

149. Kvazilegalna izbegavanja i odlaganja
150. Nesaradnja osnovnih jedinica drZavne uprave
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Drzavna akcija na medunarodnom planu

151. Izmene u diplomatskom i drugim vidovima predstavljanja
152. Odlaganje i otkazivanje diplomatskih dogadaja

153. Uskracivanje diplomatskog priznavanja

154. Prekid diplomatskih odnosa

155. Povlacenje iz medunarodnih organizacija

156. Neuclanjenje u medunarodna tela

157. Iskljucenje iz medunarodnih organizacija

METODI NENASILNE INTERVENCIJE

Psiholoska intervencija

158. Samoizlaganje elementarnim nepogodama
159. Post
(a) post kao vid moralnog pritiska
(b) strajk gladu
(c) gandijevski post
160. Paralelni sudski proces (reverse trial)
161. Nenasilno Sikaniranje

Fizicka intervencija
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162. Protestno sedenje

163. Protestno stajanje

164. Protestna voZnja

165. Utapanje u dogadaj (wade in)
166. Mesanje u dogadaj (mill in)
167. Protestna molitva

168. Nenasilne najezde ,
169. Nenasilne vazdusne najezde
170. Nenasilna invazija

171. Nenasilna intetjekcija

172. Nenasilna opstrukcija

173. Nenasilna okupacija



Drustvena intervencija

174. Ustanovljavanje novih drustvenih obrazaca
175. Preopterecivanje kapaciteta

176. Odugovlacenje u znak protesta

177. Govorenje u znak protesta

178. Gerilsko pozoriste

179. Alternativne drustvene institucije

180. Alternativni sistem komunikacije

Ekonomska intervencija

181. Strajk sa zauzimanjem fabrika
182. Nenasilno zaposedanje imanja
183. Prkosenje blokadama

184. Politicki motivisano falsifikovanje
185. Predupredna kupovina

186. Zaplena imovine

187. Damping

188. Odabir klijentele

189. Alternativna trzista

190. Alternativni sistemi transporta
191. Alternativne ekonomske institucije

Politicka intervencija

192. Preopterecivanje administrativnih sistema

193. Otkrivanje identiteta tajnih agenata

194. TraZenje kazne zatvora

195. Gradanska neposludnost prema "neutralnim” zakonima
196. Ne postivanje postojecih pravila

197. Dvojni suverenitet i paralelna vlada
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Viglava

POTREBA ZA STRATESKIM
PLANIRANJEM

Kampanje politickog prkosa uperene protiv diktatura mogu da
zapodnu na razne nacine. U proslosti su te borbe gotovo uvek bile ne-
planirane i u biti slucajne. Do sada su najrazli¢itije nedace sluzile kao
povod za inicijalnu akciju, no najéesce se radilo o novim brutalnosti-
ma, hapsenju ili ubistvu osobe od Velikog ugleda, novoj represivnoj
ubedenja, ili pak godlsn]1c1 nekog vaznog, s tim povezanog dogadaja.
Katkada bi odredeni postupak diktature toliko razgnevio stanovni-
stvo da je ono stupalo u akciju bez ikakve predstave o tome kako bi
se buna mogla zavrsiti. DeSavalo se i da neki hrabar pojedinac ili ma-
la grupa preduzmu akciju koja bi zadobila podrsku. U necijim nevo-
ljama drugi mogu videti slicnosti s nepravdama koje su sami doZive-
li pa, tako, i oni mogu da se pridruze borbi. Katkada specifican poziv
male grupe ili pojedinca na pruzZanje otpora moZe naici na neodeki-
vano veliki odziv.

Mada spontanost ima neka pozitivna obeleZja, obi¢no je bila stet-
na. Nosioci demokratskog otpora najcesce nisu mogli da predvide
brutalnosti diktature, pa su prolazili kroz teske patnje a otpor je bivao
slomljen. Desavalo se da zbog toga sto demokrati nisu imali plan,
klju¢ne odluke budu prepustene slucaju, s pogubnim posledicama.
Cak i kada je ugnjetacki sistem bivao oboren, nepostojanje plana o
nacinu na koji valja izvesti tranziciju u demokratski sistem potpomo-
glo bi nastanak nove diktature.

Realno planiranje

U buducnosti neplanirana narodna akcija nesumnjivo de igrati
znacajnu ulogu u bunama protiv diktatura. Medutim, sada je mogu-
Ce iznadi najefikasnije nacine za obaranje diktature, proceniti kada su
_ politi¢ka situacija i narodno raspoloZenje sazreli, te odabrati kako da
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se pokrenu kampanje. BriZljivo promi$ljanje na osnovu realne procene
situacije i sposobnosti naroda neophodno je da bi se odabrali efikasni
nacini za postizanje slobode u takvim okolnostima.

Ako se nesto Zeli postici, mudro je isplanirati kako to valja uradi-
ti. Sto je cilj vazniji, ili §to su posledice eventualnog neuspeha teZe, to
planiranje biva znacajnije. Stratesko planiranje povecava verovatno-
cu da e sva raspoloZiva sredstva biti mobilisana i najefikasnije upo-
trebljena. To narocito vaZi za demokratski pokret - ¢jja su materijalna
sredstva ograniena i Cije ce se pristalice naci u opasnosti - koji nasto-
ji da obori moc¢nu diktaturu. Diktatura ce, naprotiv, obi¢no raspola-
gati ogromnim materijalnim sredstvima, organizacionim snagama i
sposobnoscu da neprekidno ¢ini brutalnosti.

"Isplanirati strategiju” ovde znaci smisliti pravac delovanja koji
povecava izglede da se iz sadasnje situacije dospe u Zeljenu. U na3oj
raspravi to znaci iz diktature u demokratski sistem. Plan za ostvare-
nje tog cilja najcesce ce se sastojati od niza etapnih kampanja i drugih
organizovanih aktivnosti kojima treba oja¢ati potlaceno stanovnistvo
idrustvo, a oslabiti diktaturu. Ovde valja napomenuti da cilj nije na-
prosto rusenje postojece diktature, vec uspostavljanje demokratskog
sistema. Glavna strategija koja se ograni¢ava na puko rusenje vlada-
juce diktature nosi veliki rizik da proizvede novu tiraniju.

Prepreke planiranju

Neki pobornici slobode na raznim stranama sveta ne bave se
mnogo time kako do nje doci. Tek poneki uvidaju koliko je vazno pa-
Zljivo strateski isplanirati buducu akciju. Zato se to gotovo nikada i
ne Cini.

Kako to da ljudi sa idejom da svom narodu donesu politicku slo-
bodu tako retko prave sveobuhvatan strateski plan za ostvarenje tog
cilja? Na Zalost, vecina [judi u grupama demokratske opozicije ne
razume potrebu za strateSkim planiranjem ili nije navikla, ili naudce-
na, da strateski misli. To je teZak posao. Stalno na udaru diktature,
zatrpani neposrednim zadacima, vode otpora ¢esto nemaju onu si-
gurnost i vreme koji su potrebni da bi se razvile vestine strateskog
misljenja.
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Umesto toga, po pravilu, naprosto se reaguje na inicijativu dikta-
ture. Opozicija je tako uvek u defanzivi - nastoji da ofuva ogranicene
gradanske slobode ili bastione slobode i, u najboljem slucaju, uspora-
va §irenje diktatorske kontrole ili stvara odredene probleme u spro-
vodenju novih politika reZima.

Neki pojedinci i grupe, naravno, mozda misle da sveobuhvatno
dugoroéno planiranje oslobodilackog pokreta nije ni potrebno. Mo-
Zda naivno smatraju da ako se dovoljno snazno, istrajno i dugo bu-
du zalagali za svoj cilj, do njega ce i stidi. Drugi smatraju da napro-
sto time $to uprkos teskocama Zive u skladu sa svojim nacelima i
idealima i afirmi3u ih, ¢ine sve $to je u njihovoj moci da bi ih ostva-
rili. PrivrZenost humanim ciljevima i vernost idealima vredni su di-
vljenja, ali su krajnje neprimereno sredstvo za okoncanje diktature i
postizanje slobode.

Drugi protivnici diktature moZda naivno misle da e do slobode
dodi samo uz pomoc dovoljne koli¢ine nasilja. Ali, kao Sto smo vec is-
takli, nasilje nije garant uspeha. Umesto slobode moZe doneti poraz,
masovnu tragediju, ili i jedno i drugo. U vedini situacija diktatura je
najbolje opremljena za nasilnu borbu, a vojne ¢injenice gotovo nikad
ne idu u prilog demokratima.

Ima, takode, aktivista koji svoju akciju zasnivaju na onome sto
"osecaju’ da valja ¢initi. Takvi pristupi, medutim, ne samo Sto su ego-
centriéni ve€ i ne nude nikakve smernice za izradu glavne strategije
oslobadanja.

Akcija koja se zasniva na "odli¢noj ideji" koju neko ima takode je
ogranicena. Umesto toga akciju valja zasnovati na paZljivom smislja-
nju "narednih koraka" neophodnih za svrgavanje diktature. Bez stra-
teke analize vode otpora najéesce nece znati koji je "sledeci korak”,
posto nisu razmisljali o konkretnim uzastopnim koracima koji su po-
trebni za postizanje pobede. Kreativnost i odline ideje veoma su va-
Zni, ali njih valja upotrebiti da bi se pobolj$ala strateSka situacija de-
mokratskih snaga.

Potpuno svesni ¢injenice da se protiv diktature moZe preduzeti
mnostvo akcija a nesposobni da odrede odakle da poénu, neki ljudi

savetuju "Cinite sve u isti mah". To bi moglo biti korisno ali, razume
se, nije mogucde, narocito ako su pokreti relativno slabi. Stavise, takav
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pristup ne daje nikakve smernice odakle poceti, na §ta se usredsredi-
ti i kako upotrebiti ¢esto ogranicena sredstva.

Druga lica i grupe mogu uvidati da je nesto planiranja potrebno,
ali su kadri da razmisljaju samo na kratkoro¢noj ili taktickoj osnovi.
Po njima dugoro¢no planiranje mozZe biti nepotrebno ili nemoguce.
Katkad nisu kadri da strateski razmisljaju i analiziraju, pa dozvolja-
vaju da im paZnju odvlade relativno nevazna pitanja, ¢esto reagujudi
na akcije svojih protivnika umesto da demokratski pokret otpora pre-
uzme inicijativu. UlaZzudi veliku energiju u kratkoro¢ne aktivnosti, te
vode Cesto ne uspevaju da istraze druge moguce pravce delovanja
kojima bi ukupna nastojanja vodila sve bliZe cilju.

Takode je naprosto moguce da neki demokratski pokreti ne pla-
niraju sveobuhvatnu strategiju za obaranje diktature, vec se koncen-
triSu samo na neposredna pitanja, iz jo$ jednog sasvim valjanog raz-
loga. Oni sami zapravo ne veruju da vlastitim snagama mogu okon-
Cati diktaturu. Zato planiranje nacina da to urade smatraju zanese-
njackim tracenjem vremena ili zaludnim poslom. Ljudi koji se bore
za slobodu protiv ¢vrste i brutalne diktature ¢esto naspram sebe
imaju toliko veliku vojnu i policijsku moc da im izgleda da diktato-
ri mogu da postignu $ta god im je volja. Mada ne gaje istinsku na-
du, ti ljudi e ipak prkositi diktaturi zbog integriteta a mozda i isto-
rije. Mada to nikada nece priznati, moZda nikada svesno nece ni
uvideti, njihovo delovanje njima samima izgleda beznadeZno. Otu-
da, za njih dugorocno i sveobuhvatno stratesko planiranje nema
vrednosti.

Posledice pomanjkanja strateskog planiranja cesto su pogubne: ra-
sipa se snaga, delovanje ostaje bez ucinka, energija se traci na minor-
ne stvari, ne koriste se prednosti, a Zrtve bivaju uzaludne. Ako demo-
krati zanemare stratesko planiranje, verovatno nece uspeti da ostva-
re svoje ciljeve. LoSe isplanirana, prema prilici skovana kombinacija
aktivnosti nece ici naruku pokretu otpora. Umesto toga, verovatnije
je da ce omoguciti diktaturi da ojaca svoju kontrolu i moc.

Na Zalost, zbog toga Sto se sveobuhvatni strateski planovi za oslo-
badanje retko prave, diktature izgledaju daleko trajnije nego to zai-
sta jesu. Opstaju mnogo godina, pa ¢ak i decenija duZe nego $to bi
trebalo.
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Cetiri vaZna termina u strateSkom planiranju

Da bi nam bilo lakse da razmisljamo stratedki, vaZno je da razja-
snimo znacenje Cetiri osnovna termina.

Glavna strategija je koncepcija pomocu koje se koordinise i usme-
rava upotreba svih primerenih i raspoloZivih resursa (ekonomskih,
ljudskih, moralnih, politi¢kih, organizacionih i dr.) grupe koja nasto-
ji da ostvari svoje ciljeve u nekom sukobu.

Time $to u srediste paZnje stavlja ciljeve i resurse grupe u datom
sukobu, glavna strategija odreduje koja je tehnika delovanja (na pri-
mer, konvencionalno oruZano ratovanje ili nenasilna borba) najpode-
snija za taj sukob. Prilikom planiranja glavne strategije vode otpora
moraju da procene i isplaniraju na koje na¢ine mogu da vrse pritisak
i uti®u na protivnike. Nadalje, glavna strategija podrazumevace od-
Iuke o tome koji su uslovi i koje vreme podesni za pokretanje i nasta-
vak kampanja otpora.

Glavna strategija postavlja osnovni okvir za odabir uZih strategi-
ja za vodenje borbe. Glavna strategija takode odreduje kako ce se ras-
porediti zadaci po grupama i kako ce se ovima raspodeliti resursi ko-
je e koristiti u borbi.

Strategija je koncepcija o najboljem nacinu za postizanje odrede-
nih ciljeva u sukobu, a unutar delokruga odabrane glavne strategije.
Strategija se bavi time da li, kada i kako da se vodi borba, kao i time
kako da se postigne maksimalna efikasnost u borbi za odredene cilje-
ve. Strategija se moZe uporediti sa umetnickim konceptom, a strate-
ski plan sa arhitektonskim projektom."”

Strategija, takode, moZe da uklju¢uje nastojanja da se proizvede
strateSka situacija koja je toliko povoljna da su protivnici kadri da
predvide da bi im otvoreni sukob sasvim izvesno doneo poraz pa, ta-
ko, kapituliraju bez otvorene borbe. 1li, ako to nije slucaj, poboljSana
strate$ka situacija garantovace pobunjenicima uspeh u borbi. Strate-
gija, nadalje, odreduje na koji nacin valja delovati da bi se najbolje is-
koristili uspesi kad budu postignuti.

12 Robert Helvy, u jednom razgovoru, 15. avgust 1993.
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Sto se, pak, samog toka borbe tice, strateski plan je osnovna ideja
o tome kako ce se jedna kampanja razvijati, te kako ce njene pojedi-
nacne komponente biti uklopljene da bi najbolje potpomogle postiza-
nje postavljenih ciljeva. On odreduje vest razmestaj posebnih akcio-
nih grupa u manjim operacijama. Pri planiranju mudre strategije mo-
ra se uzeti u obzir sta u datoj operaciji odabrana tehnika borbe zahte-
va da bi bila uspesna. Za razlicite tehnike i zahtevi ce biti razliiti.
Razume se, prosto "zadovoljavanje" zahteva nije dovoljno da osigura
uspeh. Mogu biti potrebni i dodatni ¢inioci.

Kada smisljaju strategiju, demokrati moraju jasno da defini$u svo-
je ciljeve i utvrde na koji ce nacin meriti efikasnost napora za njihovo
postizanje. Definicija i analiza omogucavaju strategu da identifikuje
precizne zahteve za ostvarenje svakog odabranog cilja. Potreba za ja-
snocom i definisanjem podjednako vazi i za takti¢ko planiranje.

Taktike i metodi delovanja sredstva su za primenu strategije. Tak-
tike se ti¢u vestog i najpovoljnijeg koriscenja vlastitih snaga u ogra-
nicenoj situaciji.

Taktika je ograniceno delovanje kome se pribegava da bi se posti-
gao ogranicen cilj. Izbor taktika vrsi se u skladu s koncepcijom o to-
me kako u ogranicenoj fazi sukoba na najbolji nacin iskoristiti borbe-
na sredstva da bi strategija bila sprovedena. Da bi taktike i metodi bi-
li maksimalno efikasni, pri njihovom izboru stalno treba voditi ra¢u-
na o ostvarenju strateskih ciljeva. Za takticke dobitke koji ne potpo-
maZu postizanje strateSkih ciljeva na kraju se moze ispostaviti da su
stracena energija.

Taktika se, dakle, tice ogranicenog nacina delovanja koji se uklapa
u siru strategiju, bas kao $to se strategija uklapa u glavnu strategiju.
Taktike se uvek ticu borbe, dok je strategija obuhvatnija. Konkretna
strategija moZe se razumeti jedino u sklopu ukupne strategije borbe ili
kampanje. Taktike se primenjuju u kracim vremenskim razmacima
nego strategije, ili na uzim podrudjima (geografskim, institucionalnim
idr), ili od manjeg broja ljudi, ili s vie ograni¢enim ciljevima. U ne-
nasilnoj akciji razliku izmedu taktickog i strateskog cilja delimi¢no od-
razavaito da li je odabrani cilj akcije od manjeg ili veceg znacaja.

Ofanzivno takticko angazovanje sluzi kao podrska ostvarenju
strateskih ciljeva. Takticko angaZovanje je sredstvo pomocu koga
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strateg stvara povoljne uslove za odlu¢ne napade na protivnike. Sto-
ga je od najvece vaznosti da oni koji su zaduZeni za planiranje i izvr-
Senje takti¢kih operacija umeju da procene situaciju i odaberu najpri-
merenije metode. Oni od kojih se o¢ekuje da u operacijama ucestvu-
ju moraju biti obudeni kako da koriste odabrane tehnike i specifi¢ne
metode.

Metod se tice specifi¢nih oruZja i sredstava za akciju. U tehnici ne-
nasilne borbe postoji na desetine konkretnih vidova delovanja (na
primer, razne vrste $trajkova, bojkota, politicke nesaradnje i sli¢nog)
o ¢emu je bilo re¢u u V glavi (vidi i Dodatak).

- Razrada odgovornog i efikasnog sterateSkog plana za nenasilnu
borbu pociva na briZljivom formulisanju i odbiru glavne strategije,
strategija, taktika i metoda.

Glavna pouka ovog razmatranja glasi da paZljivo stratesko plani-
ranje oslobadanja.od diktature iziskuje sracunato intelektualno anga-
Zovanje. Neinteligentno planiranje moZe da bude pogubno, dok efi-
kasnim angaZovanjem intelektualnih sposobnosti moZe da se trasira
put za razborito kori$cenje raspoloZivih sredstava da bi se drustvo
pokrenulo ka svom cilju - slobodi i demokratiji.
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Vil glava

PLANIRANJE STRATEGIJE

Da bi uvecale izglede za uspeh, vode otpora morace da formuli-
$u sveobuhvatan plan akcije koja bi mogla da ojaca napaceni narod,
oslabi a zatim razbije diktaturu i izgradi trajnu demokratiju. Za iz-
radu takvog plana akcije potrebna je paZljiva procena situacije i op-
cija za efikasno delovanje. Na osnovu takve analize moguce je raz-
viti glavnu strategiju i strategije pojedina¢nih kampanja za postiza-
nje slobode. Premda su srodni, razvoj glavne strategije i strategija
kampanja dva su posebna procesa. Tek po izradi glavne strategije
mogu se razraditi strategije pojedinac¢nih kampanja. Strategije kam-
panja moraju biti sa¢injene radi postizanja i podupiranja glavnih
strateskih ciljeva.

Osnovni strateski momenti

Pri razvoju strategije otpora mora se obratiti paZnja na mnoga pi-
tanja i zadatke. Ovde cemo identifikovati neke od ¢inilaca koje tre-
ba uzeti u obzir, kako na nivou glavne strategije, tako i na nivou
strategije odredene kampanje. Stratesko planiranje u celini, medu-
tim, od planera otpora iziskuje temeljno razumevanje ¢itave kon-
fliktne situacije, uz osvrt na fizicke, istorijske, drzavne, vojne, kul-
turne, drustvene, politi¢ke, psiholoske, ekonomske i medunarodne
¢inioce. Strategije je mogucde razviti samo u kontekstu konkretne
borbe i njene pozadine.

NajvazZnije je da demokratske vode i strateski planeri ocene cilje-
ve i znacaj pothvata. Da li ciljevi zavreduju veliku borbu i zasto?
Presudno je utvrditi realan cilj borbe. Vec smo izneli mi§ljenje da
svrgavanje diktature i uklanjanje postojecih diktatora nije dovoljno.
U takvim konfliktima cilj mora biti uspostavljanje slobodnog dru-
stva s demokratskim sistemom vladavine. Jasnoca u pogledu tog pi-
tanja uticace na razvoj glavne strategije i specifi¢nih strategija koje
iz nje proisteknu.
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Stratezi e, narocito, morati da odgovore na mnoga fundamental-
na pitanja, poput sledecih:

- Koje su glavne prepreke za postizanje slobode?

- Koji ce ¢inioci olaksati postizanje slobode?

- Koja su glavna preimudstva diktature?

- Koje su mane diktature?

- Do koje su mere izvori modi diktature ranjivi?

- Koja su preimudstva demokratskih snaga i stanovnistva uopste?
- Koje su mane demokratskih snaga i kako ih ispraviti?

- Kakav je status trecih strana, koje nisu neposredno ukljucene u
sukob ali ve¢ pomazu, ili mogu da pomognu, bilo diktaturi bilo
demokratskom pokretu, i na koje nacine?

Izbor sredstava

Na nivou glavne strategije, planeri de morati da odaberu glavna
borbena sredstva koja ce upotrebiti u predstojecem sukobu. Neop-
hodno je proceniti valjanost i ogranicenja nekoliko alternativnih teh-
nika borbe, kao 5to su konvencionalno vojno ratovanje, gerilsko rato-
vanje, politicki prkos i druge.

Pri donosenju te odluke stratezi ¢e morati da se pozabave slede-
¢im pitanjima. Da li je odabrani tip borbe u okviru moguénosti demo-
krata? Da li odabrana tehnika koristi preimudstva potladenog stanov-
nistva? Da li je ta tehnika uperena na mane diktature ili udara na nje-
ne najjace tacke? Da li ta sredstva pomazu demokratima da se viSe
oslanjaju na vlastite snage ili ih ¢ine zavisnim od trece strane ili spolj-
nih snabdevaca? Koliko su odabrana sredstva do sada bila uspesna u
obaranju diktatura? Da li ona povecavaju ili ogranicavaju gubitke i

‘razaranja koji se mogu pretrpeti u predstojecem sukobu? Pod pretpo-
stavkom da ce diktatura biti uspesno okoncana, kako bi odabrana
sredstva uticala na tip vladavine koji bi proistekao iz borbe? Vrste ak-
cije za koje se utvrdi da su kontraproduktivne morace da budu isklju-
dene iz glavne strategije.
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U prethodnim glavama tvrdili smo da politicki prkos ima znacaj-
ne komparativne prednosti u odnosu na druge tehnike borbe. Strate-
zi treba da prouce konkretnu konflikinu situaciju i utvrde da li poli-
ticki prkos daje prave odgovore na gornja pitanja.

Planiranje demokratije

Valja zapamtiti da u borbi protiv diktature cilj nije naprosto svrga-
vanje diktatora, vec uvodenje demokratskog sistema i sprecavanje
nastanka nove diktature. Da bi ti ciljevi bili ostvareni, odabrana sred-
stva borbe treba da doprinesu preraspodeli efektivne modi u drustvu.
Pod diktaturom stanovnistvo i institucije gradanskog drustva bili su
preslabi, a drzava prejaka. Bez menjanja te neravnoteZe, nova vlada-
vina moZe da bude podjednako diktatorska kao stara. "Dvorska revo-
lucija” ili drZzavni udar, stoga, nisu dobrodosli.

Politicki prkos pomaze ravnopravniju raspodelu efektivne moci
time Sto mobiliSe drustvo protiv diktature, o ¢emu je bilo reciu V gla-
vi. Taj proces se odvija na nekoliko nac¢ina. Razvoj sposobnosti za ne-
nasilnu borbu znaci da diktatura vise nije sposobna da nasilnom re-
presijom tako lako proizvede strah i pokornost kod stanovnistva. Sta-
novnistvo ce raspolagati mocnim sredstvima da parira diktatorskoj
moci a ponekad i da je blokira. Nadalje, mobilizacija moci naroda po-
litickim prkosom ojacace nezavisne institucije drustva. Iskustvo s efi-
kasnom upotrebom moci ne zaboravlja se tako lako. Znanje i umece
steeni u borbi smanjice verovatnocu da neki bududi diktatori sta-
novnistvo lako stave pod svoju dominaciju. Pomeranje u odnosima
snaga na kraju de znatno povecati verovatnocu uspostavljanja trajnog
demokratskog drustva.

Spoljna pomod

U sklopu pripreme glavne strategije neophodno je proceniti kakve
e biti relativne uloge unutrasenjeg otpora i spoljnih pritisaka prili-
kom slamanja diktature. U nasoj analizi tvrdili smo da glavna borbe-
na snaga mora da prebiva unutar zemlje. Ako medunarodne pomoci
uopste i bude, ona ce biti podstaknuta unutrasnjom borbom.
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Kao skromna dopuna toj borbi, mogu se ¢initi napori da se svetsko
javno mnjenje mobilie protiv diktature, na humanitarnim, moralnim
i verskim osniovama. Mogu se ¢initi napori da vlade i medunarodne
organizacije uvedu diplomatske, polititke i ekonomske sankcije pro-
tiv diktature. Ove se mogu sprovesti u vidu ekonomskog embarga,
embarga na uvoz oruzja, smanjenog nivoa diplomatskog priznanja ili
prekida diplomatskih veza, ukidanja ekonomske pomoci i zabrane
ulaganja u diktatorsku zemlju, iskljucivanja diktatorske vlade iz ra-
znih medunarodnih organizacija i tela Ujedinjenih nacija. Nadalje,
medunarodna pomocd, kao $to je pruZanje finansijske i komunikacio-
ne podrske, takode se moZe uputiti direktno demokratskim snagama.

Formulisanje glavne strategije

Posto procene situaciju, odaberu sredstva i odrede ulogu spoljne
pomodi, planeri glavne strategije morace Sirokim potezima da skici-
raju najbolji nadin za vodenje sukoba. Taj $iroki plan protezao bi se od
sadasnjosti do bududeg oslobadanja i uvodenja demokratskog siste-
ma. Pri formulisanju glavne strategije planeri e sebi morati da posta-
ve razna pitanja. Sledeca pitanja (na nesto specifi¢niji nacin od pret-
hodnih) upucuju na momente koje valja uzeti u obzir pri smisljanju
glavne strategije za borbu politickim prkosom:

Koji bi bio najbolji nacin za otpocinjanje dugoroéne borbe? Kako
potladeno stanovnidtvo moZe da prikupi dovoljno samopouzdanja i
snage da se usprotivi diktaturi, makar isprva i u ogranicenoj meri?
Kako bi se sposobnost stanovnistva da primenjuje nesaradnju i prkos
mogla uvecati s vremenom i iskustvom? Sta bi mogli biti ciljevi niza
ogranienih kampanja za ponovno uspostavljanje demokratske kon-
trole nad drustvom i ogranicavanje diktature?

Postoje li nezavisne institucije koje su preZivele diktaturu i koje bi
posluzile u borbi za slobodu? Nad kojim bi institucijama drustva mo-
gla da bude preuzeta kontrola od diktatora, ili koje institucije demo-
krati tek treba da osnuju da bi zadovoljili demokratske potrebe i us-
postavili podrudja demokratije ¢ak i ako diktatura potraje?

Kako razviti organizacionu snagu pokreta otpora? Kako obucava-
ti ucesnike? Koji e resursi (finansijska sredstva, oprema i dr.) biti po-
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trebni tokom c¢itave borbe? Koja vrsta simbolike bi najefikasnije mo-
bilisala stanovnistvo?

Kojom vrstom akcije, i u kojim fazama, bi izvori moéi diktature
mogli da budu dosledno oslabljivani i blokirani? Na koji na¢in bi sta-
novni$tvo koje pruza otpor moglo da istrajava u prkosu a u isti mah
odrZava neophodnu disciplinu nenasilja? Kako drustvo moze da na-
stavi da zadovoljava svoje osnovne potrebe dok traje borba? Kako
mozZe da se odrZi socijalni red usred sukoba? Kada se pribliZi pobe-
da, kako demokratski otpor moZe da nastavi da gradi institucionalni
osnov postdiktatorskog drustva da bi tranzicija bila $to bezbolnija?

Valja zapamtiti da ne postoji, niti se moze napraviti, jedna univer-
zalna Sema za planiranje strategije oslobodilackih pokreta protiv dik-
tature. Svaka borba za obaranje diktature i uspostavljanje demokrat-
skog uredenje ponesto ce se razlikovati. Nijedna situacija nece biti
potpuno ista, svaka diktatura imace neka osobena obelezja, a sposob-
nosti naroda koji teZe slobodi bice razlicite. Planeri glavne strategije
za borbu politi¢kim prkosom morace temeljno da poznaju ne samo
konkretnu konfliktnu situaciju u kojoj se nalaze vec i sredstva borbe
za koja su se opredelili.”

Kada se glavna strategija borbe briZljivo isplanira, ima opravda-
nih razloga da se ona obnaroduje. Onaj veliki broj ljudi ¢ije je ucesce
potrebno moZe biti spremniji i sposobniji da deluje ako razume ne sa-
mo specificne instrukcije vec i opstu koncepciju. To bi moglo veoma
pozitivno da utice na njihov moral, njihovu spremnost da ucestvuju
i na odgovarajuci nacin deluju. Diktatori bi u svakom slucaju saznali
za glavnu strategiju u njenim opstim crtama, a moguce je da bi zna-
jucinjena obelezja ublazili brutalnost represije, svesni mogucnosti da
im se to politicki osveti. Moguce je i da bi poznavanje posebnih ka-
rakteristika glavne strategije moglo da doprinese razdoru u redovi-
ma diktature i prebegavanju iz njih.

Kada se glavni strateski plan za obaranje diktature i uspostavlja-
nje demokratskog sistema usvoji, vazno je da prodemokratske gru-
pe istraju u njegovoj realizaciji. Samo u izuzetno retkim okolnosti-

13 Preporucujemo kompletne studije: The Politics of Nonviolent Action, Boston, Porter Sar-
gent, 1973 i Peter Ackerman and Christopher Kruegler, Strategic Nonviolent Conflict,
Westport, Connecticut, Praeger, 1994.
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ma borba treba da odstupi od prvobitne glavne strategije. Kada po-
stoji obilje dokaza da je odabrana glavna strategija pogresno konci-
pirana, ili da su se okolnosti borbe temeljno izmenile, planeri ce
moZda morati da izmene glavnu strategiju. No ¢ak i tada, to valja
¢initi tek posto je ona procenjena a nov, adekvatniji strateski plan
razraden i usvojen.

Planiranje strategija kampanja

Ma koliko da je razradena glavna strategija mudra i da obecava
okoncanje diktature i uvodenje demokratije, ona se nece sama od se-
be realizovati. Potrebno je razraditi pojedinacne strategije po kojima
de se voditi vazne kampanje usmerene na podrivanje moc¢i diktature.
Te strategije ce, opet, sadrzZati niz pothvata, s konkretnim uputstvima,
Ciji je cilj zadavanje odluénih udaraca diktatorskom reZimu. Taktika i
specifi¢éni metodi moraju da budu pazljivo odabrani kako bi doprine-
li ostvarenju ciljeva svake strategije pojedina¢no. U ovim razmatra-
njima ostajemo isklju¢ivo na nivou strategije.

Stratezi koji planiraju vazne kampanje morace, poput onih koji su
planirali glavnu strategiju, temeljno da poznaju prirodu i nacine
funkcionisanja tehnike borbe za koju su se opredelili. Ba$ kao $to ofi-
ciri moraju da poznaju strukturu vojske, taktiku, logistiku, municiju,
geografske efekte i slicno da bi skovali vojnu strategiju, planeri poli-
tickog prkosa moraju da poznaju prirodu i strateSke principe nenasil-
ne borbe. Cak i tada, medutim, Znanje o nénasilnoj borbi, vodenje ra-
¢una o preporukama iz ovog ogleda, te odgovori na ovde postavlje-
na pitanja nece sami po sebi proizvesti strategije. Formulisanje stra-
tegija za borbu, povrh upucdenosti, iziskuje jos i kreativnost.

Elementi planiranja kampanja

Prilikom planiranja strategija za specificne kampanje otpora i du-
gorocniji razvoj oslobodilacke borbe, stratezi politickog prkosa mora-
de da razmotre razna pitanja i probleme. [zmedu ostalog to su:
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- Odredivanje specifi¢nih ciljeva kampanje i njihovog doprinosa
sprovodenju glavne strategije.

- Razmatranje specifi¢nih metoda, ili politickih oruzja, pomocu
kojih bi se odabrane strategije najbolje sprovele. Unutar svakog
opsteg plana za datu strateSku kampanju bice neophodno utvr-
diti koje manje, takticke planove i koje specifi¢ne metode akcije
valja primeniti da bi se izvori moci diktature podvrgli pritiscima
1 ogranicenjima. Treba imati na umu da ce postizanje vaZnijih ci-
ljeva biti rezultat brizljivo odabranih i sprovedenih specifiénih
manjih koraka.

- Odredivanje da li, i na koji nacin, ekonomska pitanja treba da
budu povezana sa sveukupnom, u biti politickom borbom. Ako
ekonomska pitanja treba da zauzmu istaknuto mesto u borbi, va-
lja se pobrinuti da ekonomske nedace mogu da budu resene po-
sle okoncanja diktature. Inace mogu nastupiti razocarenje i neza-
dovoljstvo ako se ne pronadu brza resenja tokom tranzicije u de-
mokratsko drustvo. Takvo razocarenje moze da olaksa uspon
diktatorskih snaga koje obecavaju da ce okondati ekonomske ne-
volje. '

- Odredivanje unapred vrsta strukture vodstva i sistema komuni-
kacije koje ce biti najbolje za pokretanje otpora. Koja sredstva od-
lucivanja i komunikacije ce biti mogucda tokom borbe radi dava-
nja smernica nosiocima otpora i najSirem stanovnistvu?

- Saopstavanje vesti o otporu najSirem stanovnistvu, snagama dik-
tature i medunarodnoj Stampi. Izjave i izvestaji uvek treba da
budu strogo zasnovani na ¢injenicama. Preterivanja i neosnova-
ne tvrdnje narusice kredibilitet otpora.

- Planovi za konstruktivne socijalne, obrazovne, ekonomske i po-
liticke aktivnosti, koje se oslanjaju na vlastite snage, radi zadovo-
ljavanja potreba vlastitog stanovnistva tokom predstojeceg suko-
ba. Takve projekte mogu voditi osobe koje nisu neposredno
ukljudene u aktivnosti otpora.

- Odredivanje vrste spoljne pomoci koja je pozeljna kao podrska u
specifi¢noj kampaniji ili oslobodilackoj borbi uopste. Kako tu
spoljnu pomocd na najbolji nadin mobilisati i iskoristiti a da pri
tom unutradnja borba ne postane zavisna od neizvesnih faktora
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spolja? Treba se pozabaviti time koje ce spoljne grupe najvero-
vatnije, ili najprikladnije, pruziti pomoc, na primer nevladine or-
ganizacije (drustveni pokreti, verske ili politicke grupe, sindika-
ti i dr.), vlade i/ili Ujedinjene nacije i razni njihovi organi.

Osim toga, planeri otpora morace da preduzmu mere za odrZava-
nje reda i zadovoljavanje socijalnih potreba uz pomoc vlastitih snaga
tokom masovnog otpora protiv diktatorske kontrole. Na taj nacin ce
biti ne samo stvorene alternativne nezavisne demokratske strukture
i zadovoljene autenti¢ne potrebe vec ce biti i umanjena verodostoj-
nost bilo kakvih tvrdnji o neophodnosti surove represije da bi se za-
ustavili nered i bezakonje.

Sirenje ideje nesaradnje

Za uspesno politicko prkosenje diktaturi nuzno je da stanovnistvo
shvati ideju nesaradnje. Kao $to pri¢a "Gospodar majmuna” pokazu-
je (vidi III glavu), osnovna ideja je prosta: ukoliko dovoljan broj pot-
¢injenih dovoljno dugo odbija da saraduje uprkos represiji, ugnjetac-
ki sistem ce oslabiti i pasti.

Ljudi koji Zive pod diktaturom mozda su vec upoznati s tim kon-
ceptom iz raznih izvora. Cak i tada demokratske snage treba hotimic-
no da ire i popularisu ideju nesaradnje. Prica o "Gospodaru majmu-
na', ili neka njoj sli¢na, moze da se rasprostire po ¢itavom drustvu. Ta-
kva prica laka je za razumevanje. Kada op$ti pojam nesaradnje bude
shvacden, ljudi ce biti kadri da razumeju umesnost buducih poziva na
nesaradnju s diktatorskim rezimom. Takode ce biti kadri da sami im-
provizuju bezbroj specifi¢nih vidova nesaradnje u novim situacijama.

Uprkos teskodama i opasnostima s kojima su skopcani pokusaji
saops$tavanja ideja, vesti i instrukcija o otporu u uslovima diktature,
demokrati su esto pokazivali da je to moguce. Cak i pod nacisti¢-
kom i komunisti¢kom vladavinom borci pokreta otpora mogli su da
komuniciraju ne samo s drugim pojedincima vec i sa Sirokom javno-
§¢u posredstvom ilegalnih novina, letaka, knjiga, a kasnijih godina i
audio i video kasetama.

Prednost blagovremenog strateskog planiranja je u tome Sto se
mogu pripremiti i razglasiti op$te smernice za otpor. U njima se mo-
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gu naznaciti pitanja povodom kojih i okolnosti pod kojima stanovni-
Stvo treba da protestuje i uskrati saradnju, te na koji na¢in to moze da
ucini. U tom slucaju, ¢ak i da bude prekinuta komunikacija s demo-
kratskim vodstvom i da specifi¢ne instrukcije ne budu izdate ili pri-
mljene, stanovnistvo ce znati kako da deluje povodom odredenih va-
Znih pitanja. Na osnovu tih smernica bi, takode, mogle da se provere
1identifikuju laZne "instrukcije za otpor" koje izda politi¢ka policija s
namerom da podstakne akciju koja narusava ugled pokreta.

Represija i protivimere

Strateski planeri morace da procene moguce odgovore i represiju,
narocito prag nasilja, kojima ce diktatura uzvratiti na akcije demo-
kratskog otpora. Neophodno je da utvrde kako da se bez pokorava-
nja podnese, osujeti ili izbegne eventualno pojacana represija. Takti¢-
ki, za specifi¢ne prilike, bilo bi umesno stanovnistvu i borcima otpo-
ra izdati odgovarajuca upozorenja o mogucoj represiji da bi znali s
kakvim je rizicima skopcano njihovo ucesce. Ako represija moZe biti
ozbiljna, treba izvrsiti pripreme za pruZanje medicinske pomocdi ra-
njenima.

Kada stratezi predvidaju represiju, bilo bi dobro da unapred raz-
motre taktike i metode delovanja koji bi potpomogli postizanje spe-
cifiénog cilja kampanje, ili slobode, ali smanjili verovatnocu ili mo-
gucnost brutalne represije. Na primer, ulicne demonstracije i parade
protiv ekstremnih diktatura mogu biti efektne, ali uz rizik pogibije na
hiljade demonstranata. Uz tako veliku cenu, medutim, moguce je da
zapravo na diktaturu ne bi bio izvren vedi pritisak nego da su svi
ostali kod svojih kuca, da se Strajkovalo ili da su drzavni sluzbenici
masovno pribegli nesaradnji.

Ako se, pak, smatra da je provokativna akcija otpora s rizikom
mnogobrojnih Zrtava potrebna iz strateskih razloga, onda valja vrlo
briZljivo izvagati $ta se takvim predlogom gubi a §ta eventualno do-
bija. Kakva je verovatnoca da ce se stanovnistvo i borci otpora pona-
Sati disciplinovano i nenasilno dok traje borba? Mogu li se odupreti
provokacijama na nasilje? Planeri moraju da razmisle koje bi mere
mogle biti preduzete za odrZavanje nenasilnog delovanja i otpora
uprkos brutalnostima. Da li ¢e takve mere - na primer, zaveti, progla-
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si 0 odabranoj politici, leci o disciplini, redarstvo na demonstracija-
ma, bojkotovanje pojedinaca i grupa opredeljenih za nasilje - biti mo-
guce i delotovorne? Vode uvek treba da budu na oprezu zbog prisu-
stva agenata-provokatora sa zadatkom da demonstrante podstaknu
na nasilje.

Vernost strateSkom planu

Kada imaju solidan strategki plan, demokratske snage ne treba da
dozvole da ih ometaju sporedni potezi diktatora, kojima ovi mogu
nastojati da ih odvuku od glavne strategije i strategije date kampanje
i tako nateraju da glavninu aktivnosti usredsrede na nevazna pitanja.
Niti bi, pak, trenutne emocije - moZda kao reakcija na nove brutalno-
sti diktature - smele da odvrate demokratski otpor od glavne strate-
gije ili strategije za datu kampanju. Moguce je da su brutalnosti poci-
njene upravo u nameri da isprovociraju demokratske snage da napu-
ste svoj dobro postavljen plan pa ¢ak i pribegnu nasilju kako bi ih
diktatori mogli lakse poraziti.

Dokle god se osnovna analiza ocenjuje kao solidna, prodemokrat-
ske snage imaju zadatak da guraju napred korak po korak. Naravno,
desavace se da taktika i neposredni ciljevi budu promenjeni, a dobre
vode ce uvek biti spremne da iskoriste prilike. No ta prilagodavanja
ne treba brkati s ciljevima glavne strategije ili s ciljevima specifi¢ne
kampanje. Brizljivo sprovodenje odabrane glavne strategije i strate-
gija pojedina¢nih kampanja uveliko ce doprineti uspehu.
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VIII glava

POLITICKI PRKOS NA DELU

U situacijama u kojima stanovnistvo oseca nemoc i strah, vazno je
da prvi zadaci za 8iru javnost budu niskorizi¢ni i da jacaju samopou-
zdanje. Takve vrste akcija - poput nosenja odece na neuobicajen na-
¢in - mogu biti vid javnog izraZavanja neslaganja i prilika da se jav-
nost u znatnijoj meri u njih ukljuci. U drugim slucajevima, grupna
akcija moZe se usredsrediti na neko relativno manje vazno (na prvi
pogled) nepoliticko pitanje (kao Sto je obezbedivanje vodosnabdeva-
nja). Stratezi treba da odaberu pitanje od opStepriznate i teSko pore-
cive vrednosti. Uspeh u tako ogranicenim kampanjama moZe ne sa-
mo ukloniti konkretne nedacde vec i uveriti stanovnistvo da doista
ima moc.

Vedina strategija kampanja u dugoro¢noj borbi ne treba da tezi
neodloZnom i potpunom uklanjanju diktature, vec ostvarenju ogra-
ni¢enih ciljeva. Niti, pak, svaka kampanja iziskuje uceSce svih sekto-
ra stanovnistva.

Kada razmisljaju o nizu specifi¢nih kampanja kojima bi se mogla
sprovesti glavna strategija, stratezi prkosa treba da se pozabave i on-
im po ¢emu de se kampanje na pocetku, u sredini i pred zavrSetak
dugorocne borbe razlikovati.

Selektivan otpor

U pocetnim fazama borbe, zasebne kampanje s razli¢itim, speci-
fienim ciljevima mogu biti veoma korisne. Takve selektivne kampa-
nje mogu slediti jedna za drugom. Povremeno se dve do tri mogu
vremenski preklapati.

Prilikom planiranja strategije "selektivnog otpora” neophodno je
identifikovati specifina ogranicena pitanja ili nedace kao simbole
opste opresije diktature. Takva pitanja mogu biti podesne mete za
ostvarivanje posrednih strateskih ciljeva u okviru sveobuhvatne glav-
ne strategije.
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Ti prelazni strateski ciljevi moraju biti takvi da ih je mogude posti-
¢i postojecim i projektovanim mocima demokratskih snaga. Tako se
obezbeduje niz pobeda, koje su dobre za moral i, takode, doprinose
sve vecem pomeranju u odnosima snaga u korist dugorocne borbe.

Strategije selektivnog otpora treba da se koncentrisu prvenstveno
na specifi¢na drustvena, ekonomska ili politicka pitanja. Ona se mo-
gu birati sa ciljem da se jedan deo drustveno-politickog sistema drzi
van kontrole diktature, da se povrati kontrola nad nekim delom koji
sada kontrolisu diktatori, ili da se osujeti neki njihov cilj. Ako je mo-
guce, kampanja selektivnog otpora treba da udara na jednu ili vise
slabih tacaka diktature, o demu je ve¢ bilo redi. Time demokrati mo-
gu postici najveci moguci u¢inak raspoloZivim mocima.

Neophodno je da stratezi vrlo rano isplaniraju bar strategiju za pr-
vu kampanju. Koje ogranicene ciljeve ona treba da ima? Kako ce po-
moci da se ostvari odabrana glavna strategija? Ako je moguce, mudro
je bar u generalnim naznakama formulisati strategije za drugu i,
eventualno, trecu kampanju. Sve te strategije morace da realizuju
odabranu glavnu strategl]u i da funkcioni$u unutar njenih opstih
smernica.

Simboliéni izazovi

Na pocetku nove kampanje za podrivanje diktature prve akcije vi-
Se politickog karaktera mogu biti ograni¢enog obima. One treba da
posluZe delimi¢no za proveru raspoloZenja stanovnistva i vrenje uti-
caja na njega, te za pripremu stanovnistva za ustrajnu borbu pomocu
nesaradnje i politickog prkosa.

Pocetna akcija ¢e verovatno biti u vidu simboli¢nog protesta a mo-
Ze biti i simboli¢an ¢in ograni¢ene ili privremene nesaradnje. Ako je
broj osoba voljnih da deluju mali, onda bi inicijalni ¢in mogao, na pri-
mer, da se sastoji od polaganja cveca na mesto od simboli¢nog znaca-
ja. S druge strane, ako je taj broj veoma veliki, onda bi se moglo pri-
beci petominutnom zaustavljanju svih aktivnosti ili tigini u trajanju
od nekoliko minuta. U drugim situacijama nekoliko pojedinaca mo-
Ze da pocne $trajk gladu, bdenje na mestu od simboli¢nog znacaja,
kratak studentski bojkot nastave ili privremeno protestno sedenje u
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nekom vaznom uredu. U uslovima diktature na ove nesto agresivni-
je akcije najverovatnije e biti odgovoreno oStrom represijom.

Izvesni simboli¢ni postupci, kao $to je zauzimanje prostora ispred
diktatorske palate ili sedista politicke policije mogu biti veoma rizic-
ni pa se, stoga, ne preporucuju za zapocinjanje kampanje.

Inicijalne akcije simboli¢nog protesta katkada su pobudivale veli-
ku paZnju domace i strane javnosti - kao, na primer, masovne uli¢ne
demonstracije u Burmi 1988. godine ili studentska okupacija trga Tje-
nanmen u Pekingu 1989. i trajk gladu. Veliki gubici medu demon-
strantima u oba slucaja pokazuju s koliko opreza stratezi moraju da
planiraju kampanje. Premda ogromnog moralnog i psiholoskog ucin-
ka, takve akcije same po sebi najverovatnije nece oboriti diktaturu, jer
mahom ostaju simboli¢ne i ne menjaju njenu poziciju na lestvici modi.

Najcesce nije mogucde ved na pocetku borbe potpuno i brzo bloki-
rati izvore modi na kojima se diktatori napajaju. To bi iziskivalo da
prakti¢no itavo stanovniStvo i gotovo sve institucije drustva - do ta-
da mahom poslusni - odlu¢no odbace reZim i prkosno mu se suprot-
stave masovnom i energi¢nom nesaradnjom. Tako nesto jo3 se nije
desilo i bilo bi krajnje tesko ostvarljivo. Stoga je brza kampanja pot-
pune nesaradnje i prkosa u vecini slu¢ajeva nerealna strategija za po-
¢etak borbe protiv diktature.

Sirenje odgovornosti

U toku kampanje selektivnog otpora glavni udarac u borbi obic¢-
no ¢e neko vreme trpeti jedan ili nekoliko sektora stanovnistva. U
nekoj kasnijjoj kampanji s drugacijim ciljem, teret borbe premestio bi
se na druge grupe stanovnistva. Na primer, studenti bi mogli da
Strajkuju zbog nekog pitanja koje se ti¢e obrazovanja, verski pogla-
vari i vernici mogli bi da se usredsrede na pitanje verske slobode,
Zelezni¢ari bi mogli pedantno da sprovode bezbednosne propise i
tako uspore Zeleznicki saobracaj, novinari bi mogli da ospore cenzu-
ru i izdaju novine s belinama na mestima predvidenim za zabranje-
ne ¢lanke, ili bi policija mogla da podbacuje u broju pronadenih i
uvhapgenih pripadnika demokratske opozicije. Etapno odvijanje
kampanja otpora po raznim pitanjima i grupama stanovnidtva omo-
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gucice odredenim segmentima stanovnistva da se odmore dok se ot-
por nastavlja.

Selektivan otpor je narocito vazan za odbranu autonomije posto-
jecih nezavisnih drustvenih, ekonomskih i politickih grupa i institu-
cija van diktatorske kontrole, ¢ime smo se ve¢ ukratko pozabavili. Ti
centri modi ¢ine institucionalne osnove sa kojih stanovnistvo moZe da
vrsi pritisak na diktaturu ili da joj se odupre. U borbi, diktatori ce se
verovatno prvo na njih ustremiti.

Ciljanje na diktatorsku mo¢

Kada dugoro¢na borba preraste iz inicijalnih strategija u ambicio-
znije i naprednije etape, stratezi e morati da smisle nacine za dodat-
no ogranic¢avanje izvora diktatorske moci. Cilj bi bio da se posred-
stvom opste nesaradnje stvori nova, povoljnija strateSka situacija za
demokratske snage.

Sjacanjem snaga demokratskog otpora, stratezi bi planirali ambi-
ciozniju nesaradnju i prkos da bi prekinuli napajanje diktature na iz-
vorima modi, a u cilju produbljivanja politicke paralize i, naposletku,
slamanja diktature.

Bicde neophodno isplanirati na koji na¢in demokratske snage mo-
gu da oslabe podrsku koju su narod i grupe do tada davali diktaturi.
Da li ¢e na slabljenje njihove podrske uticati otkrica o surovostima
koje je reZim pocinio, obelodanjivanje pogubnih ekonomskih posle-
dica diktatorskih politika, ili spoznaja da diktatura moZe da bude
okoncana? Pristalice diktature u najmanju ruku treba navesti da osta-
nu "neutralni” u svojim aktivnostima ("uzdrzani") ili, bolje, da posta-
nu aktivne pristalice pokreta za demokratiju.

Prilikom planiranja i primene politi¢kog prkosa i nesaradnje, izu-
zetno je vazno da se pomno obrati paZnja na sve glavne pristalice i
pomochnike diktatora, ukljuéujuci njihovu najuzu kliku, polititku par-
tiju, policiju i birokratiju, a naro¢ito armiju.

Valja briZljivo proceniti stepen lojalnosti diktaturi oruzZanih sna-
ga, narocito vojnika i oficira, i utvrditi da li demokratske snage mo-
gu uticati na vojsku. MoZda su mnogi obi¢ni vojnici nezadovoljni i

71



zastrageni regruti? MoZda su se mnogi vojnici i oficiri otudili od re-
zima iz liénih, porodi¢nih ili politi¢kih razloga? Ima li i drugih fak-
tora zbog kojih su vojnici i oficiri moZda prijemcivi za demokratsku
subverziju?

Vec na samom pocetku demokratske borbe treba razraditi speci-
jalnu strategiju komuniciranja s vojnicima i funkcionerima diktature.
Rec¢ima, simbolima i akcijama, demokratske snage mogu da obaveste
vojsku da ce oslobodilacka borba biti snazna, odluéna i istrajna. Voj-
nici treba da saznaju da ¢e borba imati poseban karakter, da ce biti
uperena na podrivanje diktature ali ne i protiv njihovih Zivota. Kraj-
nji cilj takvih nastojanja bilo bi podrivanje morala vojske i preusme-
ravanja njihove lojalnosti i poslusnosti prema demokratskom pokre-
tu. Sli¢ne strategije mogle bi se primeniti i na policiju i drZavne slu-
Zbenike.

Pokusaj da se u redovima diktatorskih snaga zadobiju simpatije,
te da se one, naposletku, navedu na neposlusnost ne treba, medutim,
tumaciti kao podstrekavanje vojske da po kratkom postupku raskine
s postojecom diktaturom vojnim sredstvima. Takav scenario verovat-
no necde omoguciti uspostavljanje efikasne demokratije jer, kao sto
smo napominjali, drZavni udar ne doprinosi ispravljanju neravnote-
Ze u odnosima snaga izmedu stanovnistva i vladalaca. Zato je nuZno
isplanirati na koji nacin se demokratski nastrojenim oficirima moZze
objasniti da ni vojni udar niti gradanski rat protiv diktature nisu ni
potrebni ni poZeljni.

Demokratski nastrojeni oficiri mogu odigrati bitnu ulogu u demo-
kratskoj borbi, na primer $ireci nezadovoljstvo i nesaradnju u vojnim
redovima, podsti¢uéi namernu neefikasnost i prikriveno ignorisanje
naredenja, i podrZavajudi odbijanje da se vrsi represija. Vojni kadro-
vi, takode, mogu da pruZe razne vidove pozitivne nenasilne pomoci
demokratskom pokretu, ukljucujuci siguran prolaz, informacije, hra-
nu, sanitetski materijal i slicno.

Armija je jedan od najvaznijih izvora moci diktatura zato Sto svo-
je diciplinovane vojne jedinice i naoruzanje moze da upotrebi za di-
rektan napad i kaZnjavanje nepostusnog stanovnistva. Stratezi prkosa
moraju imati na umu da ce biti izuzetno tesko, pa i nemoguce, slomiti dikta-
turu-ako je policija, birokratija i vojne snage i dalje u potpunosti podrZava-
ju i poslusno izvrsavaju njena naredenja. Zato demokratski stratezi pri-
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oritet treba da daju strategijama koje imaju za cilj podrivanje lojalno-
sti diktatorskih snaga.

Demokratske snage moraju imati na umu da nezadovoljstvo i ne-
poslusnost u vojsci i policiji mogu biti krajnje opasni po pripadnike
tih grupa. Njima sleduju ostre kazne za svaki ¢in neposlusnosti, te
pogubljenje za pobunu. Demokratske snage ne treba da traze od voj-
nika i oficira da se pobune. Umesto toga, kada je komunikacija mo-
guca, valja im jasno staviti do znanja da postoji mnostvo relativno
bezbednih vidova "prikrivene neposlusnosti” sa kojima mogu poce-
ti. Na primer, policija i vojska mogu neefikasno izvrsavati instrukcije
za represivne mere, mogu da ne pronadu traZene osobe, da upozore
borce otpora da se spremaju represija, hapsenja, ili deportacije, ili da
ne saopste vazne informacije svojim pretpostavljenima. Nezadovolj-
ni oficiri, opet, mogu da propuste da prenesu naredbu o represiji duz
komandnog lanca do svojih potcinjenih. Vojnici mogu pucati iznad
glava demonstranata. Slicno tome, sa svoje strane, drZavni sluzbeni-
ci mogu da zature dosijee i instrukcije, da rade neefikasno i da se
"razbole" pa ostanu kod kuce dok se ne "oporave".

Promene u strategiji

Stratezi politickog prkosa morace stalno da procenjuju kako se
ostvaruju glavna strategija i strategije pojedinac¢nih kampanja. Mogu-
e je, na primer, da se borba ne odvija onako dobro kao $to se o¢eki-
valo. U tom slucaju neophodno je razmisliti o eventualnim promena-
ma u strategiji. Sta se moZe uéiniti da pokret oja¢a i ponovo preuzme
inicijativu? U takvoj situaciji, neophodno je identifikovati problem,
doneti novu stratesku procenu, eventualno borbena zaduZenja pre-
neti na drugu grupu stanovnistva, mobilisati dodatne izvore modi, i
razraditi alternativne pravce delovanja. Kada se to obavi, treba od-
mah zapoceti s realizacijom novog plana.

Naprotiv, ako se borba odvija mnogo bolje nego sto se oc¢ekivalo a
diktatura pada ranije nego Sto se rac¢unalo, kako demokratske snage
mogu da iskoriste neocekivane prednosti i po¢nu da paralisu dikta-
turu? Tim pitanjem bavicemo se u narednoj glavi.
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IX glava

SLAMANJE DIKTATURE

Kumulativan efekat dobro vodene i uspesne kampanje politickog
prkosa bilo bi jacanje otpora i stvaranje i Sirenje podrudja drustva u
kojima se sputava efikasnost diktatorske kontrole. Te kampanje su,
takode, prilika za sticanje dragocenog iskustva s na¢inima odbijanja
saradnje i primene politi¢kog prkosa. To iskustvo bice od velike po-
mocdi kada dode vreme za nesaradnju i prkos masovnih razmera.

Kako diktatorima oduzeti moé

Kao 5to je vecd reCeno u 3. glavi, poslusnost, saradnja i pokornost
nuZni su da bi diktatori bili mo¢ni. Bez napajanja na izvorima politic-
ke modi, diktatorska mod slabi i naposletku nestaje. Uskracivanje po-
drske je, stoga, najvaznija akcija za slamanje diktature. Bilo bi korisno
osvrnuti se na to kako politicki prkos moZe da deluje na izvore moci.

Akti simboli¢nog nepriznavanja i prkosa ubrajaju se u sredstva
kojima se moZe podrivati moral i politicki autoritet reZima - njegov
legitimitet. Sto je autoritet reZima vedi, to su vece i pouzdanije poslu-
$nost i saradnja koje de mu biti ukazane. Moralna osuda mora biti iz-
raZena kroz akciju da bi ozbiljno ugrozila postojanje diktature. Uskra-
¢ivanje saradnje i poslusnosti potrebno je da bi se blokirao pristup re-
Zima ostalim izvorima moci.

Drugi vaZan izvor modi su ljudski resursi, broj i znacaj osoba i
grupa koje se pokoravaju vladaocima, saraduju s njima ili im poma-
Zu. Ukoliko nesaradnji pribegnu veliki delovi stanovnistva, reZim ce
biti u ozbiljnoj nevolji. Na primer, ako drZavni sluzbenici na poslu vi-
e nisu uobicajeno efikasni ili cak i ne dodu na posao, administrativ-
ni aparat bice teSko pogoden.

Sliéno tome, ako se medu osobama i grupama koje ne saraduju
nadu i oni &jju je posebnu stru¢nost i znanje reZim dotad koristio,
diktatori ce uvideti da je njihova sposobnost da sprovode svoju vo-
lju ozbiljno narugena. Cak i njihova sposobnost da donose valjano
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utemeljene odluke i razraduju efikasne politike moZe biti znatno
smanjena.

Ako psiholoski i ideoloski uticaji - takozvani nematerijalni ¢inio-
ci - koji obi¢no navode ljude da vladaoce sludaju i da im pomazu da
oslabe ili promene smer, stanovnistvo ce biti sklonije neposlusnosti i
nesaradnji.

Pristup diktature materijalnim resursima takode direktno deluje
na njihovu moé. Kada kontrola nad finansijskim sredstvima, eko-
nomskim sistemom, svojinom, prirodnim resursima, saobracajem i
komunikacijama prede u ruke stvarnih ili potencijalnih oponenata re-
Zima, jos jedan izvor njegove moci biva pogoden ili uklonjen. Strajko-
vi, bojkoti i rastuca autonomnost privrede, komunikacija i saobraca-
ja oslabice reZim.

Kao Sto smo vec rekli, sposobnost diktature da zapreti i uvede
sankcije - kazne protiv jogunastih, neposludnih i nekooperativnih
sektora stanovnistva - sredisnji je izvor njene modi. Taj izvor moZe bi-
ti oslabljen na dva nacdina. Prvo, ako je stanovnistvo, kao u ratu,
spremno da eventualno podnese ozbiljne posledice kao cenu prkosa,
delotovornost raspoloZivih sankcija bide drasti¢no smanjena (to jest,
represija nece obezbediti Zeljenu pokornost rezZimu). Drugo, ako po-
licijske i vojne snage i same postanu nezadovoljne, one mogu pojedi-
nac¢no ili masovno da izbegavaju ili direktno odbiju naredenja da
hapse, tuku ili ubijaju borce otpora. Kad diktatura vise ne mozZe da se
osloni na policiju i vojsku pri sprovodenju represije, biva ozbiljno
ugroZena.

Ukratko, za uspesno suprotstavljanje ¢vrstoj diktaturi potrebno je
nesaradnjom i prkosom ograniciti i prekinuti napajanje reZima na iz-
vorima mo¢i. Bez neprestanog obnavljanja izvora modi, diktatura ce
slabiti i napokon se raspasti. Mudro stratesko planiranje politickog
prkosa protiv diktature, stoga, mora da se usredsredi na njene najva-
Znije izvore modi.

Eskalacija slobode

Kombinovan s politickim prkosom tokom faze selektivnog otpo-
ra, rast autonomnih dru$tvenih, ekonomskih, kulturnih i politickih
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institucija sve vise 8iri "demokratski prostor” drustva a suZava dikta-
torsku kontrolu. Sto civilne institucije drustva naspram diktature vi-
Se jacaju, to, uprkos Zeljama diktatord, stanovnistvo ubrzanije izgra-
duje nezavisno drustvo van njihove kontrole. Ako, i kada, diktatura
interveniSe da bi zaustavila tu "eskalaciju slobode", za odbranu novo-
osvojenog prostora moZe se upotrebiti nenasilna borba, pa de se dik-
tatura suoditi s jo$ jednim borbenim "frontom".

S vremenom, ta kombinacija otpora i izgradnje institucija moze
dovesti do de facto slobode, ¢inedi slom diktature i uvodenje demo-
kratskog sistema neminovnim posto su odnosi snaga u drustvu te-
meljno izmenjeni.

Poljska iz sedamdesetih i osamdesetih godina predstavlja jasan
primer postupnog preuzimanja funkcija i institucija drustva putem
otpora. Katoli¢ka crkva je bila progonjena ali nikada nije potpuno sta-
vljena pod komunisticku kontrolu. Godine 1976. izvesni intelektual-
ciiradnici obrazovali su male grupe poput KOR-a (Odbor za odbra-
nu radnika) da bi zagovarali svoje politicke ideje. Organizacija sindi-
kata "Solidarnost”, zahvaljujuci svojoj moci da vodi uspesne strajko-
ve, iznudila je da bude legalizovana 1980. godine. Seljaci, studenti i
mnoge druge grupe takode su formirali vlastite nezavisne organiza-
cije. Kada su komunisti shvatili da su te grupe izmenile fakticki od-
nos snaga, "Solidarnost” je ponovo zabranjena a komunisti su pribe-
gli vojnoj diktaturi.

Cak i u uslovima vanrednog stanja, uprkos intenzivnom hapsenju
i progonu, nove nezavisne institucije drustva nastavile su da funkci-
onisu. Na primer, i dalje je izlazilo na desetine ilegalnih novina i ¢a-
sopisa. llegalne izdavacke kuce godisnje su objavljivale na stotine
knjiga, dok su poznati pisci bojkotovali komunisti¢ke publikacije i dr-
Zavne izdavace. 5a sli¢nim aktivnostima nastavljeno je i u drugim de-
lovima drustva.

Pod vojnim reZzimom Jaruzelskog, za vojno-komunisticku vladu u
jednom trenutku je receno da mlatara na vrhu drustva. DrZavni zva-
ni¢nici jos su sedeli u svojim kancelarijama i zgradama. ReZim je jo$
uvek mogao na drudtvo da se okomi kaznama, hapsenjima, zatvara-
njem, zaplenom Stamparija i slicnim. Diktatura, medutim, drustvo ni-
je mogla da kontrolise. Od te tacke, bilo je samo pitanje vremena ka-
da e ono biti kadro da reZim definitivno obori.
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Cak i dok diktatori jo§ zauzimaju drZzavne poloZaje ponekad je
moguce organizovati demokratsku "paralelnu vladu”. Ona ce sve vi-
Se funkcionisati kao suparnicka vlada kojoj stanovnistvo i drustvene
institucije iskazuju svoju lojalnost, pristanak i kooperativnost. Dikta-
tura de, dakle, sve vise biti lifavana tih atributa vlade. Naposletku,
demokratska paralelna vlada moze u potpunosti da zameni diktator-
ski reZim u sklopu tranzicije u demokratski sistem. Zatim bi, u sklo-
pu tranzicije; blagovremeno bio usvojen ustav i odrZani izbori.

Slamanje diktature

U toku institucionalnog preobraZaja drustva pokret prkosa i nesa-
radnje moZe da eskalira. Stratezi demokratskih snaga vrlo rano mo-
raju da razmisle o tome da ce docdi trenutak kada ce demokratske sna-
ge sa selektivnog otpora moci da predu na masovan prkos. U vedini
slu¢ajeva, bice potrebno vreme da se stvore, izgrade ili prosire spo-
sobnosti za otpor, pa ce se masovni prkos razviti mozda tek posle ne-
koliko godina. U meduvremenu valja pokretati kampanje selektivnog
otpora, ¢iji de politicki ciljevi bivati sve znacajniji. Pri tom, treba
ukljudivati vece delove stanovnistva na svim nivoima. Zahvaljujuci
odluénom i disciplinovanom politickom prkosu tokom narastanja tih
aktivnosti, unutrasnje slabosti diktature verovatno e bivati sve oci-
glednije.

Kombinacija jakog politickog prkosa i izgradnje nezavisnih insti-
tucija verovatno ¢e s vremenom izazvati opStu paznju medunarodne
javnosti u prilog demokratskih snaga. Takode, moZe izazvati medu-
narodne diplomatske osude, bojkote, i embarga kao vid podrske de-
mokratskim snagama (kao u slucaju Poljske).

Stratezi moraju biti svesni mogucnosti izuzetno brzog kraha dik-
tature u nekim situacijama, kao u Isto¢noj Nemackoj 1989. To se mo-
Ze dogoditi kada izvori modi masovno bivaju preseceni posto Citavo
stanovnistvo ispolji gnusanje prema diktaturi. Taj obrazac, medutim,
nije uobicajen, pa je bolje praviti planove za dugoroénu borbu (ali bi-
ti pripravan za kratku).

U toku oslobodilacke borbe treba slaviti pobede, makar i ograni-
¢ene. Onima koji su za pobedu zasluzni treba odati priznanje. Slavije-
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nje, uz oprez, takode pomaze da se odrzi moral neophodan za budu-
ce faze borbe.

Odgovorno i posle uspeha

Planeri glavne strategije treba unapred da razmisle o mogudim i
poZeljnim nacinima koji bi bili najbolji da se uspesna borba zavrsi ta-
ko da se spreci uspon nove diktature i obezbedi postupno uspostava-
Jjanje trajnog demokratskog sistema.

Demokrati treba da smisle kako izvesti prelazak sa diktature na
privremenu vladu na kraju borbe. PoZeljno je da se tada brzo uspo-
stavi nova vlada koja funkcionise. Medutim, to ne sme biti naprosto
stara vlada s novim kadrovima. NuZno je razmisliti koje sektore sta-
re drzavne strukture (na primer, politicka policija) valja ukinuti zbog
njima svojstvenog antidemokratskog karaktera, a koje sektore valja
zadrZati i kasnije podvrgnuti demokratizaciji. Nepostojanje vlade
stvorilo bi uslove za haos ili novu diktaturu.

Treba unapred razmisliti o tome koju politiku primeniti prema vi-
sokim zvani¢nicima diktature kada njena moc bude slomljena. Na
primer, da li diktatore izvesti pred sud? Da li im dozvoliti da zauvek
napuste zemlju? Ima li drugih opcija koje se ne kose s politickim pr-
kosom, potrebom za obnovom zemlje i izgradnjom demokratije po-
sle pobede? Krvoprolide mora da bude izbegnuto, jer moZe imati dra-
sti¢ne posledice po buduci demokratski sistem.

U trenutku kada diktatura po¢ne da slabi ili doZivi slom moraju
biti spremni razradeni planovi za tranziciju u demokratiju. To ¢e po-
modi da se spreci da neka druga grupa drZavnim udarom preuzme
vlast u zemlji. Takode su potrebni planovi za uspostavljanje demo-
kratske ustavne vladavine s punim politi¢kim i li¢nim slobodama.
Promene do kojih se do$lo uz veliku cenu ne bi smele da ostanu ne-

- iskoriScene zbog pomanjkanja planiranja.

Kada se suoce sa sve mocnijim stanovnistvom i rastom nezavisnih
grupa i institucija, koji su izmakli njihovoj kontroli, diktatori ¢e uvi-
deti da njihov pothvat puca po svim Savovima. Sveopsti prekid funk-
cionisanja drustva, generalni strajkovi, masovni ostanak kod kuca,
prkosni marsevi ili druge aktivnosti sve viSe ce podrivati organizaci-
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ju same diktature i s njom povezane institucije. Zbog takvog prkosa i
nesaradnje, mudro izvedenih i sa sve masovnijim ucescem, diktatori
ce izgubiti moc a demokratske snage ce, bez nasilja, trijumfovati. Dik-
tatura ce se raspasti pred prkosnim stanovnistvom.

No nece svako takvo nastojanje uspeti, pogotovo ne lako i ponaj-
manje brzo. Valja imati na umu da se vojnicki ratovi gube koliko i do-
bijaju. Politi¢ki prkos, medutim, pruZa realnu mogucnost za pobedu.
Kao 5to je vec refeno, ta mogucnost moZe biti znatno uvecana zahva-
ljujudi razradi mudre glavne strategije, brizljivom strateSkom plani-
ranju, napornom radu i disciplinovanoj i hrabroj borbi.
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X glava

TEMELJI ZA TRAJNU
DEMOKRATIJU

Slom diktature je, naravno, razlog za veliko slavlje. Ljudi koji su
toliko dugo trepeli i borili se uz veliku cenu zasluzuju vreme radosti,
opustanja i priznanja. Oni treba da se ponose sobom i svima onima
koji su se s njima borili za politicku slobodu. No nece svi doZiveti taj
dan. I Zivi i mrtvi ostace upamceni kao heroji koji su pomogli da se
stvara istorija slobode u njihovoj zemlji.

Na zalost, to nije vreme za smanjenu budnost. Cak i u slu¢aju da
diktatura uspesno bude slomljena politickim prkosom, moraju se pred-
uzeti sve mere predostroznosti da iz zbrke koja usledi posle raspada
starog ne izroni novi represivni reZim. Lideri prodemokratskih snaga
treba unapred da izvrse pripreme za nesmetanu tranziciju u demokra-
tiju. Diktatorske strukture moraju da budu uklonjene. Moraju se izgra-
diti ustavno-pravni osnov i norme ponasanja za trajnu demokratiju.

Nema mesta verovanju da s padom diktature odmah nastaje ide-
alno drustvo. Slom diktature naprosto omogucava da, u uslovima ve-
ce slobode, otpocnu dugorocni napori da se drustvo unapredi a ljud-
ske potrebe adekvatnije zadovolje. Ozbiljni politi¢ki, ekonomski i
drustveni problemi trajace godinama, a za njihovo resavanje bice po-
trebna saradnja mnogih judii grupa. Novi politicki sistem treba da
pruzi priliku ljudima koji imaju raznolike poglede i povoljna reSenja
da nastave s konstruktivnim radom i razradom politika za reSavanje
problema u buduénosti.

Opasnost od nove diktature

Aristotel je odavno upozorio da "...tiranija moZe da se preobrati i
u tiraniju..."** U istoriji nalazimo obilje dokaza - Francuska (jakobinci

14 Aristotel, The Politics, Book V, Chapter 12, str. 233.
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i Napoleon), Rusija (boljSevici), Iran (Homeini), Burma (SLORC) i
drugde - da ce u slomu opresivnog reZima neke osobe i grupe videti
jedino priliku da oni sami nastupe kao novi gospodari. Njihovi se
motivi mogu razlikovati, ali su rezultati Cesto pribliZzno isti. Nova
diktatura moZe ¢ak biti surovija i totalitarnija od stare.

Cak i pre kraha diktature pripadnici starog reZima mogu pokusati da
drZavnim udarom preseku prkosnu borbu za demokratiju da bi predu-
hitrili pobedu narodnog otpora. Oni mogu tvrditi da Zele da zbace dik-
taturuy, ali u stvari samo teZe da ustolice njen novi, preradeni model.

Sprecavanje puceva -

Postoje nacini da pudevi protiv tek oslobodenog drustva budu po-
raZeni. Znanje o takvoj odbrambenoj sposobnosti drustva moZe kat-
kada biti dovoljno da osujeti pokusaj udara. Pripravnost moZe da de-
luje preventivno.

Odmah posle pokretanja drZzavnog udara, pucistima je potreban
legitimitet, to jest prihvatanje njihovog moralno-politickog prava da
vladaju. Prvi osnovni princip odbrane od udara, stoga, jeste uskraci-
vanje legitimiteta pucistima.

Pudistima je, takode, potrebno da ih gradanski lideri i stanovni-
$tvo podrze, da budu zbunjeni ili, naprosto, pasivni. Pucistima je po-
trebna saradnja stru¢njaka i savetnika, birokrata i drzavnih sluZbeni-
ka, administrativaca i sudija da bi konsolidovali svoju vlast nad dru-
stvom. Pucistima je, takode, potrebno da se mnostvo ljudi zahvalju-
juci kojima funkcioni$u, politi¢ki sistem, drustvene institucije, privre-
da, policija i vojska pasivno pomiri s novonastalom situacijom i na-
stavi da obavlja svoje uobicajene funkcije u skladu s modifikovanim
naredenjima i politikama pucista.

Drugi osnovni princip odbrane od drZavnog udara jeste pruZanje
otpora pudistima nesaradnjom i prkosom. Neophodna saradnja i po-
mod¢ moraju biti uskracdene. U biti ista sredstva koja su koriscena pro-
tiv diktature mogu se upotrebiti i protiv nove pretnje, ali bez odlaga-
nja. Ako i legitimitet i saradnja budu uskraceni, drZavni udar moze
propasti usled politicke izgladnelosti, a Sansa za izgradnju demokrat-
skog drustva bice vracena.
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Izrada nacrta ustava

Novi demokratski sistem iziskivace ustav kojim se uspostavlja Ze-
lieni okvir demokratske vladavine. Ustav treba da odredi ciljeve vla-
de, granice njene moci, nacin i vreme odrZavanja izbora na kojima ce
se birati drzavni zvani¢nici i zakonodavci, neotudiva prava judi, te
odnos najviSeg nivoa vlasti prema niZim nivoima.

Unutar centralne vladavine, ako hodemo da ostane demokratska, tre-
ba izvrsiti jasnu podelu vlasti na zakonodavnu, izvrénu i sudsku’Treba
strogo ograniciti aktivnosti policije, obavestajnih sluzbi i vojnih snaga da
bi se ukinuo bilo kakav zakonski osnov za njihovo mesanje u politiku.

U interesu o¢uvanja demokratskog sistema i sprecavanja diktator-
skih tendencija i mera, poZeljno je da ustav uspostavi federalni sistem,
u kome su znacajni prerogativi rezervisani za vlasti na nivou regiona,
federalnih i lokalnih jedinica. U nekim situacijama moZzda valja uzeti
u obzir §vajcarski sistem kantona, u kome relativno mala podrucdja za-
drZavaju velike prerogative, ostajuci pritom sastavni deo zemlje.

Ako je ustav s mnogim od tih obeleZja vec postojao u istoriji no-
vooslobodene zemlje, moZe biti mudro naprosto ga vratiti u funkci-
ju, uz eventualno neophodne i Zeljene izmene. Ako nema takvog po-
desnog starog ustava, mozda ¢e morati da posluZi privremeni ustav.
Inace ce biti potrebno saciniti novi. Izrada novog ustava iziskivace
dosta vremena i razmisljanja. U¢esce gradana u tom procesu poZelj-
no je i potrebno radi ratifikovanja novog teksta ili amandmana. Tre-
ba biti veoma obazriv s unosenjem u ustav obecanja koja ce kasnije
mozda biti nemogucde ostvariti ili odredaba koje ce iziskivati krajnje
centralizovanu upravu, jer i jedno i drugo mozZe da olaksa uspon no-
ve diktature.

Tekst ustava treba da bude lako razumljiv za vedinu stanovnistva.
Ustav ne sme da bude toliko komplikovan ili dvosmislen da ga mo-
gu razumeti samo pravnici ili druga elita. ’

Demokratska odbrambena politika

Oslobodena zemlja moZe da se suo€i sa stranim pretnjama, zbog
Cega e biti potrebne odgovarajuce odbrambene sposobnosti. Zemlju,
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takode, mogu ugrozavati strani pokus$aji uspostavljanja ekonomske,
politicke i vojne dominacije.

U interesu ocuvanja unutrasnje demokratije, valja ozbiljno razmi-
sliti o primeni osnovnih nacela politickog prkosa za potrebe odbrane
zemlje.” Prenoseci sposobnosti za otpor direktno u ruke gradana, no-
vooslobodene zemlje mogu izbeci potrebu za jacanjem vojnih kapa-
citeta, Sto bi samo po sebi ugrozilo demokratiju ili angaZovalo
ogromne ekonomske resurse preko potrebne u druge svrhe.

Ne smemo zaboraviti da neke grupe nece prezati od gaZenja
ustavnih odredaba da bi sebe ustolicile kao nove diktatore. Stoga ce
stanovnidtvo imati stalan zadatak da koristi politicki prkos i nesarad-
nju protiv potencijalnih diktatora i da ¢uva demokratske strukture,
prava i postupke. ‘

Trajni problemi

Nenasilna borba ne samo Sto slabi i uklanja diktatore vec i potla-
¢ene ¢ini mocnijima. Ta tehnika omogucava ljudima koji su dotad se-
be dozivljavali kao pione ili Zrtve da uzmu moc¢ u svoje ruke da bi
vlastitim naporima ostvarili vecu slobodu i pravdu. To borbeno isku-
stvo ima znacajne psiholoske ucinke, jacajuci samopostovanje i samo-
pouzdanje kod onih koji su ranije bili nemocni.

Jedna od vaznih dugoro¢nih blagotvornih posledica koriscenja
nenasilne borbe za uspostavljanje demokratske vladavine jeste pove-
cana sposobnost drustva da reSava trajne i buduce probleme. To mo-
gu biti buduce zloupotrebe vlasti i korupcija, zlostavljanje bilo koje
grupe, ekonomske nepravde i ogranicavanje demokratskih obeleZja
politi¢kog sistema. Stanovnistvu koje ima iskustvo s politickim prko-
som verovatno preti manja opasnost od buducih diktatura.

Posle oslobadanja, zahvaljujuci poznavanju nenasilne borbe pro-
nalazice se nacini za odbranu demokratije, gradanskih sloboda, ma-
njinskih prava i prerogativa vlasti na nivou regiona, federalnih i lo-
kalnih jedinica, te nevladinih institucija. Takvi nacini takode ce omo-

15Vidi Gene Sharp, Civilian-Based Defense: A Post-Military Weapons System, Princeton,
New Jersey, Princeton University Press, 1990.
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guciti ljudima i grupama da mirnim sredstvima izraze ekstremno ne-
slaganje o onim pitanjima kojima se pridaje tolika vaznost da su po-
vodom njih opozicione grupe katkada pribegavale terorizmu i geril-
skom ratovanju.

Meritorna odgovornost

Razmisljanja izneta u ovoj analizi politickog prkosa ili nenasilne
brobe imaju za cilj da budu od pomoci svim osobama i grupama ko-
je teZe da svoj narod rasterete diktatorskog jarma i uspostave trajan
demokratski sistem koji postuje ljudske slobode i opste angaZovanje
na unapredenju drustva.

Iz ovde naznadenih ideja proisticu tri glavna zakljucka:
- oslobadanje od diktature je mogude;

- pomno razmisljanje i strateSko planiranje potrebno je da bi se to
ostvarilo; i

-budnost, naporan rad i disciplinovana borba bice neophodni,
najcesce po veliku cenu.

Cesto citirana izreka "Sloboda nije besplatna” tacna je. Nijedna si-
la spolja nece potlacenim ljudima doneti slobodu za kojom Zude. Oni
moraju da nauce kako da se sami domognu slobode. Lako ne moze
biti.

Ako shvate $ta je potrebno da bi bili slobodni, Jjudi mogu da od-
rede pravce delovanja kojima ce, uz veliki trud, naposletku stici do
slobode. Zatim mogu marljivo graditi novi demokratski poredak i
pripremati se za njegovu odbranu. Sloboda izvojevana borbom ove
vrste moZe biti trajna. Ona opstaje zahvaljujudi istrajnim judima ko-
jije predano ¢uvaju i bogate.
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