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Apresentagao

Estamos acostumados a conviver e até a permitir a per-
manéncia de uma situagio de violéncia. Com efeito, a violén-
cia é uma forca que fere a vida e destrdi a liberdade e a dig-
nidade humanas. Ela & forga capaz de restringir, de controlar
e de determinar o comportamento das pessoas, dos grupos so-
ciais e das instituigSes politicas e culturais.

A Campanha da Fraternidade de 1983 convida-nos para
a luta contra a violéncia. Mostra que ¢ preciso ver suas causas,
€ como se instala em toda a estrutura da sociedade. A violén-
cia é econdmica, politica ¢ ideolégica. E preciso também ter
consciéncia critica e perceber os diversos modos de sua ma-
nifestagfo. Existe a violéncia noticiada. Mas existe também a
violéncia camuflada ¢ consentida. Ela penetra sorrateiramente
nas relagdes cotidianas e impregna todo o tecido das relagdes
sociais. Faz-se mister procurar agdes ¢ modelos alternativos nas
relagdes de trabalho e no servigo politico para transformar este
tecido de relagSes humanas.

Jd conhecemos o espirito dessa luta. Os profetas, de on-
tem e de hoje, no-lo ensinam (Amds 3,9-10; Habacuc 1,1-4).
Jesus Cristo mostra que a misericérdia e o perddo sdo o centro
e a forca do Mundo Novo (Mateus -2,8). E Jo&o Paulo 1I in-
siste no fato de que nio seria exato interpretar o amor e o per-
ddo cristios como indiferenca, fécil conciliagdo ou toleréncia
passiva diante de situagdes de injustica, de dominagho e de
violéncia,

O livro de Gene Sharp ajuda a compreender o sentido e a
estratégia da luta contra a violéncia. £ uma a¢io transforma-
dora que atinge e penetra no dinamismo e na totalidade da
organizacdo social. Apresenta uma eficscia politica, Mas & ne-
cessario saber como funciona, quando tem eficicia e por que
tem forga de transformagao.



Vivemos um momento de crise econdmica, de hesitagdo ¢
de busca de uma politica democrética, capaz de refazer a inte-
gragio do povo e da nagdo. Neste momento, devemos nos per-
guntar se hao estamos no tempo oportuno para exercer o dis-
cernimento ¢ para determinar a decisdo numa luta contra a vio-
Iéncia, em todos os niveis de suas manifestagBes e de suas cau-
sas. De fato, a luta contra a violéncia depende da forca que
colocamos no lugar certo e no tempo oportuno de nossa deci-
330 e de nossa agéo.

A procura de alternativas de acdo contra um poder vio-
lento, contra condigdes de trabalho e de vida que destroem tem
por incentivo refazer o préprio tecido das relagdes sociais.

Assim, a luta contra a violéncia tem de mudar e renovar
o tecido da vida politica. Deve criar uma nova identidade po-
litica, controlada e assumida pelo préprio povo, pelas organiza-
¢Oes das etnias marginalizadas e pelos organismos das classes
dominadas. Neste momento de crise econdmica e de hesitagao
politica, faz-se necessdrio encontrar alternativas para que as
classes populares tenham capacidade de dividir ¢ de controlar
o poder e para que o corpo politico da nagéo seja capaz de in-
tegrar a vida nacional pela participagdo ¢ pelo controle da pro-
ducgdo e da organizagdo social.

Também a identidade eclesial se faz pela qualidade da
agdo. Na cidade de Sdo Paulo, o préprio povo indicou a trilha
da caminhada. Indicou as quatro prioridades como o lugar e o
tempo oportunos para a ac¢do transformadora. A decis@io de le-
var A frente essas prioridades e de encontrar uma estratégia de
presenga no ritmo da vida urbana ¢ a tarefa a qual todos esta-
mos sendo convidados.

Esperamos que a leitura deste livro de Gene Sharp seja
uma ajuda para as comunidades populares, para os organismos
intermedidrios, para os organismos das classes trabalhadoras e
para todos aqueles grupos que acreditam na vida e na liberdade.
De fato, a situagdo de violéncia ¢ o momento de crise podem
se apresentar ¢Omo um momento oportunc para 0 nosso fteste-
munho de verdade, de justica e de fraternidade.

Paulo Evaristo Cardeal Arns
S30 Paulo, 2.2.83



Prefacio a edicao brasileira

E possivel que o povo do Brasil venha a desempenhar pa-
pel importante na histéria do futuro desenvolvimento da técnica
nio-violenta como substituto da violéncia para se conseguir mu-
danga social ¢ se precaver de governos ditatoriais.

Estou muito satisfeito pelo fato de Edigdes Paulinas pu-
blicarem este livro, que espero seja ttil aos leitores.

Estudar a natureza ¢ o potencial da luta ndo-violenta &
importante por vérias razdes. Primeiro, para os cientistas sociais
e para o pablico em geral que desejam conhecer mais sobre
sociedade e politica. Segundo, é importante para as pessoas
que estéo interessadas em como lutar efetivamente pela liberda-
de e justica social. Além disso, é importante a todos os que
querem viver a paz e abolir a guerra, a fim de que nem povo
nem governos se entreguem a violéncia por nido terem alterna-
tiva na luta contra a opressdo e contra a agressdo internacional.
Ainda mais, nesta era nuclear, muitas pessoas e certamente
muitos governos estdo prontos a examinar movas opgoes, dra-
maticamente divergentes entre si- '

The Politics of Nonviolent Action', em que se se baseia
este livro que estamos apresentando ao publico brasileiro, fo-
calizou exclusivamente a natureza da luta nio-violenta: a teoria
do poder em que se fundamenta, a histéria e caracteristicas da
acdo nao-violenta, seus métodos de a¢io e a dindmica da luta
contra regimes opressores que adotam a repressdo violenta.

The Politics of Nonviolent Action, como indiquei no pré-
prio preficio, originou-se da seguinte visio: sio necessirias al-
ternativas para a violéncia no confronto com tiranias, agressoes,
injusticas e opressGes. Ao mesmo tempo, pareceu-me evidente
que tanto injungdes morais contra a violéncia, como exortacdes
a favor do amor ¢ da ndo-violéncia pouco ou nada contribui-
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ram para acsbar com a guerra e com outras violéncias politi-
cas significativas. Pareceu-me que somente a adog@o de um
tipo substituto de sangdo e de luta, como uma alternativa fun-
cional 3 violéncia nos casos de conflitos agudos — onde impor-
tantes questdes estdo em jogo, ou se supde que estejam — teria
probabilidade de levar a significativa redugdo da violéncia po-
litica de maneira compativel com a liberdade, com a justica ¢
com a dignidade humana.

Tal substituto precisa ser adaptado as necessidades politi-
cas especificas, incluindo a defesa nacional contra invasdes e
ocupagdes estrangeiras assim como contra usurpagdes internas
(golpe de estado, por exemplo).

O simples fato de ser a favor de alternativas ndo-violentas
ndo produzird necessariamente mudangas, a néo ser que elas
sejam percebidas claramente como eficientes em comparagéo
com alternativas violentas. Também pouco adiantam sermdes ou
declaragBes. Por isso era necessario um exame muito cuidadoso
a respeito da natureza, das possibilidades, dos requisitos da luta
niio-violenta, a fim de que se pudesse ser o mais objetivo pos-
sivel. The Politics of Nonviolenta Action é minha maior con-
tribui¢do a essa tarefa. A obra acima, assim como este liveo
que estamos apresentando e outros que futuramente possam
oferecer em lingua portuguesa a tradugdio integral das Partes
II e III do estudo original, ndo devem ser considerados como
afirmacdes definitivas a respeito da luta nao-violenta. Antes,
devem ser encarados como meios de aumentar nossa compreen-
sd0 e conhecimento; suas proposicdes, classificagdes, andlises e
hipéteses devem ser submetidas a posterior exame, pesquisa ¢
andlise critica. .

J4 que o livio The Politics of Nonviolenta Action focali-
zou quase que exclusivamente a natureza da técnica nao-vio-
lenta de ag¢do, vérios assuntos intimamente relacionados néo
foram nele tratados. Por exemplo, as relagdes entre a técnica
da luta nao-violenta e problemas éticos, entre essa técnica ¢
sistemas de crenga que exortam a um comportamento ndo-vio-
lento. Este estudo, entretanto, pode ser a base de um novo en-
foque para esses problemas®. As implicages e potencialidades



politicas da agio ndo-violenta, inclusive no que se refere 3 mu-
danga social e i defesa nacional ?, ficaram para uma investiga-
¢do a parte; espera-se que este estudo auxilie tais investigagdes.

Este livro, Poder, luta e defesa, inclui trés capitulos adi-
cionais que ndo constam na Parte I, “Power and Struggle”, do
The Politics of Nonviolent Action. Os capitulos 1 e 3 formam
a Parte I do livro original. O capitulo 1 foi um tantc conden-
sado, especialmente pela redugdo de referéncias e citagdes de
outros escritores. O capftulo 2 nfio havia no original, Os capi-
tulos 4 e 5 sé@o verdadeiros resumos das Partes IT e III, extre-
mamente longas, da obra original, para encorajar os leitores a
lerem o texto integral, enquanto vio adquitindo maior compre-
ensd3o 0s que porventura n#o a possuam. '

Sou grato a todos que, de uma forma ou de outra torna-
ram possivel a edi¢do brasileiro. A José de Souza por suas su-
.gestOes, a Margaret Grammer Vallejos pelas trocas de idéias,
a0 meu Assistente, Robert Irwin, pelas sugestdes e ajuda na
preparagao desta edigdo.

E profundamente gratificante o fato de Sua Eminéncia, o
cardeal Dom Paulo Evaristo Arns, ter elaborado a Apresen-
tacdo.

Minha esperanga € que este livro contribua para incenti-
var novas pesquisas, investigagbes e elaboracéio de alternativas
ngo-violentas eficientes tanto para a violéncia dentro dos pré-
prios paises como para a guerra internacional.

Gene Sharp

Center for International Affairs
Harvard University
6 de janeiro de 1983



NOTAS

1. Publicado num tinico volume, em 1973, pela Porter Sargent Publishers,
11 Beacon Street, Boston, Mass. 02108, ¢ em trsé volumes, Power and
Struggle, The Methods of Nonviolent Action ¢ The Dynamics of Non-
violent Action, eém 1974 e em edigdes posteriores.

2. Quanto a meus escritos a respeito desse assunto, ver G, Sharp, Gandhi
as a Political Strategist, With Essays on Ethics and Politics, capitulos 10
a 13, Porter Sargent Publishers, Boston, 1979.

3. GQuanto a meus escritos a respeito desse assunto, ver G. Sharp, Social
Power and Political Freedom, especialmente os capitulos 8 a 12, Porter
Sargent Publishers, Boston, 1980. Quantc a outras publicaces, ver a
bibliografia do capitulo 6 deste livro.



Introducao

Alguns conflitos nZo permitem transigéncia e sé6 podem ser
resolvidos mediante a luta. Conflitos que, de uma ou ouira ma-
neira, envolvem os principios fundamentais de uma socieda-
de — independéncia, auto-respeito ou capacidade das pessoas
de determinar seu préprio futuro — constituem exemplos desse
tipo de conflito. Para resolvé-los, raramente estdo disponiveis
os procedimentos institucionais normais; é até mesmo duvidoso
que eles possam ser totalmente adequados. Em vez disso. na
crenga de que a escolha que resta nesses tipos de conflitos é
entre uma abomindvel rendigio passiva e a violéncia, e também
de que a vitéria exige violéncia, as pessoas recorrem a ameaga
e ao uso da violéncia. Os meios especificos usados variam: po-
dem incluir agdo militar convencional, combates de guerrilha,
regicidio, insurreig#io, agdo policial, guerra civil, terrorismo, bom-
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bardeios aéreos convencionais, ataques nucleares etc. Quando
ha ameaga, esses instrumentos de violéncia, usados com reserva
ou aplicados sem controle, tém a finalidade de causar danos,
matar, destruir e aterrorizar com o miximo de eficiéncia, Século
ap0s século, posteriormente década apés década, e agora ano
apls ano, essa eficicia vem aumentando & medida que pessoas
¢ governos tém aplicado talentos ¢ recursos nesse objetivo.

Contudo, ndo € verdade ser a violéncia o dnico meio efi-
ciente em situagbes conflitivas cruciais. Através da histéria, sob
uma variedade de sistemas politicos, pessoas de todas as partes
do mundo travaram conflito e lidaram com um poder inquestio-
navel mediante o uso de técnica de luta bastante diferente —
aquela que ndo mata nem destr6i. Essa técnica € a agdo néo-
-violenta. Embora tenha sido conhecida com uma variedade de
nomes, sua base sempre foi a mesma: a cren¢a de que o exerci-
cio do poder depende do consentimento do governado que, ao
retirar seu consentimento, pode controlar e até mesmo destruir
o poder de seu adversdrio. Em outras palavras, a agdo ndo-vio-
lenta é uma técnica usada para controlar, combater ¢ destruir
o poder do adversdrio mediante meios ndo-violentos de exercer
poder. Embora se tenha investido muito esforgo em aumentar a
eficiéncia do conflito violento, ndio se tem feito esforgo equiva-
lente para tornar mais eficiente a acfio ndo-violenta; por isso é
mais provavel que esta seja substituida pela violéncia.

E mesmo assim a agdo ndo-violenta jd teve uma longa his-
téria, que permaneceu em grande parte desconhecida porque os
historiadores estiveram totalmente ocupados com outros assun-
tos. De fato, até hd pouco, havia to reduzida consciéncia da
tradi¢@o e histéria da luta ndo-violenta que os ativistas ndo-vio-
lentos, de um modo geral, improvisaram suas respostas indepen-
dentemente da pritica do passado. Essa situagfo s6 agora estd
comegando a mudar.

E Jbvio que existe uma rica fonte de material & espera do
analista e do ativista. Mesmo no atual estdgio rudimentar de
investigacdo, aquele que busca pode encontrar numerosos exem-
plos, num periodo que abrange desde a antiga Roma até i luta
pelos direitos civis nos Estados Unidos e & resisténcia dos tcheco-
-eslovacos & invasiio russa de 1968. Procurando diligentemente
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através de fontes esparsas, pode-se encontrar o registro dos pro-
testos plebeus contra Roma nada menos do que j& no século
V a.C.; pode-se tragar a resisténcia dos Paises Baixos contra o
dominio espanhol na Europa da metade do século XVI. Mas
ainda estd por ser escrita a histéria da luta nio-violenta nesses
séculos. O que temos até agora sdo apenas breves flashes.

Contudo, em tempos mais recentes, o quadro se torna mais
denso. Importantes exemplos de agdo e luta nio-violentas ocor-
rem em &mbitos extremamente variados. Por exemplo, numa
medida desconhecida em seu todo, os colonos americanos usa-
ram resisténcia ndo-violenta em sua luta contra a Inglaterra,
recusando-se a pagar taxas e dividas, recusando-se a importar,
recusando-se a obedecer a leis que eles consideravam injustas,
usando instituicdes politicas independentes e rompendo contato
social e econdmico com os ingleses, bem como com os pré-
-ingleses,

Mais tarde, especialmente no fim do século XIX e co-
me¢o do século XX, os operdrios de muitos pafses usaram a
nio-cooperacdo na forma de greves e boicote econémico, a fim
de melhorar as condigdes ¢ obter maior poder. A Revolugdo
Russa de 1905 estd cheia de reagSes nio-violentas aos eventos
do “Domingo Sangrento”: paralisacdo através de greves, recusa
de obediéncia aos regulamentos da censura, estabelecimento
de érgaos de governo “paralelos” — essas foram apenas algu-
mas das pressGes que levaram o governo do Czar a prometer
um sistema de governo mais liberal. Quando em 1917 o sistema
czarista entrou em colapso, o motivo foi o fato de que se de-
sintegrou face a uma poderosa revolugdo nao-violenta — meses
antes que os bolchevistas assumissem o controle em outubro.
A pressdo ndo-violenta nem sempre tem de ser “contra” algo;
ela também pode ser “a favor de”, como se tornou evidente em
Berlim em 1920, quando a burocracia e a populago, que con-
tinuaram leais ao governo Ebert, fizeram fracassar o golpe de
estado militarista de Kapp (o Kapp Putsch), recusando cooperar
com ele.

Gandhi, que foi o mais destacado estrategista da a¢fo-niio-
-violenta, considerava a luta ndo-violenta como um meio de con-
trabalancar forgas, meio este que tinha a maior possibilidade
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de instaurar a liberdade e justica verdadeiras. A cldssica luta
nacional gandhiana foi a campanha de 1930-1931, que comegou
com a famosa Marcha do Sal, como prelidio da desobediéncia
civil contra 0 monopdlio briténico. Seguiu-se uma campanha
nido-violenta que durou um ano. Ela abalou o poder britanico
na India e terminou em negociagdes entre iguais.

Apesar das circunstincias altamente desfavoréveis, a resis-
téncia néo-violenta as vezes também produziu repercussdes po-
liticas em certos paises ocupados pelos nazistas, durante a Se-
gunda Guerra Mundial. Algumas vezes, deu resultado positivo,
como na Noruega, onde a tentativa de Quisling para formar
um Estado Corporativo foi frustrada pela resisténcia ndo-vio-
lenta. Nao-cooperagdo dissimulada ¢, muito raramente, a recusa
néo-violenta ajudaram até mesmo a salvar as vidas de judeus.
Durante o mesmo periodo, no outro lado do mundo, a agdo po-
pular nao-violenta estava sendo usada com sucesso para dis-
solver o poder de dois ditadores da América Central. Os siste-
mas comunistas também sentiram o poder da agio ndo-violenta
no levante da Alemanha Oriental em 1953, nas greves em cam-
pos de prisioneiros soviéticos ¢ na fase ndo-violenta da Revolu-
¢do Hingara de 1956. Nos Estados Unidos a agio ndo-violenta
desempenhou grande papel nas lutas dos afro-americanos desde
os boicotes de &nibus de Montgomery em diante. E em 1968,
uma das mais notdveis demonstra¢Ges de resistdncia néio-vio-
lenta improvisada com a finalidade de defesa nacional ocorreu
na Tcheco-eslovaquia apés a invas@o russa . A luta ndo teve é&xi-
to, mas os tcheco-eslovacos puderam resistir por muito mais
tempo — desde agosto até abril do ano seguinte — do que se
tivessem usado resisténcia militar. Embora tenha fracassado,
esse € um caso que merece estudo cuidadoso. As conquistas e
vitdrias das lutas nd@o-violentas do passado, embora freqiiente-
mente inadequadas, foram contudo, muitas vezes notéveis, es-
pecialmente quando consideramos o nimero geralmente reduzido
de participantes ativos e o cardter geralmente improvisado e
sem planejamento da resisténcia.

Outra caracteristica da ag¢éio ndo-violenta é sua grande va-
riedade, em grau de &xito, em objetivo e em método. As vezes
a agdo ndo-violenta pode ser usada para conseguir reformas
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ou objetivos limitados (como no boicote de 6nibus de Montgo-
mery); as vezes para destruir todo um regime (como na Riissia
em fevereiro-margo de 1917); as vezes para defender um go-
verno atacado (como na Tcheco-eslovdquia). Muitas vezes po-
dem ocorrer esforgos deliberados para manter a luta ndo-vio-
lenta, enquanto em outros casos a ndo-violéncia nio € preme-
ditada. Embora a gama de métodos disponiveis nesse tipo de
luta seja vasta, a utilizagio efetiva de um niimero considerdvel
de métodos no mesmo caso ocorreu sé raramente, como nas
revolugdes russas. Somente em alguns casos (como na Associa-
¢ao Continental, o “plano de batalha” ndo-violento do Primeiro
Congresso Continental ¢ a campanha de 1930-1931 na India)
houve fases estratégicas planejadas do desenvolvimento da luta,
Somente de vez em quando — como no caso de Gandhi —
houve uso consciente tanto da estratégia quanto do planeja-
mento tdtico. S raramente, como na Alemanha em 1920, du-
rante a Segunda Guerra Mundial no caso de governos-no-exilio
e na Tcheco-eslovidquia em 1968, tem havido respaldo do go-
verno oficial para a resisténcia n#o-violenta aos invasores. Mui-
tas outras variantes na a¢éo ndo-violenta existem e continuario
a existir.

Contudo, implicita ou explicitamente, toda luta nao-viclenta
tem como ponto de partide comum sua visdo da natureza do
poder ¢ do seu exercicio.
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A NATUREZA
E O CONTROLE
DO PODER POLITICO

INTRODUCAO

Ao contrdrio dos utopistas, os defensores da agfo néo-vio-
lenta ndo procuram “controlar” o poder mediante sua rejeigdo
ou aboli¢do. Em vez disso, reconhecem que o poder é inerente
a praticamente todas as relagdes sociais e politicas ¢ que seu
controle € “o problema bdsico da teoria politica”! e da reali-
dade politica. Eles também observam que é necessério exercer
poder a fim de controlar o poder de grupos ou regimes politi-
cos ameagadores. Esse pressuposto é compartithado pelos defen-
sores da violéncia, embora divirjam em muitos outros pontos.

Poder social pode ser definido brevemente como a capa-
cidade de controlar o comportamento de outros, direta ou in-
diretamente, mediante agfio de grupos de pessoas que, através
dela, influenciam outros grupos de pessoas?. Poder politico
¢ aquele tipo de poder social que & exercido com objeti-
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vos politicos, especialmente mediante instituigdes governamen-
tais ou por pessoas que estdo contra ou a favor dessas institui-
¢bes. Poder politico se refere assim i totalidade de autoridade,
influéncia, pressdo e coergao que pode ser aplicada para alcan-
gar ou frustrar a realizagio dos desejos daquele que detém o
poder >. Neste livro, quando usado isoladamente, o termo poder
deve ser entendido como referindo-se ao poder politico.

O QUE E A NATUREZA BASICA
DO PODER POLITICO?

Todos os tipos de luta ¢ todos os meios de controlar go-
vernos ou de defendé-los contra ataques baseiam-se em certos
pressupostos basicos referentes & natureza do poder. Esses nem
sempre s3o explicitos. De fato, sdo tdo raras as vezes em que
as pessoas param para pensar nesse pressupostos, que raramente
tém consciéncia deles e freqiientemente acham dificil enuncid-
-los. Isso vale tanto para os defensores da ago ndo-violenta,
quanto da violenta. Uma visdo errbnea ou inadequada da na-
tureza do poder politico tem pouca chance de produzir uma
aclo satisfatlria ¢ efetiva para lidar com ele.

Basicamente, parece haver duas visSes sobre a natureza
do poder. Podemo ver as pessoas como dependentes da boa
vontade, das decisdes e do apoio de seu governo ou de qual-
quer outro sistéma hierdrquico a que pertence. Qu, inversa-
mente, podemos ver o governo ou o sistema dependente da boa
vontade, das decisGes ¢ do apoio das pessoas. Podemos ver o
poder de um governo emergir daqueles poucos que estio no
pindculo do comando. Ou podemos ver o poder, em todos os
governos, surgindo continuamente dos multiplos setores da so-
ciedade. Também podemos ver o poder se autoperpetuando, du-
rdvel, ndo sendo controlado nem destruido com facilidade ou
rapidez. Ou o poder politico pode ser visto como frégil, sempre
dependente, para seu dinamismo e existéncia, de um reabaste-
cimento de suas fontes mediante a cooperagdo de uma porggo
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de instituigSes ¢ pessoas — cooperaglio esta que pode ou n¥o
ter continuidade.

A agBo nfo-violenta se baseia na segunda dessas concep-
¢oes; a de que os governos dependem das pessoas, que o poder
¢ pluralista, ¢ que o poder politico ¢ frégil, pois depende de
muitos grupos para o fortalecimento de suas fontes de poder.
A primeira visdo — a de que as pessoas dependem de seus go-
vernos, que o poder politico é monolitico, que este de fato sé
pode provir de uns poucos homens e que é durdvel e se auto-
perpetua — parece embasar a maior parte da violéncia politica.
(Uma notével excegdo € a guerra de guerrilha em seus estdgios
predominantemente politicos). O argumento deste capitulo con-
siste em que a teoria do poder que embasa a agdo ndo-violenta
€ mais adequada e mais correta do que a teoria que fundamenta
a ag@o violenta, especialmente a luta militar, Em contraste
com a teoria de dependéncia pluralista da a¢fo ndo-violenta —-
2 qual se destina a parte principal deste capitulo — podemos
chamar a essa outra visdo de “teoria monolitica”.

A “teoria monolitica” do poder considera que o poder
de um governo é um quantum (isto é, “uma quantidade des-
continua de unidade de energia”), relativamente fixo, uma for-
¢a “dada”, forte, independente, durdvel, quando ndo indestru-
tivel, que se auto-abastece e se autoperpetua. Por causa dessas
caracteristicas assim pressupostas, segue-se que num conflito
aberto esse poder, em dltima andlise, ndo pode ser controlado
nem destruido simplesmente pelas pessoas, mas somente pela
ameag¢a ou uso de uma forga fisica extraordindria. A guerra se
baseia nesse tipo de vis@o. Armas nucleares sdo o desenvolvi-
mento extremo da abordagem de controle e combate baseada
nessa visdo monolitica da natureza do poder politico,

Se fosse verdade que o poder politico tem a durabilidade
de uma sélida pirimide de pedra, entfo também seria verdade
gue esse poder sé seria controlado mediante a auto-restrigdo vo-
luntiria dos governantes (discutiremos isso a seguir), mediante
mudangas na “posse” do monélito (0 Estado) — seja através
de procedimentos regulares (como elei¢Ses), seja irregulares
(regicidio ou golpe de Estado), seja mediante a violéncia destru-
tiva (guerra convencional). A visdo monolitica ndo permitiria a

18



possibilidade de outros tipos de pressio e controle efetivos. Mas
a visdo monolitica de um poder de governo é totalmente inexata
e ignora a natureza do poder de qualquer governante ou regi-
me. A confianga na violéncia destrutiva para controlar a po-
der politico € considerada pelos teéricos da agdo n#o-violenta
como sendo tdo irracional como a tentativa de usar uma tampa
para controlar a pressdo de vapor de um caldeirfio, a0 mesmo
tempo que se deixa o fogo debaixo dele ficar queimando Li-
vremente.

A ag@o ndo-violenta se baseia na visfio de que o poder po-
litico pode ser mais eficientemente controlado em suas fontes.
Este capitulo é uma investigagdo do porgué e do como isso pode
ser feito.

RAIZES SOCIAIS DE PODER POLITICO

Um erro que freqiientemente cometem os estudantes de
Politica € considerar as decisdes, eventos ¢ problemas politicos
sem ligagio com a sociedade na qual eles existem. As raizes
de poder politico vAio além da estrutura formal do Estado, na
prépria sociedade. Segue-se que a natureza e os meios de con-
trolar o poder serdo radicalmente diferentes daqueles que sdo
0s mais convenientes se isso ndo fosse verdadeiro.

Uma observaciio Gbvia, simples, mas muitas vezes esque-
cida, e também de grande significado tebrico e pratico, é de
que o poder exercido por individuos e grupos que estdo nas
posigdes de maior comando e decisio em qualquer governo
(que por questdo de brevidade chamaremos de “governantes” *)
ndo € intrinseco a eles. Esse poder deve vir de fora deles.
E verdade que alguns homens tém melhores qualidades pessoais
ou maior inteligéncia, ou inspiram mais confianca do que ou-
tros, mas isso de forma alguma invalida o fato de que o poder
politico que exercem provenha da sociedade que governam.
Assim, se um governante vai exercer o poder, deve ser capaz
de dirigir o comportamento de outras pessoas, contar com am-

19



plos recursos, humanos ¢ materiais, manipular um aparato de
coercéio e dirigir uma burocracia na administragio de sua po-
litica. Todos esses componentes de poder politico sdo externos
a pessoa daquele que detém o poder.

Essa situagdo € essencialmente a mesma descrita pelo es-
critor francés do século XVI, Etienne de La Boétie, ao falar
do poder de um tirano: “Aquele que assim abusa de vocé, tem
apenas dois olhos, apenas duas maos, um corpo, € nao tem nada
mais do que tem o Gltimo dos homens da grande e ilimitada
quantia de suas cidades, a ndo ser a vantagem que vocé lhe dd
de destruir a vocé préprio” . Augusto Comte também provou
no século XIX que a teoria, que entdo era tdo popular, nio
estava correta ao atribuir aos governantes um grau permanente
¢ imutdvel de podet. Ao contrdrio, Comte insistia em que o po-
der de um governante era mutéve! ¢ que dependia do grau em
que a sociedade lhe conferia tal poder®.

A. Fontes de poder

Se o poder politico néo € intrinseco aquele que o detém,
segue-se que deve haver fontes que lhe sejam extrinsecas. De
fato, o poder politico parece emergir da interagdo de todas ou
de varias das seguintes fontes:

1. Autoridade. A extensdio e a intensidade da autoridade
do governante entre os siditos é um fator crucial que afeta o
poder do governante.

Autoridade pode ser definida como o “. . . direito de coman-
dar ou dirigir, de ser ouvido ou obedecido por outros”’, volun-
tariamente aceito pelas pessoas e, portanto, existindo sem a im-
posicao de sangGes.

2, Recursos humanos. O poder de um governante ¢ influ-
enciado pelo nimero de pessoas que lhe obedecem, cooperam
com ele ou lhe proporcionam uma colaboragdo especial, pela
quantidade de tais pessoas na populacio geral e também pelo
tamanho e formas de suas organizagdes.

3. Aptidées e conhecimento. O poder do governante tam-
bém € influenciado pelas aptidGes, conhecimento e habilidades
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dessas pessoas, ¢ a relagdo de suas aptidSeés, conhecimento e
habilidades com suas necessidades.

4. Fatores imateriais. Fatores psicol6gicos e ideolégicos, tais
como hébitos ¢ atitudes frente & obediéncia e submissio, e a
presenga ou auséncia de uma fé, ideologia, ou sentido de mis-
sdo, afetam o poder do governante em relagio aos governados.

5. Recursos materiais. O grau em que o governante con-
trola a propriedade, os recursos naturais, recursos financeiros,
0 sistema econOmico, meios de comunicagio e transporte, ajuda
a determinar os limites de seu poder.

6. Sangbes. A tltima fonte de poder de um governante € o
tipo ¢ o volume de sangbes 2 sua disposicdo, tanto no uso con-
tra seus proprios stiditos, quanto em conflitos contra outros go-
vernantes.

Como escreveu John Austin, sangbes sdo “uma coer¢fio 2
obediéncia” usada pelos governantes contra seus sdditos para
suplementar a aceitag@io voluntiria de sua autoridade e aumen-
tar o grau de obediéncia as suas ordens. Elas podem ser vio-
lentas ou ndo; podem servir como castigo ou intimidac¢do, Os
cidaddos as vezes também podem aplicar san¢des contra seus
governantes ou entre si mesmos (isso serd discutido mais adian-
te), Outras sang3es ainda podem ser aplicadas por um governo
contra outro e podem assumir uma variedade de formas, tais
como o rompimento de relagdes diplomaticas, bloqueios econ6-
micos, invasbes militares ¢ bombardeios. Sanges violentas den-
tro do préprio pais, tais como encarceramento ou execugio, se
usam para punir a desobediéncia ¢ nfo para conseguir o obje-
tivo da ordem que fora dada, exceto & medida que essas sangdes
possam desencorajar uma desobediéncia futura por parte de ou-
tras pessoas. As vezes outras sangdes violentas, e normalmente
a maior parte das sangSes ndo-violentas, sio usadas com a fi-
nalidade de conseguir o objetivo original; muitas vezes & o que
ocorre na guerra convencional, nas greves, na recusa a coope-
rar politicamente e nos boicotes. San¢des séo normalmente um
elemento-chave na politica interna e internacional.

Sempre € uma questdo do grau em que todas ou algumas
dessas fontes estdo presentes; s6 raramente, quando muito, to-
das elas estdo totalmente disponiveis a um governante ou com-
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pletamente ausentes. Mas sua disponibilidade estd sujeita a cons-
tante variagdo, 0 que acarreta um aumento ou diminuigdo no
poder do governante. A medida que a disponibilidade das fon-
tes de poder seja ilimitada, o poder do governante é ilimitado.
Contudo, o contrdrio também é verdade; & medida que a dispo-
nibilidade dessas fontes seja limitada, também € limitado o po-
der politico do governante.

B. Essas fontes dependem da obediéncia

Um exame mais minucioso das fontes do poder de um
governante mostrard que dependem intimamenfe da obedién-
cia e cooperagio dos sdditos. Consideremos, por exemplo, a
autoridade a partir desse ponto de vista. A autoridade € neces-
séria para a existéncia e funcionamento de qualquer regime.
Por mais poderosos que sejam os meios de coergéo fisica que
possuem, todos os governantes requerem aceitagio da sua auto-
ridade e do direito de governar e mandar. A chave para se
conseguir uma obediéncia regular consiste em atingir a mente.
J4 que a autoridade por definicdo deve ser voluntariamente
aceita pelo povo, a autoridade do governante dependerd da boa
vontade dos governados e variard & medida que varia essa
boa vontade,

Se o governante considera que a aceitagio de sua autori-
dade é uma questdio bdsica, entdo a perda de autoridade terd
sérias consegiiéncias para sua posi¢cdo e poder. Assim como os
governados podem aceitar a autoridade do governante porque
acreditam que € merecida com base na moralidade ¢ bem-estar
de sua sociedade ou pais, podem também, por algumas razdes,
em certas ocasibes, rejeitar as pretensdes do governante de
possuir autoridade sobre eles. O enfraquecimento ou colapso
dessa autoridade tende inevitavelmente a diminuir a predispo-
sicdo dos governados a obedecer. A obediéncia deixa de ser
um puro hébito; a decisiio de obedecer ou ndo obedecer serd
tomada conscientemente, ¢ a obediéncia pode até mesmo ser
negada,
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Se os stditos negam ao governante o direito de governar
e mandar, estio retirando a concordancia geral ou o consen-
timento de grupo, que torna possivel o governo em questdo.
A perda de autoridade desencadeia a desintegragio do poder
do governante. Esse poder se reduz i medida que se lhe nega
autoridade. Onde a perda for extrema, a existéncia de tal
governo fica ameagada.

Um segundo ponto a ser considerado é a contribuicdo dos
governados ao sistema estabelecido. Evidentemente, todo go-
vernante precisa contar com a cooperagio e colaboragio de
seus siditos para fazer funcionar o sistema econdmico e ad-
ministrativo. Todo governante precisa da aptiddo, conhecimen-
to, parecer, trabalho e habilidade administrativa de uma por-
¢80 significativa de seus stiditos. Quanto mais extensivo e deta-
lhado for o controle do governante, tanto mais seréd requerida
essa colaboragfio. Tais contribui¢des ao poder do governante
oscilardo, por exemplo, entre o conhecimento especializado de
um perito técnico, os esforgos investidos em pesquisa por parte
de um cientista e as habilidades de organizagdo de um chefe
de reparticdo até & ajuda de datilégrafos, operdrios, motoristas
e agricultores, Tanto o sistema econdémico quanto o politico
funcionam por causa da contribuicio de muitas pessoas, indi-
viduos, organizagGes e subgrupos. -

O poder do governante depende da continua disponibili-
dade de todo o tipo de ajuda, ndo s6 de individuos, funcio-
nérios, empregados € outros, mas também de organizacGes e
instituigdes subsididrias que comp&em o sistema como um todo.
Essas podem ser: ministérios, departamentos, organismos, comis-
soes etc. Assim como individuos € grupos independentes podem
negar-se a cooperar, assim também essas unidades de organiza-
¢0es podem negar-se a dar suficiente ajuda para manter eficien-
temente 2 posi¢do do governante e permitir-lhe que leve a cabo
seus planos. “Assim, nenhum complexo pode executar uma or-
dem superior se seus membros (sejam unidades de organizagdes
ou individuos) ndo o capacitarem a fazé-lo...”

Se grande nidmero de “colaboradores” rejeita a autoridade
do governante, poderd cumprir suas ordens de forma ineficiente
ou tomar certas decisdes por conta prépria, ou mesmo recusar-se
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abertamente a continuar dando sua colaboragéo habitual, No
esforgo de assegurar o grau desejado de colaboragdo e coopera-
¢do, sem didvida podem-se aplicar sangdes. Mas j4 que os go-
vernantes precisam de algo mais do que m4 vontade, mais do
que submissdo aparente por parte desses sdditos, tentativas de
obter essa colaboragdo mediante compulsio serdo inevitavel-
mente infrutiferas 3 medida que a extensdo e intensidade da
autoridade do governante entre os governados forem limitadas.

Por causa da dependéncia que temn de outras pessoas para
fazer funcionar o sistema, o governante estd entdc continua-
mente sujeito a influéncia e restrigao, tanto por parte de seus
auxiliares diretos, quanto da populacio. Esse controle serd maior
onde sua dependéncia for maior.

Ainda precisamos discutir a relagdo entre sancbes e sub-
missdo. Se, em face de um sério mal-estar, o regime ndo efetua
mudangas para satisfazer as exigéncias populares, serd preciso
apoiar-se mais na forga. Essas san¢les s30 normalmente possi-
veis, apesar da insatisfagdo com o regime, porque muito fre-
qiientemente, enquanto uma parte da populagdo rejeita a au-
toridade do governante, outra parte permanece leal e disposta
a ajudar o regime a se manter ¢ a executar sua politica. Nesse
caso um governante pode usar os sGditos leais como policiais
ou soldados para impor sangbes & parte restante do povo.
Contudo, as sangBes, mesmo nesse caso, ndo serdio a forga
determinante para manter o regime — e isso por védrias razoes.
O grupo governante (estrangeiro ou nacional) estard ainda uni-
do por algo mais do que san¢Ges. Além disso, a capacidade de
qualquer governante de aplicar san¢bes a seus siditos ou a ou-
tras nagdes surge e depende, num grau significativo, da ajuda
por parte dos préprios governados.

Sangbes sdo importantes na manutengio do poder politico
do governante — especialmente em crises. Mas a capacidade
de impor sangbes em si mesma deriva da obediéncia e coope-
rago de pelo menos alguns governados: também pare essas
sangOes serem efetivas dependem do tipo de submissio dos
governados. Vamos discutir cada um desses itens.

24



Sem os vérios tipos de cooperagdo e colaboragio, nenhum
governante poderia impor sangGes, seja no seu préprio pais so-
bre o povo que deseja governar, seja internacionalmente sobre
inimigos estrangeiros. Essa capacidade depende consideravel-
mente da disposicio de seus siditos em se tornarem policiais
e soldados; e caso isso ocotra, dependerd também do grau de
eficiéncia com a qual executam as ordens para a imposigéo
de sangdes. Além disso, as pr6prias armas materiais sio produ-
tos sociais. Uma vez que fomos além de arcos e flechas, o pro-
cesso de fabricagdo de armas — revélveres, bombas, avides,
tanques eic. — depende da cooperagdo social, freqiientemente
de muitas pessoas ¢ de diversas organizacGes e instituigSes. Até
mesmo a tecnologia ¢ o material bélico poderdo no futuro redu-
zir a quantidade de ajuda necessdria, num dado momento, pa-
ra aplicar sangbes e poderio mudar os tipos de san¢des. Con-
tudo, a relagao de dependéncia ndo serd reduzida nem abolida.

Finalmente, a eficiéncia de uma politica ¢ de uma tropa,
mesmo entusidsticas, no cumprimento de suas tarefas fregtien-
temente € em grande parte influenciada pelo grau de colabo-
ragdo voluntdria ou de obstrugio aos seus esforgos por parte
da populagdo em geral. Como assinala W. A. Rudin, ndo &
que o Estado se baseie na “for¢a”, mas sim que ele possui
“forca” 4 medida que a maioria de seus stditos considere
isso desejdvel®, Portanto, a capacidade de impor sancbes reside
ta cooperagio. Mas a eficdcia ou ineficdcia de sangSes, quan-
do estdio disponiveis e sdo usadas, também depende da reagdo
dos stditos ameacados ou alvos de sua aplicagfo.

Assim, o tipo de aquiescéncia dos siditos determinard
amplamente a medida em que as sangdes sdo “requeridas” para
manter exteriormente a obediéncia, e mesmo sua relativa efi-
cé4cia quando usadas. (Estamos falando aqui do grau em que as
pessoas obedecem mesmo sem serem ameagadas, ¢ do grau
em que continuam a desobedecer apesar de sofrerem punigdo.)
A aquiescéncia e coergio se reforcam mutuamente: quanto
mais forte for o tipo de aquiescéncia tanto mais eficaz serd
a coer¢do (e vice-versa). Igualmente, quanto mais fraco for o
tipo de aquiescéncia, tanto menos eficaz serd a coercio (e
vice-versa), tendo em conta uma série infinita de variantes.
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Isso se aplica a todos os tipos de regimes, inclusive aos regi-
mes totalitdrios.

O poder do governante, conforme podemos inferir da dis-
cussdo anterior, ndio &, portanto, um quantum estitico “dado”.
Ao contrério, seu poder varia porque também variam o niime-
ro, tipo e qualidade das forgas sociais que ele controla.

De modo semelhante, as variagbes no poder do gover-
nante estdo por sua vez direta ou indiretamente associadas a
disposi¢do dos governados em aceitd-lo, obedecer-lhe, cooperar
com ele e cumprir suas ordens. E tdo importante a coopera-
¢80 dos siditos na determinag@o da disponibilidade das fontes
de podet, e portanto na medida e capacidade de poder de qual-
quer governante, que Bertrand de Jouvenel colocou o poder po-
litico do governante, as fontes de seu poder e a obediéncia de
seus subordinados numa base de igualdade quase matemética .

POR QUE OS HOMENS OBEDECEM?

O dnico requisito importantissimo de qualquer governo,
sem o qual ele nfo existiria, deve ser a obediéncia e submissao
de seus governados. A obediéncia se situa no cora¢io do poder
politico.

Muita gente freqiientes vezes supSe que a emissdo de uma
ordem e sua execucdo formam uma operagdo tinica, mais ou
menos automatica, ¢ que, portanto, o exercicio do poder poli-
tico € uma relagdo inteiramente univoca. Se isso for verdade,
qualquer proposta para que se controle o poder do governante
com a redugdo e negagdo da obediéncia e da cooperagdo seria
absurda, pois a ordem e seu cumprimento seriam inseparéveis.
Contudo, essa suposigdo ndo € verdadeira. A relagéo entre or-
dem e obediéncia € sempre de influéncia mdtua e com algum
grau de interagdo, isto &, uma ag¢do “mutuamente determina-
da” " envolvendo uma relagio bilateral entre o governante e
os governados.

As sangOes para o caso de desobediéncia sdo mais severas
na relagfo entre governante e governado do que as que comu-
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mente ocorrem nas relagdes entre pessoas superiores em hie-
rarquia (ou chefes) ¢ as que estdo sob controle ou ordem de
um superior (subordinados). Contudo, certas semelhangas bdsi-
-cas de interagdo ¢ dependéncia existem entre a relagdo gover-
nante-governado e todas as outras relagdes de chefe-subordina-
do. O professor Harold Lasswell, o sociflogo alemdo Georg
Simmel e o analista americano Chester 1. Barnard (autor do
livito The Functions of the Executive) apresentaram todos eles
explicagdes da natureza dessa interagdo e dependéncia. O pro-
fessor Lasswell cita a orquestra como um exemplo, observando
que assim como um maestro pode impor penalidades aos mem-
bros que deixam de seguir suas orientagBes, assim a orquestra
quando insatisfeita com o maestro pode impor penalidades e
“mediante recusa deliberada de cooperar ou mediante agitagio
hostil. . . pode demiti-lo”, Lasswell acrescenta que sem a con-
formidade esperada dos subordinados (seja em forma de “aqui-
escéncia passiva ou de consentimento ativo”), a relagdo de po-
der ndo € completa, apesar da ameaca ou imposi¢do de san-
¢Oes 2.

Simmel ofereceu outros exemplos de interagdo, que ocor-
rem mesmo onde menos se esperam. Cita a relagdo entre o lo-
cutor e sua audiéncia, o mesire e sua classe, e o jornalista e
seus leitores, como exemplos em que os subordinados de fato
influenciam amplamente os chefes, Mesmo no caso da relagio
entre o hipnotizador ¢ o hipnotizado, estd envolvido um ele-
mento de reciprocidade e moatua dependéncia. Ele conclui que
“até mesmo o escravo mais miserdvel. .. pelo menos em certa
medida, ainda pode nesse sentido reagir a seu patrdo” *.

Barmnard também assinalou que o mesmo tipo de interagéio
ocorte entre instituicdes ¢ entre as vdrias unidades dentro de
uma organizacdo complexa. Porque o corpo hierdrquico € de-
pendente de seus membros subordinados ou de suborganizagdes
para levar a cabo as ordens e tarefas, ele descreve seu funcio-
namento como um “esfor¢o cooperativo” .

O mesmo tipo de interagdo ocorre no Estado: determina-
¢des e ordens ndo sdo automaticamente obedecidas. Isso é vé-
lido na relagdic entre o governante e os governados, entre o go-
vernante ¢ os varios ministérios e repartigdes do regime, entre
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os virios ministérios entre si e, dentro de cada um deles, entre
seu chefe e seus membros subordinados. A relagio de poder
existe somente quando completada pela obediéncia do subordi-
nado as ordens do governante e pela aquiescéncia a suas deter-
minagdes. Como veremos, isso nem sempre ocorre. Até mesmo
onde o poder politico é escudado por san¢des, sempre existe
algum tipo de interagdo entre os governantes ou superiores hie-
rarquicos ¢ aqueles a quem eles ddo determinages e ordens,
O exercicio do poder politico ndo é, portanto, um processo uni-
lateral em que o governante emite ordens que inevitavelmente
serao cumpridas. “J4 que o poder politico é o controle de ou-
tros homens, escreveu Franz Neumann, o poder politico. ..
constitui sempre uma relagio bilateral” ¥, Além disso, a rela-
¢80 entre governante e governado ocorre dentro de um cendrio
politico e social em que uma variedade de fatores pode influ-
enciar seu curso e resultado.

As varidveis nessa interagBo geralmente sdo trés: o gover-
nante (ou chefe), o governado (ou dependente) e a situaggo.
Todos estdo sujeitos a uma influéncia mitua constante; mu-
dangas que ocorrem em um alteram as reagdes dos outros dois,
as quais por sua vez exigem uma nova resposta do fator ori-
ginal. Assim, o grau em que o governante consegue lidar exito-
samente com o poder e realizar seus objetivos depende do grau
de obediéncia e cooperagdo que emerge dessa interagdo. Tanto
nacional quanto internacionalmente, o poder de um regime
“existe em propor¢do & sua capacidade de fazer-se obedecido e
de ganhar a partir dessa obediéncia os meios de agdo. Tudo se
concenira nessa obediéncia. Quem conhece os motivos dessa
obediéncia conhece a natureza intrinseca do Poder” 7.

Tendo estabelecido o fato de que a obediéncia é necess-
ria para que uma ordem seja executada ¢ também o fato de
que a obediéncia ndo é inevitdvel, voltamo-nos agora & antiga
questdo: por que muitos obedecem a alguns poucos? Hans
Gerth e C. Wright Mills concluiram: “...do ponto de vista
psicolégico, o que & decisivo na questio do poder é a com-
preensio da origem, constituicdo ¢ manutengdo da obediéncid
voluntdria” *.
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A resposta de Thomas Hobbes no século XVIHI 2 questio
da obediéncia era simples. Governados obedecem a seus gover-
nantes por receio, escreveu ele, seja por receio do préprio go-
vernante seja de uns em relagdo aos outros®. A opinido de
Hobbes, assim como estd, ndo é verdadeira. Outros fatores além
do receio desempenham um papel significativo no fortaleci-
mento dos governos e na manutengdo da obediéncia.

A. As razdes siio virias e multiplas

Na verdade ndo hi uma razdo tnica para explicar sufi-
cientemente a obediéncia aos governantes. A obediéncia poli-
tica também nédo pode ser explicada somente em termos racio-
nais. As razbes sdo miiltiplas, complexas e inter-relacionadas;
combinagGes e proporgSes diferentes de razdes produzem obe-
diéncia em vérias situagdes.

I. Hébito. Uma razdo pela qual os homens obedecem &
o fato de que a obediéncia tem sido uma prética da humanida-
de € se tornou um habito. Na opinido de alguns, o hébito de
obediéncia € na realidade “a razdo essencial” para continuar
a obedecer ®,

Contudo, ninguém afirma que o hébito seja a tnica causa
de obediéncia. Para tornar habitual a obediéncia, sdo necessérias
razbes convincentes, sentidas j& por um longo perfodo. Além do
mais, em tempos de crise politica, ou quando as exigéncias do
governante aumentam agudamente, o hdbito deixa de ser uma
explicag@o suficiente para a obediéncia. Esta deixard de existir,
caso ndo haja outras razdes satisfatérias.

2. Receio de sangbes. O receio de san¢Bes tem sido am-
plamente reconhecido como sendo uma fonte de obediéncia.
Embora as sangBes possam assumir varias formas, tais como
pressdes sociais e econbmicas, nés aqui estamos muito mais in-
teressados nas sanges estabelecidas na lei ¢ praxe do Estado.
Essas geralmente envolvem a ameaga ou o uso de alguma forma
de violéncia fisica contra o sidito desobediente, e induzem a
obediéncia mediante . . .0 poder meramente coercitivo, um po-
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der que realmente opera mnas pessoas simplesmente através de
seus temores..."””

A inteng@o que estd por trés dessas sangGes pode ser tanto
providenciar punigao ou represdlia pela falha no cumprimento
de uma obrigagdo (assim, as sangSes aplicadas contra os gover-
nados tém comumente como meta ndo primdria conseguir o
objetivo da ordem inicial}, como também encorajar a aquies-
céncia continua de outros siditos inspirando neles, através de
casos exemplares, um temor das sanges previstas para quem
desobedecer. O receio de sangbes violentas dentro do préprio
pais, contra individuos e a existéncia de meios para travar um
conflito violento contra grupos (tanto do prépric quanto de pai-
ses estrangeiros), freqiientemente tm sido considerados como
fatores importantes na origem do Estado ¢ da obediéncia po-
litica. O papel do receio de sangbes é especialmente importante
quando outras razdes para a obediéncia se debilitaram. Contu-
do o poder politico ndo pode ser simplesmente reduzido ao
poder fisico, e o receio de sangdes como sustenticulo de leis
¢ ordens nfio € a finica razdo para a obediéncia.

3. Obrigagiio moral. Uma terceira razéo para a obediéncia
¢ o fato de que os sdaditos sentem uma obrigacdo moral de
obedecer. Isso é diferente de uma obrigagéio legal de obedecer,
embora certos tipos de obrigagdo moral possam estar associa-
dos a uma obrigagdo legal. Uma caracteristica comum a todas
as formas de organizacio politica € o sentimento, entre os go-
vernados, de uma obrigagdo moral de obedecer,

O sentimento de obrigagdo moral de obedecer € em parte
produto do processo normal pelo qual o individuo absotve os
costumes, usos ¢ crengas de sua sociedade & medida que cresce,
e em parte resultado de uma doutrinagdo deliberada. A linha
limitrofe entre esses processos nem sempre € clara. Eles produ-
zem no governado uma “forga compulsiva” 2 interior que o leva
& obediéncia e submissdo.

A obrigagdio moral de obedecer pode surgir a partir de
quatro consideragSes:

a} O bem comum da sociedade. A crenca de que a coer-
¢fo feita pelo governo serve ac bem comum € sermpre um ele-
mento da obediéncia politica. A obediéncia torna possivel a
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protec&o contra pessoas anti-sociais ¢ promove o bem de todos.
Essa opinido inclui a0 mesmo tempo a crenga nas vantagens do
governo em geral e de um governo em particular, quando com-
paradas com qualquer alternativa possivel. Embora insatisfeitas,
as pessoas podem, portanto, continuar a obedecer pelo receio
de que a oposigdo possa trazer consigo um mal asinda maior e
de que o préprio governo possa desmoronar ®,

b) Fatores sobre-humanos., Uma segunda fonte de obriga-
¢d0 moral que conduz & obediéncia politica reside na identifi-
cagdo do legislador ou governante com qualidades, poderes ou
principios sobre-humanos, que torna inconcebivel a desobedién-
cia. Essas qualidades podem ter sua origem em seres magicos,
sobrenaturais, divindades ou ideologias “dogméticas” (tanto po-
liticas, quanto religiosas). Mas o efeito sobre a obediéncia & se-
melhante. A desobediéncia se torna heresia, impiedade, traigéo
A raga, nagdo ou classe, ou rebeldia aos deuses, 3 Histéria e 2
Verdade,

¢) A legitimidade da ordem. As ordens também sdo obe-
decidas porque sdo consideradas legitimas devido & sua fonte e
aquele que a emite. Se a ordem ¢é dada por alguém que estd
numa posi¢do oficial aceita, se € vista como estando concorde
com a tradigio, com as leis estabelecidas e com a constituigio,
se 0 governante ganhou sua posicdo através de processo estabe-
lecido, entdo o governado sentird uma obrigacdo de obedecer
bem maior do que no caso em que essas condigBes ndo estives-
sem presentes. Mais raramente, em situagdes revolucionérias, a
legitimidade pode derivar ndo da tradigio, mas do “povo” ou
da “revolugéo”. Existem ainda outras fontes de legitimidade.

d) A conformidade das ordens com as normas aceitas.
A quarta fonte dos sentimentos de obrigagio moral de obedecer
aos governantes reside na conformidade de suas ordens com
as normas de conduta aceitas. As pessoas obedecem entdo por-
que o comportamento ordenado pelo governante € aquilo que
créem ser o correto em qualquer situagfio, como ndo roubar ou
néo matar,

4. O interesse préprio. Organiza¢des ¢ institui¢des ndo-
-politicas, comerciais, educacionais, cientificas e outras semelhan-
tes — freqiientes vezes conseguem a cooperagdo desejada dos
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individuos mediante a oferta de incentivos, como dinheiro, po-
sicBo e prestigio. De forma semelhante, os incentivos também
podem ser importantes em instituigdes politicas, incluindo o
Estado, & medida que incentivam i obediéncia, cooperagéo e
colaboragao ativa dos governados. Pessoas que ndo gostam de
um governante poderdo contudo continuar ndo apenas a obe-
decer passivamente, mas até mesmo a servir ativamente naquilo
que consideram ser positivamente de seu interesse.

Pode-se designar o interesse préprio com os seguintes ter-
mos: prestigio; relativa posigio de poder, lucro financeiro di-
reto ou indireto. Essas recompensas ajudam de forma especial
0 governante a conseguir os servi¢os da minoria, os quais ele
usard para governar ¢ controlar a maioria.

Enquanto as recompensas econdmicas diretas em geral tém-
-s¢ limitado a ndmero relativamente pequeno de pessoas, o in-
teresse econdmico pessoal pode ser em certas sociedades um
motivo cada vez mais importante de obediéncia para uma per-
centagem mais ampla da populagdo. Com a multiplicagdo dos
empregos do governo € dos controles sobre a economia, mais
pessoas descobrem que para seu préprio interesse € melhor per-
manecerem leais, obedientes e prestativos. Também os padres
mais elevados de vida e as vantagens materiais sempre crescen-
tes nos paises altamente industrializados podem encorajar a obe-
diéncia politica ¢ a colaboragdo positiva ao sistema ¢ ao regime.

5. Identificagdo psicolégica com o governante. Os siditos
também podem cooperar porque sentem uma intima identifica-
¢a0 emocional com o governante ou com o regime ou sistema.

6. Zonas de indiferenga. Embora os stiditos nao obedegam
a todas as leis com igual integridade ou entusiasmo, nao se se-
gue que aquelas que nao despertem obediéncia entusidstica se-
jam precariamente obedecidas na auséncia de ameagas de san-
¢Oes. Isso porque “h4 uma margem de indiferenca ¢ uma mar-
gem de tolerdncia” *, uma “zona de indiferenca dentro da qual
cada individuo aceitara ordens sem questionar conscientemente
sua autoridade. ..”®.

7. Auséncia de autoconfianca entre os stditos. Muitas pes-
soas ndo tém suficiente confianga em si mesmas, em seus julga-
mentos ¢ em sua capacidade de desobedecer e resistir. Os si-
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ditos podem estar desiludidos, exaustos, apéticos, ou domina-
dos pela inércia, ou estar sendo incapazes de avaliar quando
devem obedecer ¢ quando desobedecer. Eles também podem du-
vidar de seu direito e capacidade de tomar tal decisdo. A falta
de autoconfianca também pode ser influenciada pela crenga de
que o grupo governante € mais qualificado para tomar decisdes
¢ para executd-las do que os siiditos, Até mesmo onde os cida-
déos desejam alterar a ordem estabelecida, permanecem sub-
missos porque sentem falta de confianga em sua capacidade de
agir com efic4cia.

B. Como o governante conquista seus funciondrios e agentes

Todo governante usa a obediéncia e cooperagio que recebe
de parte da sociedade para governar o todo. Ele ¢ auxiliado por
um “verdadeiro exército de servigais” *, uma organizagdo gra
duada complexa de subordinados, funciondrios e agentes que
ajudam a sujeitar a sociedade como um todo a seu domifnio.
Isso requer ¢ produz um sistema hierdrquico. Por causa do pa-
pel-chave dessa parte da populagdo, exige-se uma breve atengdo
especial a seus motivos de obediéncia e cooperagdo. Como ocor-
re com a populagdo em geral, esses motivos sdo vérios e miil-
tiplos: hébito, receio de sangdes, obrigagdo moral, interesse pré-
prio, identificagdo com o governante, indiferenca dentro de es-
pagos muito amplos & determinada politica, e insuficiente auto-
confianga para recusar, Embora a discussdo anterior desses mo-
tivos também se aplique aqui, parece que para esse g£rupo um
determinado motivo pode ter maior ou menor importancia do
que entre a populacio geral. Sentimentos de obrigagio moral
de obedecer ¢ prestar ajuda podem ser especialmente impor-
tantes. Como jé notamos, o interesse préprio pode desempenhar
um papel desproporcionalmente grande. O receio de sangdes &
provavelmente menos importante entre os funciondrios e agen-
tes do que entre a populagfio em geral. (Uma excegéio poderiam
ser os soldados que s@o recrutados para o exército contra sua
vontade ¢ enfrentam severas restricSes caso se revoltem). Con-
tudo, geraimente as sangSes violentas ndo sdo decisivas na ob-
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tengfio da colaboragdo especial dos funcionérios e agentes; pre-
dominam outros motivos.

C. A obediéncia niio é inevitdvel

A obediéncia a uma ordem do governante, embora seja ©
mais comum, n#o € inevitdvel. Ela sempre varia em grau de
acordo com o individuo em questdo e com a situagéo social ¢
politica. A obediéncia nunca ¢ praticada universalmente por
toda a populagfo. Muitas pessoas as vezes desobedecem & lei.
Algumas pessoas o fazem freqiientemente. O grau de aquies-
céncia geral varia muito. O governante, por mais forte que seja,
ndo recebe mais do que a obediéncia rotineira da maioria dos
governados., Casos de desobediéncia em massa, resisténcia e
nao-cooperagio que receberam publicidade sdo simplesmente
evidéncias draméticas mais extensas dessa verdade geral. Séo
demonstragdes de que o exercicio do poder politico € na ver-
dade um caso de interagdo.

Em geral as pessoas sdio obedientes & lei, exceto quando
“desarraigadas por eventos catastréficos ou por convulsdes so-
ciais” 7. Em qualquer questio dentro de uma determinada so-
ciedade, existem limites dentro dos quais um governante deve
permanecet, caso queira que suas determinagles sejam obede-
cidas, Esses limites estdo sujeitos & mudanga através da histd-
ria dessa sociedade. A medida que a lei € a politica geral do
governante correspondem 2s necessidades de uma sociedade e
ao sentimento geral daquilo que ¢ desejdvel e tolerdvel, a obe-
diéncia serd generalizada. Mas, como observou Rudlin, “sé se
pode impor a obediéncia, enquanto a maioria das pessoas es-
tiver de alguma forma de acordo com a lei. Nao faltam exem-
plos de oposigdo, e oposi¢do bem-sucedida, & decisdo de go-
vernos” %,
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O PAPEL DO CONSENTIMENTO

A luz da discussdo anterior, é razogivel considerar a obe-
diéncia politica, da qual em dltima instincia depende o poder
do governante, como consegiiéneia de uma combinagdo de re-
ceio de sangdes ¢ livre consentimento — sendo que esse tdltimo
surge ou de uma aceitagdo mais ou menos ndo-racicnal dos pa-
drGes e usos de uma sociedade, ou de uma consideragdo mais
ou menos racional dos méritos do regime e das razdes para obe-
decer-lhe. Isso é compativel com as discussdes feitas por vérios
tedricos que descrevem a obediéncia como tendo sua origem
numa mistura de “coerciio” e “consentimento”. E &Sbvio que
apenas as sangbes nao produzem o grau, amplitude e constén:
cia necessdrios & obediéncia. Contudo, se outras razbes para obe-
decer estiverem presentes, um aumento de sangbes pode au-
mentar a aquiescéncia. Mas permanece o fato de que as san¢des
nem sempre produzem uma maior obediéncia. Isso pode ser
porque, para fazer obedecer, as san¢Bes também devem operar
através do ato volitivo ou vontade do sujeito.

Admitamos primeiro que exista um sentido vilido em que
a obediéncia ndo é voluntéria, em que o individuo & vitima
mais ou menos indefesa de vastas forgas sociais e politicas que
atuam sobre ele — determinando mesmo suas crengas, seus pa-
dres morais, suas atitudes frente aos eventos sociais e politicos,
e conseqiientemente sua obediéncia ao Estado. Se essas forcas
sdo insuficientes para fazer obedecer, ha sempre o poder re-
pressor do Estado, que ele aprendeu a temer. Essa combinacdo
de pressGes, controles e repressdio €, na maioria das vezes, vista
como uma razéo concludente para a opinido de que a obedién-
cia deriva mais ou menos automaticamente da emissio de
ordens,

Contudo, como vimos, o controle do poder politico envolve
interagdio social, e a obediéncia de forma nenhuma & tdo uni-
forme ou universal como essa vis§o determinista de obediéncia
nos levaria a esperar que fosse, O motivo dessa inconsisténcia
pode ser simples: a opinido de que a obediéncia politica é cons-
tante, que estd determinada por essas forgas sociais e politicas
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(ou, se tudo o mais fracassar, pelo menos serd produzida me-
diante sangbes) € falaciosa.

A. A obediéncia é essencialmente voluntéria

Ao rever as razdes para obedecer, descobrimos que, em-
bora sejam altamente influenciadas por vérias forgas sociais,
cada razdo deve operar através da vontade ou da opinido de
cada sujeito individualmente para ser efetiva. Caso deva obe-
decer, ele precisa aceitar uma combinagdo de razbes em voga
como sendo de fato convincentes para a obediéncia. Pelo fato
de que as sangSes ndo produzem obediéncia automaticamente,
a avaliacdo das razdes para obedecer por parte do stdito in-
cluird até mesmo sangBes. A vontade ou opinido do individuo
nido ¢ constante e pode variar em resposta a novas influéncias,
eventos e forgas. Em graus variados a prépria vontade do indi-
viduo pode entdo desempenhar um papel ativo na situagdo.
Existe assim um sentido importante em que a obediéncia é es-
sencialmente o resultado de uma agfo da vontade.

Mesmo no caso de obediéncia por hébito, o sujeito aceita
a opinifo de que é melhor continuar a obedecer sem tentar exa-
minar conscientemente ¢ porqué de seu agir assim. Sentimentos
de obrigagdo moral, identificacdo psicolégica com o governante
¢ a aceitagio de uma “zona de mdiferenca”, tudo issa envolve
uma aceitacdo basicamente voluntdria das ordens do governante.
O papel do interesse préprio em provocar obediéncia pode va-
riar, dependendo da importancia relativa que lhe é dada (mais
ou menos conscientemente) pelo sddito, no contexto de uma
variedade de outras atitudes. Em certas situagGes, o stdito pode
até mesmo concluir que é de seu prdprio interesse desobedecer
a um regime — especialmente se prevé seu colapso. O grau de
sua falta de autoconfianga também varia e pode ser influenciado
por mudancas nas atitudes de outras pessoas.

Mesmo no caso de sangdes, existe uma fun¢fio para o ato
de vontade, para a escolha. A sangdo pode ser temida e suas
conseqiiéncias serem vistas como mais indesejaveis do que as con-
seqiiéncias da obediéncia. Isso ndo é negar que hd sempre
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“uma margem de obediéncia que s6 & conquistada pelo uso ou
ameaca de forga” ®. Até mesmo Gandhi admitia que “o con-
sentimento f{reqilentes vezes é obtido pelo tirano mediante a
forga” *. Dizer que hé uma fungio para a vontade ou escolha,
mesmo no caso de sangdes, é dizer que se pode escolher a obe-
diéncia, evitando assim as sangdes implicadas na desobediéncia.
Ou se pode escolher a desobediéncia e se arriscar a receber as
sangOes previstas.

Aqui se deve fazer uma distingdo entre obediéncia e coer-
¢do mediante violéncia fisica direta, Austin afirmou que se um
homem, por exemplo, recebe a ordem de prisdo e se recusa a ir,
sendo fisicamente arrastado para 14 (isto €, se ele é forgado me-
diante violéncia fisica direta) nfio se pode dizer que estd obe-
decendo. Mas se ele se encaminha para a prisdo sob uma ordem
apoiada na ameaga de alguma sangiio, entdio de fato estd obe-
decendo ¢ dando seu consentimento ao ato, embora ndo aprove
a ordem ™. Assim, a obediéncia s6 existe quando alguém con-
cordou com a ordem ou se submeteu a ela.

A coergdo fisica que afeta apenas o corpo ndo obtém, por-
tanto, a obediéncia. Somente certos tipos de objetivos podem
ser conseguidos pela coergdo fisica direta contra pessoas deso-
bedientes — como seu deslocamento fisico, sua imobilizagdo fi-
sica, o confisco de seu dinheiro ou propriedade. Até mesmo
para conseguir esses objetivos restritos, diante de um niimero
cada vez maior de pessoas desobedientes, seria necessdrio um
grande mimero de agentes de repressio capazes de forgar ou
compelir cada uma delas fisicamente. A maior parte dos objeti-
vos das determinagdes e, certamente, a cooperagdo ativa, nao
podem ser alcangados nem mesmo por uma continua violéncia
fisica direta as pessoas — seja a ordem cavar uma trincheira,
obedecer a sinais de transito, trabalhar numa fabrica, fornecer
informag&o técnica ou aprisionar os adversarios politicos. A es-
magadora percentagem de ordens do governante e seus objeti-
vos s6 podem ser realizados induzindo a pessoa a estar pronta
a executd-los por alguma razdo. O castigo daquele que desobex
dece a uma ordem néo realiza o objetivo almejado (por exem-
plo, a trincheira continua por ser feita, mesmo que os homens
que se recusaram a abri-la hajam sido mortos).
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A ameaca de coergdo fisica ou de sangbes produz obedién-
cia e consentimento apenas quando a ameaga afeta a mente ¢
as emocdes da pessoa — em outras palavras, quando a pessoa
teme as sangbes e ndo se dispde a aturd-las, Sempre é possivel
a escolha entre obedecer e desobedecer. NGo sdo as sangies em
si mesmas que fazem obedecer, mas o receio delas. Sem divida,
é quase axiomdtico que a maijor parte das pessoas na maioria
das situa¢des ndo estd disposta a sofrer as punigSes pela deso-
bediéncia. Mesmo quando é grande seu desagrado frente ao
status quo, haverd hesitagdo. Gandhi, por exemplo, & base de
seus esforgos para promover uma desobediéncia em larga escala
e uma aceitacfio voluntiria das sangdes impostas, observou que
os sentimentos devem ser muito intensos para tornar possivel a
aceitagdo desse sacrificio. Contudo, a desobediéncia as vezes
ocorre apesar das sangoes.

Se, entdio, a escolha e vontade estdo presentes, mesmo onde
a obediéncia € em grande parte causada por sangdes — onde
menos se poderia esperar um ato de vontade — logo, a obe-
diéncia dos sdditos em geral pode ser considerada como volun-
tdria e fruto de consentimento. Isso porque em geral as pessoas
obedecem por outros motivos que ndo pela ameaca de sangdes.
E razodvel concluir com Austin que as pessoas obedientes que-
rem a obediéncia que tributam, que obedecem por algum mo-
tivo, que consentem em obedecer. Sua obediéncia é, portanto,
essencialmente voluntdria, Essa é uma das caracteristicas signi-
ficativas de governo.

As conclusdes da discussdo feita até aqui podem ser ex-
postas sucintamente, O poder de um governante depende da
disponibilidade de suas vérias fontes. Essa disponibilidade esta
determinada pelo grau de obediéncia e cooperagdo prestadas
por seus sGditos. Contudo, essa obediéncia e cooperagdo néo
sdo inevitdveis e, apesar da persuasfio, pressdes, ¢ mesmo san-
¢Bes, a obediéncia continua sendo essencialmente voluntaria.
Portanto, todo governo se baseia no consentimento.

A corroboragdo dessa posigao provém de pensadores poli-
ticos e atores bastante diversos; até mesmo de Adolf Hitler:
“Pois, a longo prazo, os sistemas de governo nao se mantém
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pela pressio da forga, mas sim pela fé na igualdade e confianga
com que representam € promovem os interesses do povo” ¥,

Dizer que todo governo depende do consentimento do povo
ndo significa, sem divida, que os sdditos de todos os gover-
nantes preferem a ordem estabelecida a qualquer outra que pu-
desse ser criada. Eles podem consentir porque a aprovam posi-
tivamente — mas também podem consentir porque nio estio
dispostos a pagar o prego da recusa de seu consentimento. A re-
cusa exige autoconfianga e motivagio para resistir e pode im-
plicar um considerdvel transtorno e desagregacio social, para
nao mencionar o sofrimento, :

O grau de liberdade ou tirania de qualquer governo é —
como conseqiiéncia — em grande medida, um reflexo da deter-
minagao relativa dos stditos de serem livres assim como de sua
disposi¢do e capacidade de resistirem as tentativas de escravi-
z4-los.

Trés dos mais importantes fatores, que determinam em
que medida o poder de um governante serd controlado ou néo,
sdo: 1) o relativo desejo da populagiio de controlar seu poder;
2) a relativa forga de instituigBes e organizagGes independentes,
formadas pelos stditos; 3) a relativa capacidade das pessoas de
retirar seu consentimento e colaboragdo.

Portanto, em sentido Gltimo, a liberdade ndo ¢ algo que o
governante “dé” a seus siditos. Nem a longo prazo as estrutu-
ras ¢ procedimentos institucionais formais do governo, tais quais
prescritos pela constituigdo, determinam por si mesmos o grau
de liberdade ou os limites do poder do governante., Uma so-
ciedade de fato pode ser mais livre do que esses aparatos for-
mais poderiam indicar. Ao contrério, a medida e intensidade do
poder do governante serdo indicadas pela forga dos sdditos e
pela situagdo da sociedade como um todo *. Esses limites, por
sua vez, podem ser expandidos ou contraidos pela intera¢do
entre os atos do governante e os dos governados.

As conclusdes politicas que se devem deduzir dessa visdo
do poder de todos os governantes sdo simples, mas sdo de im-
portancia fundamental para estabelecer o controle sobre os dita-
dores e encontrar um substitutivo para a guerra, Errol E. Harris
formulou-as resumidamente. Ele argumenta que o poder poli-
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tico “nunca pode ser exercido sem o consentimento do povo —
sem a cooperagdo direta de um grande ndmero de pessoas e
sem a coopetragdo indireta de toda a comunidade”. Portanto, sé
floresce a tirania “ali onde o povo por ignorincia, ou por de-
sorganizagdo, ou por real conivéncia e cumplicidade, apéia e
estimula o tirano e o conserva no poder, permitindo que as pes-
soas sejam instrumentos de sua coergdo” *.

B. O consentimento pode ser retirado

Vimos que a obediéncia do governado é conseqiiéncia da
mdtua influéncia de vérias causas operando através de sua von-
tade. Essas causas de obediéncia, contudo, niao sdo constantes.
As razdes para a obediéncia sfio varidveis e podem ser fortale-
cidas ou enfraquecidas. Por exemplo, o grau de autoridade de
um governante varia. Outras razbes para a desobediéncia po-
dem aumentar ou diminuir. CondigGes e enfoques, o estado de
conhecimento dos stiditos, suas atitudes e emogdes — tudo isso
pode mudar. Isso pode alterar a disposi¢do dos stiditos de se
submeter ou resistir. Até mesmo o receio de sangbes néo € cons-
tante. Esse receio pode nascer de um rigor cada vez maior ou
de uma inseguranga pessoal. Ou pode diminuir, por causa da
diminuicdo do rigor ou pela maior disposicao de aceitar san-
¢des por causa de objetivos maiores. A disposi¢o das pessoas
de se submeter a uma politica determinada ou a todo um re-
gime também pode ser alterada por causa de novas crengas (ou
novas concepgbes quanto s antigas) e por causa das mudangas
de visdo a respeito do sistema estabelecido. Como resultado de
todas essas possiveis variagGes, é instdvel o necessério consenti-
mento dos siditos. Ele é sempre caracterizado por variagBes pe-
quenas; 3s vezes pode ser caracterizado por mudangas maiores.

Portanto, a obediéncia varia. Por exemplo, o declinio da
autoridade do governante pode minar a disposigdo de obedecer
por parte dos siditos e também enfraquecer sua cooperagéo vo-
luntaria- Quando uma ou mais razdes para a obediéncia per-
dem forga, o governante poderd buscar compensacéo pela perda
mediante tentativas em fortalecer outras razbes para a obedién-
cia, tais como determinando sangdes mais duras e mais freqiien-
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tes, ou aumentando recompensas pelo servico leal. Se esses es-
forcos ndo derem resultado, o declinio constante dos funda-
mentos para a obediéncia pode conduzir & desintegracio desse
regime em questdo.

A mudanca nas vontades dos sdditos poderd levar 2 reti-
rada de seu servigo, cooperagdo, submissio e obediéncia para
com o governante, Essa retirada pode ocorrer tanto entre os go-
vernados comuns, quanto entre 0s agentes administradores do
governante. Ha abundante evidéncia histdrica de que as mudan-
¢as nas opinides dos stditos e agentes levaram a uma obedién-
cia € cooperagdo reduzidas com o governante estabelecido e,
por sua vez, ao enfraquecimento do regime.

As atitudes e crengas dos agentes do governo séo especial-
mente importantes aqui. Desfazendo a opinido da classe, que d4
sustentagdo ao governante, de que € de seu interesse apoid-los —
acentuou Godwin — “a construgéio que é edificada sobre ela
cai por terra”. De modo semelhante, argumentava ele, qualquer
exército, nacional ou estrangeiro, que é usado para manter o
povo sob dominag@o, pode ser influenciado pelas opiniGes e sen-
timentos das pessoas como um todo. O exéreito, entdo, come-
card a deixar de dar ao governante a colaboragio na repressio
contra 0 povo, assim como a populagdo em geral poders retirar
sua colaboragdo .

Gandhi, que experimentou amplamente as potencialidades
politicas da desobediéncia, enfatizou a importincia de uma mu-
danga da vontade como pré-requisito para uma mudanca nos
modelos da obediéncia e cooperagdo. Ele argumentava que hd
necessidade de: 1) uma mudanga psicol6gica da submisséo pas-
siva para o respeito prépric e a coragem; 2) reconhecimento
pela pessoa de que sua colaboragdo torna possivel o regime;
3) surgimento de uma determinagdo de retirar a cooperagio e
a obediéncia. Gandhi sentia que essas mudangas poderiam ser
conscientemente influenciadas e se propds deliberadamente a
fazé-lo.

Mudangas nas atitudes dos trabalhadores de f4bricas ou
dos cidaddos na politica, por exemplo, que resultam numa ne-
gacao da obediéncia ¢ cooperagdo, podem criar extremas difi-
culdades ao sistema. Este pode se desintegrar ou paralisar. As

41



vezes isso pode ocorrer mesmo quando os préprios agentes do
governante continuam a prestar-lhe obediéncia leal. As intime-
ras dificuldades de manter o funcionamento normal de qualquer
unidade politica quando seus elementos estdo inclinados a uma
atitude de oposicdo ¢ a atos de obstrucdo, sdo suficientes para
dar a qualquer governante o que pensar. Homens &dvidos de
poder, que reivindicam ser governantes, sem a obediéncia, co-
operagao, colaboracdo e submissdo dos suditos e agentes, se-
riam “governantes” sem stiditos e portanto apenas “objetos de

riso” %,

Se 0 poder de um governante precisa ser controlado me-
diante a retirada do apoio e obediéncia, a ndo-cooperagdo e a de-
sobediéncia devem ser generalizadas e devem ser mantidas em
face da repressdo destinada a forgar uma volta 3 submissio.
Contudo, uma vez que tenha ocorrido uma grande redugio ou
mesmo o fim do receio dos stditos e uma vez que haja dispo-
sicao de sofrer sangbes como prego pela mudanga, tornam-se
possiveis a desobediéncia em larga escala e a ndo-cooperagéo.
Essa agho torna-se entao politicamente significativa, ¢ a vontade
do governante é frustrada em propor¢do ao nimero de stditos
desobedientes e ao grau de sua dependéncia deles. A resposta
a0 problema do poder sem controle pode, portanto, residir na
aprendizagem de como conseguir € preservar essa retirada, ape-
sar da repressao.

RUMO A UMA TEORIA DO CONTROLE NAOQ-VIOLENTO
DO PODER POLITICO

Muitas pessoas podem admitir facilmente que a néo-coope-
ragdo e a desobediéncia possam criar problemas menores e tem-
pordrios para os governantes, mas negam que possam dar em
algo mais. Se esses fossem os limites do impacto da ndo-coope-
ragdo e desobediéncia, entdo, para controlar o poder dos go-
vernos, dever-se-ia confiar em alguma outra coisa, Realmente,
diversos tebricos politicos apontaram para meios muito diferen-
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tes de controle sobre os poderes do governante, ¢ suas teorias
tiveram grande aceitagéo.

A. Controles tradicionais

Falando em termos gerais, 0s controles tradicionais se en-
quadram em trés categorias: auto-restricdo por parte dos pré-
prios governantes; dispositivos institucionais destinados a limi-
tar o exercicio do poder; emprego de poder superior do mesmo
tipo, como em revolugio violenta ou guerra.

1. Auto-restri¢io. A auto-restri¢do tem tido, desde hd mui-
to, uma importante influéncia restritiva ou limitadora sobre os
governantes: o0 governante voluntariamente aceita alguns limites
no Ambito de seu poder ¢ nos meios que usaria para exercé-lo
¢ ndo se disporia a ir além desses limites, por causa da crenga
de que, caso o fizesse, violaria padrdes morais e outros, aceitos
tanto pelo governante, quanto pela sociedade. Essa auto-restri-
¢ao tem ocorrido tanto sozinha, quanto em combinagio com
outros controles, especialmente através de certos dispositivos
institucionais.

2. Dispositivos institucionais. Implicam o estabelecimento
de processos de escolha daquele que detém o poder, a delimi-
tagdo da politica governamental e a regulamentagio das acdes
governamentais, Os dispositivos institucionais e constitucionais
das democracias liberais tém sido as primeiras contribuigdes
para esse tipo de controle. Tais sistemas se¢ baseiam na suposi-
¢ho de que, em dltima andlise, o governo eleito estd disposto a
aceitar tais restrigbes em seu poder, e que poderosas forgas in-
ternas ndo dificultam seriamente nem destroem o funcionamento
normal do sistema.

3. O emprego de meios superiores de violéncia. Onde fra-
cassaram todos os outros meios de assegurar a influéncia e con-
trole sobre um governante politico, a solugdo tradicional tem
sido ameagar ou usar violéncia superior contra suas forgas.
A violéncia para essa finalidade tem assumido formas diversas,
incluindo insurreigdo, assassinio, revolugdo violenta, guerrilha,
golpe de Estado, guerra civil e guerra internacional.
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Muitas vezes se admitiu a necessidade de outros meios
de controle além desses trés. Jouvenel, por exemplo, falou da
dificuldade de encontrar “algum método pratico” para contro-
lar o poder ¥, e Jacques Maritain apresentou o “problema dos
meios através dos quais se pode supervisionar ou controlar o
Estado” %,

Nio se trata de uma tarefa facil, pois uma técnica alter-
nativa para controlar o poder politico deveria ser capaz de lidar
com situagdes extremas, bem como com aquelas de pouca mon-

. O restante deste capitulo, portanto, examina brevemente
uma pequena parte da evidéncia a partir da teoria e prética
existentes, indicadoras de que a negagéio da cooperagdo, obe-
diéncia ¢ submissio podem ameagar a posigio e o poder do
governante.

B. Tedricos da negagio de apoio

Virios tebricos politicos também argumentaram que a ne-
gacdo de obediéncia, cooperagio e submissdo por parte dos si-
ditos, se mantida, produziria uma crise para o governante, amea-
cando a propria existéncia do regime. Entre esses estio La
Boétie, Maquiavel e Austin, E impressionante a semethanga de
suas opinides com a conclusio a que chegamos até este ponto
de nossa andlise.

La Boétie — o menos conhecido desses tedricos -— argu-
mentava que a recusa de apoio ao tirano estanca as fontes de
seu poder, e a recusa prolongada faz com que os tiranos en-
trem em colapso sem precisar de violéncia contra eles: “. .. se
nao recebem nada, se nao sdo obedecidos, sem combater, sem
desfechar um golpe, ficam vazios ¢ desfeitos, e ndo fazem nada
mais, assim como o galho murcha e seca quando a raiz nio tem
terra nem alimento”. La Boétie afirmava que as pessoas podem
livrarse de um tirano despojando-se do servilismo: .. .ndo
o apdie simplesmente, e ve-lo-4, como um grande colosso cuja
base foi roubada, afundarse no chao por seu prépric peso e
despedagar-se” ®. As teorias de La Boétie — que se acredita
terem sido escritas quando tinha dezoito anos — exerceram
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grande influéncia sobre Thoreau e Tolstoi . Através de Tols-
toi, essas teorias também influenciaram Gandhi, que viu nelas
uma confirmacd@o da teoria do poder, a qual j4 tinha percebido,
e o potencial politico que j4 tinha comegado a explorar .

Alguns anos antes de La Boétie, Maquiavel também apon-
tou para os perigos que a desobediéncia (tanto por parte de seus
agentes, quanto dos cidaddos comuns) representava para um
principe, especialmente nos tempos de transi¢io de uma ordem
civil de governo para uma ordem absoluta. O principe deve
entdo depender da boa vontade incerta de seus agentes (magis-
trados), que podem se recusar a apoid-lo, ou de seus sitditos,
que podem ndo ser “undnimes em obedecer-lhe dentro dessas
confusdes”. Maquiavel argumentava que o principe “... que
tem todo um povo como seu inimigo nunca pode sentir-se se-
guro; ¢ quanto maior for sua crueldade, tanto mais fraco se
torna seu regime”

E quase axiomitico que, em face de tal nio-cooperagdo e
desobediéncia de quase toda a populagéio, o governante irs apli-
car sangdes severas através daqueles agentes que lhe permane-
ceram fi€is. A repressdo dos stditos nessas situagdes pode for-
car uma volta a submissdo. No entanto, nio ir4 necessariamente
afastar o perigo para sua posicio e poder. Como vimos, os sd-
ditos desobedientes ainda podem recusar submeterse e estar
dispostos a sofrer a repressio, continuando sua resisténcia para
conquistar algum objetivo maior. Os siditos podem entio ven-
cer, porque, como argumentava Tocqueville, “um governo que
nio tenha outros meios de exigir obediéncia a ndo ser a guerra
aberta, deve estar muito préximo de sua ruina...” ®,

Austin tinha uma convicgdo semelhante:

Pois se a grande maioria da comunidade estivesse plena-
mente determinada a destrui-lo (o governo), enfrentar co-
rajosamente e suportar os males pelos quais devers passar
para conseguir seu objetivo, o poder do prépric gover-
nante, juntamente com o poder da minoria ligada a ele,
dificilmente seria suficiente para preservd-lo, ou mesmo
retardar sua derrubada. E mesmo que fosse auxiliado por
governos estrangeiros, e portanto fosse mais do que uma
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luta contra 0 povo descontente e revoltado, dificilmente
poderia reduzi-lo 3 sujeigdo, ou obrigé-lo & obedi€ncia per-
manente, caso 0 povo o odiasse mortalmente e estivesse
preparado para resistit-lhe até 3 morte “.

“E mais facil conquistar do que governar”’, observava
Rousseau *.

C. Indicios de impacto politico da nao-cooperacéo

H4 considerdvel evidéncia histérica de que essas posigGes
tedricas sdo vilidas e que, pelo menos em certas circunstan-
cias, a nao-cooperagdo pode ser efetiva no controle de governos
e de outros organismos que exercem o poder politico. Explo-
remos alguns exemplos que mostram em diversas situagdes a
dependéncia do governante titular com relagdo & sua burocracia
e daf com relagdo 4 massa da populagio em geral.

1. Obstrugio burocrdtica. Apresentam-se trés casos para
mostrar a dependéncia que os detentores do poder tém de sua
burocracia. O primeiro envolve a retirada da cooperag@io numa
situag@o politica de alto grau de suporte para o governante (a
presidéncia norte-americana). O segundo € um caso intermedié-
rio, com empregados civis atuando numa atmosfera de reserva
¢ hostilidade (Rissia de 1921-22). No terceiro caso hi um alto
grau de resisténcia aberta (a burocracia alemd@ contra o Kapp
Putsch).

Os Estados Unidos. Richard Neustadt documentou as reais
limitagSes no poder do presidente norte-americano, especial-
mente aquelas impostas por seus préprios auxiliares, burocracia
¢ Ministério. Apds examinar vérios casos nas administrages
dos presidentes Truman e Eisenhower, Neustadt conclui: “As
mesmas condigdes que promovem sua lideranca na aparéncia
impedem uma garantia da lideranga de fato”. O presidente tem
um “problema de poder”: “esse é o cldssico problema de um
homem que se acha no dpice de qualquer sistema politico: como
estar no 4pice de fato, bem como de direito” *. Ele se acha
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colocado diante de todos os tipos de limitagbes e contrapressdes.
Isso provém até mesmo de seus oficiais executivos, incluindo
os auxiliares da Casa Branca e os membros do Ministério.

As pressdes que limitam o poder efetivo do presidente se
estendem, sem ddvida, muito além da 4rea executiva e incluem
as atitudes e agdes dos cidadaos comuns, uma variedade de pi-
blicos, uma vasta rede de instituigOes, organizacbes politicas,
funciondrios pablicos, personalidades e até mesmo governos es-
trangeiros. Mesmo as ordens explicitas nem sempre sdo executa-
das, ¢ ordem nao € uma forma de persuasfio para o dia-a-dia.

No verdo de 1952, antes do calor da campanha, o presi-
dente Truman imaginava os problemas de um general-feito-pre-
sidente, caso Eisenhower ganhasse a eleigio: “Ele se sentard
aqui {e batia na sua cadeira para enfatizar) e dird: ‘Faca isso!
Faga aquilo!’ E nada aconiecerd. Pobre lke — ndo serd nada
parecido com o exército, Ele vai achar isso muito frustrante!”

J4 nos idos de 1958 o presidente Eisenhower ainda se sen-
tia “chocantemente surpreso” pelo fato de que as ordens nao
eram cumpridas e que a colaboragdo de outros tinha de ser de-
liberadamente cultivada para produzir “poder efetivo” ¥,

A Unido Soviéfica. Em mar¢o de 1922, no XI Congresso
do Partido Comunista Russo, Lenin afirmava, em termos bas-
tante claros, que “a li¢do politica” de 1921 tinha sido a de
que o controle das sedes de poder néo¢ significava necessaria-
mente o controle da burocracia. Em Moscou havia 4.700 co-
munistas engajados e a “enorme méaquina burocrética, esse enor-
me edificio” do governo russo. Mas, disse Lenin, “devemos per-
guntar: quem estd dirigindo quem?” Os comunistas estavam
dirigindo? N&o, disse Lenin. “Para dizer a verdade, eles nio
estao dirigindo, mas estao sendo dirigidos. (...) Eles distri-
buem ordens a torto e a direito, mas o resultado ¢ inteiramente
diferente daquilo que desejam” *.

Alemanha. O golpe de estado (Putsch) chefiado pelo mili-
tar-monarquista W. Kapp, em 1920, contra a nova Republica
Alema de Weimar frustrou-se. Conforme o eminente historiador
alemdo Erich Eyck, a vitéria da Repiblica contra essa tentativa
de golpe, foi ganha principalmente pela “greve geral dos tra-
balhadores ¢ pela recusa dos mais destacados empregados civis

48



. em colaborar com seus chefes rebeldes” ®. Aqui serd dada es-
pecial atencdo a recusa de colaboragdo pelos empregados civis
e por outros grupos-chave. Uma ulterior descricdo serd forne-
cida no capitulo seguinte.

No comego do Putsch, o governo legal de Ebert declarou
que os cidaddos alemdes permaneciam na obrigagio de ser leais
e obedecer unicamente a ele. A resisténcia, que se segue, dos
empregados civis assumiu uma variedade de formas. Os admi-
nistradores do Reichbank recusaram um pedido de dez milhdes
de marcos, feito por Kapp, porque estava faltando uma assina-
tura oficial autorizada.

Incapazes de conseguir a cooperagao de homens qualifica-
dos para formar um ministério de pessoas competentes, os kap-
pistas pediram ao puablico que tivesse paciéncia com um gover-
no de homens inexperientes. Alguns postos ministeriais nunca
foram preenchidos. Muitos funciondrios piblicos que jd esta-
vam nos gabinetes do governo se recusaram a ajudar o regime
de Kapp.

Até mesmo os empregados civis mais insignificantes nao
foram muito servigais para aqueles que galgaram o pindculo do
poder: como resultado, designaram-se desesperadamente homens
incompetentes para postos menores, mas mesmo assim impor-
tantes, como dire¢do do gabinete de imprensa; isso enfraqueceu
o regime de Kapp. Até mesmo a ndo-cooperagio de escriturdrios
e datildgrafos se fez sentir. No fim, até mesmo a Policia de Se-
guranca se voltou contra Kapp, exigindo sua renincia ¥,

O impacto dessa nao-cooperagdo, combinado com uma po-
derosa greve geral, foi considerdvel. O especialista em histéria
de golpes de Estado € também historiador do Putsch de W. Kapp,
tenente-coronel D. J. Goodspeed, escreve: “Nenhum governo
pode funcionar por muito tempo sem um minimo necessirio de
apoio e cooperagdo popular”®,

2. A nio-cooperaciio popular. A necessidade da cooperagio
popular e o perigo para o regime quando estd ausente sao suge-
ridos por dois casos: o povo indiano sob a dominagdo britanica
em 1930 e os soviéticos sob os alemaes, em 1941-45, Em ambos
0s casos citaremos as experiéncias dos oficiais de ocupagéo.
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India. A experiéncia de Jawaharlal Nehru com a n#o-co-
operagdo, na luta indiana pela independéncia, levou-o a con-
cluir: “Nada é mais irritante e, em Gltima andlise, mais perni-
cioso a um governante do que ter de lidar com um povo que
ndo se curva a sua vontade, quaisquer que sejam suas conse-
qiiéncias” . Gandhi escreveu: “Se formos fortes, os britanicos
v@o se tornar impotentes” ®,

O governo britanico parece ter concordado com Nehru e
Gandhi. Os oficiais britinicos viram a ndo-cooperagdo em larga
escala e a desobediéncia civil como uma ameaca e reconheceram
o grande potencial da luta nao-violenta para o controle do po-
der politico. Dirigindo-se a ambas as Casas da Assembléia Le-
gislativa Indiana em 9 de julho de 1930, durante 0 movimento
de ndo-cooperagdo ¢ de desobediéncia civil de 1903-31 pela
independéncia (o Swaraj satyagraha), o vice-rei britdnico, Lord
Irwin (que mais tarde se tornou Lord Halifax), rejeitou o pa-
recer de que essa era uma “forma perfeitamente legftima de
agitagdo politica”.

Na minha opinido e na de meu governo, essa é uma ten-
tativa deliberada de pressionar a autoridade estabelecida
mediante uma agdo de massa, e por esse motivo, assim
como por causa de seus desdobramentos naturais e inevi-
tdveis, deve ser considerada como inconstitucional e pe-
rigosamente subversiva. A acdo de massa, mesmo que
aqueles que a promovem tenham a intengéo de que seja
ndo-violenta, ndo € outra coisa sendo a aplicagdo de forga
sob outra forma e, quando tiver como objetivo declarado
tornar impossivel um governo, esse governo é obrigado
ou a resistir ou a abdicar. O presente movimento é exata-
mente andlogo a uma greve geral num pafs industrial,
que tem como finalidade a coergdo do governo mediante
pressdo de massa em oposigiio a argumentos, ¢ 0 governo
britdnico ultimamente achou necessérioc mobilizar todos
os seus dispositivos para lhe opor resisténcia.

Mas na [ndia os ndo-cooperadores foram ainda mais longe:
a Comissdo de Trabalho Pré-India do Congresso Nacional in-
diano “insidiosamente” tentou minar a fidelidade da policia e
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das tropas do governo. “Como resultado, continuava o vice-rei,
o governo ndo teve ‘outra opgdo’ a ndo ser proclamar ilegal
esse organismo”. A India precisava ser protegida desses “prin-
cipios fundamentalmente tdo destrutivos...”®

A Unidio Soviética. As condicGes e eventos do periodo de
ocupagio alemd de grandes regides da Unido Soviética durante
a Segunda Guerra Mundial diferiam enormemente daquelas que
prevaleceram na India durante a ocupagio britanica. Contudo,
as experiéncias alemis também levaram certos funcionarios da
representaciio nazista e oficiais do exército a considerar que a
cooperaciio e obediéncia da populagio desses territérios era ne-
cessdria para manter o regime de ocupagio.

De acordo com sua ideologia e politica racial {(especial-
mente a de substituir a populagdo local por alemdes), durante
muito tempo 0s nazistas nem mesmo procuraram a cooperago
dos Untermenschen (subumanos) orientais. Esse caso representa,
portanto, uma auséncia de cooperacdo pela populagdo das areas
ocupadas, em vez de uma recusa deliberada de cooperagdo quan-
do buscada, Essa situagdo nem sempre é clara, pois muitos fa-
tores influenciaram o curso da ocupagido. As vezes € dificil iso-
lar o papel da auséncia de cooperag@o nos territérios ocupados
por causa da guerra ¢ das atividades de guerrilha nesses terri-
térios. Contudo, apesar da ideologia, da politica nazista e da
guerra, alguns oficiais e funciondrios alemaes concluiram muito
significativamente que era preciso haver a cooperagdo dos si-
ditos.

Em seu estudo sobre a ocupagfo, Alexandre Dallin conse-
gue citar muitos exemplos de funciondrios e oficiais do exér-
cito que chegaram a perceber a necessidade dessa cooperagéo.
Por exemplo, Kube, o Reichskommissar em Bielo-Rissia, aos
poucos ¢ com relutidncia concluiu que pelo menos o apoio pas-
sivo da populagfo era necessdrio. Em 1942 ele se convenceu,
conforme relata Dallin, “de que as forgas alemas ndo poderiam
exercer um controle efetivo sem cativar a populagido”. Dallin
cita também uma afirmacio feita por comandantes militares
alemaes na Unido Soviética em dezembro de 1942: “A serie-
dade da situagdo claramente torna a cooperagio positiva da
populagdo um imperative”. O general Harteneck escrevia em
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maio de 1943: “Podemos controlar a vasta extensdo russa que
conquistamos, somente com o apoio dos russos € ucranianos que
vivem nela, nunca contra sua vontade”,

Revendo a histéria da ocupagdo da Unido Soviética, Dallin
escreve:

Enquanto o chicote continuava a ser o atributo bastante
universal do dominio alemdo, pouco a pouco amadurecia
uma idéia elementar: a cooperagio ativa do povo era ne-
cessdria para a maxima seguranga e Gtima performance.
Um imperativo pragmdtico, percebido primariamente no
campo, ditava um abandono da prética, quando nio tam-
bém da teoria do colonialismo de estilo nazista %,

Esse abandono ¢ tanto mais significativo por ser diametral-
mente oposto a posigdo ideolSgica nazista, que chamava os eu-
ropeus orientais de subumanos, e oposto aos planos iniciais
de exterminar a populagfio original das principais 4reas a fim
de obter um territério vazio para a colonizagdo. Lebensraum
(espago vital) para o Volk (populagdo racial) alemao.

D. Rumo a uma técnica de controle do poder politico

Em maio de 1943, Hitler disse a Alfred Rosenberg que,
na parte oriental ocupada, a diretriz do governo aleméao deveria
ser tdo violenta, a_ponto de entorpecer a consciéncia politica
da populagio. Contudo, em julho, ele também declarou que:

.. .governar um povo em regiGes conquistadas é, eu po-
deria dizer, um problema psicolégico, sem divida. Nao
podemos governar apenas mediante a forca, A forga, cer-
tamente, € decisiva, mas € igualmente importante ter aque-
le algo psicolégico de que o domador de animal necessita
para controlar sua besta. Eles devem se convencer de que
nés somos os vencedores *,

O que se segue do fato de Hitler admitir que s6 a “forga”
ndo ¢ suficiente para governar um povo em territérios conquis-
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tados, s& 0 povo se recusa a aceitar os invasores, militarmente
bem-sucedidos, como seus dirigentes politicos? A énfase de Hi-
tler & natureza psicolégica do dominio de ocupagdo coincide
muito significativamente com os pontos de vista dos pensado-
res politicos que ji foram apresentadas: para governar é neces-
sdrio atingir as mentes dos governados. Essas concepgdes ted-
ricas do poder t8m na verdade implicagbes préticas. A ndo-
-cooperagdo e recusa por parte dos sdditos, pelo menos sob cer-
tas condigcdes, podem criar sérios problemas para os governan-
tes, frustrar suas intengBes e até mesmo destruir seu governo.

Se isso é verdade, entdo por que o povo, desde hd muito,
nao aboliu a opressdo, tirania e exploracdo? Parece haver vi-
rias razdes. Primeiro, essas vitimas do poder do governante ge-
ralmente se sentem impotentes diante da capacidade de repres-
sdo, puni¢do e controle que este possui. Esses sentimentos de
impoténcia t€m virias causas,

Os governados normalmente nfio sabem que s3o a fonte
do poder do governante ¢ que, mediante uma agao articulada
em conjunto, podem dissolver esse poder. A falha em perceber
o papel que eles desempenham pode ter suas raizes ou numa
ignordncia ingénua ou num engano deliberado provocado pelo
governante. Se os governados olharem para o poder do gover-
nante num dado momento, é provdvel que o vejam como uma
forga compacta, que em qualquer lugar e a qualquer instante
pode desabar sobre eles, que sfo tdo impotentes; essa visdo
mfope leva-os & teoria monolitica do poder. Se, contudo, forem
verificar o poder de seu governante através do tempo e forem
observar seu surgimento e desenvolvimento, suas variagles e
fragilidade, comegardo a perceber o papel deles na génese, con-
tinvidade e desenvolvimento desse poder.

Freqiientemente também € do préprio interesse do gover-
nante manter o povo iludido quanto & natureza frigil do poder
politico e 3 sua capacidade de dissolvé-lo. Dai entdo os gover-
nantes as vezes procurarem afastar deles esse conhecimento.

Governantes injustos ou opressores tém toda razdo em
evitar que seus suditos tomem conhecimento de tal teoria e hé
evidéncias de que o fazem deliberadamente. (E muito menos
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obvio que os governos que genuinamente refletem a vontade de
seus governados tenham interesse nisso).

Muito antes de se tornar chanceler, Hitler escreveu que
“ndo se deve imaginar que se possa subitamente tirar de uma
pasta os planos de uma nova constituigio do Estado”, baseada
no principio de lideranga e impd-la ditatorialmente sobre o
Estado mediante ordem, “por uma medida de poder a partir
de cima. Podemos tentar fazer isso, mas o resultado certamente
néo serd capaz de se manter vivo; serd na maioria dos casos
uma crian¢a natimorta” ¥. O que aconteceria se as pessoas per-
cebessem isso em larga escala, se soubessem que podem evitar
que se lhes imponham regimes e politicas ndo desejados, e fos-
sem habilmente capazes de recusar seu apoio, numa luta aber-
ta? Sugeriu-se que tal conhecimento poderia levar a aboli¢io
da tirania e opressdo. Gandhi, por exemplo, embora se refe-
rindo especificamente as questfes econdmicas, certamente tinha
em mente implicagGes mais amplas quando escreveu:

O rico ndo pode acumular riqueza sem a cooperagio do

pobre como sécio. Se esse conhecimento penetrasse e se

espalhasse entre os pobres, eles se tornariam fortes e apren-
deriam como se livrar, por meio da niio-violéncia, das es-

magadoras desigualdades que os levaram & beira da mi-

séria ®,

Harris observou que as pessoas nd@o percebem que “. ..o
poder politico é seu préprio poder... Conseqiientemente, elas
se tornam cimplices, a0 mesmo tempo em que se tornam suas
vitimas... Se um ndmero suficiente de pessoas entendesse
isso e realmente soubesse aquilo de que & capaz ¢ como conse-
gui-lo, poder-se-ia estar seguro de que nunca haveria governo
tirdnico” ¥,

As implicages politicas principais de nossa anélise fazem
ver o controle do poder politico mediante “o ato, efetuado pelo
povo soberano, de retirar o poder de seus representantes legis-
lativos ou executivos”, conforme as palavras de Green® E o
controle do poder do governante mediante a retirada do con-
sentimento. E controle, ndo mediante a aplicagdo de uma vio-
léncia maior de cima ou de fora, nem por persuasiao, nem por
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esperancas de uma mudanga interior no governante, mas sim
pela recusa dos governados em fornecer ao detentor do poder
as fontes de seu poder, mediante o corte de seu poder pela raiz.
Isso € resisténcia por ndo-cooperagdo e desobediéncia. Se puder
ser aplicada na prética ¢ ter éxito apesar da repressio, entdo
parece ser o meio mais eficiente ¢ certo de controlar o poder.

Se devemos completar essa teoria de poder, serd com a
pergunta como. A falta de conhecimento de como atuar tam-
bém tem sido um motivo pelo qual as pessoas ndo aboliram,
hé muito, a tirania € a opresséo.

Primeiro, a rejeigdo de um governo tirdnico por parte dos
cidaddos deve ser expressa ativamente na recusa a cooperar com
ele. Essa recusa deve assumir muitas formas; poucas delas serdo
fdceis, todas exigirdo esforgo, muitas serfio perigosas e todas ne-
cessitardo de coragem e inteligéncia. E deve haver acio de gru-
‘po ou massa. Como Gaetano Mosca assinalou, a minoria gover-
nante € unida ¢ pode atuar em unissono, ao passo que a maioria
governada € “desorganizada” ®, ou (podemos acrescentar) fre-
qiientemente carece de organiza¢éo independente. QO resultado
é que os stditos geralmente sdo incapazes de formar uma opo-
sicdo coletiva e podem ser enfrentados isoladamente um por
vez. A agéio eficiente baseada nessa teoria de poder requer re-
sisténcie e oposigao feitas de forma coletiva.
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A BASE ESTRUTURAL
DO CONTROLE
SOBRE GOVERNANTES

Um dos problemas gerais urgentes na politica hoje em dia
é o de como controlar as agles dos governantes modernos’.
Seu poder sem controles nos ameaga de varias maneiras — de
forma mais espantosa através da tirania e guerra moderna. Os
meios tradicionais de controlar os governantes — limitagdes
constitucionais, eleigdes, auto-restricdes dos préprios governan-
tes ¢ revolugdo violenta — mostraram ter limitacdes e desvanta-
gens significativas, apesar de suas demais contribui¢Ges. Em si-
tuaghes extremas, em que o controle € mais necessario, j4 nao
podemos confiar nesses meios tradicionais como Unicas opgdes
possiveis a nosso dispor. Se nfio quisermos nos tornar politica-
mente fantoches impotentes, ou ser aniquilados, devemos encon-
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trar ¢ implementar meios eficientes para controlar o poder dos
governantes.

_ A andlise do primeiro capitulo mostrou que o poder dos
governantes depende da disponibilidade das vérias fontes de po-
der. Essa disponibilidade, por sua vez, é determinada, direta ou
indiretamente, pelo grau de cooperagfio, submissdo, obediéncia
e apoio que o governante ¢ capaz de obter da populagdo em
geral ¢ de seus “auxiliares” e agentes remunerados. Conseqiien-
temente, esses grupos t8m o potencial de reduzir a disponibili-
dade dessas fontes de poder, ou de retiré-las completamente,
reduzindo ou retirando sua cooperacdo ¢ obediéncia necessérias.
Por meio disso, o poder dos governantes pode ser restringido,
enfraquecido ou mesmo desintegrado. A retirada das fontes de
poder, para ser mais eficaz, precisa ser realizada por amplos
grupos de pessoas e instituigSes atuando em conjunto. Sua ca-
pacidade de fazé-lo ou nfo é altamente influenciada e mesmo
determinada pela estrutura societéria.

A ESTRUTURA DA SOCIEDADE AFETA
AS POSSIBILIDADES DE CONTROLE

A condigfo estrutural da sociedade ¢ altamente importante
para determinar a capacidade geral de uma sociedade de con-
trolar seus governantes. Essa condigéo estrutural se refere i exis-
téncia ou ndo de varias institui¢des, seu nimero, grau de cen-
tralizagdo ou descentralizagdo, seus processos internos de tomar
decisGes ¢ o grau de sua forca e vitalidade internas, Situagdo
extrema seria uma sociedade em que cada ipstituigio fosse ou
uma parte da estrutura centralizada do Estado, ou efetivamente
subordinada a ele e sujeita a seu controle, Outro extremo seria
uma sociedade em que todas as suas necessidades fossem sa-
tisfeitas por uma grande variedade de instituicdes independen-
tes ¢ em que estivessem presentes formas de governo, mas o
Estado centralizado ndo existisse. (“Estado” aqui se refere 2 for-
ma especifica de governo que possui, entre outros elementos,
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uma burocracia permanente, um sistema militar permanente e
uma forga policial permanente que usa meios violentos de con-
trole, respaldados por um sistema carcerdrio). Contudo, essas
condigGes estruturais extremas de alta centralizagdo ou descen-
tralizag8o raramente ou nunca existem. Na realidade todas as
sociedades politicas tém uma estrutura intermedidria entre esses
dois extremos. O grau de concentracdo ou difusdo da capaci-
dade efetiva de poder na sociedade, o gran em que essa capa-
cidade é centralizada no Estado ou descentralizada entre insti-
tuigdes da sociedade, que sejam independentes, eis a questéo.

A condigdo estrutural afeta a capacidade de controle sobre
o poder dos governantes, por parte da sociedade, de duas ma-
neiras. Se o poder é altamente descentralizado, distribuido en-
tre instituigdes que sejam independentes, fortes e vitais, essa
condi¢io serd de grande ajuda em emergéncias em que se re-
quer a luta para controlar um governante, Ela fortalecera gran-
demente a capacidade dos siditos e de suas instituicdes para re-
tirar as fontes do poder do governante, a fim de impor tal con-
trole, Da mesma forma, a condigio estrutural colocard em gran-
des linhas os limites ao poder potencial de um governante, além
dos quais ndo poderd avancar sem mudangas estruturais ou sem
colaboragdo ativa deliberadamente aumentada por parte dos
sdditos e de suas instituiges.

Um determinado governante que ocupe a posicdo de co-
mando da estrutura do Estado ndo estenderd necessariamente
seu poder, dominio e controle exercidos sobre a sociedade tao
longe ou tdo0 a fundo quanto a condigdo estrutural possa per-
mitir, Falta de motivagdo, respeito pelos limites determinados
constitucionalmente, convicgbes morais ou religiosas, ou adesao
a certas teorias ou filosofias politicas podem fazer com que o
governante deliberadamente se abstenha de utilizar o potencial
total de poder que a sociedade coloca & sua disposigio. Con-
tudo, se muda a visdo do governante, se surgem situagdes que
exijam agGes mais extremas, se uma compulsdo pessoal faz com
que ele tenha mais sede de poder, ou se outra pessoa ou grupo
tira o governante da posi¢do em que estd, mediante usurpagio,
ai o governante pode estender plenamente o exercicio de seu
poder potencial até aos limites determinados pela condigdo es-
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trutural da sociedade. O governante poderd até minar ou atacar
as instituigdes que, mediante a forca, estabeleceram esses limites.

Portanto, tudo isso indica que uma técnica de luta para
controlar governantes que ndo querem ser controlados e tam-
bém uma condigdo estrutural da sociedade que ponha limites
eficazes ao poder potencial dos governantes so necessérias —
acima e além dos dispositivos constitucionais ¢ dos limites auto-
-impostos pelo governante, para que se estabeleca um controle
eficaz sobre o poder dos governantes modernos.

Existe uma técnica de luta que se baseia na visiio sobre
a natureza do poder, apresentada no capitulo primeiro, segundo
a qual o poder tem fontes que podem ser restringidas mediante
a retirada da cooperag@o e obediéncia. Isso ¢ chamado de “acdo
ndo-violenta”, Ela inclui protesto simbélico ndo-violento; nao-
-cooperagdo econdmica, social e politica; formas psicolégicas,
fisicas, sociais, econ0micas e politicas de intervengéio néo-vio-
lenta ®. Essa técnica, quando elaborada, desenvolvida e imple-
mentada numa multiddo de situagBes especificas, pode constituir
o coragio da solugdo para a necessidade de uma técnica de luta
a fim de controlar o poder dos governantes que n@o estejam
dispostos a aceitar voluntariamente limites a seu poder. E pre-
ciso muita pesquisa, andlise, estudos politicos sobre a natureza
¢ o potencial dessa técnica de controle.

Contudo, este capitulo se concentra antes de mais nada
no papel da estrutura social subjacente para determinar os li-
mites do poder potencial do governante. Para essa discussio é
central a consideragdo das conseqiiéncias a longo prazo da con-
centragfo relativa do poder potencial da sociedade no Estado,
quando comparada com conseqiiéncias a longo prazo da difu-
sdo relativa de poder entre as instituigSes ndo-estatais da socie-
dade como um todo.

As vezes, embora nfio com tanta fregiiéncia, os individuos
podem influenciar significativamente o curso dos eventos sociais
e politicos mediante seu poder pessoal de persuasdo, suas liga-
¢hes com pessoas que desempenham papéis relevantes dentro da
estrutura ¢ sua capacidade de usar tipos especificos de agdo
n#o-violenta, Algumas agdes individuais de Mohandas K. Gandhi
ilustram essa capacidade. Contudo, esses exemplos sio raros,
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especialmente contra governantes que estejam determinados a
governar como querem, sem limitagdes. Nesses casos seu poder
pode ser reduzido ou dissolvido pela restricdo de suas fontes de
poder. Contudo, tais restrigdes nfo podem ser produzidas por
individuos isolados. As fontes de poder do governante normal-
mente s6 sdo ameagadas de forma significativa, quando um
grande nimero de stditos ao mesmo tempo, isto €, grupos e
instituigOes sociais retiram sua colaboragéo, cooperagio e obe-
diéncia., A capacidade que eles possuem de estancar as fontes,
que estdo neles préprios, é, entdo, de capital importéncia.

Essa capacidade sofrerd influéncia de vérios fatores, inclu-
sive da aptiddo dos siiditos em aplicar a técnica de luta, e tam-
bém da necessidade relativa que o governante tem dessas fontes
de poder. Também ¢é importante o grau em que esses grupos
possuem a capacidade de atuar, de forma independente, contra
O governante,

Nesse ponto existem duas amplas possibilidades. O poder
pode estar tdo concentrado no Estado, € os sdditos tdo atomiza-
dos, que ndo exista nenhum grupo ou instituigdo social capaz
de deter as fontes do poder do governante e portanto de con-
trolar suas agdes. Por outro lado, se esses grupos capazes de
agdo independente, ¢ portanto de poder, existirem num grau
significativo na sociedade, sua presen¢a e forga aumentario sig-
nificativamente as chances de sucesso numa luta para controlar
o poder do governante. Esses grupos e instituigbes capazes de
agdo independente sdo chamados de “loci (ou lugares) de poder”.

“Poder” aqui se refere obviamente ao poder politico, um
" subtipo de poder social. Poder politico aqui é definido como a
totalidade de meios, influéncias e pressdes — inclusive autori-
dade, recompensas e sangdes — disponiveis para serem empre-
gados na realizagio dos objetivos daquele que detém o poder,
especialmente as instituigSes do governo, o Estado, ¢ 0s grupos
que se opdem a cada um deles. O poder politico pode ser me-
dido pela capacidade de controlar a situagdo, pessoas ou insti-
tuicSes, ou de mobilizar pessoas e instituigSes para alguma ati-
vidade. O poder pode ser usado para instrumentalizar um gru-
po na obtencdo de um objetivo, execugdo ou modificacio de
determinada politica, induzir outros a se comportarem como
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controladores da vontade de poder, engaja-los na oposigdo, man-
ter, ou alterar, ou destruir a politica e as relagles vigentes, ou
substituir as antigas relagdes de poder. As sangBes que podem
ser violentas ou nfo-violentas — geralmente sdo um elemento-
-chave em questdo de poder. Nem sempre € necessério aplicar
sangdes para conseguir o objetivo. A mera capacidade de aplicar
sangdes e de utilizar outros componentes de poder pode ser su-
ficiente. Nesses casos o poder ndo estd menos presente do que
quando € exercido com a aplicagéo de sangdes °.

O PAPEL DOS LOCI DE PODER
DIFUSOS NO CONTROLE DO PODER POLITICO

A forma e a natureza precisas dos loci de poder (ou: luga-
res em que o poder se situa, converge ou € expresso) variam
de sociedade a sociedade, ¢ de situagdo a situagdo. Contudo,
eles provavelmente incluem grupos religiosos, grupos culturais,
grupos formados por pessoas da mesma nacionalidade, grupos
ocupacionais, grupos econdmicos, povoados, cidades médias e
grandes, estados e regiGes, institui¢des governamentais menores,
organizagdes voluntarias e partidos politicos. Na maior parte
das vezes sdo grupos e instituiges tradicionais, estabelecidos e
formais. Contudo, s vezes os loci de poder podem ser organi-
zados menos formalmente e podem ser criados ou revitalizados
pouco antes, no préprio processo de consecugdo de algum obje-
tivo ou de oposigdo ao governante (como os congressos de tra-
balhadores durante a revolugdo hdngara de 1956), Seu status
como loci serd determinado por sua capacidade de atuar de for-
ma independente, de exercer um poder eficaz, e de regular o
poder eficaz dos outros, como o do governante, ou o de algum
outro locus ou loci de poder.

A capacidade que esses loci tm de controlar as agdes do
governante serd, portanto, influenciada: 1) pela quantia de foci
existentes; 2) pelo grau de sua independéncia de agdo; 3) pelas
fontes de poder que controlam; 4) pelo montante do poder so-
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cial que podem exercer ou controlar de forma independente; 5)
as vezes, por outros fatores. Se todos esses fatores estiverem
extensivamente presentes, os Joci podem deixar inteiramente dis-
poniveis as fontes de poder necessdrias ao governante, ou em
vez disso podem escolher, restringir ou bloquear aquelas fontes
que 0 governante requet.

LOCI DE PODER COLOCAM LIMITES
A CAPACIDADE DE PODER DOS GOVERNANTES

A estrutura de poder da sociedade como um todo inclui
as relagOes desses loci de poder entre si e entre eles e o gover-
nante. A estrutura de poder da sociedade, isto €, essas relagdes,
determinam em dltima instdncia as esferas e a forga do poder
efetivo méximo do governante*. Quando o poder estd efetiva-
mente distribuido por toda a sociedade entre esses loci, com
mais probabilidade o poder do governante estars sujeito a con-
troles e limites. Essa condi¢do est4 associada 2 “liberdade” po-
litica. Por outro lado, quando esses loci se tornaram seriamente
enfraquecidos, efetivamente destruidos, ou tiveram sua existén-
cia independente e sua autonomia de agdo destruidas por algum
tipo de controle imposto a partir de cima, o poder do gover-
nante. certamente ndo terd controle. Essa condigfo se associa 2
“tirania”. Quando um homem vé& ¢ sente apenas uma tnica au-
toridade humana, entio estd muito longe a condigdo para a “li-
berdade”, escreveu Bertrand de Jouvenel °,

Quando os loci de poder sdio muito numerosos ¢ fortes
para permitir que o governante exerca controle ilimitado ou
que os destrua, ainda pode ser possivel que obtenha deles as
fontes de poder de que mecessita. Contudo, para isso, o gover-
nante precisa fazer com que esses grupos e instituiges sociais
tenham suficiente simpatia por ele, por sua politica ¢ medidas,
€ por seu regime como um todo, de maneira que estejam dis-
postos a submeter-se, a cooperar e a tornar disponiveis as fon-
tes de poder. Para conseguir isso, 0 governante deve ajustar seu

65
3 - Poder, lsta & defesa



comportamento e sua politica no sentido de manter a boa von-
tade e cooperacdc das pessoas que constituem os grupos e ins-
tituigGes da sociedade. Esse & um tipo de controle indireto que
esses loci de poder exercem sobre um governante. Se ndo se
tenta esse ajustamento ou se ele fracassa, e o governante ofende
a populagio que devia governar, entfio os fortes loci de poder
da sociedade podem, em conflito aberto, reter as fontes de po-
der que controlam e as quais o governante requer. Dessa forma
a populagdo, agindo através de seus grupos e instituigdes, pode
impor controle scbre o ambicioso governante antidemocratico
ou mesmo desintegrar o regime e dissolver seu poder.

Vale também a reciproca. Quando esses grupos e institui-
¢Oes sociais perdem sua capacidade de decisdo e ag@o indepen-
dentes, quando perdem seu controle sobre as fontes de poder,
ou quando eles proprios sfo drasticamente enfraquecidos ou
destruidos, essa perda contribuird significativamente para tornar
ilimitado e incontroldvel o poder do governante. Se tais loci de
poder niio existirem significativamente e os siditos forem uma
massa de individuos atomizados, incapazes de uma agdo eficiente
de grupo, entdo, nessas condigdes, o poder do governante terd
quase nenhum controle por parte dos sdditos.

ATAQUES DELIBERADOS E EFEITOS
NAO INTENCIONADOS PODEM ENFRAQUECER
0S$ LOCI DE PODER

Causas totalmente diferentes podem enfraquecer ou des-
truir os loci de poder da sociedade. As estratégias deliberadas
do governante para atacar sua independéncia, minar sua forga,
ou mesmo destrui-los, constituem apenas uma possibilidade. Re-
sultados semelhantes podem aparecer como efeito secundério
ndo pretendido da atuagdo de outros programas ou forgas so-
ciais, econdmicas ou politicas, _

Quando ¢ ataque € deliberado, ele pode ser desferido por-
que O governante considera esses grupos e instituighes como
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sendo rivais e reconhece que imp&em limites a seu poder e am-
bigdo de ser onipotente. O governante poders entdo procurar
deliberadamente destruir a independéncia deles ¢ mesmo dissol-
ver o proprio organismo. O socidlogo alemdo Georg Simmel ar-
gumentava que o descjo dos governantes de “nivelar” seus sd-
ditos néo se devia a uma opgdo moral pela igualdade, mas ao
contrério, era devido a um desejo de enfraquecer aqueles gru-
pos capazes de limitar o poder dos governantes®. Determinado
organismo pode desaparecer do meio dos grupos ¢ instituicdes
sociais da sociedade, especialmente se for incapaz de resistén-
cia eficaz &s tentativas do governante. Contudo, com mais pro-
babilidade, o grupo ou instituigdo formalmente continuard a
existir, mas estard privado das qualidades que lhe deram inde-
pendéncia e capacidade de controlar uma fonte de poder. Ou
de forma ndo tdo extremada, o grupo pode continuar a existir
sem sua independéncia e com poder drasticamente reduzido,
mas ndo ser erradicado. O governante que busca poder ilimitado
e inquestiondvel pode tentar substituir um locus independente
por uma instituicao firmemente controlada por seu sistema. -

Quando esses ataques aos loci de poder da sociedade sdio
reconhecidos como tentativas de obter um aumento egofsta de
poder para o governante, de impor um regime ditatorial, ou de
ampliar o controle mediante um regime jé& opressivo, entdo tais
ataques podem ser sobejamente considerados como alarmantes.-
Contudo, isso nem sempre acontece. Por exemplo, quando de-
terminado grupo ou instituigdo sob ataque foi tremendamente
considerado como opressor, explorador ou anti-social, ou por al-
gum motivo caiu em desgraca; nesse caso, um ataque desferido
contra tal grupo pelo governante, que pode aplicar os recursos
do Estado (muito mais poderoso), é com freqiiéncia amplamente
aprovado ¢ visto como progressista ¢ mesmo libertador. Isso
de forma nenhuma refuta a consideragao exposta acima de que
um enfraquecimento ou destruigio dos loci de poder aumentars
o potencial de poder do governante no comando do Estado.

Os loci atacados podem ter funcionado para o detrimento
ou para o bem-estar da sociedade como um todo: em qualquer
desses casos terdo restringido a capacidade de poder do gover-
nante. Isso de maneira nenhuma significa que os grupos e ins-
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tituicGes que atuam para prejudicar a populagio em geral ou
segmentos da mesma devam ser aceitos passivamente, nem que
lhes seja permitido continuar suas antigas praticas. Ndo é o
controle sobre esses organismos, nem mesmo sua eliminacao
que cria o problema em si. E a forma especifica, pela qual se
obtém o controle ou a eliminag@o, que pode aumentar a capa-
cidade do governante de ser ditatorial e opressor. Cria-se o pro-
blema quando o controle ou a eliminagfio sdo efetuados pelo
aparetho estatal ¢ sem a criagdo de novos loci de poder, ou
sem o fortalecimento do poder de outros loci existentes, que
estdo pelo menos igualmente fora do controle do governante
como estava o locus atacado. Nesse ponto pouco importa se ¢
antigo locus foi dominado mediante legislagdo democratica li-
beral, por decreto de um autocrata, ou pelo edito de uma lide-
ranga revoluciondria. Sob uma variedade de sistemas o efeito
¢ claramente o mesmo: aumentar o tamanho e a capacidade do
aparelho estatal, como também enfraquecer e eliminar um grupo
ou institui¢do que seria capaz de resistir e limitar a capacidade
de poder do governante que estd no comando da estrutura do
Estado. _

A medida que o locus de poder é drasticamente enfrague-
cido ou destruido sem um aumento equilibrado de poder dos
grupos e instituicdes existentes ou sem a criagido de novos gru-
pos independentes do Estado, o resultado num sentido é essen-
cialmente o mesmo: um aumento no poder do governante e
uma capacidade reduzida de limitar ou controlar esse poder
por parte dos siditos. Isso ndo se aplica apenas ao governante
atual que estd no momento com o controle do Estado. Esse go-
vernante talvez de fato tenha metas humanitirias ¢ nfo tenha
nenhum desejo de se tornar ditatorial. O resultado se aplica tam-
bém aqueles futuros governantes que herdam o potencial de
poder do Estado aumentado, que podem ser bem menos huma-
nitdrios do que seus antecessores ¢ que podem até ter tomado
o controle do aparelho estatal mediante usurpagio, como golpe
de Estado. Em linhas gerais, 0 mesmo procedimento funcionou
em situaches muito diversas, ocorridas na destruigdo da nobreza
e dos senhores feudais na Revolugio Francesa e na destruig@o
dos sindicatos independentes ¢ dos partidos politicos tanto na
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Rissia comunista sob o governo de Lenin e Stalin, quanto tam-
bém sob o regime nazista de Hitler na Alemanha. O resultado
nesses casos foi uma centralizagio de poder na sociedade, expan-
sd0 da capacidade de poder do Estado e uma redugdo dos li-
mites de fato e dos controles populares sobre a capacidade de
poder efetivo do governante,

OUTROS FATORES PODEM INFLUENCIAR
OS GOVERNANTES, MAS NAO CONTROLA-LOS

Isso ndo significa que existird uma estreita relagio mate-
mética entre o grau em que o poder & distribuido entre os loci
ou € concentrado no Estado, ¢ o grau em que o poder do go-
vernante € controldvel ou autocrético. Como indicamos anterior-
mente, outros fatores também podem influir no comportamento
de um determinado governante; podem incluir-se entre esses fa-
tores qualquer limitagfo auto-imposta que possa aceitar no exer-
cicio de seu poder e qualquer limitagio estabelecida mediante
dispositivos institucionais, como eleigGes, cldusulas constitucio-
nais e decisGes judiciais, contanto que o governante esteja dis-
posto a aceitd-la e executd-la.

Contudo, essa andlise ndo significa que a forga relativa e
a condigdo interna desses loci estabelecerio os rigidos limites
dentro dos quais o governante pode exercer seu poder. Ele pode
ndo ir além, mas sem estar se importando com as opinides dos
stditos, Esses limites sob tais circunstancias sé podem ser ultra-
passados com o pronto consentimento e colaboragdo de grupos
e institui¢des sociais da sociedade, e ndo contra sua manifesta
oposi¢do. A condicdo dos loci de poder da sociedade em grande
medida determinard a capacidade que a sociedade tem de con-
trolar o poder do governanie a longo prazo. Uma sociedade em
que existem grupos e instituigSes que possuam significativo po-
der social e sejam capazes de ac&o independente & mais apta a
controlar o poder do governante, e assim a resistir 3 tirania,
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do que uma sociedade em que os stditos sdo todos igualmente
importantes.

FORMAS INSTITUCIONAIS SECUNDARIAS
EM RELAGCAO A DISTRIBUICAO REAL DE PODER

O quadro institucional formal e os procedimentos do go-
verno permanecem importantes no contexto dessa visdo, mas a
condigdo estrutural subjacente, com o correr do tempo, é mais
importante do que os dispositivos politicos formais. O que de-
termina o poder de fato do governanie é a distribuicdo de poder
através da estrutura da sociedade como um todo, apesar dos
principios que s@o aceitos para constituir o sistema ou suas for-
mas institucionais.

Mesmo que a estrutura politica formal do governo possa
ser altamente ditatorial, se um poder efetivo significativo esti-
ver distribuido entre os vérios grupos e instituigGes sociais, a
sociedade provavelmente serd bastante forte internamente para
conseguir manter um sistema politico’ relativamente “livre”, li-
mitar e controlar o poder efetivo do governante. Até mesmo
um regime formalmente “autocritico” pode através disso estar
sujeito a limites ¢ controles estritos. E reciprocamente, onde os
loci de poder sdo fracos, a sociedade com toda probabilidade
serd incapaz de evitar a dominacdo de um regime despético,
seja de origem interna seja externa. Uma sociedade que possui
uma constitui¢io democrética, mas que carece de fortes loci de
poder, fica dessa maneira bastante vulnerdvel a um possivel di-
tador, enquanto um regime constitucionalmente “democrético”
pode ter um poder virtualmente ilimitado e incontrolével. Den-
tro de um espago de tempo, o grau de difusdo real ou de con-
centragio de poder, que se encontra na sociedade, provavel-
mente vai se refletir em algum ponto nos dispositivos politicos
formais da sociedade.
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FORTES LOCI DE PODER PODEM
CONTROLAR OS TIRANOS

Exemplos das monarquias francesa ¢ russa ilustrardo como
o poder dos governantes, que é teoricamente ilimitado, pode
ser controlado quande o poder estd distribuido entre os varios
loci em toda a sociedade.

O importante analista politico francés dos primérdios do
século dezenove, Alexis de Tocqueville, sugeria que entre as
“barreiras que formalmente impediam as agressdes da tirania”’
estavam estas trés: 1) a religido, que numa época ajudou tanto
0s governantes quanto os governados a “definir os limites na-
turais do despotismo” *; 2) o respeito para com os governantes:
uma vez este respeito tendo sido desfeito por revolugdes, sua au-
séncia fez com que os governantes recaissem descaradamente
nas “sedugdes do poder arbitrdrio” *; 3) aquilo que aqui nos in-
teressa — a existéncia de loci efetivos de poder por toda a so-
ciedade, como nas provincias, cidades, nobreza e familias *,

Antes da Revolugdo Francesa, sob o Antigo Regime, na
mesma €poca em que “as leis ¢ o consentimento do povo ti-
nham investido principes com uma autoridade quase ilimita-
da” ", “o poder de uma parte de seus siditos era uma barreira
intransponivel a tirania do principe. ..” * Entre as fontes desse
poder limitante, continuava Tocqueville, estavam “as prerroga-
tivas da nobreza ... a autoridade das cortes supremas de jus-
tiga ... privilégios provinciais, que serviam para amortecer os
golpes da autoridade soberana e manter um espirito de resis-
téncia na nagdo” ", Nessa época as pessoas estavam intimamente
ligadas a seus concidaddos; se alguém estava sendo atacado in-
justamente, seu companheiro podia oferecer ajuda ™. As provin-
cias e cidades eram relativamente independentes, ¢ “cada uma
delas tinha uma determinagdo prépria que se opunha i deter-
minagdio geral de dominagdo...” ® Os nobres possufam consi-
derdvel poder, ¢ mesmo depois que se perdia esse poder, con-
tinuavam a exercer considerivel influéncia. Eles “ousavam en-
frentar sozinhos os poderes da autoridade piiblica” . Quando o

(h



sentimento de familia era forte, o “antagonista da opressdo nun-
ca estava s6”, mas podia encontrar respaldo nos parentes, nos
amigos tradicionais, e nos fregueses . Mesmo quando esses eram
fracos, adquiria-se confianga a partir dos ancestrais, bem como
esperanca para a prépria posteridade . Essas ¢ outras influén-
cias na sociedade dos loci de poder independentes serviam para
limitar de facto o poder politico do governante teoricamente
onipotente.

O filésofo politico contemporéneo, Bertrand de Jouvenel,
descrevia essa condi¢o em termos semelhantes, Na Franga do
século dezessete, a0 mesmo tempo em que o soberano teorica-
mente era todo-poderoso, seu poder politico, na verdade, era
nitidamente limitado. Essa limitagdo se realizava em formas
que ndo podem ser atribuidas simplesmente a variagdes quanto
a técnica entre aquele tempo e o nosso.

Era... por toda parte negado o pressuposto de que a von-
tade do soberano pudesse ditar normas como lhe aprou-
vesse; j4 ndo se acreditava que suas determinagbes, quais-
quer que fossem, tivessem poder de comprometimento.
Todos sabiam que a ordem de um poder temporal ndo com-
prometia moralmente em virtude de sua forma, se sua
execugdo nao satisfizesse certas condigdes.

Numa palavra, o soberano, ou seu porta-voz, era menos li-
vre sob o Antigo Regime do que na atualidade, e as or-
dens eram menos arbitrérias ®,

De forma semelhante, o soci6logo politico do século XX,
Gaetano Mosca, argumentava:

O chefe de um estado feudal poderd lograr qualquer um
de seus barfes, mas nunca serd senhor absoluto de todos
eles. Estes t&ém & sua disposigéo certa quantidade de forga
plblica. .. e sempre estario aptos a exercer de facto um
direito de resisténcia... Os barBes, por suna vez, desco-
brem que para cada um deles hd um limite a tirania que
podem exercer sobre as massas de seus stditos. Insensa-
tez de sua parte pode provocar uma intranqiiilidade de-
sesperada que facilmente se converte em rebelifio. Assim,
verifica-se que em todos os paises verdadeiramente federa-
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tivos, 0 dominio dos nobres pode ser violento e arbitrario
aqui e acold, mas no todo é consideravelmente limitado pe-
los direitos consuetudindrios %,

Embora a prépria constituigdo fosse despética sob o regime
feudal, o poder combinado de grupos e instituigdes sociais por
toda a sociedade ¢ a influéncia de limitagSes menos tangiveis
sobre o poder do governante, funcionavam no sentido de res-
tringir efetivamente o poder dos reis. “Os principes tinham o
direito, mas ndo os instrumentos, nem o desejo de fazer aquilo
que lhes aprazia”, escreveu Tocqueville *. Alguns desses grupos,
como a nobreza, poderiam ter-se oposto & liberdade pessoal.
Contudo, sua independéncia e poder geralmente serviam para
manter viva a condigio de liberdade e o amor por ela, confor-
me argumentava esse autor 2. Q préprio fato de existirem malti-
plas autoridades e pretendentes i lealdade do sadito — em vez
de haver apenas uma — permitia a0 stdito certo grau de es-
colha e a capacidade de manobrar. Em tal situagdo, afirmava
Simmel, a pessoa “ganha certa independéncia com relagio a
cada uma delas e, no tocante a seus sentimentos intimos, talvez
mesmo com relagdo a todas elas” 2,

Existia uma situa¢do semelhante no império russo sob o
sistema czarista do século XIX. Franco Venturi, respeitado his-
toriador dessa sociedade e de seus movimentos revolucion4rios,
escreveu: “... o extraordindrio poder mantido por Nicolau I,
o mais despStico dos soberanos europeus contempordneos, era
de fato extremamente limitado quando quis intrometer-se nos
fundamentos da estrutura social da Rdssia” *. Por exemplo,
quando o Czar procurou meios para melhorar a sorte dos cam-
poneses, antes da emancipagdo dos servos, teve de enfrentar opo-
sicdo de vérios grupos e classes cujo respaldo ou aprovagio
requereu para fazer as mudangas que desejava®. O Estado de
fato era incapaz de intervir nas relagdes entre os camponeses ¢
os nobres. Isso era “apenas uma prova a mais da fraqueza do
despotismo de Nicolau I; era forte apenas quando permanecia
estético, ¢ fraco tio logo tentava entrar em agdo” *,

A oposigdo, potencialmente ativa, aos planos do czar sur-
giu tanto da parte dos camponeses, quanto dos nobres. Os cam-
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poneses das fazendas particulares acreditavam quase unanime-
mente que, embora eles pertencessem aos nobres e proprietd-
rios da terra, a ferra contudo pertencia a eles, servos. Portanto,
rejeitaram qualquer tentativa de que eles, pessoalmente, fossem
libertados, enquanto a terra seria entregue & nobreza. Essa ten-
tativa poderia ter levado & revolugdo, com os escravos tentando
reter sua terra ¢ também reivindicando completa liberagiio dos
impostos #. Esse panorama era sério porque os camponeses pos-
sufam suas préprias organizagdes de auto-administragio, os
obshchina ¢ mir, isto &, eficientes loci de poder. Eles tinham ex-
periéncia em encontros, discussoes, tomada de decisdes, ¢ aglio
em conjunto, capacidades essas que tinham uma longa histéria,
conforme relatou Venturi:

O Estado criado pelas reformas de Pedro, o Grande, nun-
ca conseguiu lancar raizes pelo pafs. Paralelamente a ele,
sobreviveu um sistema de auto-administra¢io local que
datava 'dos tempos medievais com seus grupos organiza-
dos de camponeses ¢ mercadores %,

“Era mediante essas organizagOes, as Unicas a sua dispo-
si¢do, que a sociedade campesina se defendia” . Portanto, o
governo do czar procurava obter controle sobre a obshchina .

Embora, no Ocidente tenha havido exagero a respeito da
oposi¢io dos nobres a reforma, ela foi, sem ddvida, significativa.
A oposicdo deles, conforme escreveu Venturi, colocou o czar
numa “posigdo vulnerdvel”*. Os nobres também temiam a re-
volugdo campesina, e sua oposi¢do se intensificou pela percep-
¢do de que o czar estava querendo fazer mais reformas do que
a situagdo exigia. “A resisténcia dos nobres era proporcional 3
fraqueza da autocracia. ..” * Os nobres, individualmenie e tam-
bém em grupo, obviamente eram muito poderosos para que o
czar Os ignorasse ou esmagasse.

Os camponeses temiam a desapropriagao de sua terra, e o0s
nobres temiam a desapropriacéo de seus servos. Ambos os gru-
pos possuiam a capacidade de agdo conjunta e constituiam
significativos loci de poder, que ndo podiam ser ignorados.
Esses loci de poder limitavam ¢ controlavam efetivamente o
poder teoricamente onipotente do czar.
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Esses exemplos, o francés ¢ o russo, sdo simplesmente ilus-
tragdes da capacidade geral dos loci de poder de qualquer tipo,
quando suficientemente fortes e independentes para refrear o
poder de um governante, ndo importa quéo onipotente venha
a ser teoricamente. Os exemplos de maneira nenhuma deveriam
ser interpretados como apologias do feudalismo. Embora Toc-
queville tenha sido acusado de ser um apologeta do feudalismo,
tinha plena clareza em sua mente de que o controle exercido
pelos foci de poder na Franga sob o Antigo Regime nido era
resultado do sistema aristocratico em si. Ao contririo, a capa-
cidade de controle provinha da difusdo efetiva de poder por
toda a sociedade, que nesse caso particular era uma qualidade
do sistema aristocrdtico, Essa difusdo de poder entre os grupos
¢ instituigdes da sociedade também poderia operar sob diferen-
tes sistemas ¢ resultar num semelhante controle sobre o go-

vernante. A capacidade de controle é possibilitada pela difusao
de poder.

Tocqueville percebeu que o impacto do poder difuso sobre
o poder dos governantes se estendia para além da politica inter-
na. Em principio, isso incluia também a capacidade do gover-
nante de travar guerras com paises estrangeiros sem o respaldo
de seus siditos, ¢ mesmo a capacidade de um governante in-
vasor conquistar um pais com uma estrutura difusa de poder.

Um grande povo aristocratico nio pode nem conquistar seus
vizinhos, nem ser conquistado, sem grande dificuldade.
Nio pode conquistd-los porque nunca podem reunir-se e
manter juntas todas as suas forgas, durante um periodo
considerdvel; ndo pode ser conquistado, porque um ini-
migo encontra em cada passo centros de resisténcia que
repelem a invasao. Uma guerra contra uma aristocracia
pode ser comparada a uma guerra num pais montanhoso;
a parte derrotada tem constantes oportunidades de reor-

ganizar suas forgas para fazer resisténcia numa nova po-
fax~ B
sigdo .

Embora loci efetivos de poder possam impor limites e exer-
cer controles sobre o poder de um governante, se estiverem fra-
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cos, ausentes ou destruidos, o poder do governante estari na
mesma medida fora de controle.

A DESTRUICAO DOS LOCI DE PODER
PODE INCENTIVAR A TIRANIA

Na auséneia de grupos e instituigSes sociais significativos
que controlem o poder, serd muito mais dificil exercer efetivo
controle sobre um governante mediante a regulacio da dispo-
nibilidade das fontes necessdrias a seu poder. Isso se aplica a
qualquer sistema, seja qual for sua natureza ou doutrina. Se o
governante — seja ele um rei, representante de uma oligarquia
econdmica, ou um grupo de revolucionérios declarados — de-
liberadamente enfraquece ou destrGi os loci de poder, sem criar
outros pelo menos tdo fortes como os primeiros, o resultado
serd um enfraquecimento dos limites de poder desse governante.
Isso se aplica a qualquer filosofia politica, quaisquer que sejam
os dispositivos constitucionais.

Tocqueville argumentava que € isso que ocorreu durante a
destruicdo do Antigo Regime na Franga. Anteriormente, as pro-
vincias e cidades tinham condiges de resistir a0 governante.
Contudo, a revolugdo destruiv suas imunidades, costumes, tra-
digdes & mesmo 0s nomes, e sujeitou-os todos ds mesmas leis.
Conseqiientemente, “ndo é mais dificil oprimi-los coletivamente
do que antigamente o era oprimi-los individualmente” ®. En-
quanto o sentimento de familia antigamente auxiliava o indivi-
duo em sua oposiciio a0 governante, seu enfraquecimento ou
destruigdo deixou o individuo sozinho numa sociedade em cons-
tante mutacdo *. Antigamente a nobreza podia desafiar ¢ limi-
tar o rei. Com a destruigio dessa classe, seu poder se concen-
trou nos novos ocupantes da posigio de governante ¥,

Percebo que destruimos aqueles seres independentes que
eram capazes de fazer frente i tirania individualmente;
mas foi o governo que herdou os privilégios das familias,
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associagdes e individuos que foram deserdados; a fraqueza
de toda a comunidade é que possibilitou essa influéncia
de um pequeno conjunto de cidaddos que, se as vezes era
opressor, freqiientemente era conservador ¥,

Assim, disse Tocqueville, a Revolugdo Francesa destruiu
ao mesmo tempo “o poder despético e o controle de seus abu-
sos. .. sua tendéncia era destruir ¢ centralizar a0 mesmo tem-
po” ®. A destruigdo da nobreza e da classe média alta tornou
possivel a centralizagio do poder nas mios de Napoledo *. Jou-
venel apontou de forma semelhante para a concentragio pos-
-revoluciondria do poder e a destruicdo de significativos loci
de poder como sendo atos que langaram os alicerces do Estado
monolitico ®. Ele apontou, especificamente, para a destrui¢@o
da classe média como “a causa préxima dos despotismos mo-
dernos” “, e argumentava que a revolugio no passado geral-
mente contribuiu para um aumento de poder & disposigio do
governo central ¥,

Devemos enfatizar que ndo é simplesmente a abolicao das
classes opressoras ou o estabelecimento de uma igualdade apro-
ximada que conduz & centralizagdo. E, antes, como escreveu
Tocqueville, “a maneira em que essa igualdade foi estabeleci-
da” ©, (“Igualdade” é usada aqui num sentido, sem divida, al-
tamente relativo). Normalmente essa “igualdade” é obtida me-
diante a destrui¢do dos loci de poder existentes (como a no-
breza francesa) sem a criacdo de novos grupos e instituigbes so-
ciais com suficiente independéncia e poder para resistir ao go-
vernante ceniral. Além disso, como veremos, 0s meios violentos
de luta e sancbes violentas de que faz uso o Estado para pro-
duzir essa “igualdade” freqlientemente t&m contribuido para o
aumento da concentragio de poder no Estado. Sdo esses tipos
de mudancas em nome de um movimento pré-igualdade que
constituem uma significativa contribuicdo as formas modernas
de tirania.

Quando os loci difusos de poder social sdo destruidos sem
a criacdo de noves que sejam pelo menos de igual importincia
e forga, o resultado tende a ser uma sociedade composta por
individuos relativamente iguais, mas atomizados ¢ impotentes.
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Esses individuos estarfio desprovidos de grupos e institui-
gbes, cujos membros poderiam consultar, de quem poderiam
receber apoio com quem poderiam articular alguma agdo. In-
dividuos atomizados, incapazes de atuar em conjunto, nio se
podem unir para fazer um protesto significativo, para cortar,
mediante sua nfo-cooperagéo, as fontes de poder necessdrias ao
governante €, em alguns casos, para intervir no sentido de des-
truir o status quo. Esses individuos, portanto, sdo incapazes de
limitar ou controlar o poder politico exercido pelo atual gover-
nante, ou por qualquer outro que possa tomar o controle do
aparato estatal e colocar-se a si mesmo no pinéculo do comando.

Esse processo de enfraquecimento e destruigio dos grupos
e instituigdes capazes de resistir ao Estado, com a resultante
debilitagdo da sociedade ¢ impoténcia de cada cidadao, foi re-
conhecido claramente por Tocqueville, Jogo no inicio de seus
trabalhos. Ele apontou para o fato de que, enquanto o cida-
déo de um pais democrético pode sentir orgulho por ser igual
a qualquer outro cidaddo, isso ainda ndo é tudo. Quando a
pessoa se compara, enquanto individuo, ao grande mimero de
cidaddos, “logo se sente irresistivelmente dominada pelo sen-
timento de sua propria insignificancia e fraqueza”“. O indi-
viduo tende a “desaparecer na multiddo e facilmente se perde
no meio de um anonimato coletivo...” * O individuo, ja ndo
sendo parte de um grupo capaz de genuina independéncia de
acdo ¢ de oposigdo ao governante, torna-se apenas um ngmero
a mais numa multidio de cidaddos igualmente impotentes e
dependentes. Cada um deles tem apenas “sua impoténcia pes-
soal para fazer frente a forga organizada do governo” *. Sob
tais condigdes, “todo homem naturalmente est§ s6... e & es-
magado impunemente” ¥. Em paises democraticos, portanto, o
poder do Estado € “naturalmente muito mais forte” do que
em outros lugares ®. Quaisquer que sejam os dispositivos cons-
titucionais, a capacidade para manter uma genuina liberdade
por parte dessa sociedade é fraca uma vez que se conquistou a
méquina do Estado, seja mediante eleigdio, usurpagéo do poder
executivo, golpe de Estado, ou invasdo por um pretenso tirano.
“O que € que a resisténcia pode conseguir frente 2 tirania num
pais em que todo individuo, como tal, é impotente, e onde os
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cidaddos nfio estdo unidos por nenhum lago comum?” ® O nivel
de resisténcia real varia de acordo com o grau de expansdo desse
processo. A situacdo ndo serd tdo extrema se grupos e insti-
tuigdes dotados de alguma autonomia sobreviverem, forem re-
vitalizados ou recriados. Igualmente, pode haver pessoas que em
certos aspectos mais limitados de suas vidas retenham uma ca-
pacidade de influenciar os acontecimentos, ao mesmo tempo
em que se sintam incapazes de exercer qualquer controle eficaz
no que diz respeito as grandes questdes que afetam a sociedade
como um todo e a politica governamental. A sensacfio de im-
poténcia das pessoas comuns, mesmo em democracias constitu-
cionais, para influenciar o curso real dos eventos politicos talvez
seja muito mais generalizada e profunda em nossos dias do que
no tempo de Tocqueville ®.

Karen Horney ¢ Erich Fromm, entre outros, chamaram
nossa atencdo para essa situagio. Horney escreveu que existe
um conflito basico “entre a suposta liberdade do individuo e
todas as suas limitagdes reais... Disso resulta ao individuo
uma oscilacéio entre um sentimento de poder ilimitado para de-
terminar seu proptio destino e um sentimento de total impo-
téncia” *. Fromm advertia no mesmo tom: “...em nossa pré-
pria sociedade nos vemos confrontados com o mesmo fenbme-
no, que é solo fértil ao surgimento do fascismo em qualquer
lugar: a insignificincia e impoténcia do individuo” *. “Apesar
de uma aparéncia de otimismo e iniciativa, 0 homem moderno
¢ assaltado por um profundo sentimento de impoténcia, que o
faz considerar as catdstrofes iminentes com uma sensagdo de
estar paralisado” *.

As razbes apresentadas por vérios analistas para explicar
essa situagdo variam muito. Contudo, em termos politicos, todas
elas se relacionam & débil posigéio de poder do individuo isolado
que enfrenta um governante poderoso, de qualquer tipo. O in-
dividuo ndo se sente parte de grupos e instituigdes sociais com
suficiente poder e independéncia de agdo para resistir eietiva-
mente ¢ a0 mesmo tempo controlar o poder do governante,
porque os grupos e instituigGes independentes da sociedade séo
fracos, foram submetidos a controle, ou simplesmente ndo eXis-
tem. Em sociedades politicas modernas ocorreu uma relativa
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atomizagdo das pessoas. O grau em que isso ocorreu e o estd-
gio de seu desenvolvimento variam de acordo com o pais, com
o sistema polftico, ¢ com as forcas que operam para produzir
ou evitar esse processo. Essas variagdes sdo importantes, fre-
qlientemente muito importantes. Da mesma forma, &s vezes o
processo de atomizagdo pode inverter-se, seja como conseqiién-
cia imprevista de mudangas na estrutura da sociedade ou de
mudangas deliberadas para criar ou fortalecer instituigbes inde-
pendentes. Em democracias constitucionais ocidentais, a inde-
pendéncia relativa ¢ o poder de grupos e institui¢des sociais
fora do controle do Estado sdo significativamente maiores do
que sob os sistemas totalitdrios em que a atomizagdo atingiu
seu ponto méximo nessa altura da histéria. No tempo dos ex-
purgos de Stalin, por exemplo, “ninguém podia confiar em
seu companheiro ou sentir-se seguro na protegio de qualquer
instituicdo ou individuo em quem até entdo tinha confiado”,
escreveu Leonard Schapiro, “A ‘atomizagiio’ da sociedade, que
alguns tém considerado como o trago mais caracteristico do re-
gime totalitdrio, chegou ao auge nos anos de terror” *.

Essa atomiza¢do deliberada resulta de medidas do gover-
nante destinadas a enfraquecer ou destruir os loci significativos
de poder que estdo estruturalmente situados entre o individuo
¢ o governante. Um governante que deseja tornar seu regime
todo-poderoso pode tomar deliberadamente medidas para con-
seguir esse objetivo. Isso valeu tanto na Alemanha nazista =,
quanto na Unido Soviética ®, “O despotismo. .. nunca estd tdo
bem seguro de sua continuidade a ndo ser quando consegue
manter as pessoas isoladas umas das outras, escreveu Tocque-
ville, e toda sua influéncia normalmente ¢ exercida para con-
seguir esse propésito” 7. Ou o governante pode procurar manter
o dominio ndo mediante destruicdo dos loci de poder, mas res-
tringindo suas forgas tanto quanto lhe seja necessdrio para se
manter por cima. Simmel sugeriu que um governante pode in-
centivar “os esforgos das classes mais baixas para conseguir
igualdade legal com os poderes intermedisrios” *. Isso produ-
zird um novo locus de poder bastante forte para equilibrar a
influéncia dos “poderes intermediérios” sobre o governante,
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criando assim um nivelamento relativo, € portanto ajudando o
governante a manter seu dominio sobre a totalidade ¥.

A atomizacdo relativa dos siditos pode também ocorrer
como resultado imprevisto de outras mudangas politicas ou so-
ciais, que ndo se destinam nem a atomizar a populagdo, nem a
contribuir com o poder ilimitado do governante, Isso pode muito
provavelmente ocorrer onde os reformadores e revoluciondrios
usam o aparelho estatal para controlar certos grupos sociais e
econdmicos, como a nobreza, os latifundidrios ou capitalistas,
¢ onde o Estado é usado como instrumento primordial para con-
trolar o desenvolvimento econdmico ¢ politico do pais. A con-
centragdo de poder do Estado pode conirolar com é&xito os
grupos especificos contra os quais s@o instituidas certas medi-
das. Contudo, dessa concentragdo de poder resultam oufras con-
seqiiéncias de longo alcance para esse controle ou desenvolvi-
mento, A confianga no Estado para conseguir esses objetivos
ndo apenas utiliza a concentragdo de poder existente nele, mas
também contribui para seu crescimento tanto absolutamente,
quanto em comparagdo com outras instituigGes da sociedade.
Além disso, essa confian¢a no Estado ndo apenas deixa de for-
talecer a populagdo e suas institui¢des independentes, quanto
tem toda a probabilidade de enfraquecé-las de maneira absoluta
¢ relativa. Por exemplo, o estabelecimento do controle estatal
sobre a economia pode dar ao governante atual ou ao futuro
0s meios pelos quais “mantém em estreita dependéncia a po-
pulagdo que ele governa”, como assinala Tocqueville ®. O do-
minio estatal da economia possibilitou a certos regimes, como
0 comunista, a aplicagio de uma lista negra em massa contra
os dissidentes politicos. Essa capacidade em muito excedeu a
dos primeiros capitalistas, que usaram tais listas com bem me-
nos eficdcia para impedir que os organizadores dos sindicatos
conseguissem empregos.

A concentragdo do poder efetivo no Estado néo apenas
fornece ao governante os meios de controle direto sobre a po-
pulagdo. Essa concentragdo também tendera a exercer uma va-
riedade de pressGes e influéncias psicol6gicas sobre as pessoas,
que ndo apenas reduzirdo sua capacidade de exercer controle so-
bre o governante, como também seu desejo de fazé-lo. O indivi-
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duo estd sujeito a influéncia extrema da massa e estd pressio-
nado a aceitar opinides sem a oportunidade de avaliar razoa-
velmente ¢, especialmente as pressdes sob pretextos de morali-
dade, ideologia, patriotismo e competéncia. Aqueles que tentam
atuar em conjunto para modificar a sociedade ou desafiam a
onipoténcia do governante sdo considerados como perigosos e
anti-sociais ®. A populagdo aceita cada vez mais que é direito,
e mesmo dever do governante, “guiar, bem como governar cada
cidaddo em particular” ©, Essa doutrina é perigosa para a liber-
dade e para a manutengio e desenvolvimento de controles so-
bre o poder politico do governante.

Quaisquer que sejam as aparentes vantagens a curto prazo,
os resultados a longo prazo da confianga no poder concentrado
no Estado para lidar com os problemas da sociedade podem
ser desastrosos para o futuro politico da sociedade.

A DISTRIBUICAO REAL DE PODER
PODE INFLUENCIAR AS FORMAS
INSTITUCIONAIS DE GOVERNO

A estrutura real de poder da sociedade tem, a longo pra-
zo, a possibilidade de ajudar a determinar o modelo institucio-
nal formal de governo. Uma estrutura de poder difusa na so-
ciedade como um todo, com mdltiplos loci de poder efetivos,
tenderd a produzir uma forma mais democratica. Por outro
lado, uma sociedade de individuos atomizados e com poder
concentrado nas méios do Estado, facilitard uma forma despd-
tica de governo. “Aquilo que chamamos de constituigdo é ape-
nas a histéria do coroamento da estrutura social; ¢ onde os
estdgios inferiores s@o totalmente diferentes, os estdgios superio-
res também devem diferir”, escreveu F. C. Montague®. De
forma semelhante Mosca argumentava que os limites de fato
sobre o poder do governante, ou a auséncia dos mesmos pode
levar ao seu posterior reconhecimento na constituigdo e na
lei ®. Os loci de poder difusos podem ser tdo fortes, que o go-
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vernante chegue a reconhecer oficialmente sua dependéncia de-
les mediante mudangas institucionais. “A reunido do parla-
mento tinha, desde o comego, como caracteristica essencial, es-
crevia Jouvenel, o fato de que era a convocagio de autorida-
des, grandes ¢ pequenas, as quais o rei ndo podia ditar ordens
e com as quais tinha de debater” ®. E reciprocamente, onde
esses grupos ¢ instituigbes sociais estdo relativamente ausentes
ou slo fracos, incapazes de resistit a0 governante central ¢ in-
capazes de controlar as fontes de seu poder, a estrutura politica
formal pode mudar de nominalmente democritica a uma forma
aberta e altamente centralizada e despdtica.

Mudangas nos quadros formais do governo que procurem
refletir a distribui¢do real do poder e a condigdo estrutural da
sociedade como um todo normalmente séo feitas apenas depois
de um lapso de tempo. As formas exteriores de um sistema po-
litico podem subsistit até muito tempo depois que a distribui-
¢ao de poder na sociedade, que originalmente ajudou a produ-
zir essas formas governamentais, ja se alterou significativamente,
O mecanismo formal da democracia constitucional pode conti-
nuar por algum tempo depois que a difusdo efetiva de poder
entre grupos e instituicdes da sociedade foi substituida pela con-
centragdo efetiva de poder nas mios do governante. Se isso
acontecet, 0 poder potencial do governante pode estar tdo fora
do controle na prética como se a constituicio fosse francamente
autocrdtica, Embora a antiga constitui¢do possa subsistir muito
tempo depois que as condigdes que a produziram tenham mu-
dado, essa situagio €, em principio, muito instdvel. Uma forma
francamente autocratica de governo pode ser aceita com faci-
lidade numa sociedade em que os grupos sociais e as instituigdes
nao estatais sao fracas, ji controladas pelo governante, ou tal-
vez incapazes de ac¢do independente e de resisténcia ao gover-
nante, ¢ a populagdo ou ndo deseja resistir as usurpacdes ou se
sente impotente para fazé-lo. Isso pode ser introduzido como
um dispositivo “temporério” para satisfazer uma necessidade ou
emergéncia particular, ou como uma mudanca permanente. Nesse
segundo caso, a mudanga pode surgir a partir de modificagdes
constitucionais graduais, alteragdes na pratica, decisdes judiciais,
legislagdo e coisas semelhantes. Aliernativamente, a mudanga
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pode resultar de uma usurpag@o executiva, golpe de estado, ou
invasdo estrangeira. As vezes 2 mudanga pode surgir direta-
mente das “exigéncias” para levar a efeito uma guerra externa
ou interna.

Também pode ocorrer uma situagfo inversa. Um tipo de
governo formalmente ditatorial, que se originou ha mais tempo,
pode continuar a existir por algum tempo depois que grupos e
instituigdes sociais ndo estatais da sociedade, que permaneceram
sob esse sistema, cresceram em forca ¢ em capacidade de agio
independente, ¢ talvez depois que surgiram outros totalmente
novos, com essas qualidades. Nesse caso, ao mesmo tempo em
que a constituigo formal ainda & ditatorial, na prética esses
loci de poder exercem um grau significativo de controle sobre
0 governante. Isto €, a sociedade na pritica se tornaria mais
democrdtica do que o indica a configurago governamental for-
mal remanescente. Nesse caso, igualmente, as relagdes de poder
alteradas e a condigdo estrutural tenderiam por sua vez a ser
formalmente reconhecidas por uma mudanga constitucional.

Em- ambos os casos, a condigdo estrutural da sociedade e
a distribuigdo real do poder efetivo tém na pratica a probabili-
dade de modificar o funcionamento do exercicio do poder do
governante, contrariamente aos dispositivos formais constitucio-
nais € a estrutura governamental.

As vezes a incongruéncia entre a condi¢dio estrutural da
sociedade e a estrutura formal de governo pode existir quando
um governante -— especialmente na forma de um partido po-
litico orientado ideologicamente — assume o controle do Esta-
do para impor uma ditadura destinada a remodelar a estrutura
basica da sociedade. O &xito ou fracasso desse esforgo seria en-
tao significativamente influenciado pela condicio estrutural da
sociedade: ou os grupos e instituigoes sociais da sociedade sdo
suficientemente fortes para resistir &s tentativas de instalar a
ditadura, ou muito fracos para ter &xito e mesmo tenti-lo, ou
de bom grado favorecem, em prejuizo préprio, o objetivo do
governante,



CONTROLE DE PODER POLITICO
COMO RESULTADO DE FORCA INTERNA

Assim, 0 grau em que o poder de um governante pode ser
controlado pelos sdditos depende antes de mais nada da forga
interna da ordem social ¢ dos préprios suditos, Essa visdo con-
traria as explicagdes referentes as formas de controlar o poder,
comumente apresentadas. E comum hoje em dia depositar con-
fianca quase total na constituigdo formal, na legislacdo e nas
decisdes judiciais para estabelecer e pteservar a liberdade poli-
tica. Também € comum supor que apenas as intengdes, atos e
politica de um ditador ou opressor (seja um individuo ou um
grupo) sejam responsdveis pela existéncia de uma ditadura ou
opressdo. Além disso, comumente também se supde que a eli-
mina¢do de um ditador ou opressor trard por si mesma uma
situagdo de liberdade. Contudo, & luz dessa andlise, essas vi-
sdes sdo totalmente errdneas. Pior que isso, elas com toda: pro-
babilidade levam a politicas que sfio incapazes de produzir os
resultados desejados.

A visdo de que o poder do governante €, em dltima ané-
lise, conseqiiéncia da situacio da prépria sociedade, ndo é nem
original nem nova. Essa visdo foi provada por védrios tedricos
¢ observadores politicos durante séculos.

William Godwin, pensador politico inglés do final do sé-
culo XVIII, por exemplo, era de opinido que o cariter das ins-
tituigdes politicas é amplamente determinado pelo nivel de com-
preensfio social e politica do povo. Se essa comprensdo for li-
mitada, entdo nessa mesma medida as institui¢des serdo imper-
feitas. Se sua compreensdo for grande, as instituighes que sdo
aceitas serdo melhoradas, e as instituiges rejeitadas serdo des-
truidas por falta de respaldo ¥. Portanto, mudan¢as na opinido
do piiblico precedem necessariamente as mudangas sociais e po-
liticas, se € que estas pretendam ser duradouras®, O grau de
imaturidade ou maturidade da populagdo se refletird no sistema
politico, conforme escrevia Godwin, produzindo um regime di-
tatorial ou uma situagiio de liberdade. Fraqueza interna torna
um povo presa facil de um conquistador, ao passo que o esforgo
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para oprimir um povo maduro na liberdade, provavelmente nio
ird muito longe ®.

Maquiavel, pensador italiano “realista” e conselheiro de
principes do século XVI, apontava para a incapacidade, que
um povo ndo acostumado ao autogoverno responsivel tem, de
manter a liberdade ™, Escrevia ele que isso era comparével a
um animal criado num cativeiro que, quando solto, ¢ incapaz
de conseguir a prdpria sobrevivéncia. Torna-se presa da pri-
meira pessoa que busca devolvé-lo 4 antiga condigdo ™. “Pois
ndo foi nem o nome, nem a posicdo de ditador, que tornou
Roma servil, mas a perda de autoridade da qual os cidaddos
foram despojados pela duragdo de seu dominio” 2. QO grau de
obediéncia passiva a que se acostumou sob um primeiro princi-
pe, ou em vez disso, o grau de vitalidade e participacdo dos
siditos numa republica, € significativo, argumentava Magquiavel,
na determinagdo da facilidade ou dificuldade relativa que um
novo governante encontrara na tentativa de se instalar no
lugar .

O bario de Montesquieu, filésofo politico francés do sé-
culo XVIII, que chamou a atengfio para sua visdo sobre uma
divisdo de poderes dentro do governo, também contribuiu para
a compreensdo da relagéo entre forga interna da sociedade e o
tipo de governo que ela tem. Montesquieu enfatizou a impor-
tancia da “virtude” (definida como amor ao pais e a igualdade)
na manutencao da liberdade e do governo popular ™. Ele acres-
centou: “Os costumes de um povo escravizado fazem parte de
sua escravidao, € os de um povo livre fazem parte de sua liber-
dade” ®, Mosca citava, entre os fatores que sdo necessdrios &
resisténcia € controle do governante, a presenga de “forgas so-
ciais organizadas” ndo controladas pelo governante ™. Tocque-
ville argumentava que a “paixéio ¢ o hdbito de liberdade” con-
tribuiam a preservagiio da liberdade. Por outro lado, escrevia
ele, “ndo posso conceber nada mais adequado a sujeigdo, em
caso de derrota, do que um povo democrético sem instituicdes
livres” 77, Jouvenel associava a situagdo de liberdade 3 vigilén-
cia ativa dos cidaddos ™, e afirmava que quando as qualidades
de liberdade existem num alto grau, isso provém da “afirmagéo
feita pelo homem de seus préprios direitos...” ™
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De forma significativa, as posigdes de Mohandas K. Gan-
dhi, estrategista e lider n&o-violento do movimento nacionalista
na India, sdo plenamente compativeis com esses tedricos nesse
aspecto da relag@o entre o poder social ¢ a liberdade politica.
Gandhi argumentava repetidas vezes que um genuino autogo-
verno (swaraj) nao era simplesmente uma questao de dispositi-
vos governamentais e de identidade do governante. Ao contra-
rio, a democracia se baseia na for¢a interna da sociedade *. Ele
atribuia a sujei¢do indiana ao dominio inglés a situagdo de im-
poténcia da prépria India¥. Porque “acima de tudo, um povo
tem 0 governo que merece”, um autogoverno sé pode -“surgir
mediante esfor¢o préprio” . Antes de ser estabelecido um go-
verno autdnomo, é preciso que as pessoas se desvencithem dos
“sentimentos de impoténcia”; sem autoconfianga, nfo podem
atuar no sentido de mudar a estrutura politica®. “Uma cons-
tituigdo perfeita imposta a uma situagdo interna desintegrada
seria como um sepulcro caiado” ¥, Por isso, uma revolugdo nao-
-violenta ndo seria um programa de tomada de poder, mas sim
a “transformagiio de relagbes que vd dar numa transferéncia
pacifica de poder” ®, E Gandhi afirmou que uma India inter-
namente fortalecida, capaz de suprir suas necessidades bésicas,
autoconfiante, estaria segura contra os poderes estrangeiros,
mesmo sem armamentos *.

IMPLICACOES DESSA ANALISE
PARA O CONTROLE DO PODER POLITICO

Pelo menos trés conclusdes podem ser deduzidas dessa dis-
cussdo referente aos meios de controlar o poder politico:

1. Sociedades em que ndo estao presentes fortes loci de
poder e em que os siiditos estdo relativamente atomizados, ape-
sar das constituigdes formais, séo altamente suscetiveis de ti-
rania ¢ de outras formas de poder politico incontrolavel.

2. Sob tais circunsténcias, a simples substitui¢io da pessoa
ou do grupo que ocupa a posi¢io de governante € insuficiente
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para que se possa estabelecer o efetivo controle sobre o poder
de quem quer que ocupe essa posi¢do.

3. Para um controle efetivo do poder do governante, a
longo prazo, o poder deve ser realmente distribuido e difundido
entre os varios grupos ¢ institui¢des sociais através da sociedade.

Consideremos agora cada um desses tdpicos com mais de-
talhe.

AS CONSTITUICOES SAQ INSUFICIENTES
PARA CONTROLAR O PODER DE UM GOVERNANTE

Vimos que, no esforco de controlar o poder de um go-
vernante, as formas institucionais de governo s&o secundirias
em importancia em relagdo a distribuicdo real do poder através
da sociedade. Igualmente, o enfraquecimento ou destruigio dos
loci de poder com toda probabilidade aumentar significativa-
mente as dificuldades dos siditos no controle de seu governante.

Nem mesmo uma constituigio democrética, que estabeleca
limites aos poderes legitimos de governo, que estabeleca proce-
dimentos regulares para a conduta do governo e para a escolha
do governante, e que garanta certas liberdades e direitos aos
suditos, ¢ suficiente para inverter essa tendéncia. Onde a so-
ciedade for fraca e o governante democrético for poderoso, os
limites tradicionais ou constitucionais aos poderes de governo
e as barreiras as prerrogativas do governante niio serdo capazes
de impedir a tomada das rédeas do governo por um regime
antidemocrético, mediante golpe de Estado ou invasdo. Nessa
mesma situagdo, em que a sociedade for estruturalmente fraca,
os suditos também néo serdo capazes de impedir que 0s gover-
nantes escolhidos mediante processos constitucionais estendam
gradualmente seu poder para além dos limites legitimos, ou que
imponham uma usurpagdo do poder executivo. Quando um gru-
po poderoso estd disposto a violar as “regras” em uma democra-
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cia, a constituigio e as leis em si mesmas nao conseguem im-
pedir a usurpago.

Contudo, uma sociedade estruturalmente forte, com capa-
cidade de poder efetivo distribuido entre os grupos e instituigdes
da sociedade, tem o potencial para regular as fontes de poder
do governante e para lutar efetivamente no sentido de manter
ou restaurar um sistema governamental democrético.

Essa posi¢do a respeito das exigéncias estruturais dos sis-
temas democraticos constitucionais hoje em dia ndo € reconhe-
cida de forma adequada, nem mesmo pelos ferrenhos adversa-
rios de ditaduras e pelos que lutam pela liberdade. Em vez
disso, os democratas dos mais variados matizes julgam que uma
constituigdo, que delimite a estrutura ¢ o dmbito préprio do
governo para o funcionamento do Estado, seja a chave para o
estabelecimento e a preservagao de uma sociedade politica de-
mocratica, Contudo, apesar dessas constituigdes, um grande ni-
mero de democracias constitucionais tém sido substituidas por
regimes autoritdrios ou ditatoriais de origem estrangeira ou na-
cional. Isso deveria demonstrar que, quando um grupo pode-
roso ndo estad disposto a ater-se & constituicdo, as prescriges e
restrigdes desta sdo, por si s6, insuficientes para controlar os po-
deres do governante. A sociedade necessita também da capaci-
dade de controlar governantes que ndo estejam dispostos a con-
formar-se voluntariamente aos limites e procedimentos estabele-
cidos pela constitui¢do.

Numa sociedade que € internamente fraca, com poder con-
centrado no Estado, as barreiras constitucionais nao podem im-
pedir uma tomada antidemocrética do poder. Sob tais condi-
¢Oes os suditos também serdo incapazes de evitar que um go-
vernante escolhido constitucionalmente se ocupe em estender
ilegitimamente seu poder de forma gradual, ou que suspenda a
prépria constituicdo — talvez invocando como pretexto uma
crise nacional. O que fazem os siditos, por exemplo, se seu
presidente eleito, escudado pelas forcas militares, declara estado
de emergéncia para tratar de uma suposta crise, suprime o le-
gislativo, cancela as elei¢bes, prende os lideres da oposigdo e
exerce controle sobre jornais, ridio e televisdo?
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Para fazer frente a essas situacBes, os stditos devem ser
capazes de contrapor ao poder do usurpador seu préprio poder.
Para fazé-lo, devem estar aptos a lutar com efic4cia, Isso requer
a posse de Joci efetivos de poder distribuidos na estrutura
social,

Contudo, essa condigdo necessdria pode nio estar presente.
As institui¢Ges ndo-estatais da sociedade podem ser fracas e j4
estar sujeitas aos controles governamentais. Nenhum grupo ca-
paz de frustrar a usurpagdo pode preservar ou desenvolver a
capacidade de aco e de resisténcia independentemente do go-
vernante. As tarefas normais de toda a sociedade podem estar
inextricavelmente ligadas ao aparato estatal. Amplos setores
da populagdo podem estar direta ou indiretamente dependentes
desse mesmo aparato para sua subsisténcia econdmica. O povo
pode ter-se acostumado a transferir seus problemas ao “gover-
no”, em vez de abordé-los ele mesmo. Se ocotrer isso, entdo
s&0 muito pequenas as chances de resisténcia 2 usurpagdo —
¢ muito menos, as chances de uma resisténcia bem-sucedida.
A estrutura da sociedade e a distribui¢io de capacidade de
poder efetivo em tempos normais, assim como o modo de tratar
os problemas sociais ¢ econémicos influenciarfo muito forte-
mente e irdo mesmo determinar sua capacidade de resistir as
tentativas de se impor uma ditadura.

Nessa situacdo sdo irrelevantes os motivos daqueles cuja
politica e atos enfraqueceram os loci de poder da sociedade e
ampliaram o poder do aparato estatal. Os usurpadores néo acha-
rdo sua tarefa mais dificil simplesmente porque essas mudangas
eram promovidas por um governo que buscava sinceramente
corrigir injusticas, promover o bem-estar, ou estabelecer um
poder militar e administrativo eficaz para deter e malograr as
ameagas militares internacionais ou os ataques do terrorismo
interno ou da guerrilha.

Nas democracias constitucionais, os diversos grupos cons-
tantemente tenderam a dar ao Estado maiores responsabilidades
sobre a sociedade como um todo, assim como maior poder.
Quase todos os grupos puseram sua confianga na capacidade mi-
litar do Estado para lidar com perigos estrangeiros. Os refor-
madores e revoluciondrios sociais de vérios tipos confiaram no
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Estado para efetuar as mudangas que desejavam ¢ para tratar
com o0s grupos que consideravam como responsédveis pelos ma-
les sociais ou que se opunham &s mudancas desejadas. Essa
confianca no Estado foi justificada em termos democréticos pela
alegagio de que o legislativo ou outros organismos determi-
nantes da politica estavam exercendo o controle democrético
para beneficio de toda a sociedade. Nesses casos, grupos ¢ ins-
tituigdes sociais como a familia, sindicatos, grupos religiosos e
associagBes industriais continuaram a existir fora do Estado.
Contudo, sua independéncia e poder relativos para controlar o
governante foram quase que significativamente reduzidos em
comparagio com o poder desses loci em periodos anteriores.
As vezes, a independéncia e forga desses grupos e instituigdes
foram minados por motivos menos nobres. Embora variem as
conseqiiéncias desse solapamento e sujeigdo, quaisquer que se-
jam os motivos de caso para caso, nessa situagdo especifica sdo
sempre as mesmas: o poder potencial do governante é aumentado
as custas da sociedade.

Quando os loci de poder sido enfraquecidos e o potencial
de poder do governante se expande, estd criada a possibilidade
de uma mudang¢a na constituicio e na forma de governo rumo
a uma ditadura. Nio ocorrerd necessariamente uma mudanga
imediata, ¢ freqiientemente ¢ até improvdvel. Pelo menos uma
aparéncia — ¢ as vezes algo de realidade — de controle po-
pular sobre o governo ainda se mantém por algum tempo. Quan-
do isso ocorre, o controle normalmente depende da disposicéo
do préprio governante em se conformar a certos padrSes ou
limites requeridos pela constituigio, pelas leis, tradi¢io ou co-
digo moral. Contudo, mesmo um governante eleito pode néo
estar disposto a aderir a tais limites. Ou o poder do governante
pode-se expandir gradualmente numa séric de pormenores, as
vezes aparentemente inocentes, de maneira a parecer que ninguém
note ou se moleste por isso. Qu as rédeas de governo podem
ser abruptamente tomadas de um governante, que deliberada-
mente se comportou com auto-restrigdo, por um grupo mais 4vido
em utilizar mais plenamente o potencial de poder da posigdo.
Em casos como esses, o governante, uma vez estando no con-
trole do aparato estatal, terd & sua disposi¢do toda a mdquina
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governamental e os sistemas de controle sobre os suditos e suas
instituicdes que foram moldados em tempos ‘‘normais” ¥, em-
bora por motivos muito diferentes. A populagdo serd entdo fraca
em comparagdo com 0 governante € com menor capacidade de
resisténcia eficaz do que seria caso as instituigSes sociais niio
tivessem sido debilitadas e o poder do Estado aumentado .

A base de sua anélise dos efeitos politicos do enfraqueci-
mento dos loci de poder independentes nas sociedades demo-
criticas, Tocqueville predisse que, se o poder absoluto fosse
restabelecido nessas sociedades, “assumiria uma nova forma e
apareceria sob feigdes desconhecidas a nossos antepassados” ®.
Ele fez esse prognéstico mais de um século antes do surgimento
dos sistemas totalitdrios da Unifio Soviética stalinista e da Ale-
manha nazista.

Nossa experiéncia manifesta inadequacio dos limites cons-
titucionais sobre o poder dos governantes e o terror da ameaca
da tirania moderna sfio ao mesmo tempo suficientemente gra-
ves para nos estimular a olhar além das prescricdes constitucio-
nais e legais, para se ter meios de controlar os governantes que
nao esiejam dispostos a aceitar esses limites.

Na teoria democrdtica, o direito dos cidaddos de recorrer
& revolugdo violenta contra os tiranos é um fato reconhecido.
Contra ameacas estrangeiras, as democracias constitucionais se
escudaram nas forgas militares. Existem hoje em dia fundamen-
tos para nos deixar insatisfeitos com a eficdcia desses meios
em lidar com uma situagio de emergéncia. Tanto a revolugio
de massas violenta contra tiranos, como a resisténcia militar aos
invasores podem enfrentar empecilhos préiticos ao sucesso. Quan-
do sujeitos desarmados tentam uma revolugdo violenta contra
um governante muito bem armado, quase sempre estio numa
posigdo de séria desvantagem que com uma grande probabili-
dade os conduzitd a uma derrota previsivel. Contra um golpe
que atacou o governo constitucional, eles nfo sdo capazes de
competir porque geralmente as forcas militares iniciaram ou
apoiaram o golpe. No caso de uma invasdo estrangeira, o go-
vernante invasor de um Estado estrangeiro geralmente tera con-
cluido que seu regime tem uma clara superioridade militar so-
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bre o pais atacado, de maneira que a resisténcia militar defen-
siva tenha reduzidas possibilidades de impedir seu éxito,

A guerrilha as vezes € considerada como substitutivo para
esses meios. Contudo, ela padece de graves limitagGes devidas &
tendéncia a imensos desastres, & duvidosa probabilidade de
gxito, a freqliéncia das lutas de longa duragdo e as conseqiién-
cias estruturais. O regime que estd sendo atacado se torna
imediatamente mais ditatorial ¢ o regime que se segue, mesmo
apés uma luta vitoriosa, também € mais ditatorial devido ao
impacto centralizador das forgas militares ampliadas e ao enfra-
quecimento ou destruigdo dos loci de poder da sociedade, du-
rante a luta.

Assim, € necessario olhar para além tanto dos dispositivos
constitucionais formais, quanto das sanges violentas, por cujos
meios a populagio pode exercer controle efetivo sobre os gover-
nantes do prdprio pafs ¢ estrangeiros, em tempos de crise.

Se na época dessas crises a sociedade ndo possuir grupos
e instituigdes sociais fories, capazes de acdo independente, aptos
a exercer um poder efetivo, dai entdo a confianga tdo somente
nos dispositivos constitucionais formais para impor limites ao
governante pode-se mostrar desastrada. Tocqueville preveniu
para o que ocorreria em tal situagdo:

. . .as nagles democrdticas. .. facilmente trazem toda sua
forca disponivel ao campo, e quando a nagio ¢ rica e
populosa logo se torna vitoriosa; mas se for conquistada,
e seu tetritério invadido, tem poucos recursos no coman-
do; e se o inimigo toma a capital, a naco estd perdida.
Isso pode ser explicado muito bem: como cada membro
da comunidade estd individualmente isolado e é extrema-
mente impotente, ninguém de todo esse grupo pode defen-
der-se ou combinar um encontro com outros. Nada é forte
nhum pais democrético exceto o Estado; como a forca mi-
litar do Estado ¢ destruida pela destruigdo do exército e
seu poder civil € paralisado pela captura de sua cidade
principal, tudo o que resta é apenas uma multidio sem
forga ou governo, incapaz de resistir ao poder organizado
pelo qual € assaltada... Depois dessa catdstrofe, a popu-
lacao ndo apenas € incapaz de prosseguir nas hostilidades,

93



como podemos deduzir que nem mesmo estard disposta a
tenté-lo .

A SIMPLES MUDANCA DE GOVERNANTES
TAMBEM E INSUFICIENTE PARA ESTABELECER
UM CONTROLE DURADOURO

Até aqui deve ficar claro que o estabelecimento de con-
trole real e duradouro sobre o poder dos governantes ndo se
deve conseguir simplesmente pela mudanca de um governante
por outro para ocupar o grau méximo de comando, E preciso
haver mudancas mais radicais. Contudo, em democracias cons-
titucionais a maior parte do debate politico se centraliza em
quem deverd controlar a estrutura politica formal. Se estiver-
mos interessados em melhorar os principios democriticos, a
questéio fundamental entdo passa a ser esta: que tipo de ordem
social e politica € desejavel e capaz de resolver o problema do
controle do poder politico a longo prazo?

O enfoque primério sobre o aspecto pessoal ou partidério,
mais do que sobre a estrutura, resultou em parte de uma falta
de raciocinio claro, Em geral nfo conseguimos distinguir entre
um determinado tirano e a situagfo e sistema de tirania *. Disso
se seguiu que, enquanto se investiram grandes esforcos para de-
por o tirano, deu-se pouca ou nenhuma atengio 2 mudanga da
situagdo que tornou possivel a tirania. No momento em que o
povo buscava meios ativos de luta para combater um tirano do
préprio pafs ou um estrangeiro intruso, deu-se pouca ou nenhu-
ma atengao a escolha consciente dos meios de luta que teriam
néo apenas a chance de eficicia imediata, mas também ajuda-
riam a estabelecer, a longo prazo, uma firme capacidade de
controle sobre o poder de qualquer governante. Em alguns ca-
50s, a0 contrdrio, os meios de combate usados de fato parecem
ter tornado mais dificil o controle a longo prazo.

Também nao temos conseguido distinguir entre eleigdes po-
pulares para a escolha do pessoal ou partido que vai ocupar a
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posicdo do governante e a situagdo em que O povo possui a
oportunidade de participacdo ativa na sociedade politica #. Como
resultado a atencao foi enfocada nas eleigdes periédicas. Con-
tudo, deu-se pouca ou nenhuma atengdo A necessidade de dis-
tribuir o poder entre os virios grupos e instituigdes sociais, e
ao fortalecimento da capacidade de um povo tomar decisdes
por si mesmo e de manter um controle efetivo sobre o poder
do governante.

Uma mudanga no pessoal ou partido que ocupa a posigdo
de governante pode fazer diferenca ou nZo. As vezes a dife-
renga serd significativa, para melhor ou para pior. Se a mu-
danga fizer diferenga, o que ocorre parece variar com os se-
guintes fatores: 1) o grau de autocontrole do governante; 2)
seus alvos sociais ¢ politicos; 3) os meios usados para obter a
posi¢do de governante, para manter essa posi¢do e para executar
sua politica, Se existirem diferencas entre o antigo governante
¢ o novo, o que influencia sdo esses fatores € ndo apenas uma
simples mudanga no pessoal que ocupa a posi¢do de governante,
nem mesmo a capacidade dos siditos de influenciarem a esco-
lha do novo pessoal. Nem essa mudanga nem essa influéncia
demonstram necessariamente a capacidade que a populagio tem
de controlar seu governante se este ndo estd disposto a ser con-
trolado. As situagBes politicas em que os governantes nio que-
rem submeter-se a restrigdes e limitagSes no exercicio de seu
poder sdo as mais cruciais e perigosas e requerem solugGes com
grande urgéncia.

Freqlientemente a capacidade que os governados tém de
ajudar a selecionar seu governante e influenciar as estratégias
politicas e as préaticas de um governante que estd disposto a ser
influenciado, serd confundida com a capacidade real de contro-
lar o exercicio do poder de um governante que estd determi-
nado a proceder sem restrigdes. Essa confusdo pode igualmente
criar a ilusio de um controle democrético maior do que & na
realidade. Essa ilusdo pode facilitar a0 governante ampliar seu
controle e poder, a0 mesmo tempo em que os stditos se tornam
cada vez mais complacentes ¢ menos interessados em reivindicar
controles e menos dispostos a resistir®. Essa confusio pode
também ajudar a criar a impressdo de que existe uma diferenga
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maijor entre os candidatos & posicdo de governante do que de
fato ocorre, A observagio de Tocqueville ainda é vélida: “Nos-
s0s contemporineos estdo, portanto, muito menos divididos do
que comumente se imagina; estdo constantemente disputando
sobre quem deve ser investido da supremacia, mas prontamente
concordam quanto aos deveres ¢ direitos dessa supremacia” *.

Ja que o grau em que a capacidade do governante de exer-
cer o poder de fato varia de acordo com os fatores acima, uma
mudanga de governante pode resultar a curto prazo numa mu-
danga quanto 2 amplitude ¢ ao modo como o poder do gover-
nante € aplicado. Contudo, e isto é muito importante, uma mu-
danga do pessoal que ocupa a posigio de governante em si
mesma ndo reduz a capacidade de exercer um poder ndo con-
trolével pelos governados, quem quer que seja o governante.
Essa mudanga s6 acompanhari a troca de governante se tanto os
loci de poder esparramados por toda a sociedade quanto tam-
bém a capacidade que os governados tém de opor resisténcia ao
governante se fortalecerem antes da mudanga de pessoal, ou
durante os esforgos por conseguir essa mudanca. Caso contrério,
ndo ocorreu nenhuma mudanga no potencial para a tirania.
Portanto, ¢ necessdrio um crescimento da capacidade de liber-
dade por parte da sociedade caso se queira pdr fim 3 prépria
tirania, bem como ao regime de um determinado tirano.

Pois uma revolugdo formada pela liberdade se torna con-
firmagdo da liberdade (escreveu Montesquieu). Uma na-
¢do livre pode ter um libertador: uma nagiio escravizada
$0 pode ter outro opressor. Pois quem quer que seja ca-
paz de destronar um principe absoluto tem o poder sufi-
ciente de se tornar, ele préprio, absoluto *,

Mesmo quando pareca haver alguma mudanca na forma
exterior ¢ na constituicio do sistema politico, a mudanga de
fato pode ser mais limitada do que parece ser, caso permaneca
intacta a prépria estrutura de poder. A mudanca de monarquia
para repiiblica, disse Jouvenel, manteve intacto o conjunto todo
do Estado mondrquico, enquanto a posigio do rei era assumida
pelos “representantes da nagdo” *. “...Uma vez que se admite
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o principio da soberania inquestiondvel ¢ ilimitada de uma von-
tade humana, o regime resultante é o mesmo em substéncia,
qualquer que seja a pessoa, real ou ficticia, a quem se atribui
essa soberania” ”. Por causa disso, os sistemas que parecem
ser mais opostos entre si, mas que conferem um poder incontro-
lavel semelhante sobre a pessoa ou grupo que ocupa a posigdo
de governante, tém muito em comum *,

Sob um sistema com uma firme estrutura, em que um gru-
po ¢ dominado ¢ outro domina, conforme escrevia Simmel, a
menos que ocorra “uma mudanga fundamental na forma so-
cial”, mesmo a “libertagdo dos governados muitas vezes no im-
plica a liberdade geral... mas apenas a ascensdo dos subordi-
nados ao estrato governamental” ®. A menos que a “libertagdo
dos subordinados” seja precedida ou acompanhada pela quebra
da concentracdo de poder efetivo € sua distribui¢io por toda a
sociedade e pelo fortalecimento das institui¢Ges da sociedade em
confronto com o governante, a simples mudanga de pessoas na
posigdo de governante ndo ird aumentar a possibilidade de os go-
vernados controlatem a capacidade de poder do governante.
Isso vale tanto no caso em que a posigdo do governante conti-
nua a ser ocupada pela mesma pessoa por longo tempo, quanto
s¢ o pessoal que ocupa essa posigdo € substituido periodica-
mente, enquanto a estrutura de poder da sociedade permanece
essencialmente inalterada '™. Se quisermos que o poder politico
dos governantes seja submetido a controle entdo, com certeza ne-
cessitaremos de mudangas mais fundamentais.

A DESCENTRALIZACAO DE PODER
E ESSENCIAL PARA UM CONTROLE DURADOURO

O estabelecimento de uma capacidade duradoura de exer-
cer controle eficiente sobre o poder politico — especialmente
em tempos de crises — requer o fortalecimento da sociedade
as custas do governante. Isso quer dizer que o estabelecimento
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desse controle requer a descentralizag@o significativa da capa-
cidade de poder efetivo para uma multiplicidade de grupos e
instituigGes sociais. Esses loci de poder serdo capazes, entdo, de
desempenhar papéis significativos no funcionamento normal da
sociedade, de exercer um poder eficaz e de controlar a dispo-
nibilidade para o governante das fontes de poder.

Néo é suficiente que seja permitido a_esses grupos ¢ ins-
tituigbes dar sugestSes ao governante e ajudar a administrar sua
politica. Eles devem ser capazes de tomar decisGes independen-
tes e de executd-las por si mesmos. “Como pode uma popula-
¢@o ndo acostumada 2a liberdade em questdes de pouca relevan-
cia, dizia Tocqueville, aprender a usi-la com prudéncia em as-
suntos importantes?” ' Assim, o estabelecimento da capacidade
de exercer um controle eficiente sobre o poder dos governantes
requer mudancas sociais opostas as tendéncias significativas da
politica moderna.

Onde ainda existem loci com tal capacidade numa socie-
dade, normalmente seria importante preservé-los e aumenté-los.
Qu, se por algum motivo eles se tornarem inadequados, seria
importante formar grupos e instituigSes alternativos. Onde se
julgar necessdrio enfraquecer ou eliminar certos grupos e insti-
tuigdes existentes, que estejam empenhados em atividades inde-
sejdveis — digamos por exemplo, oprimindo outros grupos da
populagio — seria importante fazer isso através de meios que
ndo concentrem ainda mais poder nas mios do governante nem
enfraquecam a populagio em geral. Nesses casos seria necesss-
rio substituir os antigos loci por novos grupos, associagdes ¢ ins-
tituigSes que tenham meios de poder independenites e eficientes.
Os novos loci ajudariam entdo a tornar a liberdade dos gover-
nados, enquanto individuos, mais segura, ao mesmo tempo em
que ndo se diminuiria sua igualdade ', Se quisermos preservar
a liberdade, cada cidaddo deve “combinar com seus concidadios
quais as metas para defendé-la. . B ” '@,

Muitos governantes — talvez a maijoria — provavelmente
irdo desencorajar ou opor uma resisténcia ativa a essa decen-
tralizagdo de poder e fortalecimento dos grupos e instituigdes
independentes, existentes na sociedade. Até a simples mengéc
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disso pode ser considerada como subversiva. Contudo, as ve-
zes um governante pode crer com sinceridade em principios
democréticos ¢ pode, portanto, encorajar e facilitar o processo
de descentralizagao. O regime sozinho ndo pode, contudo, levar
a cabo esse processo; requer a iniciativa, participagdo e acei-
tagdo ativas de responsabilidade por parte de grupos, associa-
¢0es e instituicoes da sociedade. Na maior parte dos demais
casos, o desenvolvimento e fortalecimento de tais loci podem
obter-se de forma totalmente independente, apenas mediante es-
forco voluntario, como Gandhi imaginou o desenvolvimento
de uma sociedade descentralizada mediante seu programa cons-
trutivo ', Grupos jd existentes podem igualmente contribuir
para essa descentralizagdo mediante suas lutas para conseguir
uma liberdade de agfo, autodeterminagio ou controle local re-
lativamente maiores a favor de bairros, cidades e regides, e
conseguir autonomia plena para nagdes que se acham sob do-
minio externo,

Os meios de luta usados nessas situagdes e o tipo de san-
¢do tltima em que se apSiam a sociedade e os loci em tempos
de crise também serdo importantes para influir na descentrali-
zag80 ou concentragdo de poder nessa sociedade politica, como
examinaremos com mais detalhe.

Outros meios de se obter descentralizagdo, podem ser de-
senvolvidos e os antigos podem ser aprimorados. Mas qualquer
que possa ser a variedade de meios que sdo instrumentos para
- esse fim, a distribuicdo de poder efetivo através da estrutura
social como um todo é uma das exigéncias para se obter uma
capacidade duradoura de evitar a tirania e outras expressdes
de poder politico fora de controle,

Para estabelecer controle efetivo sobre os governantes, séo
relevantes tanto as questdes de organizagdo social, quanto de
técnicas de a¢do (inclusive sangdes tltimas). Na busca da so-
lugdo ao problema do controle do poder politico e na tentativa
de encontrar meios para desenvolver o tipo de sociedade que
facilite esse controle, necessitamos encontrar resposta para estas
perguntas:
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1. Como as pessoas podem organizar uma sociedade livre
de tal forma que preservem e aumentem sua capacidade de
continuar sendo livres?

2, Como as pessoas podem produzir mudancas sociais e
politicas de tal forma que enfrentem o problema em pauta e
também facilitem, sem obstaculizar, o controle do poder poli-
tico a longo prazo?

3. Como uma sociedade pode lidar com casos particulares
de poder politico fora de controle (como em opressio, tirania
© guerra) por meios que ao mesmo tempo ajudem a resolver o
problema imediato ¢ também ajudem a controlar e distribuir —
a0 invés de concentrar — o poder politico a longo prazo?

Essas ¢ outras questSes est3o intimamente relacionadas a
técnica de ago usada para produzir mudangas e ao tipo de
sangdo em que se confia para manter o sistema social. Isso por-
que a natureza das sangSes aplicadas em conflitos e para se
fazer observar a lei tem uma intima conexdo causal com o grau
de concentragdo ou difusdo de poder na sociedade. Precisamos

de uma compreensio mais ampla dessa conexdo entre sangOes
e estrutura,

SANCOES POLITICAS E A DISTRIBUICAO
DE PODER EFETIVO

Os dois grandes tipos alternativos de sangdes podem ser
chamados de agéo politica violenta'® e ndo-violenta. Esses dois
tipos tém & probabilidade de ter efeitos totalmente diferentes
sobre a futura concentragio de poder na sociedade. Deixando
de lado no momento outras questSes relacionadas com a agio
violenta e nao-violenta em politica, consideremos brevemente
como a escolha de um ou outro desses tipos de sangdes, como
a técnica de controle de um governante ou de uma instituigdo
podem influenciar significamente a capacidade de os governa-
dos controlarem o poder politico a longo prazo.

100



A VIOLENCIA POLITICA CONTRIBUI
A CONCENTRACAO DE PODER

Foi amplamente reconhecido o fato de que as revolugdes
e guerras violentas foram acompanhadas e seguidas por uma
concentragdo ainda maior de poder nas méos do governante.

Ap6s uma revolugdo violenta em que um novo grupo assu-
miu o controle do Estado, 0s novos governantes as vezes fo-
ram temporariamente considerados como mais humanitérios e
menos opressores do que os do regime anterior. Contudo, ndo
tem havido garantia de que eles continuariam a ser assim. Lenin
ndc o foi. Nem foi estabelecida qualquer barreira em seu sis-
tema para evitar que outros que, porventura, assumissem a po-
sicdo de governante depois dele, se comportassem bem mais
autocraticamente, como o fez Stalin.

O enfraquecimento de grupos, associagdes ¢ instituigSes da
sociedade, e a concentragio da capacidade de poder efetivo nas
méos do governante conseqiientemente ndo trouxe aos governa-
dos ~—~ e nem poderia — uma capacidade maior de controlar
o poder de qualquer governante futuro que nio desejasse ser
controlado. Esse processo, argumentava Jouvenel, colocou os
fundamentos do “Estado monolitico” '*,

Embora o efeito centralizador da guerra tenha se tornado
bem claro no século vinte, essa tendéncia certamente fora de-
monstrada j4 muito antes . As mudangas tecnolégicas e o co-
lapso completo da distingdo entre forgas civis e militares acen-
tuaram essa tendéncia. A mobilizagdo efetiva de poder humano
¢ outros recursos numa méquina de guerra eficiente, a neces-
sidade de planejamento e diregdo centralizados, o efeito desa-
gregador resultante de divergéncia e de controle nfo total, € o
aumento do poder militar disponivel ao governante, tudo isso
contribuiu para a forte tendéncia da guerra moderna de con-
centrar cada vez mais poder efetivo nas mios do governante.

Outros tipos de violéncia politica também podem contri-
buir a esse processo centralizador. Os desenvolvimentos mo-
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dernos em tecnologia e organizagio politica parecem estar acen-
tuando as tendéncias da violéncia politica na diregao da centra-
lizagdo da capacidade de poder efetivo'™, Entre esses fatores
se incluem os seguintes: -

-1, Comando centralizado, controle dos preparativos e de-
sencadeamento da violéncia politica sdo geralmente necessdrios
para se aplicar a violéncia com eficiéncia,

2. Isso requer controlé centralizado das armas (e de ou-
tros .recursos materiais), dos combatentes ativos ¢ dos grupos
¢ institui¢bes, dos quais essas coisas dependem.

3. Esse controle {como nos fatores 1 e 2) significa um
poder ampliado durante a luta para aqueles que exercem esse
controle, inclusive a capacidade de aplicar violéncia fisica para
preservé-lo. -

4. Ap6s uma luta vitoriosa mediante violéncia politica, o
grupo que controlava o comando da luta tem a probabilidade
de conservar a capacidade de poder que acumulou durante a
luta. Ou, se ocorrer um golpe, serdo outros, ou uma parte do
grupo original, que obterd o controle dessa capacidade de poder
institucionalizado.

5. A tomada do antigo Estado, fortalecida pela capacidade
adicional de poder recém-acumulada, significard um aumento
total na capacidade efetiva de poder dos futuros governantes,
quando comparada com os antigos.

6. Essa capacidade de poder também tem a probabilidade
de crescer pela destrui¢do ou enfraquecimento dos foci efetivos
de poder durante a luta, resultando dai que os governados sio
deixados relativamente enfraquecidos frente ac governante.

7. O novo regime nascido da violéncia exigird que se re-
corra ao uso da violéncia, e portanto & centralizagdo, para se
defender dos inimigos internos e externos.

8. Numa sociedade em que os governados e o governante
consideram a violéncia como sendo o tnico tipo de poder efe-
tivo e o tinico meio real de luta, e em que o governante tem
uma grande capacidade de exercer a violéncia politica, os go-
vernados provavelmente se sentirdo impotentes.
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Esses e outros fatores ajudam a reduzir a capacidade de
controlar o poder do governante por parte dos governados, numa
sociedade que confia na violéncia politica como sendo sua ma4-
xima sangdo e meio de luta,

SANCOES NAO-VIOLENTAS CONTRIBUEM
PARA A DIFUSAO DO PODER

A agdio ndo-violenta parece ter um efeito totalmente dife-
rente a longo prazo, na distribuicdo de poder na sociedade.
Essa técnica ndo sé ndo tem os efeitos centralizadores da vio-
léncia politica, mas também parece contribuir significativamente
a difusdo de poder efetivo através da sociedade. Isso, por sua
vez, tem a possibilidade de fazer com que a longo prazo seja
-mais fécil aos governados controlar o exercicio de poder de
seu governante. Uma aplicacdo generalizada da agfio ndo-vio-
lenta em vez da violéncia politica parece distribuir a capaci-
dade de poder entre os governados pelas seguintes razdes *®:

1. Embora uma forte lideranga possa desempenhar um im-
portante papel ao iniciar um movimento de luta ndo-violenta,
a medida que o conflito se desenvolve e a lideranga original é
aprisionada ou talvez eliminada pelo adversdrio, um grupo per-
manente de lideranga central freqiientemente deixa de ser ne-
cessario e, de fato, muitas veezs chega a ser até impossivel de
ser mantido. Em outros casos em que permanece a lideranga,
os participantes necessitam de uma autoconfianca ainda maior.
O movimento como um todo tende assim a se tornar autocon-
fiante, ¢ em situagdes extremas efetivamente acéfalo. Especial-
mente sob uma rigida repressio, a eficiéncia da ag¢do ndo-vio-
lenta requer que os participantes sejam capazes de atuar sem
qualquer dependéncia com relagdo a um grupo de lideranga
central.

2, O movimento ndo pode ser controlado a partir do cen-
tro mediante a regulamentagdo da distribuigdo de armas e mu-
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nigdo aos combatentes, porque na acdo ndo-violenta ndo exis-
tem armas materiais. Em vez disso, os ativistas dependem de
qualidades como sua coragem, capacidade de manter a discipli-
na nido-violenta ¢ aptiddo na aplicagdo da técnica. Essas quali-
dades e aptiddes com mais probabilidade se desenvolvem com
o exercicio. Assim, essa pratica ajuda a produzir uma maior
autoconfianga do que no caso de tropas que confiam num rea-
bastecimento do equipamento, munigéo, ¢ ordens de oficiais co-
mandantes.

3. As forgas centralizadoras que operam na violéncia po-
litica ndo estdo presentes na agao nao-violenta. O grau de de-
pendéncia dos lideres nado-violentos ¢ reduzido a4 medida que
a batalha avanga. Se eles continuam como lideres, é apenas por
causa de sua autoridade moral voluntariamente aceita, pela vi-
sdo que o povo tem deles como lideres e estrategistas idéneos
€ nao por qualquer capacidade de for¢ar sua vontade mediante
ameacas ou aplicagio de violéncia contra os préprios parti-
cipantes.

4. Onde os lideres ndo acumulam, no curso da luta, a ca-
pacidade de exercer violéncia politica, ndo existemn esses meios
institucionalizados de repressdo prontos a serem aplicados con-
tra seus seguidores e outros, no periodo de pés-luta.

5. Onde alguns lideres adeptos da luta n#o-violenta acei-
tam posi¢do de destaque no Estado, inclusive a de governante,
como ocorre depois de uma luta por independéncia nacional,
é verdade que terdo & sua disposi¢io os contingentes policiais
e militares desse Estado, mas estes ndo terdo se tornado maio-
res pela acumulacio prépria de suas forcas militares e pela
capacidade de desencadear violéncia politica.

6. Os grupos ¢ instituigdes sociais existentes na sociedade
ndo terdo sido enfraquecidos ou destruidos pela violéncia po-
litica, ou subordinados &s suas exigéncias. Ao contririo, na
luta ndo-violenta, esses loci de poder tém toda a probabilidade
de ser fortalecidos. A experiéncia de atuar intimamente juntos
na luta, a demonstragdo de uma maior autoconfianga, a aqui-
sigio de experiéncia quanto aos meios de afirmar sua capaci-
dade de continuar e resistir 4 represséio e sujeigdo do adversério,
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provavelmente fortalecerdo consideravelmente esses loci numa
luta ndo-violenta vitoriosa. Gandhi freqiientemente descrevia
uma campanha de agdio néo-violenta como sendo um meio pelo
qual as pessoas geram a for¢a que ird capacitd-las a avangar
rumo a aquisicdo de seus alvos politicos ',

7. Nio se pode esperar que de uma campanha ndo-violenta
por um objetivo politico especifico resulte imediatamente a
total rejei¢do da violéncia por essa sociedade politica em todas
as situagbes. Contudo, é um passo nessa direcdo, podendo ou
nao se seguirem mais tarde outras substitui¢des de sangdes nao-
-violentas por violentas.

As mudangas ganhas através da violéncia politica tm a
probabilidade de necessitar de violéncia politica continua para
defendé-las. Essas mudangas “dadas”, sem ter havido esforgo,
podem ser facilmente eliminadas. Contudo, no curso de aqui-
sigho de mudangas pela luta ndo-violenta, a populagio gera
também a capacidade de defender essas mudangas de forma
nao-violenta ''. Mudangas obtidas por acdo ndo-violenta, por-
tanto, tém mais probabilidade de ser duradouras. Essas mudan-
¢as também contribuem para libertar a sociedade, nessa 4rea
especifica, da “necessidade” de confiar na violéncia politica
para manter a estrutura social 12,

8. Ao mesmo tempo em que acompanham uma futa com
violéncia politica, os sdditos provavelmente se sentirdio relati-
vamente impotentes quando comparam sua prépria capacidade
de poder com a do governante; provavelmente se terd desen-
volvido uma situagéio totalmente diferente durante a luta nfo-
-violenta vitoriosa. Em primeiro lugar, eles terdo a probabilidade
de ter'experimentado uma transformagdo de seu poder potencial
em poder efetivo ou real mediante uma agdo ndo-violenta vi-
toriosa, Essa experiéncia lhes darad confianca, recursos e apti-
ddo que ampliardo sua capacidade futura de mudanca da so-
ciedade ¢ de controlar o poder efetivo de seu governante. Esse
tipo de treinamento em “batalha” ajuda a aumentar a capa-
cidade dos governados de aplicar a técnica em crises futuras,
contribui a distribuigio de poder efetivo e 2 capacidade de po-
der na sociedade "%, ¢ aumenta a capacidade dessa sociedade
como um todo de controlar os governantes, naturais do pais
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ou estrangeiros, que procuram impor sua vontade contra a von-
tade dos cidaddos. :

Se for vélida, a discussio dessa secdo tem vérias conse-
qiiéncias préticas importantes. Mesmo que admitamos uma efi-
cdcia igual aos dois tipos de sangbes, a escolha de um ou de
outro terd a longo prazo conseqiiéncias totalmente diferentes
para a sociedade. Esse € um motivo altamente importante para
explorar o potencial de luta ndo-violenta,

Mas a obstinagdo generalizada e a teimosia coletiva ndo
sdo suficientemente eficazes. A oposigio genérica deve ser tra-
duzida numa estratégia de acdo e as pessoas precisam saber
como empreender a luta que se seguird quase que inevitavel-
mente a seu ato inicial de resisténcia. Isso inclui o como perse-
verar apesar da repressdo. Precisam compreender a técnica ba-
seada nessa concep¢do de poder, inclusive os métodos dessa
técnica, sua dindmica de mudanga, exigéncias para o éxito e
principios de estratégia e titica. A implementacdo deve ser ha-
bilidosa. Portanto, necessitamos examinar em detalhe como a
técnica da aclio ndo-violenta — que se constr6i sobre essa con-
cepcdo de poder — funciona na luta,

Portanto, dirijamos nossa atengio em primeiro lugar 2
abordagem das caracteristicas basicas da técnica ndo-violenta ¢
a uma vista geral de sua histéria. Isso nos levard, no capitulo
quarto, & multiddo de “armas” ou métodos ndo-violentos es-
pecificos, incluidos em seu arsenal. O capitulo quinto exami-
nard a dinimica e os mecanismos da luta nd@o-violenta, e os

fatores que num dado conflito determinam seu fracasso ou seu
éxito.
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NOTAS

. Alexis de Tocquevil

. Este capftulo foi ligeiramente condensado a partir do capitulo “Social

Power and Political Freedom”, in Social Power and Political Freedom,
Porter Sargent Publishers, Boston, 1980, A primeira versio (ndo pu-
blicada) dessa andlise de poder consistia em duas partes, A primeira
dessas se tornou o capitule primeiro do The Politics of Nonviolent
Action, Porter Sargent, Boston, 1973, cuja versdo resumida é o capitulo
primeirg deste livro, A segunda parte do esbogo original foi publicada
separadamente na India e depois, numa forma revisada, como “Social
Power and Political Freedom”. Contudo, ndo foi juntada & pringeira
parte {(como era a intengio original) em The Politics of Nonviolent
Action, lsso fol lastimdvel, j4 que a dimensfo estrotural, altamente im-
portante & luta nio-violenta, recebeu conseqiientemente aten¢do -inade-
quada, A preparagdo dessa traduciio apresenta a oportunidade de cor
rigir isso. Os capitulos 1 & 2 deste livro, portanto, deveriam ser lidos
como duas partes de uma mesma andlise, que prescreve a combinagdo
de sangdes ndo-violentas com a distribuigo estrutural do poder, tal
como se requer para confrolar os governos modernos.

. Ver os capitulos 3 ¢ 5 deste livro ¢ os capitulos 2-14 do The Politics

of Nonviolent Action para a andlise da natureza da luta ndo-violenta,

. Para algumas defini¢bes afins de poder, ver Robert Maclver, The Web

of Government, Macmillan Co.,, Nova lorque, 1947, pp. 82 ¢ 87; M. |.
Hillenbrand, Power and Morals, Columbia University Press, Nova Ior-
que, 1949, pp. 4s; Jacques Maritain, Man and the State, Hollis Carter,
Londres, 1954, p. 114; Harold D. Lasswell, Power and Personality, W.
Norton & Co., Nova lorque, 1948, p. 12,

. Maclver escreve: “O tipo de poder que o governo exerce e o fim para

o qual ele o direciona dependem dessas ouiras forgas (loci de poder)
bem como da maneira como estas estio funcionalmente ajustadas umas
4s outras na luta e no conflito, na convergéncia e na divergéncia de
interesses dos que possuem poder” (The Web of Government, p, 91).

. Bertrand de Jouvenel, Sovereignty: An Enquiry into the Political Good,

University of Chicago Press, Chicago, 1959, p. 71.

Georg Simmel escreve: “O principal motive que o govetnante tem
para nivelar as diferencas hierdrquicas deriva do fato de que as re-
lagdes de superioridade e subordinagdo entre seus governados entram

~ em competigio com-sua prépria superioridade, real e psicologicamente.

Além disso, uma opressdo muito grande de certas classes por outras
é tdo perigosa ao despotismo, como um poder muito grande dessas
classes opressoras” (The Sociology of Georg Simmel, The Free Press,
Glencoe, Iil, 1950, F 198).

e, Democracy in America, Longmans, Green and
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ACAO NAO-VIOLENTA:
UMA TECNICA
ATIVA DE LUTA

INTRODUCAO

Em termos politicos a agfio ndo-violenta se baseia num
postulado muito simples: as pessoas nem sempre fazem aquilo
que sdo mandadas fazer ¢ &s vezes fazem coisas que sdo proi-
bidas de fazer. Os siditos podem desobedecer as leis que re-
jeitam. Os trabalhadores podem paralisar o trabalho, o que pode
paralisar a economia. A burocracia pode recusar-se a cumprir
instrugdes. Os soldados e a policia podem tornar-se negligentes
na aplicacdo da repressio; podem até se amotinar. Quando tudo

_iss0 ocorre simultaneamente, o poder do governante se dissolve,
a medida que se restringem suas fontes, e 0 homem que era
“governante” acaba sendo simplesmente um homem qualquer.
Essa dissolucdo do poder pode ocorrer numa variedade -muito
grande de conflitos sociais e politicos. O poder dos dirigentes
de uma fébrica pode-se dissolver quando os trabalhadores j4
"‘nao cooperam. O poder politico se desintegra quando as pes-
soas retiram sua obediéncia e apoio. Contudo, o aparato militar
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do governante pode continuar intacto, seus soldados ilesos, as
cidades incélumes, as fabricas e o sistema de transportes em
plena capacidade operacional e os edificios do governo sem so-
frer dano algum. Mas tudo estd mudado, A colaboragio humana
que criou ¢ sustentou o poder politico do regime foi retirada.
Portanto, seu poder se desintegrou'.

Quando as pessoas negam sua coopera¢do, recusam sua
ajuda e persistem em sua desobediéncia ¢ resisténcia, estio ne-
gando a seu adversdrio a colaboragdo e cooperagio humanas
basicas que qualquer governo ou sistema hierdrquico requeren.
Se elas o fazem em ndmero suficientemente grande ¢ por bas-
tante tempo, esse governo ou sistema hierdrquico j4 ndo terd
poder. Esse € o ponto de vista bdsico da agdo n@o-violenta.

CARACTERISTICAS DA ACAO NAO-VIOLENTA

Agéo ndo-violenta é um termo genérico que cobre dezenas
de métodos especificos de protesto, ndo-cooperagio e interven-
¢80; em todos eles os ativistas dirigem o conflito fazendo —
ou se recusando a fazer — certas coisas sem o uso da violén-
cia fisica. Portanto, como técnica, a agfo ndo-violenta ndo é
passiva. Ela ndo é inércia. E agdo, que é ndo-violenta.

A questio que estd em jogo varia. Freqiientemente serd
politica — entre grupos politicos, a favor ou contra um go-
verno, ou, em raras ocasides, entre governos (como na impo-
sicdo de embargos ou na resisténcia a ocupacgdo). Também
pode ser econdmica, ou social, ou religiosa. A escala ¢ nivel
do conflito também iré variar. Pode ser limitada a um bairro,
uma cidade, ou um setor particular da sociedade; pode em ou-
tras ocasides se estender a uma ampla drea de um pafs ou
abalar uma nagfo inteira. Com menos freqiiéncia, podem estar
envolvidos mais do que um pafs e governo. Contudo, qualquer
que seja a questdo, e qualquer que seja a escala do conflito, a
acdo ndo-violenta é uma técnica mediante a qual as pessoas que
rejeitam a passividade e a submissfo, e que véem a luta como es-
sencial, podem travar seu conflito sem violéncia. A agdo n#o-
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-violenta ndo é uma tentativa de evitar ou ignorar o conflito.
Ela é uma resposta ao problema de como atuar efetivamente
em politica, especialmente como lidar efetivamente com o poder.

A. Um tipo especial de agao

E opinido amplamente generalizada que todo comporta-
mento social e politico deva ser claramente violento ou nio-
-violento. Esse dualismo simplista leva, contudo, a sérias dis-
torgdes da realidade, sendo uma das principais o fato de que
as pessoas chamam de “ndo-violento” tudo o que consideram
como bom, e “violento” tudo o que lhes desagrada. Uma se-
gunda grande distorgdo ocorre quando as pessoas, de forma to-
talmente errfnea, identificam passividade servil com agio néo-
-violenta, porque em nenhum desses dois casos se recorre ao
uso da violéncia fisica.

Uma consideragdo minuciosa da resposta atual ao conflito
social e politico requer que todas as respostas as situagdes con-
flitivas sejam inicialmente divididas em de agdo e de inércia,
¢ nao divididas conforme seu grau de violéncia ou ndo-violén-
cia. Nessa divisfio a agdo ndo-violenta recebe seu lugar ade-
quado como um tipo de resposta ativa. A inércia, que pode
incluir passividade, submisséo, covardia e estados semelhantes
a esses, ndo nos interessa, pois nada tem que ver com a técnica
nao-violenta que & o tema deste livro. Por definigdo, a agdo
ndo-violenta ndo pode ocorrer exceto mediante a substitui¢do
da passividade e submissdo pela atividade, desafio e luta.

Contudo, € ébvio que se devem fazer importantes distin-
¢Oes dentro da categoria de agdo. Aqui, também, uma dicoto-
mia entre violenio e ndo-violento acaba sendo simpléria. Por-
tanto, vamos estabelecer a grosso modo uma tipologia das seis
maiores classes de formas de a¢dio em conflitos, uma das quais
¢ a agdo ndo-violenta, cuja técnica é objeto de nosso interesse.
Essa classificagdo (bastante imperfeita) inclui: 1) simples per-
suasdo verbal e o comportamento correspondente, como conci-
liagdo; 2) procedimentos institucionais pacificos apoiados na
ameaga ou uso de sangdes; 3) violéncia fisica contra pessoas;
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4) violéncia fisica contra pessoas ¢ mais a destruicio de bens
materiais; 5) apenas destrui¢io material; e 6) a técnica de agdo
nao-violenta. Obviamente, cada uma dessas classificages pode
por sua vez ser subdividida. As pessoas podem oscilar entre os
diversos tipos de ag@io, ou entre a agdo e a inéreia. Contudo, &
crucial entender que a dicotomia bdsica do comportamento so-
cial e politico ocorre mais entre agdo e inércia, do que entre
nao-violéncia e violéncia.

Também € importante ver por que e como a agéic ndo-
-violenta, enquanto técnica, difere de respostas pacificas mais
brandas aos conflitos, como conciliagdo, apelos verbais aos ad-
versérios, transigéncia e negociagiio. Essas respostas podem ser
usadas com a acfio ndo-violenta ou nio, ou com qualquer dos
outros cinco tipos de agdo, mas ndo deveriam ser identificadas
com a técnica ndo-violenta enquanto tal. A conciliagio e os
apelos devem consistir em esforcos verbais racionais ou emo-
cionais para provocar o acordo do adversério sobre algo, en-
quanto a ag¢ho ndo-violenta ndo € verbal — ela consiste em
atividade social, econdmica e politica de tipos especiais. Por
exemplo, pedir a um patrdo aumento de salério é um ato de
simples tentativa verbal de persuasiio, mas a recusa em traba-
lhar até que aumente o salario é um caso de agdo nio-violenta.
A a¢do ndo-violenta também nio deve ser confundida com acor-
do, que implica a abdicagio de parte dos nossos préprios obje-
tivos. O acordo ndo é uma forma de conflito ou luta, como
€ a a¢ho ndo-violenta. Como a violéncia, a agdo néo-violenta
pode levar ao estabelecimento de acordo ou nio, dependendo
das questdes, das relagoes de poder e da prépria decisio do
ativista. Da mesma forma, a negociacio ndo é uma forma de
acdo ndo-violenta, Negociacdo € uma tentativa de persuaséao
verbal, talvez utilizando procedimentos institucionais estabele-
cidos, mas sempre implicando uma ameaca implicita ou expli-
cita de algum tipo de sangfo, se ndo se chega a uma concordén-
cia aceitdvel. Portanto, a negociagdo poderia preceder uma gre-
ve ou uma campanha de desobediéncia civil, como também uma
guerra. Mas tal negociagdo é uma abordagem que deve ser dis-
tinguida de uma greve, desobediéncia civil ou outra forma de
acdo nfo-violenta.
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A agdo ndo-violenta ¢ tdo diferente dessas respostas pacifi-
cas mais brandas aos conflitos, que vérios escritores apontaram
para as vdrias semelhangas gerais existentes entre a agao nao-
-violenta e a guerra militar . A acdo ndo-violenta é um meio de
combate, como o é a guerra. Ela envolve o equilibrio de forgas
e o travamento de “batalhas”, requer estratégia e tédtica sdbias,
e exige de seus “soldados” coragem, disciplina e sacrificio.
Essa viso da ac@o n#o-violenta como uma técnica de combate
ativo é diametralmente oposta & concepgdo popular de que, no
seu ponto mais forte, a agdo ndo-violenta confia na persuasio
racional do adversdrio, ¢ de que mais comumente consiste ape-
nas em submissdo passiva. A ag¢do ndo-violenta é exatamente
aquilo que estd dizendo: agdo que é ndo-violenta, e ndo inéreia.
Essa técnica consiste ndo apenas em palavras, mas em protesto,
ndo-cooperagdo e intervengho ativos. E mais do que claro que
se trata de uma agdo a nivel de grupo ou de massa. Certas
formas de a¢do nio-violenta podem ser consideradas como ten-
tativas de convencer mediante agio; outras, tendo participantes
suficientes, podem conter elementos de coergio.

QOutra caracteristica da agdo ndo-violenta que precisa ser
enfatizada é que geralmente € extraconstitucional; isso quer di-
zer que ndo se baseia em procedimentos institucionais estabele-
cidos pelo Estado, sejam parlamentares ou ndo-parlamentares.
Contudo, € possivel incorporar a técnica num sistema constitu-
cional de governc em vdrios pontos, ¢ também é possivel usi-la
como reforgo de um governo estabelecido e que estd sendo ata-
cado. A a¢do nao-violenta ndo deve ser confundida com anar-
quismo. A filosofia do “nfo-Estado” tradicionalmente deu aten-
¢éo insuficiente ao problema préatico de como realizar tal socie-
dade e & necessidade de meios realistas de luta social que di-
firam em substincia daqueles que sdo empregados pelo Estado.

B. Motivos, métodos e influéncias

Os motivos para usar & agdo ndo-violenta em vez de algum
tipo de acdo violenta diferem amplamente. Em alguns casos a
violéncia pode ter sido rejeitada por causa de consideragbes de
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conveniéncia, em outros por razdes religiosas, éticas ou morais.
Ou pode haver uma mistura de motivagdes de vérios tipos.

A a¢do ndo-violenta se torna assim sindnimo de “pacifis-
mo”, Também n#o se identifica com os sistemas religiosos ¢ fi-
los6ficos que enfatizam a ndo-violéncia como uma questdo de
principio moral, Os adeptos de alguns desses sistemas de crenga
podem considerar a agfo ndo-violenta como compativel com
suas convicgbes € mesmo como sua realizagdo, em conflitos.
Os adeptos de outros credos que também enfatizam a nao-vio-
Iéncia podem, contudo, achar essa técnica muito “mundana” ou
“coercitiva” para eles. E reciprocamente, a agdo ndo-violenta
freqiientemente foi praticada e na maior parte das vezes con-
duzida por ndo-pacifistas que a viram como Gnico meio efetivo
de agdo. A concepgéo popular de que somente os pacifistas
podem efetivamente praticar a ag¢do ndo-violenta — uma consi-
deragdo as vezes imposta com considerdavel presungao pelos pré-
prios pacifistas — simplesmente ndo é verdadeira.

Além disso, em muitos casos as motivagOes para usar a agao
ndo-violenta se mesclaram: considera¢des prdticas se aliaram a
uma preferéncia moral relativa pela n3o-violéncia (embora a
violéncia ndo haja sido rejeitada em principio). Esse tipo de
motiva¢do mista tem probabilidade de se tornar mais freqiiente
se a acfo ndo-violenta é vista cada vez mais como tendo im-
portantes vantagens préticas sobre a violéncia.

Freqiientemente se considera que os ativistas néo-violentos
buscam antes de tudo converter seus adversdrios a uma aceita-
¢do positiva de seu ponto de vista, Na realidade, ndo h4d um
modelo padrido de prioridade nem para mudangas em stitudes
¢ crengas, nem em politica e mudangas estruturais. As vezes o
grupo néio-violento pode buscar mudar as atitudes e crengas do
adversdric como uma preliminar para mudar sua politica ou
instituigdes. Ou a agéio ndo-violenta pode ser uma expressdo da
determinagéo dos membros do grupo de ndo permitir ao adver-
sdrio mudar suas préprias atitudes ou crengas. Qu as agdes po-
dem estar destinadas antes de mais nada @ mudanga da politica
ou das instituigGes, ou a frustrar as tentativas do adversério em
alterd-las, tenham suas atitudes e crengas sido mudadas antes
ou n#o (esses casos parecem ser a maioria). Ainda em outros ca-
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sos, 0 grupo ndo-violento procura mudar as atitudes e a politica
simuitaneamente, '

A agdo nfo-violenta pode envolver: 1) afos de omissio —
isto €, as pessoas que a praticam podem se recusar a realizar
atos que normalmente executam, que habitualmente se espera que
realizem, ou que sdo obrigadas a realizar por lei ou norma; 2)
atos de comissdo — isto €, as pessoas podem executar atos que
normalmente ndo realizam, nem se espera habitualmente que oS
executem, ou sdo proibidas de realizar por lei ou norma; ou 3)
uma combinacdo de atos de omissdo e atos de comissdio®,

Nessa técnica existem trés amplas classes de métodos. 1)
Onde o grupo ndo-violento usa amplamente agdes simbélicas
com a finalidade de convencer o adversirio ou alguém mais,
ou de expressar a desaprovagio e discorddncia do grupo, o
comportamento pode ser chamado de protesto ¢ persuasdo néo-
-violentos. A essa classe pertencem demonstragdes do tipo mat-
chas, passeatas e vigilias. Esses métodos especificos podem ser
usados ou numa tentativa de mudar as opinides ou para ex-
pressar desacordo, ou ambos- 2) Onde o grupo nio-violento atua
sobretudo mediante a retirada ou retengdo da cooperagio so-
cial, econdmica ou politica, seu comportamento pode ser des-
crito como ndo-cooperagio. Essa classe contém trés subclasses
que incluem nfo-cooperagao social, nio-cooperagio econdmica
(boicotes ¢ greves), e ndo-cooperagdo politica. 3) Onde o grupo
n#o-violento atua sobretudo mediante a intervencéio direta, sua
agio pode ser catalogada como intervengdo ndo-violenta. O gru-
pe nio-violento nesse tipo assume claramente a iniciativa por
meios como obstrugfio ndo-violenta, invasdo ndo-violenta e go-
verno paralelo. A técnica pode ser aplicada por individuos, por
grupos pequenos ou maiores, ¢ pela maioria das pessoas.

Assim como hé diversidade entre os vérios métodos espe-
cificos que constituem essa técnica, também existe ampla varia-
¢#0 na intensidade de pressSes e influxos exercidos por essa téc-
nica. Quando bem-sucedida, a agio ndo-violenta produz mu-
danga em uma das trés amplas formas, que chamamos de me-
canismos de mudanca. Na conversdo, o adversério reage as aghes
dos ativistas ndo-violentos até chegar finalmente a um novo
ponto de vista em que aceita positivamente suas metas. Na
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acomodagdo, o adversdrio escolhe aceder as reivindicagles e
adaptar-se 3 nova situacdo que foi produzida sem mudar seu
ponto de vista. Onde opera a coergdo ndo-violenta, consegue-se
uma mudanga contra a vontade do adversdrio ¢ sem seu con-
sentimento, e suas fontes de poder de tal maneira sdo minadas
que ele j4 ndo consegue exercer qualquer controle. Esses trés
mecanismos sdo discutidos em detalhe no capitulo quinto.

A técnica ndo-violenta opera produzindo mudangas de
‘poder num grau que nunca foi adequadamente avaliado. Tanto
o poder relativo, quanto o poder absoluto de cada um dos gru-
pos em contenda estdo sujeitos a alteraghes constantes e répi-
das. Essa variabilidade de poder pode ser mais extrema e ocor-
rer mais rapidamente do que em situagbes em que ambos os
lados estio usando a violéncia. Como é de se esperar, os ati-
vistas procuram continuamente aumentar sua prépria forga ¢ a
dos que os apéiam. Normalmente eles procurario e ganhario
colaboragéo e participagdo ativas também de entre o amplo
grupo dos que foram prejudicados. Por acréscimo, a natureza
da luta ndo-violenta torna possivel aos ativistas ganhar tam-
bém considerdvel apoio mesmo no campo do adversdrio e entre
terceiros. Esse potencial é muito maior do que com a violéncia.
A capacidade de ganhar esses tipos de apoio dd ao grupo néo-
-violento os meios de influenciar -— e de vez em quando de re-
gular — o poder de seu adversdrio, limitando ou anulando o
poder do adversario em suas fontes. Normalmente os resultados
dessas mudangas completas nas posigbes relativas de poder dos
combatentes vai determinar o resultado final da luta.

A disciplina nao-violenta deve ser considerada no contexto
dos mecanismos de mudanga dessa técnica e das formas em que
esses deslocamentos de poder sao produzidos. A manutengio
da disciplina nao-violenta em face da repressdo ndo € um ato
de ingenuidade moralista. Ao contririo, ela contribui para o fun-
cionamento dos trés mecanismos e é um pré-requisito para
avantajades mudangas de poder. Como conseqiiéncia, a disci-
plina n&o-violenta s6 pode ser transigida com o duro risco de
contribuir para a derrota. Sem ddvida, outros fatores também
s@o importantes, ¢ nfio se deve afirmar que apenas a manuten-
¢ao da ndo-violéncia produzird inevitavelmente a vitoria.
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C. Corrigindo concepgdes equivocadas

Supde-se comumente que a agfio ndo-violenta levard muito
tempo para produzir a vitéria, bem mais do que levaria a luta
violenta. As vezes isso pode ser verdadeiro, mas ndo é necessa-
riamente assim, e s vezes a situacdo parece mesmo se inver-
ter. A luta violenta pode levar muitos meses ou anos para det-
rotar o adversdrio supondo-se que finalmente o consiga. Em
muitos casos a luta ndo-violenta de fato conseguiu seus objeti-
vos num espago de tempo muito curto. A revogagdo do “Stamp
Act”, em 1766, contra o qual reagiram os colonos americanos,
veio em apenas alguns meses. O Kapp Putsch de 1920 na Ale-
manha foi frustrado em poucos dias. Em 1942 os professores
noruegueses dentro de meses frustraram a primeira tentativa
do regime Quisling de estabelecer um Estado Corporativo fas-
cista. Em 1944 os ditadores de El Salvador ¢ Guatemala fo-
ram demitidos em questiio de dias. Boicotes econdmicos em ci-
dades americanas freqiientemente induziram com grande rapidez
a significativa contratagdo de negros americanos. O tempo in-
vestido para conseguir a vitéria depende de diversos fatores —
primordialmente da forga dos ativistas ndo-violentos.

Pelo exame e correciio de concepgBes equivocadas sobre
a acdo ndo-violenta freqlientemente somos capazes de descobrir
com mais agudeza as caracteristicas positivas. 1) Como assina-
lamos anteriormente, essa técnica nada tem que ver com passi-
vidade, submissdo e covardia; assim como na agdio violenta, tais
atitudes devem ser primeiro rejeitadas e superadas. 2) A acdo
ndo-violenta néo deve ser igualada & persuasio verbal ou pu-
ramente psicologica, embora possa usar a agio para induzir
presses psicoldgicas para uma mudanga de atitude; a agdo néo-
-violenta, em vez de palavras, é uma sangiio e técnica de luta
que implica o uso de poder social, econdmico e politico, e o
equilibrio de forgas no conflito. 3) A agfio ndo-violenta ndo de-
pende da concepco de que o homem € intrinsecamente “bom”;
as potencialidades do homem tanto para o “bem” quanto para
0 “mal” s@o reconhecidas, incluindo os extremos da crueldade
e desumanidade. 4) As pessoas que usam @ agdo nao-violenta
ndo precisam ser pacifistas ou santas; a agfio ndo-violenta foi
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praticada predominantemente ¢ com &xito por pessoas “co-
muns”. 5) O sucesso com a agfio n#o-violenta ndo requer (em-
bora se possa beneficiar) padrdes e principios comuns, alto
grau de comunhdo de interesse ou alto grau de proximidade
psicolégica entre os grupos militantes; isso se dé porque, quan-
do fracassam as tentativas de produzir mudanga voluntdria,
medidas coercitivas ndo-violentas podem ser empregadas. 6)
A agdo ndo-violenta é no minimo um fendmeno téo ocidental
quanto oriental; provavelmente seja mais ocidental, se levarmos
em conta o uso generalizado de greves e boicotes no movimento
opetdrio e as lutas de ndo-cooperagio de nagdes dominadas. 7)
Na agdo ndo-violenta ndo hé o pressuposto de que o adversario
v4 se abster do uso da violéncia conira os ativistas n&o-vio-
lentos; a técnica se destina a operar contra a violéncia quando
for necessirio, 8) Nio h4 nada na agdo nfo-violenta que a im-
peca de ser usada tanto para causas “boas” quanto “més”, em-
bora as conseqiiéncias sociais de seu uso para uma causa
“m4” possam diferir consideravelmente das consegiiéncias da
violéncia usada para a mesma causa. 9) A agdo nio-violenta nao
estd limitada aos conflitos internos dentro de um sistema demo-
crético; ela foi amplamente usada contra regimes ditatoriais,
ocupagBes estrangeiras, ¢ mesmo contra sistemas totalitérios.

D. Um tipo de luta negligenciado

A agdo ndo-violenta mem sempre provocou uma vitStia
total, nem mesmo parcial. Houve pessoas que empregaram a
agiio ndo-violenta e foram derrotadas. Ela nfo é um ritual ma-
gico. Contudo, isso também vale para a agdo violenta, inclusive
para a luta militar. Nenhum tipo de luta garante uma vitéria
a curto prazo toda vez que é usado. Contudo, a derrota em
casos especificos de agdo ndo-violenta pode ser causada por fa-
lhas no uso da técnica por parte do grupo ou na estratégia e
ttica usadas -—— tal como pode ocorrer na agdo militar. Se o
grupo que usa a agdo n@o-violenta ainda ndo possui suficiente
forca interna, determinagdo, capacidade de agir, e qualidades
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afins para tornar efetiva a agéio ndo-violenta, entiio a repetigéo
de frases ¢ palavras como “n#o-violéncia” n#o vai salvé-lo. Néo
hé substitutivo para a for¢a e aptidio genujnas na agéio ndo-
-violenta; se os ativistas nfo as possuem suficientemente para
fazer frente ao adversdrio, terio poucas chances de ganhar.
Considerando a ignoréncia generalizada da natureza e exigén-
cias de agdo ndo-violenta e a auséncia de maiores esforgos por
aprender como aplicd-la mais eficazmente, € de causar surpresa
que ela ganhe qualquer vit6ria. Estudos comparativos de casos
de “fracasso” e “sucesso” e de formas possiveis de melhorar a
eficdcia sdo urgentemente necessérios.

Contudo, fica claro que os fracassos da agio ndo-violenta
néo explicam adequadamente seu ndo-reconhecimento generali-
zado como técnica vidvel de luta. Esse ndo reconhecimento as-
sumiu varias formas. Uma ¢é a falta de aten¢io a histéria da
agao nio-violenta. Essa técnica foi amplamente usada. Ela apre-
senta uma longa histéria. No momento de seu uso, seu poder
e eficicia foram com freqiiéncia amplamente reconhecidos; mas
uma vez terminado o caso em questdo, essas caracteristicas as
mais das vezes sdo esquecidas. Até mesmo sua lembranga se
desvanece. E dificil encontrar bons relatos concretos das lutas
nao-violentas do passado.

A causa desse nio-reconhecimento ¢ dificil de ser explica-
da. Nesse estigio da investigagio as explicacdes sugeridas s6
podem ter cardter de tentativa. Num nivel popular é fécil ro-
mantizar os atos mais dramdticos e herSicos de violéncia por
causas boas, ¢ a lembranga dessa bravura influencia a maneira
de ver o presente, e portanto o passado. Embora a a¢do ndo-
-violenta possa ser simultaneamente herdica e dramética, rara-
mente seus feitos e heris se tornam romantizados como exem-
plos para as futuras geragSes. Provavelmente haja outras razdes
possiveis, talvez mais fundamentais até, para esse nao-reconhe-
cimento. Parte da negligéncia quanto 2 luta n#o-violenta por
parte dos historiadores pode estar enraizada em seus preconceitos
pessoais € porque aceitam a opiniio da sociedade onde vivem,
de que a violéncia € o tdnico meio realmente significativo e
eficaz de combate. Além disso, onde os historiadores estavam
intimamente aliados aos sistemas opressores estabelecidos ¢ 2s
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elites governantes, e permitiram que essa alianga influenciasse
seus escritcs, sua negligéncia quanto .a essas formas de luta
pode ser considerada como algo que serve aos melhores inte-
resses da minoria governante. A exposigio detalhada de formas
de luta utilizéveis pelas pessoas que carecem de armas milita-
res poderia ser considerada como ensinamento concreto de téc-
nica antielitista que o povo poderia usar contra seus governan-
tes. Além disso, a0 recordar a ndo-cooperagio continua eficiente,
por exemplo, o historiador poderia langar calinias sobre o go-
vernante ¢ a administracio vigentes, dando a entender que ou
eram ineficazes ou eram impopulares.

Os antropdlogos revelaram grande diversidade cultural en-
tre as sociedades humanas, o que inclui atitudes e comporta-
mentos totalmente contrérios em relagiio 2 violéncia e 4 nao-
.violéncia. Nao fosse por essa diversidade seria dificil evitar a
concluséo de que a natureza humana é mais violenta do que
niio-violenta. Muitas pessoas aceitam essa conclusfio. Essa viséo
influencia ndo somente aquilo que é feito, mas também a for-
ma como interpretamos aquilo que acontece, A concluséo de
que os seres humanos sdo basicamente violentos é, contudo,
uma distorgiio da realidade, porque se supde que a civilizagdo
ocidental esteja inclinada 2 violéncia. De fato, quando em
nossa sociedade as pessoas se confrontam com situagbes em que
a violéncia traz obviamente grandes desvantagens e onde a evi-
déncia significativa mostra que existem alternativas ndo-violen-
tas, um grande nimero de pessoas ainda dird que cré ser ne-
cessdria a violéncia — recorrendo & convicgdo prépria mais do
que A evidéncia. Esse preconceito quanto 3 tendéncia & ‘violén-
cia também pode contribuir a0 ndo-reconhecimento da viabi-
lidade da agéo ndoc-violenta.

H4 mais uma explicagio possivel do ndo-reconhecimento
da agdo nédo-violenta como técnica politica significativa, técnica
essa muito mais simples. Por que nd@o foi aceita mais cedo uma
nova maneira de ver o mundo? Por que, embora as magis du-
rante séculos tivessem caido ao chéo, ficou para Newton a ta-
refa de formular a lei da gravitagéio universal? Como a escra-
viddo pdde ser aceita durante muitos séculos como. instituigéo
social justa e necesséria? Assim deveriamos levantar questdes
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semelhantes a essas sobre abordagens diversas para compreender
a realidade ¢ ver a sociedade. A explicagdo da negligéncia e
néo-reconhecimento da agdio néo-violenta — sua prética, na-
tureza e potencial — pode ser muito semelhante as respostas a
essas diversas questdes.

Além disso, até muito pouco tempo atrds ndo existia ne-
nhum sistema conceitual global para revelar as relagdes entre
eventos histéricos diferentes e aparentemente dessemelhantes,
que agora sdo agrupados como casos de agdo n#o-violenta. Po-
demos ver agora ndo apenas uma multiddo de eventos e formas
de agdo separadas e ndo relacionadas, mas uma técnica comum
de agdio. A resisténcia dos plebeus romanos, a provocacdo dos
colonizadores norte-americanos, o boicote feito pelos professo-
res irlandeses, as greves feitas pelos trabalhadores de Sdo Pe-
tersburgo, os jejuns dos nacionalistas argelinos, a desobediéncia
civil dos adeptos de Gandhi, a recusa dos negros americanos a
viajar de dnibus em Montgomery, Alabama, e as discussdes dos
estudantes em Praga com a tripulagio dos tanques russos —
todos sdo diferentes aspectos daquilo que & essencialmente um
mesmo tipo de comportamento: a agdo ndo-violenta. Para as
miltiplas formas de luta militar existiu desde muito tempo um
instrumental conceitual global, o qual por sua vez pode ter
contribuido para a atengao detalhada que as guerras tém rece-
bido. A atengfio & guerra tem incluido estudos histéricos e es-
tratégicos que poderiam ajudar em guerras futuras. Mas, até
bem pouco tempo atrds, a a¢do ndo-violenta ndo teve uma tra-
digBo autoconsciente que fosse comparsvel. Essa tradigdo pro-
vavelmente teria chamado a atengiio para muitas dessas lutas
negligenciadas e poderia muito bem ter fornecido conhecimento
a ser utilizado em novos casos de acéio nao-violenta.

Houve, entdo pouca ou nenhuma consciéncia da histéria
da agdo nao-violenta, ndo apenas entre o pablico em geral, mas
também entre os futuros lideres das lutas néo-violentas. Con-
tratiamente ao que se pensava, antes de empreender suas pré-
prias campanhas, Gandhi tinha um conhecimento geral de im-
portantes lutas ndo-violentas, especialmente na Rissia, China
e India, mas mesmo assim carecia do conhecimento detalhado
que poderia ter advindo desses conflitos *.
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Qutra forma de nio-reconhecimento da agio n&o-violenta
é a prdtica geral de compard-la injustamente com a violéncia,
mediante o uso de diferentes critérios de avaliacdo para as duas
técnicas. As vezes quando a violéncia nfo tinha chance de su-
cesso (mesmo apesar dos preparativos), a agdio ndo-violenta foi
usada, apesar de condigOes altamente desfavordveis — incluindo
a habitual falta de preparativos, como na Tcheco-eslovaquia em
1968. Dai, quando ela fracassou, a ag#io ndo-violenta foi mais
tarde criticada ou condenada como um todo porque suas reali-
zagOes eram limitadas, de manifestagdo lenta, e mesmo ine-
xistentes. Quando a violéncia fracassa, ou quando suas realiza-
¢Oes sdo limitadas ou levam muito tempo, criticam-se freqiien-
temente os despreparos ou fatores especificos — ndo a técnica
em si. Isso contudo, raramente ocorre quando é usada a agho
ndo-violenta. Raramente, sdo comparadas as técnicas violentas
e nao-violentas de forma cuidadosa e justa em termos de tem-
po, causalidades, sucessos e fracassos (usando critérios especifi-
cos), adequag@io de preparativos, tipo de estratégia e coisas se-
methantes. Nos casos em que a agdo ndo-violenta produziu su-
cessos parciais ou totais, a tendéncia é esquecé-los, minimizd-
Jos ou descartd-los como irrelevantes, Os éxitos totais s vezes
s80 descritos superficialmente, em uma andlise cuidadosa, como
sendo raros e sem significacdo para uma politica futura. Foi esse
o caso com a queda do regime czarista da Rdssia em 1917 ¢ o
colapso dos ditadores de El Salvador e Guatemala em 1944.
Quem lembra que essas vitérias foram conseguidas mediante luta
nao-violenta? Onde as lutas passadas sdo recordadas, suas vitd-
rias sdo esquecidas cu negadas ou minimizadas (como ocorre com
as lutas dos colonos americanos e as campanhas de direitos
civis nos Estados Unidos); ou sdo explicadas como néo tendo re-
lagdo com a luta ndo violenta ou tendo s6 em parte (como
ocorreu com as lutas gandhianas na India). Os sucessos par-
ciais freqiientemente sio considerados como fracassos globais —
por exemplo, a luta de Ruhr contra a ocupagio francesa ¢
belga no periodo ap6s a Primeira Guerra Mundial. Em outros
casos, as lutas ndo-violentas podem ndo ser diminuidas delibe-
radamente, mas pode-se atribuir grande ateng@io a lutas violen-
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tas menos bem-sucedidas ou menos importantes, que precede-
ram a agdo ndo-violenta (como na Hungria do séc. XIX) ou
que ocorreram conjuntamente com ela (como na Noruega ocupa-
da pelos nazistas),

Uma oposigdo acentuada 2 técnica freqiientemente se ba-
seou num equivoco e falta de informag@o. Supostos “simpati-
zantes” de meios ndo-violentos — como alguns pacifistas — por
suas préprias distorgbes e falta de conhecimento muitas vezes
desencorajaram outros a assumir seriamente essa técnica. Con-
tudo, geralmente a agio ndo-violenta do passado tem sido igno-
rada ao considerar como enfrentar os conflitos do futuro.

ILUSTRACOES DO PASSADO

Apesar de sua pratica generalizada, a agdo ndo-violenta
permaneceu uma técnica politica subdesenvolvida. Investiu-se
pouco esforgo deliberado para aumentar o conhecimento de sua
natureza ¢ funcionamento. Praticamente néo se efetuou nenhu-
ma pesquisa ¢ planejamento para promover seu desenvolvimento
¢ refinamento. Isso estd em agudo contraste com a guerra mi-
litar, a luta de guerrilha e os procedimentos da democracia re-
presentativa. Até este momento o que temos em termos de agfio
nao-violenta ¢ uma técnica essencialmente nova, ndo elaborada,
intuitiva — um tipo de luta que ainda aguarda esforos para
aumentar sua eficicia e expandir seu potencial politico.

Contudo, nos ultimos cem anos, a agdo ndo-violenta ga-
nhou um significado politico sem precedentes em todo o mundo.
As pessoas que a usaram tém conseguido obter maiores resul-
tados. Ganharam-se melhores salérios e condi¢es de trabalho
mais dignas. Aboliram-se antigas tradigbes e priticas. Muda-
ram-se politicas governamentais, leis foram rejeitadas, nova le-
gislagdo foi decretada, e foram instituidas reformas governamen-
tais. Paralisou-se um império, frustrou-se uma conquista de po-
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der, e ditadores foram depostos. As vezes essa técnica também
foi usada para bloquear ou retardar mudangas ¢ politicas con-
sideradas por outros como desejéveis e progressistas — como
no caso dos segregacionistas do extremo Sul dos EUA.

A. Alguns exemplos histéricos dos primérdios

Grande parte da longa histéria da agdo ndo-violenta se per-
deu pela falta de interesse em regisirar ¢ descrever essas lutas,
Mesmo os relatos histéricos existentes e alguma outra informa-
¢do transmitida ndo foram compilados, O resultado € que ainda
ndo temos uma histéria abrangente da préitica e desenvolvimento
dessa técnica. Neste pardgrafo, portanto, sé podemos descrever
a histéria da agdo ndo-violenta em termos gerais e ilustra-la
com eshogos de poucos casos especialmente interessantes ou sig-
nificativos. Esses ndo exerceram influéncia necessariamente em
lutas posteriores, pois grande parte do uso dessa técnica tem
sido independente da prética mais antiga.

A ag¢fio ndo-violenta sem sombra de divida comegou muito
cedo: os exemplos remontam pelo menos & antiga Roma. Em
494 a.C., por exemplo, os plebeus de Roma, em vez de assassi-
nar os cdnsules na tentativa de corrigir os abusos, se retiraram
da cidade para uma colina, mais tarde chamada de “Monte Sa-
grado”. Permaneceram ali por alguns dias, recusando-se a dar
sua contribuicdo costumeira 2 vida de cidade. Chegou-se entdo
a um acordo que garantia significativa melhoria de condigdes
em sua vida e status °, Theodor Mommsen oferece um relato de
uma aglo romana semelhante em 258 a.C. O exército voltara
da batalha e encontrou propostas de reformas bloqueadas pelo
Senado. Em vez de usar a¢do militar, o exército marchou ao
fértil distrito de Crustumeria, ocupou o “Monte Sagrado”, e
ameagou fundar ali uma nova cidade plebéia. QO Senado entéo
acedeu °,

Embora ocasionalmente haja na literatura outras referén-
cias a exemplos de agdo ndo-violenta no antigo mundo medi-
terrdneo, ndo sdo detalhadas; algumas serdo citadas mais adiante
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como exemplos de métodos especificos dessa técnica. Nao se
fez nenhuma tentativa sistemdtica para localizer e reunir os
casos mais antigos de agio ndo-violenta, nfio apenas de Roma,
mas também de outras civilizagGes e paises. A¢ao nao-violenta
certamente ocorreu entre os tempos romanos € o final do sé-
culo dezoito, quando proliferam casos desse tipo — por exem-
plo, a resisténcia da Holanda & domina¢iio espanhola de 1565
a 1576 representa um exemplo notdvel desse tipo de luta —
mas carecemos de um relato coerente de exemplos de agdo ndo-
-violenta durante esses séculos. Isso ainda estd por ser escrito.
Uma investigagio cuidadosa a partir dessa perspectiva mesmo
nos estudos histéricos j& existentes poderia revelar muita coisa.

B. A expansdo da luta nfo-violenta antes de Gandhi

Podemos ver contudo, que ocorreu antes de Gandhi uma
expansdo muito significativa dessa técnica a partir do final do
século dezoito até o inicio do século vinte, Durante tal periodo,
esta técnica recebeu impulso de quatro grupos. O primeiro con-
sistia de nacionalistas (e de outros que eram dirigidos a partir
de capitais distantes), que descobriram ser a a¢do nio-violenta
iitil na resisténcia a um inimigo estrangeiro ou a leis alienige-
nas. As lutas dos colonos americanos antes de 1775 fornecem
casos altamente importantes desse tipo de resisténcia ndo-vio-
lenta. Nesse periodo Daniel Dulany de Maryland, por exemplo,
propunha uma resisténcia econfmica para forgar o Parlamento
a rejeitar as leis injustas. Em suas propostas ele pressionou os
colonos a aceitarem principios de a¢do que s@o bdsicos a esta
técnica: “Em vez de fazer cara feia, choramingar e lamentar-se
para provocar compaixdo, nesta situagdo deveriamos com espi-
rito, coragem ¢ entusiasmo, declarar oposi¢io 2 tirania, expondo
sua impoténcia, tornando-a tdo desprezivel, quanto detestavel” ”.

Exemplos nacionalistas incluem a resisténcia hiingara con-
tra a Austria entre 1850 e 1867 e os boicotes chineses aos bens
japoneses no inicio do século vinte. Tanto as lutas americanas
quanto as hingaras foram extremamente significativas e efica-
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zes, contudo, hoje em dia, muitas vezes ndio se reconhece ple-
namente em que medida os americanos viram suas reivindica-
¢Oes atendidas € em que medida o poder britinico ficou imo-
bilizado pela ndo-cooperagdo®, Esquece-se muito a resisténcia
n&o-violenta hiingara dirigida por Deak (e ai se ouve dizer que
estd fazendo falta um bom historiador!), ao passo que se re-
corda ¢ se idealiza a resisténcia anterior, dirigida por Kossuth,
que foi violenta e muito mal sucedida.

A segunda fonte de impulso no desenvolvimento da téc-
nica ndo-violenta neste periodo proveio de membros de sindi-
cato e de outros radicais da sociedade que buscavam um meio
de luta — sobretudo greves gerais ¢ boicotes — contra
aquilo que consideravam como sendo um sistema social injusto
¢ pela melhoria das condigSes dos trabalhadores. Um exame das
histérias do movimento operdrio ¢ das lutas de sindicato assim
como uma consciéncia do uso corrente de tais métodos, rapi-
damente revelam a amplitude do uso que se fez de greves e
boicotes econémicos e que ainda se continua a fazer. De faio,
foi a agio baseada na consciéncia de que a auséncia ao traba-
lho era um poderoso instrumental de luta que ndo apenas tor-
nou possfvel melhores saldrios e condigdes de trabalho, mas fre-
qiientemente também contribuiu para uma ampliagéio do direito
de votar, para o poder politico dos trabalhadores e para a re-
forma da legislagdo. O significado disso muitas vezes nos escapa
hoje em dia, quando as pessoas t&m mais consciéncia dos in-
convenientes que as greves lhes podem acarretar. Embora esses
inconvenientes muitas vezes possam ocotrer, foi uma felicidade
tanto para o movimento operério, quanto para a sociedade como
um todo, o fato de que se usaram predominantemente boicotes
€ greves para corrigir os abusos econdmicos, em vez de ataques
fisicos contra os dirigentes ¢ proprietdrios de fdbricas, incéndio
culposo, distirbios, bombas e assassinatos. Hoje em dia tudo
isso parece ser instrumental inadequado para tais fins o que
vem a ser um reflexo do grau em que os meios violentos de
luta nesta drea foram substituidos por meios ndo-violentos para
produzir as concessdes desejadas nas negociagbes. Hoje em dia
também ficou bastante esquecido o fato de que a luta nao-vio-
lenta na forma de greve geral, por exemplo, teve seus expoen-
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tes entre os que advogam uma ampla mudanga politica e eco-
ndmica.

Uma terceira fonte de impulso no desenvolvimento da téc-
nica ndo-violenta a nivel de idéias e exemplo pessoal proveio
de individuos como Ledo Tolstoi® na Rissia e Henry David
Thoreau * nos Estados Unidos, sendo que ambos queriam mos-
trar como se podia criar uma sociedade melhor por meios pa-
cificos.

Thoreau, por exemplo, projetou as potencialidades politi-
cas da desobediéncia as leis “imorais”. “Que tua vida seja uma
contrafricgdo para deter a maquina”, escrevia ele. Falando da
desobediéncia ¢ da disposi¢io de ir & prisdo como meio de luta
contra a escraviddo nos Estados Unidos, continuava: “Uma mi-

noria é impotente enquanto se conforma a maioria: nesse caso,

até deixa de ser minoria; mas ¢ irresistivel quando coloca bar-
reiras com seu peso total”. Ele previu também que essa deso-
bediéncia seria praticada pelos agentes dos governantes: “Quan-
do o stdito recusa sua submiss3o, ¢ o funciondrio abandona seu
escritdrio, a revolugdo j& estd vitoriosa” ",

O argumento de Tolstoi em sua Carta ¢ um hindu — pro-
pondo que o que tornava possivel o dominio britdnico sobre
a India era a passividade e cooperagéio dos hindus — ¢é algo
que, como todos sabemos, causou grande impacto em Gandhi.
Contudo, em termos de impacto politico, o uso da ag¢éo ndo-
-violenta contra dominadores estrangeiros ¢ o uso pelo movi-
mento operirio foram bem mais importantes do gue homens
como Thoreau e Tolstoi,

Um gquarto grupo que contribuiu mais ou menos incons-
cientemente ao desenvolvimento pré-gandhiano da luta néo-vio-
lenta foram os adversérios do despotismo que se originaram
ndo no exterior, mas em seu prdprio pais. Sua contribuigio
pode ser vista com toda clareza na Revolugfio Russa de 1905.
Esse caso merece abordagem e anélise detalhadas e cuidadosas,
e suas licdes talvez possam ser bem mais profundas do que
aquelas que s@o apresentadas normalmente: que a “situagdo ndo
estava madura” ou que era necessfiria uma revolugdc violenta
em grande escala.
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. C. Alguns casos do inicio do século XX

Um sentido de realidade e substincia politica talvez possa
ser espelhado nas generalizagOes referentes & natureza da agdo
nao-violenta ¢ a apresentacdo histérica resumida mediante sua
ilustragdo com breves relatos de alguns casos que ocorreram nho
século vinte, comecando com a Revolugdo Russa de 1905.

1. O Império Russo — 1905-1906 2. O Império Russo,
por muito tempo governado por czares que acreditavam em seu
direito divino de governar, foi sacudido por intrangiiilidade in-
terna ¢ por humilhantes derrotas na guerra russo-japonesa. Os
anos imediatamente anteriores a 1905 jé tinham visto expres-
sOes de insatisfagdo entre os camponeses, operdrios, estudantes
e intelectuais, Houve mais exigéncias de que houvesse um go-
verno representativo. Ocorreram, entdo, greves feitas por traba-
lhadores da indistria.

Em janeiro de 1905 milhares de pessoas se aglomeraram
numa marcha pacifica perto do Paldcio de Inverno em S&o Pe-
tersburgo para apresentar ao czar um pedido moderado. Os
guardas atiraram na multiddo; mais de uma centena de pessoas
foram mortas e mais de trezentas feridas. Esse dia se tornou
conhecido como “o Domingo Sangrento”. Seguiu-se espontanea-
mente uma revolugdo ndo-violenta. Houve violéncia, especial-
mente entre os camponeses, mas a luta de um ano de duragdo
consistiu em sua maior parte numa multiddo de formas de agdo
ndo-violentas, especialmente de greves. As principais greves,
que repetidamente paralisaram Sd@o Petersburgo € Moscou, os
sistemas de transporte ferrovidrio e as comunicagdes, foram
apenas as formas mais evidentes de resisténcia. (Muitas dessas
sdo descritas nos capftulos seguintes). Provincias e nagdes intei-
ras escaparam ao controle czarista e constituiram governos in-
dependentes. '

Perto do més de outubro, o pafs estava paralisado. Final-
mente, o czar emitiu o Manifesto de Qutubro, admitindo uma
legislatura eleita, com poderes confessadamente incompletos, mas
ndo obstante significativos — coisa que ele tinha jurado nunca
fazer. Contudo, a revolugdio continuou. Jornais e revistas igno-
ravam as disposi¢des da censura. Cresceram rapidamente os sin-
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dicatos. Os conselhos {chamados de sovietes) se tornaram &t-
gios populares de governo paralelo e eram muito mais represen-
tativos do que o regime estabelecido. J& tinham ocorrido motins
no meio de soldados e marinheitos; a lealdade das tropas ia
cedendo, e de sua obediéncia ou de um motim em grande es-
cala dependia em parte a continuidade ou ¢ colapso completc
do regime. Relata um historiador que nessa altura o governo jé
nao podia contar mais com dois ter¢os de suas tropas.

Durante um generalizado movimento grevista, os bolche-
vistas ¢ menchevistas conseguiram fazer com que o Soviete de
Moscou apoiasse um plano de transformar a greve geral da ci-
dade, no inicio de dezembro de 1905, num levante armado.
Diante dessa violéncia dos rebeldes, percebendo que suas vidas
corriam risco, os soldados de Moscou passaram a obedecer am
plamente as ordens. O levante violento foi massacrado. O regi-
me converteu essa vitéria do czar no inicio de uma contra-ofen-
siva anti-revoluciondria. Os grevistas tiveram também de en-
frentar outros problemas, mas historiadores especializados citam
o fracasso do levante de Moscou como o comego do fim da re-
volugao de 1905.

Certas formas de lutas persistiram até 1906. Contudo, a
queda da autocracia czarista ficou adiada até a revolugdo pre-
dominantemente nio-violenta de fevereiro de 1917 — que como
em 1905 surpreendeu os partidos politicos que estavam a favor
da revolugdo.

As lutas de Gandhi comecaram na Africa do Sul em 1906
contra a opressdo dominante dos brancos contra os hindus e con-
tinuaram na India apds sua volta para a pétria em 1915 até
seu assassinato em 1948. Essa contribui¢do histérica serd dis-
cutida brevemente, Contudo, € importante notar que as contri-
buigdes nao-gandhianas ao desenvolvimento da técnica de acgdo
ndo-violenta e das suas potencialidades politicas continuaram
mesmo depois que as lutas de Gandhi tinham comegado.

2. Berlim — 1920 “. O golpe de Estado (ou Putsch) direi-
tista de Kapﬁ contra a jovem Repiblica Weimar da Alemanha
foi frustrado pela agdo ndo-violenta. Essa agéio teve infcio para
apoiar o legitimo governo apés sua fuga de Berlim. Esses even-
tos — que ocorreram sem preparagdo ou ireino antecipados —
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merecem atengdo, muito embora o golpe em si tivesse em gran-
de parte cardter de amador e a resisténcia improvisada fosse
algo aquém de um modelo perfeito. Esse caso também ilustra
até que ponto a agdo ndo-violenta pode ser usada para defen-
der e preservar um regime ou sistema politico, bem como para
Ihe opor resisténcia.

Ja desde o inicio, a nova Repidblica Weimar enfrentou
imensas dificuldades associadas & perda da guerra: desarticula-
¢do econdmica, intrangiiilidade militar e tentativas de revolu-
¢8o. Nessas circunstdncias, foi planejado um golpe de Estado
pré-monarquista e direitista, pelo Dr. Wolfgang Kapp ¢ pelo
tenente-general Freiherr Walter von Liittwitz com o respaldo do
general Erich von Ludendorff e vérios outros oficiais do exér-
cito. No dia 10 de margo de 1920, o general Liittwitz apre-
sentou ao presidente Friedrich Ebert um virtual ultimato. Foi
rejeitado pelo governo, e ficou evidente que estava em anda-
mento um Puisch. O ministiro da Defesa, Gustav Noske, adver-
tin a Liittwitz que, se as ordens fossem desobedecidas e as tro-
pas fossem usadas na tentativa de derrubar a Repiblica, o go-
verno convocaria uma greve geral. Um encontro de generais
mostrou que estes ndo estavam dispostos a usar a forga militar
para frustrar um Putsch direitista. Eles ndo iriam defender a
Repiiblica.

No mesmo dia -~ 12 de margo — os kappistas, apesar de
seus limitados preparativos, comegaram sua marcha sobre Ber-
lim. Oficiais de policia se juntaram aos conspiradores. Havia
séria divida se os soldados do governo atirariam nas tropas que
vinham avangando a partir das brigadas bélticas. O governo
Ebert abandonou Berlim sem combate, indo primeiro a Dresden
e depois a Stuttgart, Berlim foi ocupada no sibado, 13 de mar-
¢o. Os kappistas proclamaram um novo governo. Contudo, os
Lénder (estados) eram orientados pelo governo de Ebert no
sentido de rejeitar toda cooperagdo com o regime de Kapp e de
manter contato somente com o governo legal,

Quando as tropas do Freikorps (unidades paramilitares in-
dependentes) ocuparam os escritérios de dois jornais do governo
na tarde de domingo, toda a imprensa de Berlim entrou em gre-
ve. Outros trabalhadores de Berlim, aos milhares, também en-
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traram espontaneamente em greve. Mais tarde, neste mesmo do-
mingo, foi convocada uma greve geral contra o golpe por parte
dos membros do Comité executivo do Partido Social Democrata
(SPD) e pelos membros do SPD do ministério de Ebert: “Hé
apenas uma maneira de evitar a volta de Guilherme 11: a para-
lisagdo total da economia. Ndo se deve erguer um dedo, nenhum
trabalhador deve prestar auxilio & ditadura militar. Greve geral
em toda a drea do pais” ™. A greve geral foi apoiada por tra-
balhadores de todos os grupos politicos e religiosos. (Os comu-
nistas, entretanto, a principio se recusaram a apoid-la). Os
“servicos essenciais” ndo ficaram afetados. Como descrevemos
no primeiro capitulo, a prépria burocracia nao cooperou. O re-
gime kappista necessitava de dinheiro, ¢ os empregados civis
comuns entraram em greve ou se recusaram a chefiar ministé-
rios sob o Kapp, que era incapaz de conseguir cooperagdo da
burocracia. Os trabathadores tentaram influenciar as tropas kap-
pistas, :

No dia 15 de margo, o governo Ebert rejeitou propostas
de acordo. A limitacio do poder dos ocupantes dos departa-
mentos do governo de Berlim ficava cada vez mais evidente.
Panfletos intitulados O colapso da ditadura militar eram espa-
lhados de avido sobre Betlim. A greve comegou a se expandir,
apesar das severas ameagas e apesar das mortes por fuzilamento.
Na manhia do dia 17, a Policia de Seguranca de Berlim exigiu
a rentincia de Kapp.

Mais tarde, neste mesmo dia, Kapp renunciou e fugiu para
a Suécia, deixando o general Liittwitz como comandante-em-
<hefe, Em muitas cidades ocorreram enfrentamentos com der-
ramamento de sangue. Nesta noite, a maior parte dos conspira-
dores abandonou Berlim em trajes civis e Liittwitz renunciou a
seu novo posto. No outro dia as brigadas biticas — agora sob
as ordens do governo de Ebert — marcharam para fora de Ber-
lim, mas ndo hesitaram em atirar ¢ matar alguns civis que es-
tavam zombando delas. O golpe foi vencido e a Republica de
Weimar preservada. Contudo, o governo de Ebert enfrentou
constantes transtornos: por exemplo, conflitos sangrentos entre
as tropas do governo ¢ um exército “Vermelho” armado, na re-
gido do Reno, ceifaram muites vidas.
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O tenente-coronel D. J. Goodspeed, autoridade em golpe
de Estado, apontou para uma das ligdes centrais a ser apren-
dida do Putsch de Kapp: apds haverem tomado a méquina do
governo, os conspiradores devem “obter o minimo de consenti-
mento exigido para que possam fazé-la funcionar”.

O Putsch de Kapp ¢ o episédio em que se vé com a maior
nitidez esta questdo do apoic popular... para todos os
efeitos e propésitos o golpe parecia ter sido bem-sucedido.
Contudo, ele foi frustrado, sobretudo porque ¢ povo ndo
queria obedecer a0 novo governo .

O renomado historiador alemdo Erich Eyck também con-
clufa- que “a greve... pdés um fim ao golpe de Kapp e com-
panhia, apés quatro dias apenas. J4 que os instrumentos regula-
res do estado foram completamente insuficientes, somente uma
interven¢do imediata da populagio poderia salvé-lo tio pronta-
mente” ¥,

3. O Ruhrkampf — 19237, A resisténcia ao Putsch de
Kapp foi seguida imediatamente por outra luta ndo-violenta
muito significativa em apoio ao legitimo governo. Foi a resis-
téncia alema a ocupacio francesa e belga do Ruhr, em 1923,
Durante essa famosa luta, 0s membros de sindicatos, os indus-
triais, os funciondrios pablicos alemdes, os oficiais e muitas ou-
lras pessoas s¢ recusaram a obedecer ou a cooperar com o re-
gime de ocupagdo. A repressdo francesa foi muito rigorosa.

Além da nfio-cooperagdio, a situagdo também se complicou
em certos estdgios por vérios tipos de sabotagem. E havia pro-
blemas econdmicos para toda a Alemanha. A situacio econd-
mica do pais estava ameagada pelo rompimento da zona indus-
trial e de mineragio de carvio com relacdo ao resto da Ale-
manha, bem como pelo financiamento da resisténcia mediante
dinheiro de papel sem fundo,

A luta do Ruhr — foi comumente considerada como um
fracasso. Contudo, a Franga concluiu que ndo lhe era possivel
controlar o Ruhr e extrair seus recursos e produtos, pois os
Custos para tentar isso excediam os ganhos econémicos. O go-
verno da Franga caiu, em parte pelo menos por causa da rea-

135



¢do interna francesa contra a severa repressdo praticada por
suas tropas oficiais de ocupagdo. As tropas francesas evacua-
ram o Ruhr depois que o governo alemdo concordou em fazer
cessar a campanha de resisténcia passiva. A razéc desse sucesso-
fracasso parece ter sido mista para cada um dos lados.

D. A contribuigio de Gandhi

Gandhi foi quem deu a mais significativa contribuigdo
pessoal a histéria da técnica ndo-violenta, com suas experiéncias
politicas no uso da ndo-cooperagio, desobediéncia e desafio
objetivando controlar governantes, alterar politicas governamen-
tais ¢ minar sistemas politicos, Com essas experiéncias ampliou-
-se o cardter dessa técnica e sua prética se tornou mais refinada.
Entre as modificagbes introduzidas por Gandhi estio: uma maior
atengio & estratégia e téticas, um uso mais criterioso do arsenal
de métodos ndo-violentos, € uma associagdo consciente entre a
acdio politica de massa e a norma da nio-violéncia. Contudo,
para os participantes essa associa¢do ndo tinha um cardter abso-
luto e sem ddvida a maioria tomava parte porque essa técnica
era vista como portadora de acdo efetiva. Como resultado da
tarefa de Gandhi, essa técnica se tornou mais ativa e dindmica.
Com seus companheiros politicos e seguidores, Gandhi demons-
trou numa variedade de conflitos na Africa do Sul e na India,
que a luta ndo-violenta poderia ser politicamente eficaz em
grande escala,

Gandhi usou sua abordagem néo-violenta para lidar com
problemas intemos da India, bem como para combater a ocupa-
¢do britanica de seu pais, e encorajou outros a fazerem o mes-
mo. Um dos usos locais bem conhecidos de sua satyagraha
ocorreu em Vykom, no sul da India em 1924 e 1925; foi di-
rigido por alguns dos auxiliares de Gandhi para conseguir cer-
tos direitos para os intocdveis. Nesse caso havia uma tentativa
considerével de mudar as atitudes e sentimentos dos hindus or-
todoxos. As constantes exortagbes de Gandhi sobre a necessi-
dade de converter, nio de coagir o adversdrio, foram bastante
implementadas nesse caso. Contudo a &nfase na conversfio n@o
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é comum na agido ndo-violenta, e esse caso também nfo € ti-
pico das lutas gandhianas. E significativo, porém, por causa da
tentativa Ge converter o grupo adversirio apesar da extrema
“distdncia social” entre os bramanes e 0s intocéveis.

1. Vykom — 1924-25 ", Em Vykom, Travancore, um dos
estados governados por um maraji indiano e ndo por ingleses,
o0s intocéveis foram proibidos durante séculos de usar um cami-
nho particular que levava diretamente a seu quarteirdo, porque
passava por um templo ortodoxo bramane. Em 1924, apés con-
sultas com Gandhi, certos reformadores hindus das classes altas
iniciaram uma agao. Junto com amigos intocéveis, esse grupo
percorreu o caminho € parou em frente ao templo. Os hindus
ortodoxos os atacaram violentamente, e alguns manifestantes
foram presos, recebendo sentencas carcerérias de até um ano.
Entdo afluitam voluntdrios de todas as regides da [ndia. Em
vez de ordenar novas prisdes, o governo do maraji pediu 3 po-
licia que impedisse esses reformadores de passar pelo caminho.
Portanto, foi colocado um corddo de isolamento ao seu redor.
Os reformadores permaneceram diante dele numa atitude de ora-
¢80, rogando 3 policia que os deixassem passar. Ambos os gru-
pos organizaram revezamentos de dia e de noite. Os reforma-
dores empenharam-se no uso da n#o-violéncia e se recusaram a
sair até que os bridmanes reconhecessem o direito dos intocd
veis de usar aquele caminho. A medida que passavam os meses,
o nimero de reformadores e sua coragem 3s vezes cresciam, s
vezes decresciam. Quando chegou a época da chuva e o cami-
nho ficou inundado, eles ficavam ao lado de seus postos, encur-
tando para trés horas cada turno entre os revezamentos, A igua
chegava até seus ombros. A policia que guarnecia o cordao de
isolamento tinha de usar barcos.

Quando finalmente o governo eliminou a barreira, os re-
formadores desistiram de avancar, até que os hindus ortodoxos
mudassem sua atitude. ApGs dezesseis meses os brimanes dis-
seram: “J4 ndo podemos opor resisténcia as oragdes feitas a
nos, e estamos dispostos a receber os intocaveis”. Esse episédio
teve ampla repercussio em toda a India: ajudou na remogéo
de restituicdes semelhantes em toda parte e fortaleceu significa-
tivamente a causa da reforma de casta.
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2. A teoria do poder de Gandhi. Contudo, Gandhi ¢ mais
conhecido por suas lutas contra a dominagdo inglesa. Nessas
lutas ele agiu tendo como base uma determinada concepgio
de poder e confessadamente baseou sua abordagem de conflito
recém-desenvolvida -—— a satyagraha — numa teoria do poder:
“Em politica, seu uso se basecia na méxima imutivel de que
governar 0 povo s6 é possivel enquanto este consente, seja
consciente, seja inconscientemente, em ser governado” ®. Isso
constituiu o principio bésico de sua grande estratégia,

Conforme a concepgdio de Gandhi, s¢ a continuidade de
um regime injusto ou antidemocritico depende da cooperagéo,
submissdo e obediéncia da populagio, entdo os meios de mudar
ou abolir esse sistema residem na ndo-cooperagao, provocacao
e desobediéncia dessa populagdo. Ele estava convencido de que
essas coisas poderiam ser empreendidas sem o uso da violéncia
fisica ¢ mesmo sem hostilidade para com os membros do grupo
adversdrio, No Hind Swaraj or Indian Home Rule, um antigo
folheto escrito em 1909, Gandhi expressava sua teoria do con-
trole do poder politico numa passagem dirigida aos governantes
ingleses: :

Vocés tém grandes recursos militares. Seu poderio naval
¢ inigualdvel. Se quiséssemos combater com vocés em pé
de igualdade, seriamos incapazes de fazé-lo, mas se néo
aceitarem as reivindicagOes acima, deixaremos de represen-
tar o papel de sdditos. Se vocds quiserem, poderdo nos
cortar em pedacos. Poderdo nos fazer em pedagos na bocs
do canhdo. Se vocés agirem de forma contrdria & nossa
vontade, nioc os ajudaremos; e sem nossa ajuda, sabemos
que ndo poderdo dar um passo A frente .

Uma resolugéo esbo¢ada por Candhi, aprovada pelo Co-
mité de Trabalho Pré-India do Congresso Nacional Indiano (o
partido nacionalista) e levada a reunides phblicas no dia assi-
nalado pelo: Congresso como sendo dia da Independéncia, em
26 de janeiro de 1930, continha essa afirmagdo sobre ndo-co-
operagdo e retirada da submiss@o voluntdria ao Raj britanico:

Sustentamos ser um crime contra 0 homem e contra Deus
submetermo-nos por mais tempo a um dominio que tem
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causado & nosso pafs esse desastre quatro vezes maiot.
Contudo, reconhecemos que a maneira mais eficaz de con-
quistar nossa liberdade ndo é mediante a violéncia. Por-
tanto, nos prepararemos, na medida em que pudermos,
mediante a recusa de toda ligagdo voluntiria com o go-
verno britlnico, € nos prepararemos para a desobediéncia
civil, incluindo o nfo pagamento de impostos. Estamos
convencidos de que se pudermos apenas retirar nossa aju-
da voluntdria e parar de pagar impostos sem fazer violén-
cia, mesmo sob provocagdo, o fim desse dominio desu-
mano estard assegurado .

Mais tarde, neste mesmo ano, Gandhi, a pedido do Con-
gresso Nacional Indiano, iniciou um movimento de néo-coope-
racio e desobediéncia para a obteng@o do swaraj, isto &, 0 “go-
verno autdnomo”. Essa campanha se baseava na teoria acima,
cuja natureza revoluciondria Gandhi havia abertamente procla-
mado quase dez anos antes.

... arevolugio se converteu em credo do Congresso. Todo
o “ndo-cooperador” se comprometeu em pregar insatisfa-
¢d0 para com o governo estabelecido por lei. A ndo-co-
operagdo, embora sendo um movimento religioso e estri-
tamente moral, tem como alvo deliberado a deposigdo do
governo, e portanto, em termos do cédigo penal indiano,
¢ legalmente subversiva®,

Essa recusa de apoio, conforme dizia Gandhi, deveria ser
proporcional 3 “sua capacidade de preservar a ordem na es-
trutura social” sem a ajuda do governante ®. Portanto, a forma
de controlar o poder politico passou a ser, nesta visdo, “nao-
-cooperar com o sistema, mediante a retirada de toda colabo-
ragdo voluntdria possivel e recusando todas as assim chamadas
regalias” #. Foi nessa base que ele formulou a satyagraha.

Ao mesmo tempo em que buscava converter os ingleses,
Gandhi ndo tinha ilusGes de que poderia haver uma solugdo
facil sem luta ¢ sem o exercicio de poder. Imediatamente an-
tes do inicio da campanha de desobedigncia civil de 1930-31
ele escreveu ao vice-rei:
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Nio se trata de convencer mediante argumentos. A ques-
tdo se resolve dentro de uma das forcas que estd compe-
tindo. Com razdo ou sem razdo, a Gra-Bretanha defendera
seu comércio e interesses na India com todas as forgas de
que dispde. Conseqiientemente, a India deve desenvolver
suficiente forga para se livrar desse lago de morte %,

De forma alguma era inevitdvel que a luta indiana fosse
nao-violenta, e existem fortes indicios de que na auséncia da
grande estratégia alternativa de Gandhi os terroristas provavel-
mente teriam alcangado a vitéria (€ o que parece apesar do fato
de que a resisténcia ndo-violenta desempenhou um papel sig-
nificativo nas andlises ¢ agles dos nacionalistas indianos antes
de Gandhi).

Ranganath R. Diwakar, participante da luta pela indepen-
déncia e autor de vérios livros sobre a safyagraha de Gandhi,
escreveu:

De fato, se Gandhi ndo estivesse 14 para guiar e dirigit
a India, Iicido e consciente como era, ela certamente te-
ria adotado os usuais métodos de revolta armada contra
seus opressores estrangeiros... isso seria inevitdvel. ..
Uma escolha tinha de ser feita, ¢ no momento psicoldgico
Gandhi apresentou esta tinica arma, a satyagraha*,

Mesmo depois que o programa de agdo de Gandhi tinha
sido aceito pelo Congresso Nacional indiano e tinham sido ini-
ciadas campanhas nao-violentas em massa, os terroristas conti-
nuaram a agir, ¢ havia um amplo apoio aos que defendiam a re-
volugdo violenta, especialmente a Subhas Chandra Bose, que
foi até mesmo eleito presidente do Congresso, em 1939, Em
1928, Jawaharlal Nehru ainda era a favor de uma guerra vio-
lenta pela independéncia. Ao contrdrio de muitos comentérios
sentimentais tanto dos indianos, quanto dos ocidentais, esse era
o contexto politico dentro do qual foi adotada a grande estra-
tégia ‘de Gandhi e dentro da qual Gandhi formulou uma série
de campanhas ndo-violentas. Uma dessas, a campanha de inde-
pendéncia de 1930-31, que comegou com a famosa Marcha do
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Sal, continua sendo um cldssico exemplo de luta nacional néo-
-violenta,

3. India — 1930-31 7, Para a campanha de 1930, Gandhi
formulou um programa de exigéncias politicas ¢ um plano con-
creto de rebelifo ndo-violenta, incluindo desobediéncia civil.
Os apelos ao vice-rei ndo produziram efeito.

Focalizando a atengdo inicialmente no Salt Act (lei do
sal — que determinou um pesado imposto e um monopdélio go-
vernamental), Gandhi partiu com seus discipulos numa marcha
de vinte e seis dias até o mar para fazer sal, e com isso co-
meter uma desobediéncia civil. Esse era o sinal para comegar
a revolta néo-violenta em massa por todo o pais. A medida que
progredia o movimento, havia assembléias de massa, grandes
paradas, discursos subversivos, um boicote das vestes importa-
das, e piquetes nas lojas de bebida alcodlica e tavernas de Gpio.
Os estudantes abandonaram as escolas do governo. Foi hasteada
a bandeira nacional. Houve boicotes sociais dos empregados do
governo, pequenas greves (hartals) e renGneia de empregados
do governo e membros da Assembléia Legislativa ¢ dos Conse-
lhos. Os departamentos governamentais foram boicotados, bem
como companhias de seguro estrangeiras e servigos postais e
telefénicos. Muitos se recusaram a pagar impostos. Alguns re-
nunciaram aos titulos. Houve invasdes repentinas nao-violentas
¢ assaltos aos depésitos de sal do governo, e assim por diante.

O governo prendeu Gandhi logo no inicio da campanha.
Cerca de cem mil indianos (inclusive dezessete mil mulheres)
foram presos ou mantidos em campos de concentragdo. Houve
espancamentos, ferimentos, censura, disparos, confisco, intimi-
dagdo, multas, dissolugdo de encontros e organizagdes, € outras
medidas. Algumas pessoas foram mortas a tiro. Durante o ano,
o funcionamento normal do governo foi gravemente afetado, e
0s que resistiram experimentaram grande sofrimento. Finalmente
chegou-se a uma trégua, nos termos estabelecidos mediante ne-
gociagles diretas entre Gandhi e o vice-rei.

Embora fossem feitas concessdes aos nacionalistas, os termos
treais favoreciam mais o governo do que os nacionalistas. Con-
forme a visdo de Gandhi, contudo, 0 mais importante foi que
a forca assim gerada nos indianos mostrou que a independén-
cia ndo podia ser negada por muito tempo e que, pelo fato de
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ter de participar em negociagBes’ diretas com os rebeldes ndo-
-violentos, o governo teve de reconhecer a India como um igual,
com cujos representantes tinha de negociar. Isso era tdo incd-
modo a Winston Churchill, quanto trangiiilizador a Gandhi.

Jawaharlal Nehru, que mais tarde veio a ser primeiro-mi-
nistto da India j4 independente, ndo acreditava numa ética de
nio-violéncia ou na filosofia de Gandhi ou em explicacdes re-
ligiosas. Contudo, assim como outros indianos famosos ou des-
conhecidos, ele se tornou um esteio da “grande estratégia” nio-
-violenta de Gandhi por conseguir uma evacuagio inglesa da
India, e passou anos na prisio nesta luta. Nehru escreveu em
sua autobiografia. :

Nés aceitamos este método, o Congresso assumiu este mé-
todo, por causa de uma crenga em sua eficicia. Gandhi
o aptesentou diante da nacgdo nfo apenas como 0 método
. correto, mas como o mais eficaz para nosso propésito. . .
Apesar de seu nome negativo, ele é um método dindmico,
exatamente o contrdrio de uma décil submissdo & vontade
de um tirano. Nao era um refdgio covarde frente 2 agdo,
mas o desafioc ao mal e & sujei¢8o nacional, feitos por um
homem corajoso ®,

E. As lutas contra os nazistas

Independentemente das continuas campanhas gandhianas,
também eclodiram significativas lutas ndo-violentas sob circuns-
tincias extremamente dificeis na Europa dominada pelos na-
zistas. Quase sem excecdo, essas se efetuaram no contexto de
guerra mundial ¢ sempre contra um inimigo cruel. As vezes as
formas de resisténcia n&o-viclentas estavam intimamente rela-
cionadas com a resisténcia violenta paralela; ocasionalmente
ocorriam com mais independéncia. Freqiientemente os elemen-
tos ndo-violentos nas lutas de resisténcia eram altamente impor-
tantes, as vezes eclipsando até mesmo os elementos violentos
da resisténcia. _

A resisténcia ndo-violenta, em menor ou maior grau, ocot-
ria numa série de paises, mas era especialmente importante na
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Holanda ®, na Noruega® e, provavelmente em menor medida
na Dinamarca . Em nenhum desses casos parece ter havido
muito couhecimento dessa técnica, e certamente nfio houve pre-
parativos ou treinos antecipados. Os casos geralmente emergiam
como esforgos espontineos ou improvisados no sentido de “fa-
zer algo” numa situag@o dificil. ExcegGes foram certas greves
na Holanda que o governo exilado em Londres solicitava para
ajudar os desembarques dos aliados no continente.

t. Noruega — 1942 7. A resisténcia dos professores no-
ruegueses € apenas uma dessas campanhas de resisténcia. Du-
rante a ocupagdo nazista, o “ministro-presidente” fascista no-
ruegués, Vidkun Quisling, decidiu estabelecer o Estado corpo-
rativo no modelo de Mussolini, escolhendo professores como a
primeira “corporacdo”. Para isso ele criou uma nova organi-
zagdo de professores com afiliagdo compulséria e designou como
seu lider o chefe do Hird (tropa de choque norueguesa). For-
mou-s¢ também um movimento compulsério de juventude fas-
cista.

A clandestinidade convocou os professores a resistir. Cerca
de oito a dez mil dentre os doze mil professores do pais es-
creveram cartas a0 Ministério da Educag8o e da Igreja de Quis-
ling. Todos puseram seus nomes e enderecos no teor pres-
crito pela clandestinidade para a carta. Cada professor disse
que ele {ou ela) nio podia colaborar na promogdo da educagio
fascista das criangas, nem aceitar a afiliagho na nova organi-
zag@o de professores.

O governo ameacgou-0s com a demissdo e daf fechou todas
as escolas por um més. Os professores davam aulas em casas
particulares. Apesar da censura, as noticias da resisténcia se es-
palharam. Dezenas de milhares de cartas de protesto de pais
inundaram o gabinete do governo.

Depois que os professores desafiaram as ameagas, cerca de
mil professores do sexo masculino foram presos e enviados aos
campos de concentragdo. As criancas se reuniram e cantavam
nas estagles de trem, enquanto os professores embarcavam em
vagbes de gado. Nos campos, a Gestapo impds um clima de
terror com a intengdo de provocar a capitulagdo. Recebendo
ragGes miserdveis, os professores eram submetidos a “gindsticas

143



de tortura” em plena neve. J4 que apenas alguns desistiram, o
“tratamento” continuou.

As escolas se reabriram, mas os professores em liberdade
disseram aos seus alunos que repudiavam sua afiliagdo na nova
organizagdo e falaram em dever de consciéncia. Espalharam-se
rumores de que, se esses professores ndo desistissem, alguns
dos que foram presos ou tedos eles seriam mortos, Apés uma
luta interna dificil, os professores que ndo foram presos quase
sem exce¢do permaneceram firmes.

Dai, em trens de transporte de gado ¢ em navios a vapor
superlotados, os professores presos foram desembarcados num
campo perto de Kirkenes, no extremo norte. Embora o Minis-
tério da Educacéo e da Igreja de Quisling afirmasse que tudo
estava resolvido e que as atividades da nova organizagdo ces-
sariam, os professores foram mantidos em Kirkenes em condi-
¢Oes miserdveis, fazendo tarefas perigosas.

Contudo, o sofrimento deles fortaleceu 0 moral no front
doméstico e causou problemas ao regime de Quisling. Como
disse Quisling, enraivecido, aos professores, certa ocasiio numa
escola perto de Oslo: “Vocés, professores, destruiram tudo para
mim!” Com medo de se indispor ainda mais com 0s noruegueses,
Quisling finalmente mandou soltar os professores. Qito meses
depois das detengdes, os dltimos professores voltaram para casa
com recepgdes triunfais.

A nova organizagdo para professores de Quisling nunca
chegou a existir, e as escolas nunca foram usadas para pro-
paganda fascista. Depois que Quisling encontrou outras difi-
culdades para impor o Estado corporativo, Hitler ordenou que
ele abandonasse inteiramente esse plano.

2, Berlim — 1943, Foi uma crenga geral que, uma vez es-
tando a caminho a “solug@o final” — a aniquilagdo dos judeus
da Europa — nfo ocorreria nenhuma agdo nio-violenta para
salvar os judeus alemdes, pois de nada valeria. Essa crenga &
desafiada por um ato de resisténcia nao-violenta feito por es-
posas ndo judias de judeus presos em Berlim. Esse ato de re-
sisténcia limitado ocorreu no meio da guerra, na capital do Ter-
ceiro Reich, no final da tentativa desumana de livrar a Alems-
nha dos judeus — tudo em condigSes altamente desfavoriveis
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para uma oposi¢do eficaz. A oposigdo nfo apenas ocorreu, mas
foi completamente bem-sucedida, mesmo em 1943. O seguinte
relato é narrado por Heinz Ullstein, um dos homens que foi
detido; sua esposa foi uma das mulheres que atuou:

A Gestapo estava preparando uma ago em larga escala.
Fileiras de caminhles com a carroceria toda coberta ali-
nhavam-se junto aos portdes das fdbricas e paravam em
frente de casas particulares. Durante todo o dia eles roda-
vam pelas ruas, escoltados por agentes armados da SS. ..
pesados veiculos sob cujas lonas se podia discernir os con-
tornos de uma humanidade estreitamente empacotada. . .
Nesse dia, todo judeu que vivia na Alemanha foi detido e
por certo tempo alojado em campos de concentracdo. Era
o comego do fim.

As pessoas abaixavam seus olhos, algumas com indiferen-
¢a, outras talvez com um fugaz sentimento de horror e
vergonha. O dia findava, havia uma guerra para ser ven-
cida, regiGes eram conquistadas, “se fazia Histdria”, esta-
vamos em intima relagdo com o milénio. E o olho piblico
perdeu a centelha trémula de uma pequena tocha que po-
deria ter iluminado o fogo da resisténcia geral contra o
despotismo. Dos grandes centros de recolhimento para onde
os judeus de Berlim foram levados, a Gestapo sorteou
aqueles que tinham “familia ariana” ¢ concentrou-0s numa
prisio separada na Rosenstrasse. Ninguém sabia o que
aconteceria com eles.

Nesse momento as esposas avangaram. J4 nas primeiras ho-
ras do dia seguinte elas descobriram os paradeiros de seus
maridos e como por um sentido comum, como se tivessem
sido chamadas, uma multiddo delas apareceu no portéo
do centro de detengdo improvisado.

Em v#o a guarda de seguranga tentou afastar as manifes-
tantes, em torno de 6.000, e dispersd-las, Apds cada dis-
persdo, elas voltavam a se reunir, avangavam, chamavam
por seus maridos que, apesar das estritas instrugdes em
contrdrio, apareciam nas janelas, e pediam sua libertagao.
Por algumas horas a rotina de um dia de trabalho iniet-
rompeu a manifestagao, mas de tarde a esquina estava no-
vamente abarrotada de gente, e os gritos de mulheres que
suplicavam e acusavam se elevava por cima do barulho
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do trénsito como declaragbes apaixonadas de um amor
fortalecido pela amargura da vida.

Os quartéis centrais da Gestapo estavam situados na Burg-
strasse, ndo muito longe da esquina em que estavam ocor-
rendo as manifestagSes. Algumas salvas de tiro poderiam
ter dispersado completamente as mulheres da esquina, mas
a 5SS ndo atirou, pelo menos ndo desta vez. Marcado por
um incidente que nio teve paralelo na histéria do Terceiro
Reich, o quartel-general consentiu em negociar Eles dis-
seram palavras tranqiiilizadoras, deram garantias ¢ final-
mente libertaram os prisioneiros .

F. InsurreicGes civis na América Latina

A América Latina é mais famosa por sua violéncia poli-
tica do que pela a¢lo nfio-violenta. Essa pode ser uma visdo
distorcida. Parece ter havido um grande ndmero de casos na
América Latina de greves gerais e vdrios exemplos de insurrei-
¢bes civis ndo-violentas. Por exemplo, em algumas semanas no
ano de 1944 cairam dois ditadores centro-americanos, em El
Salvador ¢ na Guatemala, diante da maci¢a resisténcia civil.
Esses casos se revestem de uma especial importincia por causa
da rapidez com que a ag¢lio ndo-violenta destruiu esses ditado-
res militares entrincheirados. Aqui focalizamos o caso guate-
malteco.

Guatemala — 1944 *, Com a ajuda da policia secreta, o
general Jorge Ubico tinha governado a Guatemala desde 1931,
Ubico tinha sido elogiado por algumas revistas dos EUA como
um “ditador de estrada e escola”; os homens que tinham en-
frentado sua policia politica o conheciam melhor. A revista
Time chamou-o de um admirador da politica da raca pura de
Hitler, em 1934, e citou palavras de Ubico: “Eu sou como
Hitler, primeiro executo e depois dou a sentenga...” *

Durante a Segunda Guerra Mundial, as tropas dos EUA
estavam na Guatemala, que tinha se juntado aos Aliados. Os
americanos tinham incentivado ali idéias de democracia pelas
quais, diziam eles, essa guerra estava sendo travada. Essas
atraiam especialmente os estudantes guatemaltecos e 0s jovens
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profissionais. Qutras mudancas estavam minando a posi¢do de
Ubico. O confisco de algumas fincas (plantagbes) de café de
proprietdrios alemies em 1942 afastou alguns de seus esteios.
Questdes internas estavam causando intrangiiilidade, tanto en-
tre 0s operérios quanto dentro da comunidade de negécios. O di-
tador Martinez da mnagéo vizinha, El Salvador, tinha caido al-
gumas semanas antes, diante da resisténcia nfo-violenta gene-
ralizada. Esse exemplo se mostrou perigoso € contagioso. Deu
inicio, a principio lentamente, a uma agdo na Guatemala.

No fim de maio de 1944, quarenta e cinco advogados pe-
diram a rentincia do juiz que levara em juizo a maioria dos ad-
versdrios politicos do regime trazido diante de uma corte ci-
vil, Ubico pediu a acusagfo formal contra o juiz. Para surpresa
geral, um jornal recebeu a permissdo de publicé-las.

Um dia antes da parada anual de professores e alunos do
curso primdrio em tributo ao ditador, duzentos professores pe-
diram a Ubico um aumento de saldrio. Aqueles que planejaram
o pedido foram detidos ¢ acusados de conspiracio contra as
instituiches sociais do governo supremo. Os professores repli-
caram com um boicote de parada; foram metralhados.

No dia 20 de junho, um manifesto anunciava a formagéo
do Partido Social Democrata e reivindicava partidos de oposi-
¢d0, justica social, suspensdo do terror e solidariedade hemis-
férica. Os estudantes pediram autonomia para a universidade,
readmissdo de dois professores demitidos e soltura de dois es-
tudantes de direito presos. A ndo ser que suas reivindicagdes
fossem atendidas dentro de vinte e quatro horas, os estudantes
iriam entrar em greve,

Ubico declarou estado de emergéncia. Chamou a oposigho
de “nazi-fascista”. Com medo, muitos lideres estudantis busca-
ram asilo na embaixada mexicana. Contudo, jovens advogados
e profissionais recusaram submeter-se 3 intimida¢ao e ajudaram
os estudantes. No dia 23 de junho, os professores entraram em
greve.

Ubico dissera uma vez que, s¢ trezentos guatemaltecos res-
peitaveis viessem pedir que renunciasse, ele o faria. No dia 24
de junho dois homens enviaram ao gabinete de Ubico o Me-
morial de los 311. Os trezentos e onze ilustres signatdrios ti-
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nham arriscado suas vidas. O documento explicava os motivos
da intranqiiilidade ¢ pedia garantias constitucionais eficazes ¢ a
suspensdo da lei marcial. No mesmo dia, os estudantes marcha-
ram préximo a Embaixada dos EUA e enfatizaram sua con-
fianga em meios nao-violentos. Os funcionarios pareciam sur-
presos por essa forma de manifestacio. A noite, um encentro
pacifico exigiu a remincia de Ubico. Mais & noite, entretanto,
a policia distribuiu pancadaria e deteve centenas de pessoas’
numa celebragio religiosa e social nas imedia¢Ges. Alguns res-
ponsabilizaram os “bandidos bébados, treinados de antemio pela
policia”; outros inculparam os choques entre as pessoas que
gritavam slogans contra Ubico e os homens fortemente arma-
dos do ditador.

No dia seguinte, 0 minisiro das Relagdes Exteriores cha-
mou ao paldcio nacional os dois homens que tinham publicado
0 Memorial de los 311, Carbonell e Serrano. O ex-chefe da po-
licia secreta tinha se juntado ao encontro, Simultaneamente,
ocorreu uma manifestagdo diante do palécio nacional; o gover-
no concentrou pelotdes de soldados, cavalaria, tanques, carros
blindados, metrathadoras e policia armada com fuzis e bombas
de gés lacrimogéneo. Carbonell e Serrano receberam a incum-
béncia de “acalmar a populagdo”. Embora todas as reunibes
fossem dissolvidas, os dois receberam a permissio de se encon-
trar com outros “lideres” do movimenio para encontrar uma
solugdo para a crise. '

Nessa noite mulheres vestidas com roupa preta de luto re-
zavam pelo fim das brutalidades na igreja de Sdo Francisco no
centro da cidade de Guatemala. Logo apés elas formaram uma
impressionante procissdo silenciosa; a cavalaria carregou as ar-
mas ¢ atirou na multiddo. Um niimero incalculdvel de pessoas
recebeu ferimentos e pelo menos uma, Maria Chincilla Recinos,
professora, foi morta. Ela se tornou a primeira mdrtir. “...a
mdscara da postura napolednica foi rasgada, revelando que
Ubico e seu regime se fundamentavam cruelmente numa base
de desumanidade e terror” ¥,

A cidade da Guatemala respondeu com uma paralisagio
silenciosa. A oposi¢io rompeu o didlogo com o governo. Os
trabalhadores entraram em greve. Os homens de negdcio fecha-
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ram as lojas e escritérios. Era uma paralisa¢do econbémica. Tudo
estava fechado. As ruas ficaram desertas.

Depois que fracassaram novas tentativas de negociagéo, a
pedido de Ubico o corpo diplomaético organizou um encontro
entre a oposi¢do e o governo, naquela mesma noite. Os dele-
gados disseram diante de Ubico que durante seu governo a
“Guatemala nfo conheceu outra coisa sendo opressdo”. Ubico
insistia: “Enquanto eu for presidente, nunca permitirei uma
imprensa livre, nem livre associag@o, pois 0 povo da Guatemala
nao estd preparado para a democracia e necessita de uma mio
forte” ¥. Foram discutidas a possibilidade da rendncia de Ubico
¢ a questao de sua sucessdo. Os delegados deviam testar a opi-
niao publica.

A oposigidp comunicou mais tarde a Ubico, mediante carta,
o desejo undnime do povo de que ele renunciasse; novamente
pediu a suspensdio da lei marcial, liberdade de imprensa e as-
sociagdo, ¢ o fim dos ataques ao povo. Pedidos e mensagens
de pessoas importantes inundaram o paldcio; também pediam
a rendncia de Ubico. A paralisagdo econdmica da Guatemala
continuava. O poder do ditador estava se dissolvendo.

No dia primeiro de jultho, Ubico renunciou em favor de
um triunvirato de generais. Seguiu-se uma efervescéncia politica
imediata ¢ nunca vista. Organizagdes trabalhistas e politicas
surgiam do dia para a noite, ¢ 0s exilados retornaram. O ge-
neral Ponce, um dos membros do triunvirato, tentou instalar-se
no lugar de Ubico. Em outubro ele enfrentou outra greve geral
e uma greve de estudantes, tendo sido destituido por um golpe
de Estado. Tempos dificeis ainda viriam pela frente.

A vitdria sobre Ubico ndo foi bem utilizada para instaurar
a democracia. Mas foi uma vitéria tanto para o povo, quanto
para seu tipo de luta. Mario Rosenthal escreve:

Enérgico e cruel, Jorge Ubico poderia ter vencido um ata-
que armado... Ele poderia ter imposto sua vontade so-
bre qualquer grupo de descontentes, civis ou militares, e
pressioné-los contra a parede. Mas ficou impotente frente
aos atos civis de repadio, aos quais respondeu com vio-
1éncia, até que esses o arrastaram ao beco sem saida onde
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vao parar, em dltima instdncia, todos os ditadores: matar
todo aquele que ndo estd a seu lado ou que deserta ®,
O movimento que trouxe Waterloo para o Napoledo de
Guatemala foi propriamente uma ag¢do civil, pacifica: a
disciplina, serenidade e resignagdo com que foi dirigida
fizeram dela um modelo de resisténcia passiva®.
Rosenthal também rendeu tributo & inteligéncia com que
foi dirigida ¢ & solidariedade mostrada pelos guatemaltecos de
todas as classes e procedéncias étnicas e politicas.

G. Levantes contra regimes comunistas

Formas nao-violentas de luta também emergiram em vérios
paises de regime comunista. Esses atos coletivos predominan-
temente espontineos de oposi¢do e resisiéncia, embora nem sem-
pre produzindo um sucesso integral e &s vezes até um evidente
fracasso, por vezes abalaram o regime em seu &mago. A in-
surreigdo essencialmente ndo-violenta de junho de 1953 na Ale-
manha Oriental é um claro exemplo disso “. Durante a Revolu-
¢do Hingara de 1956-57 a grande variedade de métodos de
a¢do ndo-violenta aplicados sob dificeis condigdes — métodos
como greve geral, manifestagGes de massa, e a transferéncia da
lealdade do antigo governo para o incipiente governo paralelo
dos conselhos de trabalhadores — teve um poderoso impacto,
e juntos constituiram um componente extremamente importante
na forga total de combate. A greve geral p6de continuar em
Budapeste por algum tempo depois que os russos esmagaram a
resisténcia militar. Hoje em dia passa quase esquecido o fato
de que na Revolugdo Hingara foram muito importantes os mé-
todos de luta néo-violenta .

Vorkuta — 1953 %, Também houve uma significativa onda
de greves nos campos de trabalhos forgados, especialmente en-
tre prisioneiros politicos, na prépria Unido Soviética em 1953 ¥,
Em alguns deles houve uma grande porgdo de violéncia. Em
todos houve repressdo, embora aparentemente fosse menos se-
vera onde os prisioneiros eram predominantemente ndo-violen-
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tos. Talvez a mais importante dessas greves tenha sido em
Vorkuta.

Desde ha muito tempo os 250.000 prisioneiros politicos
dos campos de mineragio de carvdo em Vorkuta consideravam
a possibilidade de greves contra as més condigGes existentes.
A decisfio se precipitou imediatamente apés a morte de Stalin
em 1953 pela notificagio do M.V.D. (Ministério do Interior)
em Vorkuta de que os prisioneiros politicos nfo deviam esperar
uma anistia, j4 que sua libertagdo poria em risco a seguranga
do Estado.

Muita gente indecisa resolveu entfo seguir 0 mesmo ca-
minho daqueles que propunham a resisténcia ndo-violenta; no
final de maio, secretamente se estabeleceram comités de greve
nos varios campos. Eles eram compostos principalmente por
trés grupos de prisioneiros: estudantes leninistas, anarquistas €
os Monashki (um grupo pacifista cristio pds-revoluciondrio,
parecido com os primeiros quacres), bem como outros prisio-
neiros que ndo representavam nenhum grupo.

A queda de Beria, chefe da policia secreta, enquanto os
prisioneiros estavam se organizando, encorajou mais ainda os
indecisos. Comités de greve foram fundados nas jazidas de mi-
neragédo de carvdo onde trabalhavam. Chegou-se a um consenso
no sentido de que a greve era para pedir a aboligdo dos cam-
pos ¢ mudar o status dos prisioneiros para o de colonos livres,
sob contrato. Antes que a greve comegasse, a lideranga central
foi detida e removida para Moscou. Escolheu-se um novo co-
mité central de greve.

No dia 21 de julho muitos prisioneiros permaneceram em
suas barracas, recusando-se a trabalhar. Eles insistitam em apre-
sentar suas reivindicagbes ao general que era comandante de
todos os campos de Vorkuta. Fizeram isso dois dias mais tarde,
depois que trinta mil pessoas aderiram & greve. Depois que fo-
ram apresentadas as reivindicagdes, o general fez um longo dis-
curso que continha vagas promessas e ameagas especificas.

Passou-se uma semana sem uma ac¢io decisiva; de Moscou
nao veio nenhuma ordem clara, O alimento continuaria a vir
enquanto durasse a provisdo existente, conforme foi anunciado.
Apareceram milhares de cépias de um panfleto sobre greve, in-
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centivando a autoconfianga na obtengdo da liberdade e a greve
como tdnico meio possivel de agdo. Soldados simpatizantes aju-
daram 2 espalhé-los ¢ a manter contatos entre os campos. Vinte
grandes jazidas foram fechadas.

Tropas que falavam a lingua russa foram retiradas e subs-
tituidas por soldados provenientes das regides do Extremo Qrien-
te da Unido Soviética, que nfo falavam o russo. Com a greve
atingindo seu auge no comego de agosto, o promotor do Estado
chegou com vérios generais vindos de Moscou e ofereceu con-
cessOes de menor importdncia: duas cartas por més para casa
(em vez de duas por ano), uma visita por ano, e a retirada
tanto dos nimeros de idéntificagdo das roupas como das bar-
ras de ferro das janelas das barracas.

Numa carta aberta, a lideranga da greve rejeitou tudo isso.
O promotor falou nos campos, prometendo melhor comida, .
maior remuneragfo, turnos de horas mais breves. S6 alguns ce-
deram. Os lideres do comité de greve foram a uma entrevista
com o general-comandante — mas nunca regressaram. Alguns
grevistas foram fuzilados.

Depois que os prisioneiros resistiram por mais de trés me-
ses, & greve finalmente terminou diante dos racionamentos de
alimento e combustivel. Contudo, ela resultou em considerdveis
melhorias materiais. Um representante da Comissfo Internacio-
nal de Priticas de Campo de Concentragdo declarou que a agéo
de greve neste ¢ em outros campos foi um dos fatores mais im-
portantes para a melhoria da sorte dos prisioneiros politicos.

H. Lutas pelos direitos civis norte-americanos

Nos Estados Unidos, na metade da década de 1950, eclo-
diu entre os negros americanos ¢ batalhadores dos direitos civis
um movimento razoavelmente bem-sucedido de nao-violéncia
contra a segregacdo e discriminagao contra os negros. A agdo
néo-violenta assumiu uma variedade de formas: boicotes de oni-
bus, vérios boicotes econdémicos, manifestagdes de massa, mar-
chas, passeata pela liberdade, e outras. Esse movimento se ini-
cia a partir do boicote de dnibus em Montgomery, que conti-
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nua a ser significativo apesar das mudangas nos métodos de
resisténcia em anos recentes.

Montgomery, Alabama — 1955-56 “. No dia 1? de dezem-
bro de 1955, quatro negros de Montgomery, como de costume,
foram solicitados a ceder seus lugares no Onibus a brancos, que
acabavam de subir, e a ficar em pé. Trés concordaram, mas a
Sr* Parks, uma costureira, recusou-se. .

O boicote de dnibus de um dia de duragiio, no dia 5 de
dezembro, em protesto contra sua detengiio teve quase cem
por cento de &xito. Decidiu-se continuar o boicote-até que se
fizessem maiores reformas. As assembléias de massa, 3 noite,
nas igrejas eram muito concorridas. A resposta, em niimero ¢
coragem, excedia todas as expectativas.

Os negros andavam a pé, tomavam téxis, e davam carona
entre si, mas ndo pegavam Onibus. Um novo espirito de digni-
dade e auto-respeito penetrou a comunidade negra. Os brancos
foram confrontados com qualidades que nunca imaginavam que
os negros possuissem. O alvo se tornou a melhoria de toda a
comunidade. O apelo era ac amor cristdo. O jovem reverendo
Martin Luther King Jinior ¢ seus colaboradores se viram inves-
tidos de lideranga e de destaque internacional.

As negociagbes fracassaram. O uso de tdxis com tarifas
reduzidas foi proibido. Organizou-se uma cooperativa de carros
com trezentos veiculos. O dinheiro comegou a afluir, ¢ foi acres-
centada uma frota de mais de quinze novas camionetas. Muitos
negros preferiram andar a pé para expressar sua determinagdo.

Espalharam-se rumores infundados sobre os lideres do mo-
vimento, junto com falsos relatos de um acordo. Os motoristas
negros (inclusive o Dr. King) foram detidos por infragSes de
trinsito minimas, muitas vezes insignificantes. Tornou-se comum
a intimidagdo da policia. Cerca de trinta ameagas por dia atin-
giam os lideres. Jogaram bombas na casa de King; os negros
quase eclodiram em violéncia. Lancaram bombas em outra casa.
Entdo quase cem lideres negros foram detidos, acusados de
violar uma lei antiboicote.

O temor, conhecido de hé muito tempo pelos negros sul-
-africanos, foi banido. Muitos iam até ao gabinete do delegado,
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esperando ser contados entre os “procurados pela policia”.
O julgamento dos lideres detidos, que recebeu atengio mundial,
tornou-se um testemunho de destemor e um relato das injusti-
¢as. O movimento ganhou novo impulso. No dia 4 de junho, a
Corte do Distrito Federal, avaliando um processo aberto pelos
negros, declarou inconstitucionais as leis de segregacdo de Oni-
bus urbanos, mas a cidade apelou. Q protesto de énibus con-
tinuava, agora para pdr um ponto final na segregacio de &ni-
bus. As ap6lices de seguro nas estagdes de carros foram cance-
ladas; uma firma de Londres emitiu novas apélices. Os fun-
ciondrios da prefeitura declararam a cooperativa de carro ilegal.
No mesmo dia, 13 de novembro, a Corte Suprema dos Estados
Unidos declarava inconstitucionais as leis de segregacdo de
Onibus.

Nesta noite duas assembléias de massa simultineas enfati-
zaram o amor, a dignidade ¢ a recusa em viajar de dnibus até
que fosse abolida a segregacdo. Nesta noite a Ku Klux Klan
desfilou pelo distrito negro. Em vez de encontrar casas escuras
¢ fechadas com negros aterrorizados, a KKK se deparou com
luzes acesas, portas abertas e pessoas olhando a parada da Klan.
Alguns até acenaram. Confusa, a Klan desapareceu.

Com a cooperativa de carros proibida, cada 4rea planejava
seu préprio esquema de ir juntos de carro, ¢ muitas pessoas
andavam a pé. Os dnibus continuaram vazios. Nas assembléias
de massa foram apresentados planos detalhados para retornar —
apos mais de um ano — ao uso dos dnibus numa base de in-
tegragdo. Deve haver cortesia, Isso foi uma vitéria nio sobre o
homem branco, mas a favor da justica e da democracia.

A ordem anti-segregacionista da Corte Suprema chegou a
Montgomery no dia 20 de dezembro. No primeiro dia de inte-
gragdo, ndo houve maijores incidentes. Depois, os extremistas
brancos comegaram a criar um clima de terror. Os 6nibus foram
alvejados com balas; uma adolescente foi espancada; uma mu-
lher negra gravida foi baleada; a Klan novamente apareceu em
cena e queimou cruzes. Mas o temor dos negros desapareceu.
As casas de muitos outros lideres e de vdrias igrejas negras
foram atacadas com bombas. Esse terrorismo causou aversio
a muitos brancos. A imprensa local, vdrios ministros brancos
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e a associa¢do de comerciantes denunciou os atentados a bomba.

Os negros mantiveram uma disciplina néo-violenta. Muito
mais bombas explodiram. Embora os brancos detidos fossem
imediatamente declarados “inocentes”, o terrorismo cessou de
repente. A segregacio comegou entdio a ceder pouco a pouco,
tendéncia essa que hd apenas um ano antes era virtualmente
inconcebivel.

CONTINUAGCAO DA EXPANSAO

Tem havido, por todas as partes do mundo, outras agdes
ndo-violentas significativas, algumas das quais ocotreram antes
desses exemplos, e algumas, posteriormente. Provavelmente ou-
tros casos importantes tenham ocorrido antes que esse livro fosse
impresso. Por exemplo, grandes greves e manifestagdes nao-
-violentas na Espanha de Franco sé rapidamente sdo mencio-
nadas aqui, e parece haver um grande niémero de casos nio
pesquisados na América Latina, bem como na Africa.

Na expans3o ndo-gandhiana da agdo nfo-violenta, na me-
tade do século vinte, fregiientemente certas lutas foram tingi-
das de violéncia. As vezes, a agao nfo-violenta ocorreu para-
lelamente & violéncia. As vezes ocorreu antes ou apés a violén-
cia — ou ambas — como no caso da Hungria em 1956-57.
Contudo, o poder dessas vdrias lutas se enraizou predominan-
temente na solidariedade de massa e na resisténcia popular nio-
-violenta. As razdes para essa qualidade essencialmente nao-
-violenta variaram, As vezes o povo reconheceu os limites pré-
ticos da violéncia — por exemplo, em 1968 os tcheco-eslo-
vacos recordaram a fase violenta da revolug@o hingara de 1956
como modelo a nfo ser imitado. As vezes o povo sentiu uma
reagdo contra a crueldade e a matanca por finalidades politicas,
tendo ja presenciado bastante essas coisas. Por exemplo, alguns
alemdes orientais gritaram em junho de 1953: “Queremos uma
revolugdo decente”. Provavelmente, com mais freqiiéncia, o povo
viu nos métodos de agdo ndo-violenta simplesmente formas de
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atuar, formas que lhe deram um sentido de seu préprio poder
e talvez iambém ofereceram uma chance razodvel de sucesso
na obtengdo de seus objetivos. Parece ter sido esse o caso, por
exemplo, na Noruega em 1942 e em El Salvador e Guatemala
em 1944,

A expansdo da agdo ndo-violenta de virios tipos continua
através do mundo, brotando de diferentes rafzes, assumindo
numerosas formas em resposta a uma multidio de situagGes e
problemas. As lutas contra a guerra, pelas liberdades civis, pela
revolugfo social, contra ditaduras nascidas no préprio pais ou
impostas por outros, ¢ por uma voz determinante em suas pré-
prias vidas por parte de pessoas que se sentem impotentes, estio
levando agora a uma aplicagdo continua da agSo ndo-violenta.
Esse tipo de resisténcia deve também provavelmente ser usado
por pessoas e grupos que descobrem ser desagraddvel o rumo
ou a rapidez da mudanga. Além disso, & medida que se espalha
o conhecimento dessa técnica, grupos que tentam deter o go-
verno constitucional pacificamente ou destruf-lo violentamente
podem se ver confrontados com eficaz ¢ inesperada resisténcia.

As experiéncias feitas sob a lideranga politica de Gandhi,
¢ também seus pensamentos ¢ atividades, as vezes ainda esti-
mulam ou influenciam fortemente as novas lutas nao-violentas.
Mas mesmo nesses casos o componente gandhiano tem sido fre-
quientemente modificado nos novos cendrios culturais e politi-
cos. Muitas vezes, como nos movimentos de resisténcia antina-
zistas e na Tcheco-esloviquia em 1968, ndo hd uma ligagdo
clara entre as experiéncias gandhianas e os novos casos de luta
ndo-violenta. A medida em que essas campanhas satyagraha fi-
cam para trds na histéria, elas sdo cada vez menos um fator
direto nas novas lutas. Contudo, quaisquer que sejam os esti-
mulos € motivagdes, no século vinte ocorreu uma notdvel ex-
pansdo do uso da luta néo-violenta como substitutivo para a
violéncia numa ampla variedade de conflitos politicos.

Néo ¢ preciso dizer que houve retrocessos nessa expansio.
Por vezes apareceu uma clara tendéncia ao abandono da acdo
n3o-violenta em favor da violéncia. Por exemplo, ao uso limi-
tado e esporddico da agdo ndo-violenta, tanto por ndo-brancos
na Africa do Sul ®, quanto por negros americanos nos Estados
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Unidos, seguiu-se em ambos os casos a defesa do uso da vio-
‘léncia. Contudo, quando vista a partir de uma perspectiva his-
térica, tem havido um relativo surto de desenvolvimento nesta
técnica, no século vinte, Embora de forma descontinua, esse
processo avanca. Uma das evidéncias, que mostra isso, foi o uso
despreparado durante algumas semanas de uma resisténcia nao-
-violenta generalizada e corajosa por parte dos tchecos e eslova-
cos apds a invasdo feita pela Unido Soviética e seus aliados
a 21 de agosto de 1968,

A. Tcheco-esloviquia — 1968 *

Os lideres soviéticos esperavam que a invasfo macica da
Tcheco-eslovaquia por mais de meio milhdo de soldados das
tropas da Organizagio do Pacto de Varsévia fosse subjugar em
poucos dias o exército muito menor da Tcheco-eslovaquia, dei-
xando o pafs na confusdo e derrotado. A invasio também tor-
naria possivel um golpe de estado para substituir o regime re-
formista de Dubcek por um regime conservador pré-Moscou.
Tendo isso em mente, a KGB soviética (policia do Estado) se-
qiiestrou o primeiro-secretdrio do Partido Comunista, Alexandre
Dubcek, o primeiro-ministro Oldrich Cernik, o presidente da
Assembléia Nacional, José Smrkovsky e o presidente da Frente
Nacional, Frantiek Kriegel. Os oficiais soviéticos mantiveram
preso em sua residéncia o Presidente da Repiiblica, Ludvik
Svoboda, que era um militar e estadista muito popular, tanto
na Tchecho-eslovaquia, quanto na Unifio Soviética. Esperavam
que ele daria 0 manto da legitimidade ao novo regime conser-
vador. Os lideres seqiiestrados poderiam ter sido mortos se o
golpe fosse vitorioso, como ocorreu na Hungria em 1957,

Mas o pais ndo ficou desmoralizado, como acontece quan-
do se d4 uma derrota militar, pois foi um tipo diferente de re-
sisténcia que se travou. Também nd@io houve uma substitui¢do
imediata dos lideres seqiiestrados por um regime de marionetes.
Os oficiais tcheco-eslovacos enviaram ordens de emergéncia a
todas as forgas armadas para que permanecessem na caserna.
Os chefes soviéticos esperavam que a situagdo ficasse de tal for-
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ma sob controle, dentro de trés dias, que as tropas invasoras
poderiam entfio se retirar. Isso ndo aconteceu, e como resultado,
houve sérios problemas logisticos ¢ de moral entre as tropas in-
vasoras. Gragas & resisténcia em vérios pontos estratégicos, evi-
tou-se um governo colaboracionista, pelo menos por quase oito
meses — até abril de 1969, quando entrou o regime de Husak.

A resisténcia comegou nas primeiras horas da invasao, Os
funciondrios da agéncia de noticias do governo (CTK) recusa-
ram as ordens de emitir uma publicagdio afirmando que certo
partido tcheco-eslovaco ¢ os funciondrios do governo tinham
pedido a invasdo, O presidente Svoboda também recusou-se
corajosamente a assinar o documento apresentado a ele pela
camarilha conservadora. Finalmente, foi possivel, mediante uma
rede de rédio clandestina, reunir vérios organismos oficiais, e
gsses se opuseram a invasio,

O XIV Congresso Extraordindrio do Partido, a Assembléia
Nacional, e 0 que restou dos ministros do governo, todos eles
emitiram notas parecidas com a declaraco de emergéncia feita
pela cipula do partido antes da chegada da KGB: a invasdo
tinha comecado sem o conhecimento do partido ou dos lideres
do governo; ndo houve nenhum “pedido”. Alguns dos organis-
mos escolheram lideres interinos que desempenharam certas
fungdes de emergéncia. A Assembléia Nacional voltou a “pedir
a libertacao da prisBo de nossos representantes constitucionais
...para que possam desempenhar suas fungGes constitucionais
confiadas a eles pelo povo soberano do pais”, e para “pedir a
imediata retirada dos exércitos dos cinco estados” ¥,

A rede de emissora clandestina durante a primeira semana
criou muitas formas de resisténcia, bem como estruturou outras:
convocou o XIV Congresso Extraordindric do Partido, marcou
greves gerais de uma hora de duragdo, pediv aos ferroviarios
que retardassem o transporte de equipamentos russos de detec-
tar e interceptar comunica¢les, ¢ desencorajou o colaboracio-
nismo dentro da policia de Estado da CSSR, Ndo ha nenhum
registro de qualquer colaborag@o no meio da policia piblica
fardada; na verdade, muitos deles trabalharam ativamente na
resisténcia. A rddio provou a inutilidade dos atos de violéncia e
a sabedoria da resisténcia ndo-violenta. Ela instrufa os estudan-
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tes nas ruas para que se afastassem de situagOes explosivas e
alertava contra rumores. O rddio era a melhor maneira de mol-
dar uma resisténcia politicamente madura e eficaz. Colin Chap-
man observou que “cada forma de resisténcia, por mais que
seja ineficiente sozinha, servia para reforgar as demais mani-
festaghes” * e através do rddio diferentes niveis de resisifncia
¢ diferentes regides do pais eram mantidos em estreita comuni-
cagdo. J4 que muitos organismos governamentais ndo estavam
em funcionamento por causa da ocupagdo russa de seus escri-
térios, a radio também assumiu certas fung¢bes de emergéncia
(tais como a obten¢io de mio-de-obra para o transporte de ba-
tata e a colheita de lipulo) e transmitia informagdes vitais.
Essas jam desde a garantia que se dava as maes de que seus
filhos que estavam nos campos de verdo estavam vivos, até a
transmissdo das poucas novidades sobre negociagBes com
Moscou.

Os russos, militarmente bem-sucedidos, agora enfrentavam
uma forte luta politica. Diante da resisténcia civil uninime, da
auséncia de um governo colaboracionista e da crescente desmo-
ralizagdo de suas tropas, os chefes soviéticos concordaram no
dia 23, sexta-feira, em que o presidente Svoboda voasse a Mos-
cou para fazer negociagbes. Svoboda recusou negociar enquanto
Dubcek, Cernik ¢ Smrkovsky nao se juntassem a ele nas dis-
cussbes. Em quatro dias se chegou a um acordo. Acertou-se
que a maioria dos lideres ficaria em seus cargos, mas o partido
seria chamado a exercer mais plenamente seu “papel de lide-
ranga”, e as tropas russas permaneceriam no pais — talvez esta
cldusula tenha sido uma concessdo fatal, possivelmente feita
a4 luz da falta de confianga na resisténcia improvisada. Parece
que esse acordo também incluia o sacrificio de certos lideres
reformistas e de certas reformas.

Nessa primeira semana todo o povo tinha combatido co-
rajosa e inteligentemente, de mil maneiras, numa luta estafante
por sua liberdade. O acordo, chamado de Protocolo de Moscou,
criava no meio do povo sentimentos fortemente confusos. Obser-
vadores no exterior viam isso como um sucesso inesperado para
a na¢do e seus lideres; nao se esperava que um pais ocupado
tivesse poder de negociar. Mas a maioria dos tchecos ¢ eslovacos.
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viu isso como uma derrota e durante uma semana nio quisetam
aceitd-lo. Os lideres aparentemente duvidavam da capacidade
de disciplina da populagdo para agilientar a resisténcia diante
de uma severa repressio.

Apesar da auséncia de planejamento antecipado ou de trei-
namento explicito para a resisténcia civil, o regime de Dubcek
conseguiu permanecer no poder até abril de 1969, cerca de oito
meses mais do que seria possivel com resisténcia militar. Os
russos posteriormente conseguiram importantes objetivos, inclu-
sive o estabelecimento de um regime conservador, Em dltima
andlise os russos conseguiram seus objetivos. Contudo, esse caso
altamente significativo requer uma cuidadosa investiga¢ao e ans-
lise de seus métodos, problemas, sucessos ¢ fracassos.

EM BUSCA DE UMA COMPREENSAO

Esse breve esbogo da expansdo histérica da acéio ndo-vio-
lenta ndo transmite quase nada do alcance e significado do uso
passado dessa técnica. Contudo, mesmo essa visdo geral e os
vérios casos ilustrativos citados através do restante desse livro
sao suficientes para questionar e mesmo refutar alguns dos prin-
cipais mal-entendidos que foram amplamente aceitos no que se
refere a esse tipo de agdo.

O amplo uso da agdo ndo-violenta ocorreu apesar da au-
séncia de atengdo ao desenvolvimento da técnica em si. Sua
prética tem sido em parte espontinea, em parte intuitiva, em
parte vagamente moldada segundo casos conhecidos. Geralmente
tem sido praticada sob condigdes altamente desfavordveis e com
uma falta de participantes experientes ou até mesmo de lideres
experientes. Quase nunca houve preparagbes ou treinos antecipa-
dos, pouco ou nenhum planejamento ou consideragbes premedita-
das de estratégia e tdtica e do alcance dos métodos. As pessoas
que a usaram geralmente tiveram pouca compreenséo real da na-
tureza da técnica que procuravam empregar e eram de todo igno-
rantes quanto 3 sua histéria. Nao havia estudos de estratégia e
taticas para que elas consultassem, ou manuais de como orga-
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nizar “tropas”, dirigir a luta ¢ manter a disciplina. Sob tais
condigbes ndo € de causar surpresa o fato de que fregiiente-
mente houve derrotas ou apenas vitérias parciais, ou que as
vezes eclodiu a violéncia — que, como veremos, ajuda a pro-
vocar a derrota, Com essas desvantagens, ¢ de causar espanto,
o fato de que & prética dessa técnica tenha sido tio generaliza-
da, bem-sucedida ¢ ordeira como o foi.

Alguns homens ¢ mulheres estdo tentando aprender agora
algo mais sobre a natureza dessa técnica e explorar suas poten-
cialidades. Algumas pessoas estdo perguntando agora como pode
ser melhorada a agfo néo-violenta e aplicada, em vez da violén-
cia, para resolver problemas complexos e dificeis. Esses esfor-
¢os intelectuais se constituem em um novo fator potencialmente
significativo na histéria desta técnica. Falta ainda ver as conse-
qiiencias que esse fator pode ter para o futuro desenvolvimento
da ag@o nao-viclenta.

NOTAS

1. Para uma explanacio mais global dessa teoria do controle do poder dos
governantes, ver capitule primeiro.

2. Ver, por exemplo, Bart, de Ligt, The Conguest of Violence: An Essay
on War and Revolution, E. P. Dutton & Co., 1938, p. 26s; Richard
Gregg, The Power of Nonviolence, Shocken Books, Shoken Paperback,
Nova lorque, 2t ed. rev., 1966, pp. 93s, 98-100; Krishnalal Schridharani,
War Withour Violence: A Study of Gandhi’s Method and fis Accomplish-
ments, Harcourt Brace & Colk, 1939, pp. 276-294; T. K. Mahadevan,
Adam Roberts ¢ Gene Sharp, orgs., Civilian Defence: An Introduction,
Gandhi Peace Foundation and Bombay: Bharatiya Vidya Bhavan, Delhi,
1967, Apéndices 4 e 5 (tratase de citagdes tiradas de R. R. Diwakar,
N. K. Bose, K. Shiridharni ¢ R. Gregg), pp. 249254,

3. Essa € uma revissio da defini¢io publicada anteriormente por Gene Sharp,
“The Meanings of Nonviolence: A Typology (revised)”, in Journal of
Conflict Resolution, V. 111, n. 1 (margo de 1959) pp. 445, Essa definigéio
¢ amplamente compativel (embora néc se baseie nela) com a que Nils
Lindberg ofereceu, “Indledning og Problemstilling”, in Karl Ehtlich (pseu-
dénimo de Karl Raloff), Niels Lindberg ¢ Gammelgaard Jacobson, Kamp
Uden Vaaben: Ikke-Vold som Kampmiddel mcnfﬁ Krig og Undertryk-

161
6 - Poder, Iuta e defesa



10.

11,
12.

kelse, Levin & Munksgaard, Ejnar Munksgaard, Copenhague. 1937, pp.
9.13.

. Ver Gene Sharp, “Origins of Gandhi’s Use of Nonviolent Struggle”, in

Gandhi as a Political Strategist, with Essays on Ethics and Politics, Por-
ter Sargent Publishers, Boston, 1979, pp. 2341.

. F. R. Cowell, The Revolutions of Ancient Rome, Frederick A. Pracger,

Nova Iorque, 1962, pp. 42s. O relato de Cowell se baseia em Tito Livio.

. Theodor Mommsen, The History of Rome, Richard Bentley & Son, Lon-

dres, 1894, ¢. I, pp. 340-350. Um resumo aparece em Mulford Q. Sibley,
org., The Quiet Battle: Writtings on the Theory and Practice of Non-
.violent Resistance, Doubleday, Anchor Books, Garden City, N. L., 1963,
pp. 108-110, '

. Daniel Dulany, Considerations upon the Rights of the Colonists to the

Privileges of British Subjects, Nova lorque, 1766, p. 47, ¢citado em Ed-
mund 8. and Helen M. Morgan, The Stamp Act Crisis: Prologue to Re-
volution, Collier Books, Nova lorque, ed, rev., 1963, p. 118,

. Ver especialmente Morgan and Morgan, The Stamp Act Crisis; Arthur

M. Schlesinger, The Colonial Merchants and the American Revolution,
1773-1776, Frederick Ungar, Nova Iorque, 1966; Lawrence Henty Gipsen,
The British Empire Before the American Revolution (v. X, The Triun-
phant Empire: Thundersclouds Gather in the West, 1763-1766, v. XI, The
Triunphant Empire: The Rumbling of the Coming Storm, 1766-1770, ¢
v. XII, The Triunphant Empire: Britain Sails into the Storm, 1770-1776),
Alfred A. Knopf, Nova Jorque, 1961-1965.

. Ver L. Tolstoi, The Kingdom of God is Withhin You, e “A letter to a

Hindu”,

Ver Henry David Thoreau, On the Duly of Civil Disobedience, Peace
News, Londres, 1963.

id., ibid., pp. 11 e 13.

Sobre a Revolugdo de 1905 ver Sidney Harcave, First Blood: The Russian
Revolution of 1905, Macmillan, N. Y., 1964; Salomdo Schwarz, The Rus-
sian Revolution of 1905: The worker’s Movement and the Formation of
Bolshevism end Menshevism, University of Chicago Press, Chicago, 1967,

" em especial pp. 120-195, Ver também Richard Carques, The Twilight of

13,

14,

16.
17.

162

Imperial Russia, Phoenix House, Londres, 1958, pp. 111-139; Leonard
Schapiro, The Communist Party of the Soviet Union, Random House,
Nova lorque, 1960, pp. 63-70 e 75; Hugh Seton-Watson, The Decline of
Imperial Russia 1855-1914, Frederick A. Praeger, Nova lorque, 1932, pp.
219-260; Bertram D. Wolfe, Three Who Made a Revolution, Dial Press,
Nova lorque, 1948, pp. 278-336; Michael Prawdin, The Unmentionable
Ne_}:fl:ﬁgv: A Key to Boishevism, Allen and Unwin, Londres, 1961, pp.
147-149,

Ver Wilfred Harris Crook, The General Strike, pp. 496-527; Goodspeed,
The Conspirators, pp. 108-143 e 211-213; Halperin, Germany Tried De-
mocracy, pp. 168-188; Eyck, A History of the Weimar Republic, v. 1, pp.
129-160; Karl Raloff (pseuddnimo: Karl Ehrlich), “Den Ikkevoldelige
Modstand, der Kvalte Kapp-Kupet”, in Ehrlich, Lindberg ¢ Jacobson, Kamp
g;fgrzt Vaaben, pp. 194-213; Wheeler-Bennett, The Nemesis of Power, pp.
Crook, The General Strike, p. 513.

. Goodspeed, The Conspirators, pp. 211.213,

Eyck, A History of the Weimar Republic, v. 1, p. 154,

Sobre & Rubrkampf, ver Wolfgand Sternstein, “The Ruhrkampf of 1923:
Economic Problems of Civilian Defence”, in Adam Roberts, org., Civilian
Resistance as ¢ National Defense: Nonviolent Action Against Agression,
Stackpole Books, Harrisburg, Pa., 1968, pp. 106-133 (as péginas sdo cita-
das de acordo com a ediglio encadernada); ver também Karl Raloff (pseu-



18.

19.
. M. X, Gandhi, Hind Swaraj or Indian Home Rule, p. 100.
73
23,
24,

25,

28.
. Ver, por exemplo, Warmbrunn, The Dutch Under German Occupation,
30,
3.

32.

33.
34.

35.

donimo: Karl Ehelich), “Rubtkampen”, in Ehrlich, Lindberg, Jacobsen,
Kamp Uden Vaaben, pp. 181-193; Wheeler-Bennett, The Nemesis of
Power, pp. 102-109; Halperin, Germany Tried Democracy, pp. 247-260 e
288s; Eyck, A History of the Weimar Republic, v. I, pp. 232-306 passim,
Esse relato foi publicado originalmente por Gene Sharp, “Creative Con-
flict in Politics”, in The New Era, janeiro de 1962 (h4 também uma
brochura, Housman, Londres, ed. reimpressa, 1962); ver Joan V. Bon-
durant, Conquest of Violence: The Gandhian Philosophy of Conflict, Prin-
ceton University Press, Princeton, N, J., 1958, pp. 46-52; Gandhi, Non-
-violent Resistance (edigio indiana: Satyagraha), pp. 177-203; Mahadev
Desai, The Epic of Travancore, Navsjivan Ahmedabad, 1937,

M. K. Geandhi, Indian Opinion, Golden Number, 1914 (citado em Gan-
dhi, Non-violent Resistance, p. 35).

Citado por Sharp, Gandhi Wields the Weapon of Moral Power, p. 54.
Gandhi, Young India, 29 de setembro de 1921 {(citado por Clarence Marsh
Case, Non-violent Coercion, p. 392).

Gandhi, Young India, 4 de agosto de 1920 (citado por Gandhi, Non-
-violent Resistance, p. 127), :
Gandhi, Young India, 27 de marco de 1930 (citado por Sharp, Gandhi
Wields..., p. 82).

All-India Congress Committee, Corigress Bulletin, 7 de margo de 1930, n.
5 (citado por Sharp, Gandhi Wields..., p. 64). Para uma breve expla-
nagio de alguns equivocos populares a respeito de Gandhi ¢ de suas ati-
vidades, ver Gene Sharp, “Gandhi’s Political Significance Today”, in
G. Ramachandran and T. K. Mahadevan, orgs., Gendhi: His Relevance
for Qur Times, World Without War Council, Berkeley, Califérnia, 1971,
pp. 137-157,

. Ranganath R. Diweaker, Satyagraha: Its Tecnique and History, Hind Ki-

tabs, Bombaim, 1946, p. 55,

. Esse relato também foi publicado originalmente em “Creative conflict in

Politics”, Ver Sharp, Gandhi Wields the Weapon of Moral Power, pp.
37-226; S. Gopal, The Vicerovalty of Lord Irwin, 1926-1931, Oxford Uni-
versity Press, Londres, 1957, pp. 54-122.

Jawahalal Nehru, Toward Freedom, p. 80,

1940-1945. Citam-se referéncias adicionais.

Ver, por exemplo, Magne Skodvin, “Norwegian Nonviclent Resistance
during the German Occupation”, in Roberts, org., Civilian Resistance as
@ National Defense, pp. 136-153. Citam-se referéncias adicionais.

Ver, por exemplo, Jeremy Bennett, “The Resistance Against the Germman
Occupation of Denmark 1940-5*, in Roberts, org., Civilian Resistance as
a National Defense, pp. 154-172, Citam-se referéncias adicionais.

Esse esbogo também foi publicado originalmente em *“Creative Conflict
in Politics”, Ver Sharp, Tyranny Could Not Quell Them, Peace News,
1958, Londres. Fontes norueguesas incluem: Magnus Jansen, “Kampen
om Skolen”, in Sverre Steen, org., Norges Krig, Gyldental Norsk Forlag,
Oslo, 1047-1950, v. III, pp. 73-105; Sverre S. Amundsen, org, Kirkenes
Ferda, 1942, ]. W, Cappelens Forlag, Oslo, 1946,

Das memérias de Heinz Ullstein, Spielplatz meines Lebens, Kindler
Verlag, Munique, 1961, pp. 338-340.

Esse relato se baseia em Mario Rosenthal, Guatemala: The Siory of an
Emergent Latin-American Democracy, Trayne Publishers, Nova Iorque,
1962, pp. 191-214; Ronald M. Schneider, Comtmunismt in Guatemala
1944-1954, Frederick A. Praeger, Nova lorque, 1958, pp. 5-14.
Rosenthal, Guatemala, p. 201. i

163



42,

43.

43.

46.

47.

48.

164

. Id,, ibid., p. 210,

. Id., ibid., p. 211.

. Id,, ibid., p. 200.

. Id., ibid., pp. 201s.

. Ver, por exemplo, Theodor Ebert, “Nonviolent Resistance Against Com-

munist regimes?” in Robetts, org., Civilian Resistance as a National
Defence, pp. 175194, Citam-se referéncias adicionais.

. Ver, por exemplo, Report of the Special Committee on the Problem

of Hungary, United Nation, General Assembly Official Records, Nova
Iorque (XI Sessio, suplemento n. 18-A/3592), 1957,

Esse esbogo também foi publicado originalmente em “Creative Conflict
in Politics”. Ver Brigitte Gerland, “How the Great Vorkuta Strike Was
Prepared”, e “The Great Labor Camp Strike at Vorkuta”, no semandrio
The Militant, 28 de fevereiro e 7 de margo de 1955; Joseph Scholmer,
“Yorkuta: Strike in a Concentration Camp”, it Sibley, org., The
Quiet Batile, pp. 187-204.

Monthly Information Bulltin of the International Commission Against
Campo Practices, n. 4, agosto-novembro de 1955, Bruxelas; ver especial-
mente o artigo de Paul Barton “The Strike Machanism in Soviet Con-
centration Camps”.

. Esse esbogo foi publicado originalmente em Sharp, “Creative Conflict

in Politics”, Ver, per exemplo, Martin Luther King Jr., Skride Toward
Freedom: The Montgomery Story, Balantine Books, Nova lorque, 1958,
Para uma discussdo dos problemas estratégicos de resistdncia na Africa
do Sul e das possibilidades da agio ndo-violenta por 14, ver Sharp,
“Can Non-Violence Work in South Africa?”, “Problems of Violent and
Non-Violent Struggle”, “Strategic Problems of the South African Re-
sistance”, “How do You Get Rid of Oppression?”, no semandrio Peace
m;focfj de junho, 28 de junho, 5 de julho, 25 de outubro de 1963,

Esse relato se baseia num esbogo preparado por Carl Horne. Para
maiores detalhes desse caso podem-se consultar as seguintes fontes: Reo-
bert Littel, org., The Czech Blaxk Book, Frederick A. Praeger, Nova
Torque, 1969; Robin Alison Remington, org., Winter in Prague, M. 1. T.
Press, Cambridge, Mass., 1969; Joseph Wechsberg, The Voices, Double-
day, Garden City, N. L, lgw;m;iﬂip Windsor and Adam Roberts,
Czechoslovakia 1968, Columbia University Press, Nova lorque, 1969,
Remington, org., Winter in Prague, p. 382.

Colin Chapman, Awgust 21st, Lippincott, Filadéifia, 1968, p. 44.



AS ARMAS
NAO-VIOLENTAS

A agédo nao-violenta “funciona” sob formas muito especiais
que devem ser entendidas, caso se queira compreender a prépria
técnica, avalid-la diligentemente ¢ aplicd-la com o méximo de
eficiéncia. Essas formas diferem significativamente da opinido
popular referente a conflito ¢ luta — em particular da opinido
de que violéncia s6 pode ser enfrentada com &xito mediante
violéncia.

A agdo nio-violenta se destina a agir contra adversdrios
que sejam capazes e estejam dispostos a usar sangdes violentas ',
Nessa técnica ndo existe a suposicdo de que esses adversdrios,
quando confrontados com a agfio ndo-violenta, irdo imediata-
mente renunciar A violéncia, ou mesmo que irdo conseqiiente-
mente restringir o emprego de repressio violenta,

Contudo, o uso de meios nédo-violentos contra a repressio vio-
lenta cria uma situagdo de corflito especial, assimétrica, em que
os dois grupos contam com técnicas de luta ou “sistemas de ar-
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mas” contrastantes — um, com agfo violenta, 0 outro com
acdo nao-violenta. Para ter a melhor chance de éxito, os ati-
vistas ndo-violentos devem ater-se firmemente 4 sua técnica es-
colhida. Uma ampla aplicagdo, resoluta ¢ habilidosa, da agéo
nio-violenta causard problemas muito especiais ao eadversério,
que perturbario ou frustrarfio a utilizagéo de suas proprias for-
cas. Os ativistas, entfio, setfo capazes de aplicar uma espécie
de jiu-jitsu a seu adversdrio, desequilibrando-o politicamente, fa-
zendo com que sua repressdo se volte contra sua prépria posi-
¢io e enfraquecendo seu poder. Além disso, mantendo-se nao-
.violentos, a0 mesmo tempo em que persistindo na luta, os ati-
vistas ajudardo a melhorar sua prépria posi¢éo de poder de vé-
rias maneiras.

RESISTINDO A REPRESSAQ

Nio deveria ocorrer desanimo ou espanto face a represséo:
freqiientemente ela é o resultado do reconhecimento por parte
do adversirio de que a agio ndo-violenta € uma séria ameaca
& sua politica ou regime. Os ativistas ndo-violentos devem estar
dispodtos a assumir o risco de castigo como parte do prego da
vitéria. O rigor e a chance da repressdo variam. Contudo, esse
n%o é o Gnico risco inerente & agdo ndo-violenta, Existem tam-
bém riscos quando ambos os lados fazem uso da violéncia —
algumas vezes de maneira semelhante as que sdo enfrentadas
pelos ativistas ndo-violentos, e as vezes diferentes. Uma dife-
renga é que na agdo violenta incorre-se em riscos durante a
tentativa de ferir ou matar os adversdrios, ao passo que na agéo
ndo-violenta, isso ndo ocorre. Algumas pessoas entendem isso
.erroneamente, como se o grupo ndo-violento fosse impotente.
Isso ndoc é verdade. Essa diferenca no tratamento do adversa-
rio ndo deveria levar a sentimentos de impoténcia ou frustra-
¢do. Isso é especialmente vélido caso os ativistas ndo-violentos
compreendam que a manutencdo da disciplina ndo-violenta tor-
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na-lhes possivel obter um controle maior sobre o adversdrio, re-
duzindo a violéncia contra ¢ grupo néo-violento ¢ aumentando
as chances de vitdria. Esse processo, chamado jiu-jitsu politico,
¢ discutido no capitulo quinto,

Os ativistas ndo-violentos se recusam deliberadamente a
desafiar o adversdrio no mesmo nivel de violéncia dele. Violén-
cia contra violéncia reforca ainda mais as respectivas posigoes.
O grupo ndo-violento ndo apenas prescinde do use da violéncia,
como também ndo deve fazé-lo, a ndo ser que queira fortalecer
ainda mais seu adversdrio e enfraquecer-se a si mesmo. Ele
deve se ater ao seu préprio “sistema de armas” nio-violentas,
jd que a acdo ndo-violenta tende a fazer com que a violéncia e
repressdo do adversdrio se voltem contra sua prépria posicdo de
poder, debilitando-a e ao mesmo tempo fortalecendo o grupo
nao-violento.

A repressio de um grupo nao-violento, que ndo obstante
se mantém firme na luta e também persiste na disciplina ndo-
-violenta, pode ter os seguintes efeitos: & medida que aumentam
as crueldades contra as pessoas ndo-violentas, o regime do ad-
versdrio pode parecer ainda mais detestdvel, e podem crescer
a simpatia e o apoio para com o lado nfo-violento. A popula-
¢80 em geral pode se afastar ainda mais do adversdrio e com
maior probabilidade aliar-se & resisténcia, Pessoas nio compro-
metidas diretamente com o conflito podem mostrar um apoio
maior as vitimas da repressdo. Embora o efeito da opinifio pd-
blica nacional e internacional varie, as vezes pode levar a sig-
nificativas pressbes politicas ¢ econdmicas, Os préprios cida-
déos, agentes e tropas pertencentes ao adversdrio, perturbados
pelas brutalidades contra o povo ndo-violento, podem comegar
a duvidar da justica de sua politica. Sua intrangiiilidade ini-
cial pode crescer até ao ponto de uma dissensfo interna e as
vezes até mesmo chegando a agdes como greves ¢ motins. Assim,
se a repressdo aumenta o nlmero de ativistas n3o-violentos e
amplia a resisténcia, ¢ se provoca suficiente oposi¢io interna
entre 08 que costumeiramente apoiam o adversrio, a ponto de
reduzir sua capacidade de lidar com essa resisténcia, com toda
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certeza a repressiio ter-se-d voltado contra ¢ repressor. Isso €
o jiu-jitsu politico em agao.

As dificuldades do adversario em fazer frente a agdo nao-
-violenta nfo surgem porque foi surpreendido com a ndo-vio-
1éncia ou porgue ndo tinha familiaridade com esta técnica. O co-
nhecimento por parte do adversdrio do funcionamento da luta
ndo-violenta, por exemplo, por si s6 ndo lhe déd a capacidade de
frustrar os ativistas: como em conflitos militares, ambos os la-
dos podem procurar utilizar para seus préprios fins o conheci-
mento da técnica de luta que estdo usando. Com maior conhe-
cimento, o adversdrio pode se tornar mais sofisticado, e talvez
menos cruel. Mas o grupo ndo-violento também pode aprender
como lutar com mais habilidade e eficiéncia.

UM SISTEMA DE ARMAS NAO-VIOLENTAS

Se os ativistas ndo-violentos podem ou ndo efetivamente
resistir & vontade do adversdrio e tornar impossivel que ele exe-
cute seus planos, mesmo com o recurso & repressdo, isso € algo
que depende da capacidade dos ativistas de continuar sua luta
mediante 0 uso de seu préprio “sistema de armas”. Essas “ar-
mas”, ou métodos especificos de oposi¢ao, também sdo capazes
de alterar determinadas relagdes sociais, econdmicas ou politicas,
quer se produzam mudangas no equilibrio de forgas mediante
o jiu-jitsu politico ou ndo, Existe uma multiddo de tais métodos,
que coletivamente constituem a técnica de ag¢do nao-violenta; o
presente capitulo pretende fazer uma classificagiio desses mé-
todos.

Tal classificacdo é dtil sob diversos aspectos. Primeiro,
ajuda-nos a compreender melhor a natureza da técnica ndo-vio-
lenta, a0 mesmo tempo em que revela também com muita clareza
as importantes diferengas e categorias existentes em seu seio.
Alguns métodos sio basicamente ag¢fes simbdlicas, alguns en-
volvem uma retirada de tipos especificos de cooperagdo, outros
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séio francamente intervengdes diretas numa situagdo de conflito.
Tal classificagfio também revela o grande nimero e¢ a variedade
de métodos de agdo que essa técnica abarca®, A presente lista
certamente ndo ¢ exaustiva; pode ajudar os ativistas na selecdo
de métodos mais adequados para o uso numa situagio parti-
cular, Também pode dar aos grupos que enfrentam a oposigio
ndo-violenta uma idéia dos métodos que podem ser usados con-
tra eles, possivelmente reduzindo a ansiedade e as brutalidades.
Além disso, a lista pode dar aos pesquisadores ¢ pessoas, que
avaliam as potencialidades politicas da técnica néo-violenta,
uma compreensdo maior do arsenal de métodos de luta de tal
técnica, :

A ampla classificacio dos métodos concretos de ago sob
as categorias gerais de profesto e persuasio, ndo-cooperacdo e
intervencdo ndo deveria ser considerada como rigida, mas sim-
plesmente como vélida num sentido geral.

Essa enumeragio de métodos especificos também ndo de-
veria ser considerada como definitivamente completa. Sem da-
vida, algumas foram totalmente omitidas e existem indmeras va-
riantes dos métodos aqui enumerados, as quais nfio foram ca-
talogadas. Talvez seja mais importante o fato de que novas for-
mas de agdo nao-violenta podem ser deliberadamente desenvol-
vidas ou improvisadas no curso da luta.

Que métodos devem ser usados num caso especifico ¢ em
que quantidade, é algo que varia muito, dependendo dos se-
guintes fatores: 1) as tradigdes do povo em questdo; 2) a ex-
tenso e profundidade do conhecimento de métodos de agdo
néo-violenta, assim como a experiéncia na sua prética adquiri-
das pela populagio em geral, pelos participantes diretos da luta
e por seus lideres; 3) a situacdo social e politica em geral; 4)
0 grau de repressdo que a populagdo em geral, os ativistas e os
lideres estdo dispostos a sofrer; 5) a natureza dos objetivos do
adversario; 6) os recursos # disposicdo do adversério (inclusive
seu sistema administrativo, agentes de repressao, e assim por
diante); 7) o grau de crueldade que o adversério estd preparado
para usar; 8) o grau de dependéncia que o adversdrio tem dos
membros da oposicdo nido-violenta; 9) o ndmero de ativistas
participantes e o grau de apoio que eles recebem por parte da
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populagdo; 10) a qualidade dos ativistas e lideres; 11) a na-
tureza do descontentamento; 12) os detalhes fisicos da situagdo
especifica em que a a¢do é vislumbrada.

Voltemos a atengao agora para o exame de nossa primeira
categoria dos métodos desta técnica: protesto e persuasdo no-
-viclentos.

PROTESTO E PERSUASAO NAO-VIOLENTOS

Protesto e persuasdo nio-violentos é uma categoria que
inclui wm grande ndmero de métodos, que séo sobretudo atos
simbélicos de oposicao pacifica ou tentativa de persuasdo, es-
tendendo-se para além das expressGes verbais, mas sem chegar
a ser ndo-cooperacdo ou interven¢do ndo-violenta. Entre esses
métodos se incluem: passeatas, vigilias, piquetes, cartazes, luto
¢ encontros de protesto.

Seu uso pode mostrar simplesmente que os ativistas sdo
contra algo; por exemplo, o piquete pode expressar oposigio a
uma lei que restringe a divulgac@o de informagdo sobre controle
de natalidade. Os métodos dessa categoria também podem setr
empregados a favor de algo; por exemplo, grupos de pressdo
(“lobbying”) podem apoiar um projeto de lei pendente no Con-
gresso, a favor de uma causa ecol6gica (pureza do ar) ou de
ajuda ao exterior. Protesto e persuasdo ndo-violentos também
podem expressar profundos sentimentos pessoais ou condenagdo
moral quanto a uma questio politica ou social; por exemplo,
uma vigilia no Dia de Hiroshima pode expressar arrependimento
pela explosdo atOmica americana sobre essa cidade japonesa.
O “objeto” pela qual os manifestantes de um protesto podem
estar interessados pode ser um acontecimento particular, uma
lei, uma politica, uma condigdo geral, ou todo um regime ou
sistema.

O ato pode ter como intengdo primdria influenciar o ad-
versdrio, despertando a aien¢do ¢ dando publicidade para o
problema em questdio ¢ através disso, assim se espera, conseguir
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apoio que possa convencéd-lo a aceitar uma mudanca; ou ad-
vertindo-o da gravidade ou extensdo da percepgdo que s¢ tem
dessa questdo, o que tem toda a probabilidade de conduzir a
uma agdo mais rigorosa, caso ndo ocorra uma mudanca. Ou o
ato pode ter como finalidade primeira comunicar-se com o
ptiblico ou com terceiros, diretamente ou mediante publicidade,
a fim de despertar atengéo e conseguir apoio para a mudanga
desejada, Ou o ato pode ter como intengdo primeira influen-
ciar o grupe prejudicado — pessoas diretamente afetadas pelo
problema — induzindo-as a fazerem algo por elas mesmas, como
participar numa greve ou num boicote econdmico. Um método
de protesto ¢ persuasdio nac-violentos como peregrinagdo tam-
bém pode estar associado a outros tipos de atividade, como co-
leta de contribuigbes para as vitimas famintas. Certos métodos
brandos dessa categoria tém a finalidade de convencer no sen-
tido de produzir uma acfio mais forte por parte de alguém; a
distribuicdo de panfletos pode ter como alvo induzir & partici-
pagdo num boicote econdmico, e & confraternizagdo dentro da
situacio de resisténcia pode ter como intengdo ajudar a levar
os soldados de ocupagdo a se amotinarem posteriormente.

Em resumo, dentro do contexto dessa categoria de méto-
dos, a énfase pode ser colocada no estar a favor ou contra algo;
as injusticas podem ser diversas; o grupo a quem por primeiro
se dirige o ato pode variar; os tipos de influéncia vao variar; o
resultado pretendido pode ser de uma gama muito variada; o
ato pode ser independente ou intimamente combinado com al-
gum outro método (ou métodos) de agfio nac-violenta,

O comportamento nessas manifestagbes se estende clara-
mente para além de expressOes verbais pessoais de opinifio, seja
pela razdo da natureza coletiva do ato, seja pela forma de agéo,
seja, em alguns casos, pelas circunstancias que conferem a certo
ato um significado coletivo. Contudo os métodos de protesto ¢
persuasdo nao-violentos normalmente permanecem sendo, a me-
nos que combinade com outros métodos, expressdes de um
ponto de vista, através de uma agdo, ou uma tentativa através
de uma agdo de influenciar outros a aceitar um ponto de vista
ou assumir certa agdo. Isso se distingue das pressbes sociais,
econbmicas ou politicas impostas pela ndo-cooperagdo ou pela
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intervengdo ndo-violenta. Existem circunstincias politicas em
que algumas das formas de protesto nfio-violento, como marchas,
por exemplo, séo ilegais. Sob tais circunstincias, sua realizagéo
unitia esse método a desobediéncia civil e, possivelmente, a ou-
tras formas de ndo-cooperagdo politica.

O impacto desses métodos de protesto e persuasio nao-vio-
lentos, que pretendem influenciar as atitudes de alguém, va-
ria consideravelmente. E possivel que, onde é comum determi-
nado método, seu impacto sobre uma situagfio possa ser menor
do que ali onde até entdo tem sido raro ou desconhecido. As
condigles politicas em que ocorre também tém a probabilidade
de influenciar seu impacto, sendo que condigbes ditatoriais tor-
nam menos possivel, mais perigoso ¢ raro um ato de protesto
nao-violento; dai, se ocorrer, esse ato pode ser mais dramético
e ganhar uma atengdio maior do que no caso em que o ato fosse
comum Ou nao acarretasse punigbes. ManifestagGes de protesto
e persuasdo também podem preceder ou acompanhar atos de
ndo-cooperagdo ou de intervengdo nao-violenta, ou podem ser
praticadas isoladamente.

Quais sdo, entdo, os métodos especificos de aglio nao-vio-
lenta que podem ser classificados como protesto e persuasdo
ndo-violentos? Nesta relag@o estdo incluidos cingiienta e quatro
métodos; aqui eles se acham agrupados em dez subcategorias.
Declaragoes formais
. Discursos publicos.

. Mensagens de oposigdo ou de apoio.
. Manifestos por parte de organizagbes e instituicBes,
. Manifestos pdblicos assinados.
. Declara¢bes de reivindicagiio ou intengdo.
Abaixo-assinados de grupo ou massa.
Comunica¢es com uma audiéncia maior

7. Slogans, caricaturas e simbolos.

8. Bandeiras, cartazes, pichagGes.

9. Folhetos, panfletos e livros.

10. Jornais e revistas,

11. Discos, radio ¢ televisdo.

12. Inscrigdes no céu (com uso de aviio) ou na terra (com

uso de arranjo de plantas). '

L= LIS I NSV
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Representagies de grupos

13.
14.
13.
16.

17.

Delegacdes.

Premiacdes simuladas.

Grupo de pressiio (sobre parlamentares etc).

Piquetes (grupos que procuram persuadir outros a prati-
carem ou nac certos atos).

Eleigdes simuladas,

Atos publicos simbélicos

18.
19.
20.
21.

22.
23.

24.
25.

26.
27.

28.

29,

30.

Exposi¢do de bandeiras e cores simbdlicas.

Uso de simbolos como parte de vestudrio.

Oracdo e culto.

Remeter objetos simbélicos (envio de um objeto, que sim-
boliza o problema, para a autoridade responsdvel).

Ato de despir-se em piiblico, em sinal de protesto.
Destruigdo de coisas que pertencem 2 prépria pessoa
(casa, objetos, produtos etc.).

lluminagdo simbélica (por exemplo, cada familia que pro-
testa acende tochas na frente de sua casa).

Exibicao de retratos (de pessoas representativas, de her6is
e lideres etc.).

Pintura piblica expressando protesto.

Alteragdes de nomes de localidades (regides, cidades, ruas
etc.) ¢ de placas indicativas (“entrada s6 para brancos”).
Sons simbélicos (um dobre de sinos...).

Reclamagdes simbélicas (praticar certos atos que demons-
trem uma alternativa para o problema em questdo: plan-
tar drvores num terreno onde a prefeitura pretende cons-
truir uma praga de cimento).

Gestos ofensivos.

Pressdes sobre individuos

31.

32,
33.
34.

“Perseguit” pessoas importantes (para onde quer que a
pessoa se dirija, 14 estdo alguns representantes do grupo
que proiesta).

Ridicularizar pessoas importantes.

Confraternizagdo com membros do grupo adversério.
Vigilias (as pessoas se retinem em determinado local para
expressar seu ponto de vista, comumente através de uma
cerimdnia religiosa).
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Pecas teatrais ¢ misica

35. Pegas e brincadeiras humoristicas (expressando o humor
politico}.

36. Apresentacdo de teatro e misica (onde aparece alguma
referéncia ao problema, como seria a execugdo de uma
peca musical, que tivesse um tema nacionalista, por oca-
silo de uma ocupagio).

37. Canges.

Caminhadas

38. Marchas (normalmente de maior duragdo e seu ponto de

chegada € muito significativo: marchar para o palacio do
. governo. ..},

39. Passeatas (normalmente de menor duragéo e seu objetivo
¢ chamar a atengdo para ¢ problema),

40. Procisses religiosas.

41. Peregrinagdes.

42. Marchas ou passeatas motorizadas.

Homenagem aos mortos

43.

44,
45.

46.

Luto politico (usar atos do cerimonial de luto referindo-
-s¢ & questdo politica em pauta),

Enterros simulados.

Realizaggo de um funeral verdadeiro, dando cardter de
manifestagdo.

Cerimbnia em tiimulos que tenham significado para a
luta travada (timulo de um heréi, de uma pessoa injus-
tigada. . .),

Assembléias ptblicas

47,

48,

49,

50.
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Assembléias de protesto ou de apoio {(as pessoas se rei-
nem e discutem o qué, como etc.... vio apoiar ou pro-
testar).

ReuniGes de protesto (as pessoas se relinem para mani-
festar um ponto de vista, com o que jé estdo de acordo).
ReuniGes de protesto simuladas (as pessoas se reinem
oficialmente por um motivo inocente — arte, esporte, re-
ligido, almogos etc. — mas na realidade o objetivo € o
problema que os afeta).

“Teach-ins” (nesse tipo de reunido, hd representantes de
diferentes pontos de vista politicos, que s@o discutidos



e/ou expostos, possibilitando maior informagao sobre o
problema).
Ato de retirar-se e rentncia
51. Retirar-se (de reunibes, conferéncias etc.).
52. Siléncio.
53. Rentincia a titulos de honra, promogdes etc.
54. Voltar as costas (ao adversdrio ou a quem o representa).

Esses tltimos métodos mostraram a retirada simbdlica da
cooperagio com o adversario. A maioria absoluta dos métodos
de acdio nao-violenta sdo, contudo, formas de agdo mais subs-
tanciais, em que as pessoas se recusam a comegar nova coope-
ragdo de algum tipo com um adversério, ou em que retiram al-
gum tipo de cooperagdo que previamente estavam oferecendo.
Agora voltaremos nossa ateng@o para esses métodos.

NAO-COOPERACAO SOCIAL

Em sua maioria esmagadora, os métodos de agdo nao-vio-
lenta envolvem ndo-coopera¢do com o adversdrio. Isto €, os ati-
vistas deliberadamente retiram as formas e o grau de sua coope-
ragdo costumeira com & pessoa, atividade, instituigdo ou regime
com o qual estdio envolvidos em conflito. Por exemplo, as pes-
soas podem ignorar totalmente os membros do grupo adversério,
considerando-0os como se ndo existissem. Podem se recusar a
comprar certos produtos, ou deixar de trabalhar. Podem desobe-
decer as leis que consideram como imorais, sentar-se nas ruas,
ou recusar-se a pagar impostos. Os ativistas dirigem sua luta
ou reduzindo ou cessando sua cooperagio costumeira, ou ne-
gando novas formas de ajuda, ou de ambos os modos; isso
produz uma diminui¢do ou uma parada das operagdes normais.
Em outras palavras, a ndo-cooperagéo envolve a descontinuida- -
de, negacdo ou provocagdo deliberada de certas relagbes exis-
tentes — sociais, econdmicas ou politicas. A agdo pode ser es-
ponténea ou planejada de antemdo e pode ser legal ou ilegal.

Os métodos de néo-cooperagio estdo divididos logo abaixo
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em trés categorias principais: 1} métodos de ndo-cooperagio so-
cial (que incluem boicotes sociais); 2) métodos de ndo-coopera-
¢do econdmica (que sdo subdivididos em boicotes e greves eco-
némicos); 3) métodos de ndo-cooperagdo politica (que também
poderiam ser chamados de métodos de boicote politico).

A primeira dessas categorias, os métodos de nao-coopera-
¢do social, envolve uma recusa em desenvolver as relagdes so-
ciais normais, sejam particulares ou gerais, com pessoas ou gru-
pos considerados como tendo perpetrado algo errado ou alguma
injustica, ou em concordar com certos modelos de comporta-
mento ou préticas sociais. Além dos métodos de ndo-cooperagiio
social enumerados aqui, outros ainda podem surgir a partir de
reflexdo, pesquisa e invengdo. Os dezesseis métodos especificos
incluidos aqui nessa categoria de métodos de a¢do nio-violenta,
no momento a menor, estdo agrupados em trés subcategorias:
Ostracismo de pessoas

55. Boicote social (recusa em continuar a manter relagdes so-
ciais habituais com determinadas pessoas ou grupos).

56. Boicote social seletivo (quando se restringe a determinado
tipo de relagdo social).

57. Boicote sexual {por exemplo, as mulheres se recusam a
ter relagdes sexuais com seus maridos porque estio parti-
cipando da guerra, como € descrito na peca Lisfstrata de
Aristéfanes),

58. Excomunhdo (uma igreja exclui individuos ou um grupo
de seu seio).

59. Interdito (suspensio de servigos regiliosos ¢ outras ativi-
dades religiosas em determinada regido, por um tempo
especifico). _

Nio-cooperagio com eventos, costumes e instituigSes sociais

60. Suspensdo de atividades sociais e esportivas ou recusa em
participar. '

61. Boicote a acontecimentos da “vida social” (recusa cole-
tiva em participar de recepgbes, banquetes, saraus, con-
certos, teatros etc...).

62. Greve estudantil.

63. Desobediéncia social (desobediéncia a usos e costumes: so-
ciais, a regulamentos ou praticas de instituigdes sociais
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64.

ndo governamentais — um organismo religioso, um clu-
be, uma organiza¢do econdmica),

Retirar-se de institui¢des sociais (abandonando a insti-
tuigdo ou recusando a participar dela, embora continue
seu membro).

Retirar-se do sistema social

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Permanéncia em casa (toda a populagdc permanece em
casa, normalmente com o objetivo de demonstrar ao ad-
versério o seu grau de unidade e autodisciplina).

Total naoc-cooperagdo pessoal (recusa a fazer qualquer
coisa, exceto respirar),

“Fuga” de trabalhadores (trabalhadores abandonam o tra-
batho e ficam em casa ou fogem para algum lugar, como
ocorria com os escravos na América).

Procura de asilo (um individuo ou grupo impotrtante para
o adversdrio se retira para um lugar que ndo possa ser
apanhado, pois caso contridrio haveria uma violagdo re-
ligiosa, ou moral, ou social ou legal).

Desaparecimento coletivo (toda a populagdo de uma érea
abandona suas casas e desaparecem).

Emigragio de protesto — chamado na India de hijrat
(emigracao deliberada de uma regido do pais, responsi-
vel por determinadas injustigas).

Contudo, as formas mais correntes de nao-cooperagdo nas

sociedades modernas ndo sdio sociais, mas econdmicas, ¢ as ve-
zes politicas, Agora dirigiremos nossa atengéo para os dois tipos
principais de n#o-cooperagdo econdmica.

NAO-COOPERACAO ECONOMICA:
1. BOICOTES ECONOMICOS

As formas econémicas de n#o-coopera¢iio sdo muito mais

numetrosas do que as formas de ndo-cooperagdo social, identi-
ficadas acima. A ndo-cooperagdo econdmica consiste numa sus-
pensdo ou recusa em continuar as relagbes econdmicas especi-
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ficas, A primeira subcategoria dentro da grande categoria da
ndo-cooperagdo econdmica € a dos boicotes econdmicos — re-
cusa em continuar ou em empreender certas relagdes econdmi-
cas, especialmente compra, venda ou circulagdo de bens e ser-
vicos. A segunda subcategoria consiste em vérias formas de
greve, que envolvem a restrigdo ou suspensio do trabalho. O pré-
ximo capitulo é dedicado & greve, ao passo que nossa atengio
se centra agora nos boicotes econdmicos.

Os boicotes econdmicos podem ser espontineos, ou po-
dem ser iniciados deliberadamente por um grupo especifico. Em
qualquer desses casos, eles normalmente se tornam tentativas
organizadas de retirar, ou induzir outros a retirar, a cooperagio
econdmica, de forma que restrinja o mercado de compra ou
venda de um individuo ou grupo. Embora a palavra boicote
ndo haja entrado em uso até 1880 — época em que se origi-
nou a partir do nome de um capitdo, Boycott, contra quem 0s
camponeses de Mayo County, Irlanda, estavam protestando —
exemplos desse método de néo-cooperagiio remontam a um tem-
po muito mais antigo. O beicote foi praticado em niveis locais,
regionais, nacionais e internacionais tanto por pessoas direta-
mente envolvidas na injusti¢a, quanto por terceiros, simpatizan-
tes daquelas. MotivagGes e objetivos variaram desde os de tipo
econdmico e politico até social e cultural.

Boicotes econbémicos foram praticados sobretudo em Iutas
trabalhistas € nos movimentos de libertagdo nacional, embora
seu uso em outras situagdes ndo seja desconhecido. O boicote
econdmico em conflitos operérios teve sua origem no movimento
sindical norte-americano, onde emergiu em 1880 “quase sem
ser percebido. .. para se tornar nos dez ou quinze anos seguin-
tes a arma mais eficaz do sindicalismo. Ndo havia objeto t&o
insignificante e pessoa tdo importante que pudessem escapar
de seu poder”’.

Boicotes econdmicos por objetivos nacionalistas contra po-
deres estrangeiros parece que foram usados mais freqientemen-
te na China; esse tipo de boicote parece ter-se valido das expe-
riéncias chinesas em n#o-cooperagao econdmica, como sugere o
professor John K. Fairbank. Ele escreve que “na vida chinesa
o boicote foi uma forma de resisténcia passiva ou coergdo ndo-
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-violenta amplamente usada, pela qual os grupos organizados,
como as associagbes de comerciantes, podiam exercer sua in-
fluéncia sobre a burocracia. No século vinte eles comegaram a
ser usados como expressio de anti-estrangeirismo”. Como exem-
plos, ele cita o boicote dos produtos norte-americanos, patroci-
nado pelas associagbes de comerciantes de Cantdc, em 1903,
contra a exclusdo dos chineses por parte dos Estados Unidos; os
boicotes de produtos japoneses, em 1908 ¢ 1915, em protesto
contra a politica do pais; e o boicote e greve prolongados con-
tra os ingleses que comecaram em Hong Kong, em 1925° 4

Uma forma de considerar os boicotes econdmicos é divi-
di-los em boicotes primarios e secundérios. O boicote primirio
é a suspensdo direta de relagSes comerciais com o adversario ou
uma recusa em comprar, usar ou circular seus bens ou servigos
(as vezes acompanhada por tentativas de persuadir outros a agir
da mesma forma). O boicote secundério € o boicote econdmico
a terceiros, num esforgo de induzi-los a aderir ao boicote pri-
mério contra o adversdrio. Ele ocorre “onde aqueles que se
omitem em apoiar 0 movimento original sdo eles proprios boi-
cotados” 3, Leo Wolman define um boicote secunddrio como
“uma combina¢do para deixar de ser cliente de uma pessoa, a
fim de forca-lo, por sua vez, a deixar de ser cliente desse in-
dividuo ou firma com quem o sindicato estd primariamente em
litigio™ *.

Ja que o termo boicote econdmico cobre uma variedade con-
siderdvel de atos especificos, é aconselhdvel subdividir essa clas-
sificagdo; isso pode ser feito de forma muito proveitosa em
termos da natureza do grupo responsdvel (pelo menos prima-
riamente) pela organizagio do boicote. Contudo, essa classifi-
cagdio ndo deveria ser considerada como rigida, pois um tipo fre-
giientemente estd unido a outro, e muitas vezes vérios métodos,
ou agdo de vérios grupos, podem ser combinados. Boicotes eco-
ndmicos também podem ser combinados com uma grande varie-
dade de outros métodos de agéio ndo-violenta.

Ac@io por parte dos consumidores
71. Boicote por parte dos consumidores (recusa em comprar
certos bens ou usar certos servigos).
72. Nio consumir bens boicotados (mesmo que j4 tenham
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sido adquiridos).

73. Politica de austeridade voluntéria (recusa em adquirir
bens supérfluos, mostrando a forga de convicgdo da po-
pulagdo, ¢/ou causando prejuizo econdmico ao adversdrio).

74. Nao pagamento de aluguel.

75. Recusa em alugar,

76. Boicote nacional por parte dos consumidores (a popula-
¢do deixa de comprar bens ou usar servigos do pafs ad-

versario).

77. Boicote internacional por parte dos consumidores (vérios
paises boicotam um ou mais paises).

Agao por parte dos trabalhadores e produtores

78. Boicote por parte dos trabalhadores (recusa em trabalhar
com materiais ou ferramentas produzidas sob condi¢des
merecedoras de reprovagio em termos de organizagio de
trabalho, ou cuja produgdo € uma ameaca a satde, ao
emprego etc....).

79. Boicote por parte dos produtores (recusa em vender ou
fazer a entrega de seus produtos).

Agao por parte dos fornecedores
80. Boicote por parte dos fornecedores ou intermedidrios.
Agdo por parte dos proprietdrios ou da geréncia

81. Boicote por parte dos comerciantes (recusa em vender
e/ou comprar).

82. Recusa em locar ou vender sua propriedade,

83. Fechamento temporério de fébricas, ou inddstrias etc., por
parte dos patrdes (por exemplo, para for¢ar os emprega-
dos a determinados comportamentos).

84. Recusa de colaboragido por parte de indistrias (por exem-
plo, nio dando colaboragdo tecnolégica a algum projeto
do adversdrio).

85. Greve geral por parte dos comerciantes (fechamento de
lojas de pequenc e grande porte).

Agiio por parte dos detentores dos recursos financeiros

86. Retirar dos bancos todo o saldo disponivel.

87. Recusa em pagar contribui¢bes, taxas.

88. Recusa em pagar dividas ¢ juros.

89. Suspensfio de fundos e créditos.
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90, Recusa na contribui¢go de receitas (nio pagamento de
impostos que implicam em receita para o governo).

91. Recusa em usar nas transacdes a moeda corrente do pais
(usar por exemplo, ouro, prata, nas transa¢fes de maior
porte).

Agfo por parte dos governos

92. Embargo interno (¢ um boicote econdmico desencadeado
‘pelo governo para funcionar dentro do préprio pais: pode
ocorrer, por exemplo, quando um pais é ocupado, per-
manecendo, entretanto, o governo original).

93. Lista negra de comerciantes (publicada pelo governo para
que a populagdo ndo mantenha transa¢Ses com eles).

94, Bloqueio internacional por parte do(s) pais(es) vende-
dor(es). '

95. Bloqueio internacional por parte do(s) pais(es) compra-
dor(es).

96. Bloqueio do comércio internacional (combinagfo dos dois
itens anteriores).

NAO-COOPERACAO ECONOMICA:
2. A GREVE

A segunda subcategoria geral de métodos de n#o-coopera-
¢do econdmica € a greve. A greve envolve uma recusa em con-
tinuar a cooperagio econdmica através do trabalho. E uma sus-
pensdo coletiva, deliberada e normalmente tempordria do tra-
balho, com a finalidade de exercer pressio sobre outros dentro
do mesmo grupo econdmico, politico, ¢ as vezes social ou cul-
tural. Isto €, embora as questdes normalmente sejam econdmi-
cas, nao sdo necessariamente assim, embora os meios de agdo
sejam econdmicos. O alvo de uma greve é produzir, mediante
essa influéncia, alguma mudanga nas relagdes dos grupos con-
flitantes. Geralmente isso se traduz no atendimento de certas
exigéncias feitas pelos grevistas como pré-condigio para sua
volta ao trabatho. E a natureza coletiva da greve que confere
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a esse tipo de ndoc-cooperago suas caracteristicas e poder. As
greves estdo amplamente associadas is modernas organizag¢des
industriais; contudo, também ocorrem em conflitos no campo
(setor da agricultura) e dentro de vérias institui¢ces. S&o pos-
siveis as greves toda vez em que pessoas trabalham para outras.

As greves quase sempre sdo especificas, no sentido de se-
rem a favor ou contra algo que é importante aos grevistas. Teo-
ricamente, qualquer hdmero de trabalhadores poderia atuar em
conjunto para produzir uma greve, mas na préitica o ndmero
de grevistas deve ser suficientemente amplo para interromper
seriamente ou tornar impossivel as operagles continuadas de
pelo menos um determinado grupo econdmico. Assim como
ocorre com a violéncia e outras formas mais poderosas de acdo
nao-violenta, a mera ameaca de uma greve séria pode ser su-
ficiente para levar o grupo adversdrio a fazer certas concesses;
alguns exemplos dessas ameacgas estdo incluidos neste capitulo.
As greves podem ser espontdneas ou planejadas, “oficiais” (au-
torizadas pelos sindicatos) ou “sondagens” (ndo autorizadas
pelos sindicatos).

Os motivos para as greves variam consideravelmente: mo-
tivos econdmicos que incluem saldrios, condigdes de trabalho,
reconhecimento de sindicato e horas de trabalho, tém sido as
que predominam. Até mesmo esses tipos de greve podem ser
dirigidos contra um organismo do governo, embora quem esteja
na mira seja geralmente um empregador. Alvos politicos ¢ so-
ciais podem acompanhar objetivos econdmicos ou ser indepen-
dentes deles. As questSes que sdo mais amplas podem assumir
muitas formas.

Alguns métodos de greve também tém uma ou mais carac-
teristicas de alguma outra categoria de métodos (ou s6 sob certas
condigBes), ou diferem em pelo menos um aspecto das carac-
teristicas gerais da greve. Normalmente, a greve é uma interrup-
¢lo temporéria do trabalho, mas existem métodos em que a in-
terrupgdo € (pelo menos se pretende que seja) permanente. Al-
guns métodos também séio combinagdes de boicotes econdmicos
com greves. Outros métodos funcionam pela interrupgdo do
trabalho, mas o fazem sé simbolicamente. Trés dos grupos se-
guintes (greves simbdlicas, greves restritas ¢ combinagdes de gre-
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ves com boicotes econdmicos) consistem em formas fronteirigas.

Estes sido freqiientemente alguns dos mais pujantes e engenho-

sos. Os métodos de greve estdo enumerados sob sete subcate-

gorias, =

Greves simbélicas

97. Greve de alerta (comumente de répida duragao, procura
chamar a atencdo para o fato de que hd unanimidade
quanto 4 posigdo dos trabalhadores sobre determinado
problema).

98. Greve-relampago.

Greves no campo

99. Greve por parte de trabalhadores rurais.

100. Greve por parte de empregados de fazendas.

Greves por parte de grupos especiais

101. Recusa em fazer trabalhos forgados.

102. Greve por parte dos prisioneiros (recusam fazer o tra-
balho solicitado pelos diretores da prisdo).

103. Greve por parte de membros de determinado oficio (al-
faiates, relojoeiros etc.).

104. Greve por parte de uma categoria profissional (professo-
res, advogados etc., tanto os assalariados quanto os au-
tébnomos).

Greves comuns

105. Greve numa empresa {envolve todos os trabalhadores de
uma ou mais unidades de uma mesma empresa).

106. Greve afetando um tipo de indistria (inddstrias de cal-
gados, de moéveis etc.).

107. Greve de apoio (para dar apoio as reivindicagdes de ou-
tros trabalhadores).

Greves restritas

108. Greves por parte (os trabalhadores vao parando de tra-
balhar um apés outro, progressivamente, de tal forma que
a greve vai crescendo em tamanho dia a dia).

109. Greve de concorréncia (os sindicatos organizam as gre-
ves de tal forma que num tipo de inddstria — calgados,

méveis etc. — vEo ocorrendo greves nas firmas, uma por
vez, normalmente provocando um desequilibrio na con-
corréncia}.
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110. Operagao tartaruga,

111. Greve branca. '

112. Alegacio de “doenga” (grande nimero de trabalhadores
néo vio trabalhar alegando motivo de doenga, embora ndo
seja verdade; comumente isto é feito num dia em que
mais se precisa dos trabalhadores; substitui as greves,
onde estas s&o proibidas).

113. Greve através de demissdo (grupo por grupo de trabalha-
dores ou os trabalhadores todos juntos pedem demissao).

114. Greve afetando pontos especificos (recusar a fazer hora
extra, recusar a fazer trabalhos secundérios etc.).

115. Greve seletiva (recusa em fazer certas tarefas, porque se
julga que nao devem ser feitas e nfo por causa das con-
digbes, do hordrio etc.: por exemplo, ndo trabalhar na
produgdo de um material que va servir para construir
algo que interesse ac adversario).

Greves afetando muitos tipos de inddstria

116. Greve generalizada (afeta muitas inddstrias, mas o nd-
mero de trabalhadores nfio atinge a maioria).

117. Greve geral.
Combinagiio de greves e bloqueios econémicos

118. “Hartal” (palavra indiana, significando o método pelo
qual a vida econdmica para, em sinal de protesto contra
determinada situagdo, programa etc.; o objetivo ndo & de
ordem econOmica, embora tenha conseqiiéncias econd-
micas).

119. Paralisacio da atividade econdémica (combinagdo de gre-
ve dos trabalhadores com a parada de atividade por parte
de lojistas, comerciantes, administradores etc.).

Certos exemplos de greves mostram que foram usadas para
objetivos politicos, ¢ em alguns casos (como quando os funcio-
narios ptblicos aderiram & greve) os préprios eventos se mistu-
raram com aspectos de ndo-cooperagdio politica. Onde certos
métodos de greve se tornaram ilegais ou subsistiram apesar das
ordens governamentais em contririo (digamos no caso de uma
paralisagdo econdmica com a finalidade de derrubar um go-
verno), também houve uma mistura de formas econdmicas e
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politicas de ndo-cooperagdo. Vamos nos voltar agora aos mé-
todos de ndo-cooperagéio politica.

NAO-COOPERACAO POLITICA

Nio-cooperagdo politica é a terceira subcategoria de mé-
todos de ndo-cooperagdo; esses métodos envolvem a recusa em
continuar as formas costumeiras de participagdo politica sob
as condigBes existentes. As vezes eles sdo conhecidos como boi-
cotes politicos. Individuos e pequenos grupos podem praticar
métodos desse tipo. Contudo, normalmente a ndo-cooperagio
politica envolve nimero maior de pessoas na retirada coletiva,
combinada e geralmente temporéria da obediéncia, cooperagao
¢ comportamento politico normais. A ndo-cooperagdo politica
também pode ser empreendida pelos funciondrios do governo
e até mesmo pelos préprios governos. A finalidade da suspen-
sdo da cooperagdo politica pode ser simplesmente protesto, ou
afastamento pessoal de algo considerado como moral ou politi-
camente censurdvel, sem pensar muito nas conseqii€ncias. Con-
tudo, com mais freqiiéncia um ato de ndo-cooperagdo politica
tem como meta exercer pressdo sobre o governo, sobre um grupo
ilegitimo que tenta assumir o controle do aparelho governamen-
tal, ou as vezes sobre um outro governo. O alvo da ndo-coope-
ragdo politica pode ser a obtengdo de um objetivo particular
limitade ou uma mudanga na politica geral do governo. Qu
pode ser a mudanga da natureza ou composi¢do desse governo,
ou mesmo provocar sua desintegracdo. Onde € praticada a nao-
-cooperagiic contra usurpadores, seu alvo pode ser defender e
restaurar o governo legitimo.

O significado politico desses métodos aumenta na propor-
¢40 do nimero dos participantes ¢ da necessidade de sua co-
operagdo para o funcionamento do sistema politico. Nas lutas
reais essa categoria de métodos é freqiientemente combinada
com outras formas de agdo ndo-violenta.
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A néo-cooperagiio politica pode assumir uma variedade de
expressdes quase infinita, dependendo da situagdo particular.
Basicamente todas elas provém de um desejo de ndo ajudar o
adversério, mediante a execu¢dio de certos tipos de comporta-
mento politico. Os trinta e oito métodos incluidos aqui estdo
agrupados em seis subcategorias.

Muitos outros métodos possiveis ndo foram incluidos aqui.
Por exemplo, entre as formas nio enumeradas especificamente
neste capitulo que dizem respeito apenas a uma érea particular
de comportamento — reagdo a detengdo, a multas, a ordens
judicidrias e algo parecido — estdo a recusa em aceitar fianca,
recusa em pagar apélices de seguro, suspensdo de publicagdo
de jornais quando se depatam com restrigdes, recusa em se
apresentar estando sob liberdade condicional, oposi¢do #s or-
dens restritivas e proibitivas, e recusa em comprar propriedade
confiscada. Ha espago ainda para muito mais investigacdo.
Rejeicao da autoridade
120. Recusar-se ou negar-se a se submeter.

121. Recusa em prestar apoio piiblico.

122. Seja por escrito (desde panfletos até livros), seja oral-
mente (discursos, palestras etc.), pleitear a resisténcia.

Nio-cooperagiio dos cidadiios com o governo

123. Boicote por parte dos membros do legislativo (rentincia a
sua cadeira, boicote a determinadas sessdes etc.).

124. Boicote as eleigdes (ndo apresentando candidatos ou orien-
tandd a populagio a votar em branco ou anular seu voto).

125. Boicote a emprego e postos do governo (recusar colabo-
rar servindo em algum posto do governo).

126. Boicote a ministérios, secretarias, entidades e outros or-
ganismos do governo.

127. Retirar os filhos das escolas do governo.

128. Boicote a organizagdes que sdo vistas como instrumentos
do governo (embora possam se apresentar como inde-
pendentes).

129. Recusa em colaborar com agentes da represséo.

130. Remogéio de sinais, de placas indicativas (sinais de tran-
sito, placas de estrada, nomes de rua, para confundir o
adversdrio).
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131.
132.

Recusa em aceitar funcionérios designados.
Recusa em dissolver instituigdes existentes.

Alternativas dos cidaddos quanto & obediéncia

133.
134,
135.

136,
137.
138.
139.

140.
141.
Agdo
142.

143.

144,
145,
146.
147,

148,
Agiio
149,
150,

Agiio
151.
152.

Obediéncia relutante e vagarosa.

Obedecer s6 quando hd uma supervisdo direta.
Desobediéncia popular (a populagio ou parte dela deso-
bedece conscientemente a certas leis).

Desobediéncia disfargada (a aparéncia é de que se estd
obedecendo).

Recusa por parte de uma assembléia ou reunido de se
dispersar.

Ficar assentado (numa rua, na frente de um prédio etc.,
recusando sair dai voluntariamente).

Néo cooperar com o recrutamento militar ou com a de-
portagao.

QOcultamento, fugas e identidades falsas.

Desobediéncia civil a leis “ilegitimas™.

por parte de funciondrios do governo

Recusa seletiva de colaboragdo por parte dos auxiliares
do governo (os funcionérios se recusam a cumprir deter-
minadas ordens).

Bloquear o percurso das ordens (impedir que elas che-
guem aqueles que devem executd-las) ou das informagSes
(impedir que passem dos escales inferiores aos superio-
res).

Uso de evasivas e obstrugGes.

N#o-coopera¢io administrativa em geral.

Nio-cooperagio por parte dos membros do sistema judicial.
Deliberada diminuigio ou auséncia de eficiéncia e nao-
-cooperagao seletiva por parte dos agentes de represséo.
Motins.

do governo em seu priprio pais

Subterfigios ¢ adiamentos quase legais.

Nio-cooperagio com o governo central por parte de uni-
dades do governo (cidades, estados etc.).

do governo com relagdo a outros paises

Mudangas na representagiio diplomética.

Adiamento e cancelamento de eventos diplométicos.
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153. Recusa de reconhecimento diplomatico,
154. Rompimento de relagSes diplomiticas.
155. Retirar-se de organizacSes internacionais.
156. Expulsar um pais de organizagdes internacionais.
A nido-cooperacio politica foi a Gltima das trés subcatego-
rias de métodos de ndo-cooperagdo violenta.

INTERVENCAO NAO-VIOLENTA

Ainda resta uma tiltima categoria desses métodos de acdo
ndo-violenta, que € o da intervencio ndo-violenta. Os quarenta
e um métodos desta categoria diferem da categoria de protesto
¢ persuasio e da ndo-cooperagdo, pelo fato de que de alguma
forma intervém na situagdo. Estes métodos de intervencdo fun-
cionam tanto negativa quanto positivamente: podem transtor-
nar ¢ mesmo desintegrar padroes de comportamento estabele-
cidos, politicas, relagSes ou instituigdes que sdo vistos como cen-
suraveis; ou podem estabelecer novos padrdes de comportamento,
novas politicas, relagdes ou instituigdes que pretendam. Alguns
destes métodos contribuem primariamente para o primeiro des-
ses resultados, e alguns para o segundo.

Comparados com os métodos das categorias de protesto,
persuasdo e ndo-cooperagio, os métodos de intervengdo ndo-vio-
lenta apresentam um desafio mais imediato e direto. Se tiver
éxito, a vitéria provavelmente seri mais répida com o uso de
métodos desse tipo do que com o uso de métodos das catego-
rias anteriores, porque os efeitos desintegradores da intervengao
sd0 mais dificeis de se tolerar ou resistir por um periodo consi-
derdvel de tempo. Por exemplo, intervencdo através da ocupa-
¢80 de um local, permanecendo todos sentados, perturba de
forma mais imediata e completa do que com piquete ou boi-
cote por parte dos consumidores, embora os objetivos de cada
uma dessas a¢les seja terminar com a discriminag@o racial.
Contudo, embora o desafio dos métodos de intervencio seja
mais claro e mais direto, o resultado néio é necessariamente um
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éxito mais rdpido; precisamente por causa do cardter de inter-
vengdo, o primeiro resultado pode ser uma repressdo mais ace-
lerada ¢ mais brutal — que, sem divida, ndo significa neces-
sariamente um fracasso.

Na maioria dos casos, ¢ uso desta categoria de métodos
pode induzir a mudangas através de mecanismos de acomoda-
¢do ou de coercdo ndo-violenta, isto €, sem que o adversario
esteja convencido de que deve mudar sua politica referente ao
problema em questdo. Contudo, alguns destes métodos (especial-
mente os classificados como intervenc@o psicolégica) e também
a repressdo que fregiientemente ocorre contra outros (especial-
mente as do tipo interven¢do fisica) podem contribuir & con-
verséo do adversédrio, ou pelo menos a que fique menos seguro
quanto a autenticidade de suas posi¢Ses anteriores. Esses meca-
nismos de conversdo, acomodacdo e coergdo ndo-violenta séo
discutidos em detathe na parte final deste livro.

Num grau maior do que nas categorias discutidas anterior-
mente, os métodos de intervengdo ndo-violenta estdo associados
a iniciativa por parte dos ativistas ndo-violentos. Os métodos de
intervencdio podem ser usados tanto defensivamente (para frus-
trar um ataque do adversdrio através da manutengfio da inicia-
tiva independente, dos padres de comportamento, instituigGes
ou algo semelhante) quanto de forma ofensiva (para levar a
luta pelos objetivos dos ativistas para o préprio campo do ad-
versdrio, mesmo sem qualquer provocagao imediata). Portanto,
estes métodos ndo sdo simplesmente respostas defensivas & ini-
ciativa do adversdrio.

A variedade de métodos dentro desta categoria é ampla.
Neste capitulo foram classificados de acordo com a maneira de
expressdo dominante da prépria interveng8o: psicolégica, fisica,
social, econdmica ou politica. Na maioria das vezes, isso & di-
ferente das influéncias que o método possa ter.

Por exemplo, um ato de intervencgdo social pode ter forte
influéncia psicolgica. Um ato de intervengio psicolégica pode
ter um impacto politico. Um ato de interveng@o fisica pode ter
repercussdes sociais e, assim por diante. Todos os métodos de
acdo ndo-violenta t€ém a probabilidade de ter algum tipo de in-
fluéncia psicolégica; tal como consideramos aqui, a intervengéo
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psicolégica inclui métodos em que o elemento psicolégico € a

forma dominante de expressio.

Obviamente estas cinco subcategorias sa30 um tanto arbitra-
rias. Classificagdes alternativas de métodos particulares sdo pos-
siveis, especialmente numa dada situag@o de conflito. Além disso,
nem todo uso destes métodos produzird intervengdo de fato.
Determinado ato pode ser muito limitado, impotente ou restrito
quanto ao tempo, nimeros ou centro de atengdo para constituir
intervengdo significativa, ¢ em vez disso pode se tornar prima-
riamente um ato de protesto e persuasdo nao-violentos.
Intervengdo psicolégica
158. Auto-exposicio as intempéries (sol, chuva etc.).

159. Jejum.

a) Jejum de pressdo moral (para exercer influéncia moral
sobre outros).

b) Greve de fome (a inten¢do € mais abertamente coer-
citiva).

¢) Jejum satyagrahico (praticado predominantemente por
Gandhi, seu objetivo é converter o adversirio e nio
coagir):

160. Inversdo do julgamento (aproveitar-se do julgamento em
que se estd sendo acusado, para fazer dele uma manifes-
tac80 contra 0 governo e para tornar piblicas suas idéias,
suas crencas etc., seja através do arrazoado da defesa,
seja nas respostas do acusado...)},

161. Molestamento ndo-violento (uma combinacio de agbes que
produzem uma pressdo individual e publica sobre um ou
mais individuos engajados numa atividade recrimindvel).

Intervencao fisica

162. Ocupagiio de um Jocal, permanecendo sentados (comu-
mente com © objetivo de quebrar o padrdo normal de
atividade).

163. Ocupagdo de um local, permanecendo em pé (comumen-
te ou atrapalhando uma atividade, ou esperando ser aten-
dido por alguém que esta se recusando).

164. QOcupacdo de meios de transportes (por exemplo, anti-se-
gregacionistas ocupavam o©nibus, impedindo que brancos
tomassem “seu lugar”).
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165.

166.
167.

168.

169.
170.

171,

172.

173,

Ocupagdo de praia e semelhantes, ficando dentro da édgua
(comumente por pessoas que s¢ julgam injusticadas por
serem proibidas de ter acesso a tais locais).

Ficar circulando em determinado local.

Ficar rezando em locais da igreja proibidos para deter-
minado grupo (por exemplo, em igrejas que praticavam
a segrega¢do racial em seu recinto).

Incursdo ndo-violenta (os ativistas invadem um local e
tomam posse dele, mais com o fito de desafiar a autori-
dade do que de ter a efetiva posse do local).

Incursdo aérea nao-violenta.

Invasdo nao-violenta (os ativistas penetram numa é&rea
proibida, recusando reconhecer a autoridade de quem de-
terminou tal proibigéo).

Interposigdo ndo-violenta (colocar-se no meio, por exem-
plo, de uma pessoa e sua mesa de atividade, entre o sol-
dado e a pessoa que estd sendo enfrentada etc.).
Obstrugdo ndo-violenta (diferentemente da anterior em
que a interposi¢do do corpo humano é de cardter psicol6-

gico, nesta o corpo humano serve de barreira fisica).

Ocupacio ndo-violenta (os ativistas ndo se retiram do local
de onde estdo sendo desalojados ou invadem um local até
que se resolva a questio em conflito).

Intervencéio social

174.

175.

176.

177.

Estabelecimento de novos padrdes sociais (por exemplo,
onde ha um relacionamento de desigualdade, passar a rea-
lizd-lo de forma igualitaria).

Congestionar agéncias de servico (provocar uma demanda
tao grande de servigo, de tal forma que este passe a ser
prestado muito lentamente ou até pare).

Lentiddo ao se utilizar de servigos (compradores, clientes
fazem sua compra ou usam determinado servigo de forma
tdo lenta, criando problemas para a empresa; seu objetivo
bdsico é criar uma pressdo social e ndo tanto econdmica).
Interven¢do oral {passar a falar interrompendo uma reu-
nido, uma conferéncia, uma cerimdnia, um rito religioso
ete.).

181



178.

179,
180,

Teatro de guerrilha (apresentagdo chocante de uma men-
sagem dentro de uma situagdo social rotineira: por exem-
plo, na porta de uma exposi¢do luxuosa, reunir um grupo
de mendigos ou se vestir de mendigo...).

Criagdo de institui¢Ges sociais alternativas.

Criagéio de sistema de comunicagéo alternativo,

Intervengdo econdmica

181.
182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190,

191.

192.

O inverso da greve (produgdo em demasia).

Greve, mas permanecendo dentro da firma (até que se-
jam atendidos).

Ocupagdo ndo-violenta de terras (fazendo com que outros
passem a ser os novos donos da terra).

Desafio a bloqueios (um pais rompe um bloqueio que ou-
tros estdo fazendo a um terceiro).

Falsificagdo (de dinheiro, documentos etc.) com motivos
politicos,

Compra preventiva (compra estratégica de bens dos mer-
cados mundiais, ndo ficando assim disponiveis ao adver-
sério).

Apropriagdo de bens do pais adversdrio (dinheiro em
banco, lucros a serem remetidos, juros a serem pagos etc.).
“Dumping” (venda em massa de determinados produtos
e a prego abaixo da tabela, prejudicando o advers4rio).
Patrocinio seletivo (por exemplo, comprar produtos na-
cionais em oposi¢ao aos fabricados pelo pais adversério).
Criagdo de mercados alternativos (em oposigio, por exem-
plo, ao criado ou imposto pelo adversdrio).

Sistemas alternativos de meios de transportes (deixando
de usar os transportes habituais).

Criag@o de instituigSes econdmicas alternativas.

Intervengdo politica

193.
194,
195,

196,

192

Congestionar os sistemas administrativos.

Revelagio de identidades de agentes secretos.

Procurar ser preso (muitos ativistas procuram meios de
serem presos, seja desobedecendo a certa lei, seja alegando
ter desobedecido. . .).

Desobediéncia civil a leis “neutras” (nfio sdo considera-
das imorais ou ilegitimas, que seria o item 141).



197. Fazer seu trabalho, mas sem colaborar com o adversério
(funciondrios publicos, civis etc., continuam a executar os
programas legalmente estabelecidos, indiferentes as medi-
das contrdrias impostas pelo regime adversdrio, seja um
usurpador, seja um invasor).

198. Dupla soberania e governo paralelo (continuar leal ao
governo que foi usurpado ou criar um novo governo in-
dependente daquele do adversdrio).

Todos esses 198 métodos ocorreram espontaneamente ou
foram inventados conscientemente para responder is necessida-
des de uma situagdo conflitiva imediata. Dai entdo eles se es-
palharam por imitagdo, talvez sendo modificados, no decorrer
do tempo, pata se adaptar a novas circunstincias.

Essa lista de métodos apresenta uma visfo unilateral e
um tanto estdtica da situagao de conflito em que (pelo menos)
um lado estd usando essa técnica. Esses vdrios métodos podem
ser considerados como realizacSes limitadas da teoria de poder
apresentada no capitulo primeiro — que todos os governos e
sistemas hierdrquicos dependem da obediéncia, ajuda € coope-
ragdo do povo que governam, e que esse povo tem a capacidade
de limitar ou retirar seu apoio e obediéncia ao sistema. Segundo
essa teoria, se um ntimero suficiente de pessoas empreende tal
retirada de apoio por um tempo suficientemente longo, o regime
terd de chegar a um acordo ou entrard em colapso.

Sem ddvida, s6 muito raramente, quando muito, os gover-
nos e outros sistemas hierdrquicos enfrentam as alternativas ex-
tremas; ter apoio total ou ndo ter apoio nenhum. Com mais
freqtiéncia eles recebem um apoio parcial. Mesmo quando o re-
gime, por fim se destr6i por causa da desobediéncia, ndo-coope-
ragdo e resisténcia, isso pode ocorrer somente apSs uma tre-
menda luta em que o regime tinha apoio suficiente e por bas-
tante tempo para causar uma repressdo brutal contra os ativis-
tas néo-violentos. A simples enumeragdo de métodos especificos
dessa técnica e a investigagdo de suas caracterfsticas e aplica-
¢d0 ndo oferecem sequer um quadro parcial da situagdo. Isso
porque ndo exploram as forcas psicoldgicas que podem operar
nessas situagdes de conflito, nem levam em consideragio as mu-
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dancas extremas ¢ freqiientemente répidas nas relagSes de po-
der, que ocorrem entre os grupos em conflito.

O que ainda estd faltando até aqui em nossa investiga¢do
sobre a natureza e as caracteristicas bésicas da técnica de agdo
nao-violenta, € uma investigagdo de como ela funciona na luta
contra um adversdrio violento e as vérias formas como se pro-
duzem finalmente as mudangas. Isto é, ainda ndo examinamos
a dindmica da técnica na luta, seus mecanismos de mudanga,
os fatores especificos que determinam se determinada campanha
terd €xito ou fracasso, ou se serd algo intermedidrio entre essas
duas alternativas. E para esses aspectos vitais de nosso tema
que dirigimos agora nossa atengdo: como funciona a agéo ndo-
-violenta numa luta?

NOTAS

1. Casos em que ambos os lados usam meios nio-violentos séo discutidos

2; edigio completa: The Politics of Nonviolent Action, 3* parte, pp.
0-695.

2. Os termos “método” e “forma” sfo usados aqui indistintamente, em-
bora “método” geralmente seja a palavra mais usada e recomendada

3. Leo Welman, The Boycott in American Trade Unions, Johns Hopkins
University Studies in Historical and Political Science, Series XXXIV,
Johns Hopkins Press, Baltimore, 1916, p. 34.

4. John King Fairbank, The United States and China, Harvard University
Press, Cambridge, Mass., 1958, pp. 167-168,

5. Clarence Marsh Case, Non-violent Coercion: A Study in Methods of
Social Pressure, Century Co., 1923, Nova lorque, p. 316.

6. Wolman, The Boycott in American Trade Unions, p. 14.
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COMO FUNCIONA
A LUTA NAO-VIOLENTA

Para uma real compreensdo da luta ndo-violenta, é funda-
mental saber como funciona'. Isso & essencial também para
avaliar que papéis ela pode desempenhar em futuros conflitos
internos e internacionais.

A dinémica dessa técnica de ag@o social e politica ainda
ndo € conhecida muito bem, A luta ndo-violenta ainda continua
sendo assunto ndo explorado. Contudo, existe uma série de opi-
nides populares sobre como ela funciona ou porque fracassa.
Essas opiniGes raramente se baseiam numa compreensao real da
dinfmica da luta e dos mecanismos de mudanga dessa técnica.
Tanto os adversdrios da agdo ndo-violenta, quanto seus simpa-
tizantes espalharam distorgGes e erros sobre ¢ funcionamento
da agBo nao-violenta em conflitos.
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Dedicando-se uma atengfo maior aos casos reais, adquiri-
mos uma compreensdo maior da dindmica de luta nfo-violenta
e de seus mecanismos para seu &xito. E impossivel incluir aqui
€sses casos, umfa vez que este capitulo € um resumo extrema-
mente condensado da terceira parte da edicdo completa.

Entte os muitos casos discutidos na edi¢do completa, que
ilustram aspectos importantes dessa dindmica, estdo: as lutas
colonjais ndo-violentas de 1765-1775; a resisténcia hingara a
dominagéo austriaca de 1850-1867; as revolugbes russas de 1905
e de 1917; a campanha pela independéncia da India de 1930-
1931; os movimentos de resisténcia em vérios paises ocupados
pelos nazistas, de 1940-1945; o movimento pelos direitos civis
nos Estados Unidos, a partir de 1955; ¢ o movimento de re-
sisténcia tcheco-eslovaco de 1968-1969. O quadro analitico, re-
sumido neste capitulo, pode esclarecer grandemente a natureza
das lutas nfo-violentas ocorridas apés o inicio da redagdo deste
livro, Entre os casos mais importantes estdo: o golpe trabalhista
de Ovambo na Namibia, em 1971-1972; a revolug@o iraniana
de 1978-1979; e o movimento polonés Solidariedade, iniciado
em 1980,

O sucesso dessa técnica, ao contrdrio das opinides popu-
lares, ndo se baseia na premissa de que o homem é intrinseca-
mente “bom”, O sucesso também ndo requer a presenca de um
sistema de valor comum, uma forte comunidade de interesse,
ou um alto grau de afinidade psicoldgica. Tudo isso pode aju-
dar ¢ ser muito importante quando estd presente, mas ndo €
pré-requisito. A luta ndo-violenta nao €, igualmente, como alguns
anunciaram, um assunto privado dos pacifistas ou dos puros e
santos, Em sua majoria esmagadora, ela tem sido usada por
pessoas comuns.

EXERCICIO DE PODER

A agdo ndo-violenta é um meio de desencadear uma luta
numa situagfo conflitiva. Ela se assemelha a guerra mais do que
as negocia¢les, Essa técnica exerce poder, tanto para se opor
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a0 poder de um grupo adversdrio, quanto também para promo-
ver os objetivos do grupo ndo-violento. A técnica ndo-violenta
pode ser vista como algo que lida de modo mais indireto com
0 poder do adversirio do que o faz a violéncia politica. Mas
também pode ser vista como algo que d4 um golpe no poder
do adversdrio de modo mais direto do que o faz a violéncia.

Em vez de enfrentar a policia, as tropas e coisas do gé-
nero, pertencentes ao adversario, com forgas do mesmo tipo que
as dele, os ativistas nfio-violentos se contrapSem a essas expres-
sGes de poder do adversdrio de modo indireto. Isso funciona
no sentido de minar o adversdrio, enquanto ajuda também a
mobilizar uma forga e apoio ampliados para a causa que os
ativistas abragaram. Por exemplo, ao responder 4 repressio de
forma ndo-violenta, e nfio pela contravioléncia, os ativistas nio-
-violentos podem demonstrar que a repressdo do adversdrio é
incapaz de intimidar a populagfio. Sua continua resisténcia, en-
quanto mantém a disciplina ndo-violenta, pode afastar os que
comumente apbiam o adversirio, enfraquecendo assim sua re-
lativa posigdo de poder. O nimero de pessoas que resistem pode
crescer, € 0 apoio a elas pode também aumentar significativa-
mente. Tudo isso pode ocorrer porque se faz oposicio a violén-
cia do adversdrio de modo indireto e nao de forma violenta.

Essa abordagem indireta de néao fazer aquilo que o adver-
sério espera e quer, de minar a resisténcia armada antes de
tentar superd-la, ¢ de atrair o outro partido para que saia de sua
posi¢do de defesa, tem importantes raizes na estratégia militar,
especialmente em Napoledo e Liddel! Hart 2

Por outro lado, a técnica ndo-violenta golpeia o poder do
adversdrio mais diretamente do que o fazem os meios violentos.
No primeiro capitulo, discutimos como todos os governantes e
governos dependem direta ou indiretamente, para suas fontes de
poder (autoridade, potencial humano, aptiddes e conhecimento,
recursos econdmicos, administiragdo, poder militar etc.) da co-
operagdo, submissdo, obediéncia e colaboragio de seus préprios
agentes e funciondrios, de sua prépria populagio geral, e pos-
sivelmente de outros grupos. Quando um governante tenta di-
rigir um pais ocupado deve ndo apenas controlar sua topogra-
fia, mas controlar também sua populagdo e instituigSes. Apesar
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das aparéncias em contrdrio, essa dependéncia do governante
frente aos siditos se aplica a todos os sistemas politicos, mesmo
aos totalitdrios. E por isso que eles uiilizam o terror e outros
meios para controlar as mentes do povo.

A nio-cooperagdo e resisténcia ameacam essas fontes de
poder. Sua eficiéncia € ilustrada pelas greves € motins de massa
desintegradores das préprias tropas do adversdrio. O grau em
que as fontes de poder sdo ameacadas varia de caso para caso.

Além do impacto da nao-cooperagio e resisténcia, existem
outras influéncias significativas que contribuem para a eficécia
de poder da técnica ndo-violenta, Por exemplo, fatores psicolé-
gicos ¢ morais, considerados como altamente importantes nas
campanhas militares °, sio de uma importdncia ainda maior nas
lutas nao-violentas.

A forma como esse tipo de luta “funciona” é muito mais
complexa do que se imaginava anteriormente; ela é particular-
mente mais diversificada e complicada do que os processos se-
melhantes na violéncia politica.

Nio existem dois casos de agdo ndo-violenta que sejam
exatamente iguais, Eles diferem em muitos aspectos, inclusive
quanto as influéncias e pressGes exercidas pelos ativistas nZo-
-violentos, quanto as respostas dos adversdrios, e quanto & na-
tureza da agdo conflitiva. Uma variedade de forgas ¢ processos
distintos tm a probabilidade de funcionar simultaneamente
durante determinada campanha ndo-violenta, como conseqiién-
cia do aumento significativo ou da multiplicagdo de pessoas
que ndo estdo cooperando e que se opdem 3 persisténcia dos
ativistas diante da repressdo, e possivelmente as pressdes por
parte de terceiros,

O grau de apoio dado ao adversdaric ¢ aos ativistas ngo-
-violentos pode variar considerdvel e continuamente. As forgas
relativas de ambos os grupos estdo, portanto, constantemente
sujeitas as variagdes e as vezes a mudangas extremas.

~ Apesar da ampla variagdo nos casos de agdo nio-violenta,
é possivel descrever de forma geral os principais processos e
mecanismos que podem acontecer durante uma luta desse tipo.
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ESPONTANEAS OU ORGANIZADAS?

A agdo ndo-violenta efetiva ndo “acontece” simplesmente.
Seja ela espontinea ou deliberadamente planejada, um trabatho
de base considerdvel terd preparado o terreno.

Infelizmente conhecemos muito pouco das condicBes sob
as quais ocorre a agdo ndo-violenta espontinea. Alguns casos
do capitulo terceiro comegaram espontaneamente, Nio sabemos
em que medida condigGes para uma luta espontinea possam
ser conscientemente cuitivadas, mesmo quando os acontecimen-
tos concretos indiquem que j4 existe um “amadurecimento”
para a luta. Estudos comparativos detalhados de casos de agio
ndo-violenta espontinea podem projetar luz sobre isso. Eles po-
dem se mostrar como extremamente importantes, especialmente
para situagbes em que as condigdes politicas tornam dificil or-
ganizar uma a¢do nfo-violenta em larga escala, como sob dita-
duras extremistas. Contudo, para simplificar essa discusso, va-
mos supor um planejamento deliberado.

Um grupo de lideranca normalmente injciard, bem como
planejard a campanha e lhe dard continua orientagio, pelo me-
nos nos primeiros estdgios, Contudo, em alguns casos o grupo
de lideranga pode ser chamado ou assumir suas posigbes depois
que 0 movimento jé iniciou. A lideranga nessas situagGes cum-
pre um papel muito importante, especialmente onde o conheci-
mento e a compreensdo dos principios e da pritica da agéo
néo-violenta ndo sdo nem generalizados, nem profundos entre a
maioria da populagdo. De qualquer forma, alguém normalmente
tem de planejar a estratégia a ser seguida, talvez negociar com
o adversdrio, e escolher 0 momento mais apropriado para a
agdo. Essa lideranca pode assumir uma variedade de formas,
mas a qualidade de lideranca serd muito importante para in-
fluenciar o curso dos acontecimentos.

Uma compreens@o plena e exata dos fatos do conflito vai
requerer uma investigagdo prévia. Isso pode ser seguido pela
propagacdo daqueles fatos e também dos pontos de vista dos
ativistas ndo-violentos sobre as questSes bésicas. Os objetivos
e exigéncias do grupo nfio-violento também serfo formulados.
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Caso as circunstincias politicas ¢ permitirem, pode ocorrer ne-
gociaghes com o adversdrio, num esfor¢o para resolver o pro-
blema sem chegar & agdo direta. A capacidade de atuar caso
as negociagdes fracassem, é importante para determinar seu re-
sultado. Isso foi ilustrado poderosamente na histéria das disputas
trabalhistas.

Se as negociaghes fracassarem, pode-se seguir um estigio
gerador de “consciéncia da causa”, embora possa nem sempre
ser necessario. Os militantes podem visar a esse estdgio para
conseguir apoio. Também podem ter como alvo aumentar a
crenga de que algo pode e deve ser feito quanto a suas quei-
xas e que isso pode ser conseguido de uma forma melhor atra-
vés da aglio ndo-violenta. Supondo-se que seja possivel um pla-
nejamento prévio, leva-se em consideragio a escolha da estra-
tégia, a tdtica e os métodos especificos de acdo a serem usados.
Planejamento e preparativos para executar isso também serdo
necessdrios. Pode-se escolher um alvo de ataque apds a considera-
¢ao de uma variedade de fatores. Um ultimato, contendo as in-
justigas, as reivindica¢bes, e um limite de tempo, pode ou ndo
ser emitido.

O DESAFIO

Embora alguns dos vdrios métodos de protesto ndo-vio-
lento, possam ser usados, estamos supondo para essa discusséo
que na maior parte estejam sendo aplicados os métodos de ndo-
-cooperagdo ¢ de interven¢do nao-violenta. Isso significa influén-
cias de poder. Assim como a aprovagdo, a cooperagdo e sub-
missdo dos saditos s8o vitais para a manutencdo do poder politi-
co do governante, de forma que a retirada da aprovacio, coope-
ragdo ¢ submissdo através de métodos concretos de aglo desa-
fiar4 esse sistema,

A seriedade desse desafio ird variar de acordo com uma
série de fatores. Citemos alguns: a qualidade da agdo, o nd-
mero de participantes, as formas com que a retirada é expressa,
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e a capacidade da parte dos subordinados de manter sua deter-
minagdo ndo-violenta e sua recusa 3 submissdo em face das me-
didas do adversério. O efeito também serd determinado em
parte pelo meio social e politico em que ocorre a luta. Essas
condigGes basicas incluem o grau de nio-conformidade que o
sistema pode tolerar sem alterar sua natureza, o grau de apoio
ou de hostilidade ao regime entre os grupos envolvidos, as
chances de se alastrarem a n@o-cooperagdo e a resisténcia e, fi-
nalmente, o grau em que as fontes materiais, humanas e morais
de poder, necessdrias & existéncia do governo, estiverem conti-
nuamente disponiveis, ou sofrerem restri¢Ges, ou forem retiradas.

As préprias providéncias do adversdrio s3o sem divida im- -
portantes para influenciar o resultado, mas em si mesmas néo
sdo decisivas. Para serem efetivas elas devem produzir os resul-
tados desejados. Isso nem sempre ocorre. Em certas situagBes,
pelo menos, a capacidade de atuar, por parte do adversirio,
pode ser influenciada por forgas que estejam fora do seu con-
trole, as quais podem ser direta ou indiretamente estimuladas
pelos ativistas ndo-violentos.

A resisténcia por parte da a¢io ndo-violenta pode ser bran-
da e perturbar o status quo apenas levemente. Contudo, em
casos exiremos, a resisténcia pode abalar suas bases. Em qual-
quer dos casos, a situacéo serd alterada de vérias formas. Ter-
-se-a chamado a atengfo para as injusticas e para a presenca de
uma firme oposigio. O conflito subjacente serd trazido a plena
luz, provavelmente levando a uma polarizagéo inicial de opinido.

Qualquer que seja, no inicio, o apoio relativo dado ou aos
ativistas ndo-violentos, ou ao adverséirio, é certo que néo con-
tinuard estavel. De fato, estard sujeito a uma continua variagao
dependendo do curso da luta. Simultancamente, uma série de
mudangas pode ocorrer dentro do grupo nao-violento e da po-
pulagdo cujas injustigas tentam retificar, Estes podem provavel-
mente lucrar em auto-respeito, autoconfianga e consciéncia de.
seu préprio poder.

A capacidade que os ativistas tém de manejar as armas da
nao-cooperagio — sociais, econdmicas ou politicas — enumera-
das no capitulo anterior, é de extrema importancia na dinimica
de uma campanha nao-violenta.
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E 6bvio que, se as questdes em jogo forem antes de tudo
econdmicas e do tipo em que os boicotes e greves econdmicos
podem ser efetivos, a luta vai depender em grande medida da
vulnerabilidade do adversario e essas influéncias de poder ¢ da
capacidade, por parte dos ativistas, de recusar a cooperagio eco-
ndmica. De maneira semelhante, em outras situagbes, as ques-
toes podem ser antes de mais nada politicas, e o adversério pode
exigir cooperagdo politica da populagdo, bem como das insti-
tuicdes da sociedade e das divisGes administrativas do Estado.
Nessas situagdes, a capacidade da populagao de recusar tal co-
operagao politica, a capacidade das instituigSes de levarem adian-
te os boicotes politicos, e a capacidade dos funciondrios e sub-
divisSes dos sistemas administrativos de nfio cooperar de ind-
meras formas, determinarfio significativamente o resultado dessa
luta.

As vezes podem existir opgbes semelhantes em que a ndo-
-cooperagao social pode ser muito significativa, € mesmo em que
alguns dos tipos de intervengao nao-violenta podem ser cruciais.

E altamente importante ter em mente essas influéncias ao
longo deste capitulo. Isso ajudard a colocar em perspectiva a
discussao mais extensa sobre a necessidade de barrar a repressao
do adversério, sobre o potencial para minar a lealdade ¢ obe-
diéncia dos membros do grupo adversdrio, e sobre a possibili-
dade de multiplicar tanto o nimero de pessoas que oferecem
resisténcia assim como os tipos de atividades empregadas. O em-
prego de influéncias econdmicas e politicas, através da ndoco-
operagdo, constitui a maior parte da verdadeira substincia da
luta n#o-violenta.

Seria um erro igualar o individuo n&o-viclento com o in-
dividuo que ndo indispde o adversirio. O adversério ndo estd
disposto a apreciar um desafio a seu poder ou a sua politica,
mesmo que o desafio seja ndo-violento. Se a agdo apresenta uma
série ameaga a capacidade do adversdrio de controlar a situa-
¢A0, e se ele ndo pretende ceder as reivindicagdes, sem ddvida,
deverd enfrentar algum tipo de oposigao.

Isso serd influenciado por sua ansiedade, ou por sua ava-
liagao referente ao possivel curso futuro do desafio. Quanto
menos democratico for ¢ sistema, tanto menos pode ser tolerada
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a inconformidade com o regime. Entre as medidas psicoldgicas
que estdo 4 sua disposi¢do, encontram-se a divulgagdo de boatos
falsos, tentativas de dividir o movimento ou de impedir o apoio
a ele, ou esforcos em “justificar” sua posicdo. E possivel que
surjam sancgSes ¢, onde o adversdrio for o governo, elas impli-
cardo no emprego da policia e talvez das forgas armadas, su-
pondo-se que essas continuem a ser leais.

Se foi escolhida a repressdo aberta, existe um grande nd-
mero de meios abertos, como censura, confisco de fundos e
propriedades, restrigdo nos meios de comunicagao, pressdes eco-
ndmicas, detengdes, prisdes, recrutamento militar, campos de
concentragdo, uso de agentes provocadores, ameaga de punigdo
futura, espancamentos, fuzilamentos, tortura, lei marcial, exe-
cugdes, represdlias contra terceiros etc. A intensidade e o tipo
de repressao irdo variar de acordo com diversos fatores.

A violéncia dessa repressao pode ser em parte um reco-
nhecimento da seriedade do desafio, ¢ em parte uma demons-
tracdo da natureza desse sistema. Essa demonstragio pode ter
uma influéneia importante sobre o curso futuro da luta, tirando
potencialmente o apoio ao adversdrio e aumentando a ajuda aos
ativistas ndo-violentos.

REPRESSAQ E PERSISTENCIA

A probabilidade de que seja usada tal repressdo & forte
indicio de que a agdo nao-violenta pode apresentar uma real
ameaga a ordem estabelecida. Isso é uma confirmagéo do poder
dessa técnica, bem como um tributo a esse poder; é menos um
motivo para abandonar a agdo-ndo-violenta como inviédvel do
que a repressdo violenta em face de um desafio violento.

Ao contrdrio do que se poderia esperar, a repressdc n@o
produzird necessariamente submissdo. Para que as sangdes se-
jam efetivas, devem atuar na mente dos siditos, produzindo te-
mor ¢ disposigdo de obedecer. Contudo, assim como na guetra,
existe a possibilidade de que o planejamento e a disciplina, ou
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alguma lealdade mais importante ou vontade objetiva, facam
com que os ativistas ndo-violentos se mantenham firmes apesar
dos perigos,

A agho néo-violenta desmente o ponto de vista popular de
que unicamente a resposta violenta pode ser efetiva contra a
repressdo violenta. Ao contrdrio, a manutengdo da disciplina
ndo-violenta e a resisténcia permanente (apesar da repressio vio-
- lenta) causam repercussdes psicoldgicas, sociais e politicas, en-
fraquecimento do regime violento, mediante o “jiu-fitsu politico”.
Esse processo é importante para produzir os mecanismos de mu-
danca que sdo descritos mais adiante neste capitulo.

Os problemas com os quais o adversdrio tem de lidar junto
aos militantes da resisténcia ndo-violenta podem ser acentuados
pelo fato de que a major parte dos meios de repressio parece
estar destinada a lidar com desobediéncia violenta e com rebe-
lido violenta. Contudo, tendo em vista a dindmica e os mecanis-
mos diferentes da luta violenta e da luta ndo-violenta, os efei-
tos da repressdo contra essas duas técnicas podem diferir ra-
dicalmente. Por exemplo, pessoas aprisionadas numa luta ndo-
-violenta em geral sdo consideradas como estando ainda na “li-
nha de frente” — ndo afastadas da luta; é mais dificil justi-
ficar ¢ manter o apoio 2 repressdo contra pessoas ndo-violentas
do que, digamos, contra terroristas; os ativistas nao-violentos
podem procurar esgotar os meios de repressio do adversério e
demonstrar assim sua incapacidade de governar, mesmo com
esses meios. Ao mesmo tempo, sem ddvida, a repressdo contra
a agho ndo-violenta pode ser efetiva, mas dependendo de certas
condigdes, também pode ndo sé-Jo. Caso ndo for, o adversédrio
vai se achar em apuros,

Diante da repressdo, s6 hd uma resposta admissfvel por
parte dos ativistas ndo-violentos. Caso tiverem forga, devem
persistir firmes em sua agdo ¢ rejeitar submeter-se ou recuar.
Existem na histéria muitos exemplos de grupos que permanece-
ram firmes, tanto violenta quanto néo-violentamente, contra
forgas “impossiveis”. Os ativistas ndo-violentos devem estar aptos
a manifestar sua determinagdo, frustrando a repressdo. O des-
temor (ou pelo menos a recusa em voltar atrds por causa do
medo) pode ter resultados de longo alcance, influenciando o
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curso da luta, O sofrimento que atinge a luta nao-violenta néo
precisa ser interpretado num sentido metafisico ou espiritual;
ele tem conseqiiéncias psicolégicas, sociais e politicas que s@o
altamente imporiantes.

Niao ha razdo intrinseca para explicar por que as pessoas
estariam dispostas a aceitar o risco de sofrer em conflitos vio-
lentos, em vez de sofrer em conflitos n@o-violentos, especial-
mente quando a andlise mostra ser menor o risco nesse segundo
caso. Nao € o sofrimento enquanto tal que é importante, mas o
tipo de sofrimento encontrado durante a luta ndo-violenta que
se trava com persisténcia e coragem. O nimero de ativistas que
se recusa a submeter-se e o0s efeitos psicolégicos e morais de
seu sacrificio podem ambos influenciar o curso futuro da luta.

Diante da repressio e sofrimento, 0 grupo nio-violento
necessitard fazer esforgos deliberados para fortalecer o moral
do grupo, os sentimentos de solidariedade e a determinagio para
continuar inflexiveis durante os tempos de provagdo. Na luta
militar também existe essa necessidade; hd, pois, um paralelis-
mo importante. Contudo, nesse nosso caso, a solidariedade e
determinagdo sfio expressas sem haver represlia violenta., As
vezes a persisténcia na disciplina ndo-violenta pode ser um pro-
blema. O treinamento pode atenuar esse problema, mas a maior
contribuigdo & sua solugdo provavelmente seja o aprendizado,
mediante experiéncia direta, de que a perseveranga na disciplina
nao-violenta lhes confere um grau maior de controle sobre o ad-
versario, um grau maior de chance de conseguir seus objetivos,
bem como um grau maior de seguranga.

OS PROBLEMAS DO ADVERSARIO

O adversdrio que vai ter de enfrentar uma séria agfio nio-
-violenta estar4 seriamente ameagado, caso seja dificil justificar
sua pirdpria politica, caso a a¢do ndo-violenta envolva combi-
na¢io muito favordvel de qualidade e quantidade, e caso o gtu-
po ndo-violento seja capaz de manter uma persisténcia disci-
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plinada e determinada em seu caminho pretendido, apesar da
repressio.

Caso se generalize a resisténcia ou seja bastante ousada, o
adversdrio realmente ndo poderd ignora-la sem parecer impo-
tente. Assim, ele pode correr o risco de ver alastrar-se a resis-
téncia. Contudo, como veremos, a repressdo ndo apenas deixard
de fortalecer sua posi¢do, como também, em certas circunstin-
cias, poderd dinamizar forcas que mais adiante irdo enfraque-
cé-la.

As dificuldades que o adversdrio tem em fazer frente 3
a¢do ndéo-violenta ndo dependem do fato de que seja surpreen-
dido com a ndo-violéncia, nem da falta de familiaridade com
essa técnica. As dificuldades, em vez disso, estdo associadas i
dindmica da técnica ou a seus mecanismos. Isso tende a elevar
ao méximo a influéncia e poder do grupo ndo-violento, ac mes-
mo tempo em que mina os do adversdrio.

A repressdo do adversirio pode ser mais limitada do que
no caso em que a usasse contra uma rebelido violenta. Uma
repressao extremamente brutal contra um grupo ndo-violento é
mais dificil de ser justificada (diante de seu préprio povo, dian-
te do mundo em geral etc.) do que contra os rebeldes violen-
tos. Pode, portanto, virar-se contra ele, enfraquecendo sua po-
sicdo de poder. O grau em que um regime se sentird capaz de
resistir 3 opinido mundial — ou interna — sem ddvida ird va-
riar de acordo com miltiplos fatores. Apesar da censura, even-
tualmente certas noticias podetdo vazar, e medidas mais dra-
méticas podem aumentar a hostilidade e resisténcia ao regime,
em vez de reduzi-las.

O adversirio até gostaria que os rebeldes tivessem esco-
lhido meios violentos de agdo, pois ndo possuem o mesmo tipo
de problemas de coergdo, ¢ geralmente estd melhor equipado
para lidar com eles. Portanto, o adversdrio pode procurar deli-
beradamente induzir 4 violéncia as pessoas que resistem: seja
mediante severa repressdo, com a finalidade de vencer a disci-
plina ndo-violenta, seja pelo uso de espides e agentes provoca-
dores.

Se os ativistas nao-violentos mantiverem sua disciplina e
continuarem firmes na luta apesar da repressio e outras medi-
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das, e se envolverem significativos setores da populagdo, o re-
sultado de seu comportamento pode se estender muito além do
exemplo e martirio individuais. O resultado pode ser a criagéo
de uma situagio em que a vontade do adversdrio serd de fato
blogueada, em que ele serd politicamente incapaz de executar
seus planos, mesmo com a ajuda da repressdo.

A prisdo dos lideres pode simplesmente fazer com que o
movimento se desenvolva de tal maneira que caminhe sem uma
lideranga manifesta. O adversério pode declarar novos atos, ile-
gais, para depois descobrir que, airavés disso, novas possibili-
dades de resisténcia se abriram. Pode descobrir que, enquanto
tenta reprimir a resisténcia em alguns pontos, os ativistas nao-
-violentos encontraram for¢a suficiente para ampliar seu ata-
que em outras frentes, de forma a desafiar sua propria posigao
de poder. Ele pode descobrir que, em vez de a repressio em
massa forgar 3 cooperagio e obediéncia, é constantemente bar-
rada pela recusa em submeter-se ou em fugir, e repetidamente
se mostra como impotente. Contudo, sua repressdo pode se mos-
trar ndo apenas como inadequada para controlar seus sdditos
que se opdem, assim como seus préprios organismos de re-
pressio podem, em casos extremos, ficar imobilizados pela opo-
si¢io macica!

A POSSIBILIDADE DO USO DE CRUELDADES

Qualquer movimento de agdo n#o-violenta contra um po-
deroso adversdrio, ou qualquer movimento desse tipo, que po-
tencialmente ou de fato ameace fundamentalmente o status quo,
deve encarar a possibilidade de que sejam cometidas crueldades
contra ele. Em algumas situagbes isso serd bastante provével,
ou quase certo. Essas crueldades podem surgir de trés fontes
gerais: .

1) O préprio regime pode ser do tipe em que a crueldade
¢é algo comum e corriqueiro. O terror pode ser usado contra
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todos os adversdrios, reais ou imagindrios, num esforgo para
tornatr o regime onipotente.

2) Um regime ndo caracterizado na mesma medida pela
violéncia ou terror pode, contudo, quando desafiado efetiva ou
fundamentalmente, reagir com brutal repressio. Essa repressio
pode derivar de uma deciséio deliberada de que somente tal agfio
dristica serd capaz de esmagar as pessoas que resistem — es-
pecialmente se medidas menos drésticas jd fracassaram — ou
da exasperagio pela recusa dos ativistas em se comportar da
maneira esperada, ou pela recusa em submeter-se em resposta
a uma repressdo menos severa.

3) Sem ordens diretas do regime, oficiais do exército ou
da policia podem ordenar crueldades, ou soldados, policiais ou
cidaddos, enquanto individuos, podem, por iniciativa prépria,
infligi-las. Essas crueldades podem resultar de qualidades sadi-
cas dos homens interessados, de lealdade ao adversario, de sen-
timentos de frustragdo produzidos pelo desafio ou de intrangiii-
lidade e conflitos interiores provocados pela situagio e pelas
qualidades dos ativistas ndo-violentos.

O ativista ndo-violento instruido nio se surpreende por
essas crueldades em situagdes de crise — mesmo quando ocor-
rem ali onde outros nunca imaginariam. Se o movimento de
oposi¢io quer continuar adiante e nio ser esmagado, a resposta
as crucldades deve ser essencialmente a mesma com a qual se
enfrentam meios de repressdc menos severos. Deter a aglo ou
recorrer a violéncia seriam duas atitudes que teriam sérias con-
seqiiéncias e certamente redundariam a favor do adversério.
Para serem efetivos, os ativistas devem ainda persistir e manter
seu destemor, ndo-violéncia e firmeza.

O sofrimento pode continuar por algum tempo, até se tor-
nar manifesto que essas brutalidades ndo conseguem acovardar
os ativistas, que as brutalidades de fato podem estar enfraque-
cendo a posigio do adversdrio, ou até que haja uma mudanca
de politica ou atitude para com o grupo néo-violento e suas exi-
géncias. Os ativistas ndo-violentos devem estar dispostos a pa-
gar um alto prego -— assim como os soldados na guerra — por-
que em termos da dinfmica de a¢dio ndo-violenta esse prego as
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vezes deve ser pago, caso precisem ser feitas mudangas funda-
mentais.

Numa luta néo-violenta, a lideranga nio deveria exigir que
os participantes suportassem um sofrimento além de sua capa-
cidade, tanto por razbes préticas, quanto morais. Portanto, em-
bora a repressdo seja algo provavel como parte da resposta do
adversdrio a resisténcia ndo-violenta, o ativista nao-violento nor-
malmente ndo procurard provocar brutalidades enquanto tais.
Ele pode até mesmo escolher deliberadamente agdes que possam
reduzir a extens@o ou intensidade da repressao, sem enfraque-
cer seu desafio.

Contudo, em raras ocasides, certas agdes podem ser empre-
endidas por um grupo nao-violento seleto (julgado apto a atuar
sem violéncia ou sem fugir, em situagSes extremas), contra o
qual se espera que o adversdrio responda com extrema cruel-
dade. Nesses casos, é provdvel que as brutalidades despertem
uma indigna¢do generalizada e profunda contra o adversdrio,
por causa da natureza dos atos, por causa das pessoas contra
as quais elas sdo cometidas, pelas circunstincias do engaja-
mento, ¢ pelo fato de que sio cometidas contra pessoas que
ndo causam ameaga, nem fazem uso da violéncia. Essa provo-
cagdo de brutalidades pretende revelar a que extremo o adver-
sario é capaz de chegar, ¢ dai bloquear o apoio a ele, fazendo
com que a simpatia ¢ 0 apoio se voliem para os ativistas ndo-
-violentos. {Nesses casos, pode ser necessdrio desencorajar ou-
tras pessoas atingidas pelas brutalidades, no sentido de nio co-
meter violéncia como vinganga, para que com isso o processo
nao seja invertido).

Nao héd motivo para alarme diante da ira e repressio do
adversario. Contudo, a situagao deve ser tratada com prudén-
cia. Se ficar evidente que o adversdrio estd simplesmente se
tornando brutalizado ou que os ativistas ndo sao capazes de
suportar os sofrimentos, deve-se exigir uma mudanga de tatica
e métodos. Contudo, fora disso, hé motivo para se crer que as
brutalidades constituam uma fase temporiria, embora nio ne-
cessariamente curta. A brutalidade faz nascer medo, raiva ou
contravioléncia, mas na auséncia dessas rea¢les e em presenca
da evidéncia de que tanto a repressio normal quanto as bruta-
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lidades refletem sobre a prépria posicdo do adversdrio, enfra-
quecendo-a, haverd uma tendéncia de reducgfio da violéncia.

JIU-JITSU POLITICO

J& que esses possiveis efeitos da repressdo sdo tio contré-
rios aquilo que a opinido popular imagina no tocante s conse-
qiiéncias de tal agéo, é importante ver com mais detalhe como
isso acontece,

Os ativistas ndo-violentos, como vimos, nao buscam pro-
vocar o adversdrio, assumindo a mesma atitude dele; recusam
se aliar no uso da violéncia. A técnica de acéio nao-violenta, ao
invés, funciona de tal modo que o poder do adversério, baseado
na violéncia e repressio, acabe se voltando contra si préptio.
Sua capacidade superior de praticar violéncia se torna em cer-
tos estdgios responsdvel por um enfraquecimento de sua posigdo
relativa de poder e um fortalecimento da posicio do grupo nio-
-violento. Isso ocorre porque a técnica de agdo violenta e a
técnica ndo-violenta funcionam de forma muito diferente. A re-
pressdo do adversdrio — caso persistam a disciplina e persistén-
cia ndo-violentas do grupo ndo-violento — nunca pode com-
petir com o tipo de poder exercido pelos ativistas ndo-violentos.
Ela foi comparada com um golpe desfechado na dgua por uma
espada. Gandhi escreveu: “O poder de um tirano recai sobre
si mesmo quando ndo encontra nenhuma resposta, assim como
um brago sacudido violentamente no ar sofre um deslocamento” *,

Sob determinadas circunstincias, a repressio pode ter os
seguintes efeitos: pode afastar a populagio em geral do regime
do adversdrio, aumentando assim a probabilidade de que ela ve-
nha aliar-se & resisténcia. A repressio pode afastar do adversa-
rio até mesmo seus siiditos, os que habitualmente o apdiam e
seus agentes; a intranqiiilidade inicial pode conduzir a oposicio
interna e as vezes a4 ndo-cooperagio e desobedifncia em seu
proprio seio. A repressio pode ajudar a mobilizar a opinido
ptiblica para apoiar os ativistas ndo-violentos (embora se reco-
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nhe¢a que as influéncias de opinido variam), e pode levar &
aciio de apoio. Se a repressdo levar a um aumento significativo
no ndmero de ativistas no-violentos, ¢ também provocar, pos-
sivelmente, uma reagdo por parte dos préprios auxiliares do
adversdrio (como mediante greves, desobediéncia ¢ motim de
suas tropas), a repressdo sem ddvida vai repercutir contra o
regime.

J& que as vezes 0 adversdrio percebe que a repressdo estd
repercutindo desvantajosamente contra si proprio, houve tenta-
tivas de responder mediante “contra-ndo-violéncia”, ou pelo
menos mediante a limitagdo deliberada da severidade da repres-
sdo. Isso ocorreu ocasionalmente, como na India britinica con-
tra os voluntirios de Gandhi, na Inglaterra contra o Comité
de 100 manifestantes, e no Japdo contra a oposigdo estudantil.

UMA RESISTENCIA ESMAGADORA

O nimero de ativistas ndo-violentos pode-se tornar extre-
mamente ampliado e sua distribui¢do muito espathada. Quando
isso ocorre, enquanto ndo forem dominados pelo medo, pode
tornar-se fisicamente impossivel para os agentes de repressdo
conseguir dobrar a vontade do adversdrio de forma efetiva. As
vezes a policia pode ceder e, ocasionalmente, os oficiais podem
cruzar os bragos e a tropa se amotinar. (Essa situagdo, tal como
enfatizamos, ndo pode ser produzida, exceto quando os objeti-
vos dos ativistas ndo-violentos tiverem um apoio esmagador
por parte da populagdo, e eles estiverem dispostos a pagar o
preco da mudanga). Caso se torne impossivel uma repressdo
efetiva, ndo sé a resisténcia em massa pode se tornar tdo pode-
rosa que ndo pode ser esmagada, quanto pode também minar
até mesmo a forga do adversdrio. Mesmo que ele queira conti-
nuar a combater ¢ movimento, na nova situacdo jA ndo mais
serd possivel que o faga com sucesso. Uma resisténcia esmaga-
dora por parte da populagdo pode tornar impotente um governo.

211



MUDANCAS NO GRUPO DE LUTA

A participagdo na a¢dio ndo-violenta tem a probabilidade
de causar alguns efeitos nas pessoas que tomam parte nela. Por
exemplo, a2 medida que as pessoas aprendem algo sobre essa
experiéncia e provam essa técnica de agdo, podem adquirir uma
maior confianga em sua capacidade de influenciar o curso dos
acontecimentos e uma maior consciéncia de seu préprio poder.
De acordo com a experiéncia em outros tipos de conflito, o
grupo que usa a acdo ndo-violenta pode conseguir uma maior
unidade, cooperagdo interna e solidariedade. Contudo, parece
haver caracteristicas especiais na agdo nao-violenta que contri-
buem para esses resultados.

A participagdo na agdo ndo-violenta, a0 mesmo tempo, re-
quer ¢ produz importantes mudangas psicolégicas.e de atitude
dentro do grupo ndo-violento. Isso pode incluir uma maior auto-
-estima, auto-respeito, autoconfianga ¢ a diminuigio do medo
¢ submissdo. Essas vdrias mudangas nos ativistas ndo-violentos
e no grupo afetado podem, por sua vez, ter importantes influ-
éncias sobre o adversédrio ¢ sobre o andamento do conflito.

TRES CAMINHOS PARA O SUCESSO

Contudo, quais sdo os reais impactos desse tipo de luta
sobre o adversdrio? Apesar das variages entre um e outro caso
de Iuta ndo-violenta, é possivel distinguir trés “mecanismos”
gerais de mudanga que funcionam na agdo ndo-violenta: Eles
$80: conversdo, acomodagido e coercio ndo-violenta >,

Os ativistas ndo-violentos podem procurar induzir mudan-
¢as mediante selecio antecipada desses mecanismos, como o
processo preferido de mudanga, ou determinado mecanismo pode
funcionar sem uma escolha antecipada. A técnica pode usar,
em principio, qualquer um desses mecanismos para provocar a
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mudan¢a ou uma combinagdo deles. Isso & particularmente im-
portante para compreender tanto a natureza da técnica, quanto
suas potencialidades politicas.

CONVERSAQO

Na conversdo, “o adversario, como resultado da ago de
pessoas e grupos ndo-violentos, adere a um novo ponto de vista
que inclui os objetivos dos ativistas ndo-violentos” ¢. Essa mu-
danga pode ser influenciada pela razao, argumentagdo e outras
tentativas intelectuais, embora duvidemos de que unicamente
as tentativas intelectuais possam causar uma conversdo., A con-
versdo na agdo nao-violenta tem a probabilidade de envolver
também as emogdes, crengas, atitudes e o sistema moral do ad-
versdrio. O grupo ndo-violento pode buscar deliberadamente
converter o adversdrio de tal forma que, finalmente, n3o sé
consinta em conceder seus objetivos, como também passe a
querer, por ter percebido que isso é algo que corresponde 2
justica.

Nas tentativas de converséo, o sofrimento dos ativistas pode
desempenhar um papel da maior importincia., Esse sofrimento
¢ o maior instrumento usado para converier o adversdrio, me-
diante o apelo as suas emogGes. Podem estar envolvidos aqui
dificeis problemas de percepgdo. Contudo, o sofrimento & visto
como um meio de superar a distdncia social entre os dois gru-
pos ¢ induzir o adversdrio a mudar sua opinido a respeito dos
ativistas e do amplo grupo que se sente prejudicado, conside-
rando-0s agora como seres humanos iguais a si. Para se conse-
guir tal meta, pode ser que se leve um tempo considerédvel, se
¢ que se chega a conseguir isso. Por sua vez, essa mudanca de
imagem pode tornar possivel que o adversdrio “identifique-se”
com o sofrimento dos ativistas ndo-violentos; h4 evidéncia de
que isso pode ocorrer, apesar de uma extrema distincia inicial
entre 0s grupos.

Esse sofritnento comega a causar mudangas psicolégicas no
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adversdrio antes de que este tome consciéncia delas. S6 depois
que esse processo estiver bem adiantado, é que o adversdrio
chega a perceber que ele préprio pode estar mudando. Isso pode
levar a mudangas aparentemente répidas.

Existem vérios modos como esse processo pode ser ini-
ciado. A consciéncia de que terceiros podem se sensibilizar por
esse sofrimento e sentir aversdo pela violéncia infligida pelo ad-
versdrio contra os ativistas ndo-violentos, pode causar incerteza
no adversdrio e indiretamente estimular mudangas em sua ati-
tude, emogdes e convicgdes. Esse sofrimento pode provocar tam-
bém um estimulo direto & mudanga, particularmente quando a
disténcia social entre os grupos ndo for grande, ou quando puder
ser superada apés um largo periodo de tempo. Um conjunto
de fortes emogdes, que podem oscilar entre pélos opostos, é ou-
tro fator que facilita a conversio: esse complexo torna possi-
veis impetos de admiragéo, remorso, compaixdo e vergonha.
Além disso, o adversdrio pode se envergonhar por causa da
violéncia de sua repressio, a0 mesmo tempo em que pensa que
sua politica € justa. Finalmente, ele pode chegar progressiva-
mente a lamentar a politica que estimulou a agdo nio-violenta.

A disposigdo de se envolver em sacrificios para levar adian-
te as crengas ou objetivos demonstraréd fortemente a autenticida-
de dos ativistas néo-violentos. Se o adversdrio reconhece a since-
ridade dos ativistas, isso pode leva-lo a uma atitude de respeito
para com eles e a reconsiderar sua opinido sobre o grupo, suas
idéias e objetivos. Como uma possivel conseqiiéncia desse respei-
to pode ser que o adversdrio inconscientemente chegue a imité-
-los e diminua sua violéncia. Ou ele poderd mudar sua imagem
a respeito dos ativistas e do amplo grupo dos que se sentem pre-
judicados, em cujo nome a luta estd sendo travada.

Um comportameniv repetido que refute a imagem que o
adversdrio tem dessas pessoas pode ajudar a criar uma ima-
gem nova € mais correta. Com um reconhecimento maior dos
ativistas como sendo seres humanos iguais, o adversario pode
se tornar mais disposto a reconsiderar e alterar a politica que
estd sendo desafiada. O conflito interno do adversério pode
aumentar, porque ele descobre que sua antiga visdo da vida,
sua atitude diante da violéncia, e suas formas tradicionais de
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responder aos subordinados € 3s crises parecem ser agora com-
pletamente inadequadas. Diante da a¢dio ndo-violenta, esses ex-
pedientes deixam de produzir os resultados esperados. Esse
fator pode ser especialmente importante onde o adversdrio acre-
ditava na onipoténcia da violéncia. Com seus objetivos frus-
trados e com seus meios de agdo inoperantes, a reagdo do ad-
versdrio é incerta. Ele pode perseguir seus objetivos e as san-
¢Oes podem ser mais cruéis. Ou ele pode se tornar receptivo as
sugestdes de como sair da crise e as novas idéias que podem
levéd-lo a uma conversdo fundamental.

Os fatores que influenciam o mecanismo de conversao po-
dem ser divididos em fatores “externos” (inerentes a situagéo
conflitiva e fora do controle direto do grupo ndo-violento) e
fatores “internos” (que estdo diretamente sob seu controle), Os
fatores externos abrangem:

1) o relativo conflito de interesse entre os grupos;

2) a distancia social entre 0s grupos (quer os subordinados
sejam considerados como seres humanos iguais, quer
como membros de uma ordem moral comum);

3) a estrutura de personalidade dos adversarios;

4) o grau em que os dois grupos compartilham crengas ¢
normas comuns de comportamento;

5) aprovagdo ou condenagio por terceiros.

Os fatores internos abrangem:

1) a abstengdo ndio apenas da violéncia fisica, como tam-
bém da hostilidade pessoal para com o adversério;

2) a tentativa de ganhar a confianga do adversério; por
exemplo, este passa a ndo esconder suas reais intengles
etc.;

3) recusa em humilhar o adversario;

4) fazer sacrificios visiveis por sua causa;

5) levar adiante um trabalho construtivo, o auto-aperfei-
¢oamento, ¢ afividades humanitérias mais amplas;

6) a manuteng@o do contato pessoal com os adversirios
através de discussbes e cartas etc.;

7) demonstragio de confianga para com o adversdrio;

8) cultivar empatia, boa vontade e paciéncia para com o
adversdrio, pessoalmente.
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Por uma série de motivos, em qualquer caso concreto, as
tentativas de converter um adversrio mediante sofrimento ndo-
-violento podem ser ineficazes e deixar de produzir o resultado
desejado. Alguns ativistas ndo-violentos podem também rejeitar
a conversdo como indesejdvel, desnecessdria ou impossivel. Dai
tentardo uma mudanga mediante o mecanismo de acomodagdo
ou coergdo nado-violenta. Na maior parte das situagdes, os re-
sultados provavelmente vio derivar de pressdes produzidas pelos
trés mecanismos. As aplicagdes mais bem-sucedidas da agdo
ndo-violenta podem envolver uma combinagio sdbia e delibe-
rada disso.

ACOMODACAO

A acomodagdo, como mecanismo de agdo nio-violenta, as-
sume uma posi¢ao intermedidria entre conversdo e coer¢do nao-
-violenta. O adversério ndo é convertido nem levado por coer-
¢80 ndo-violenta; contudo existem elementos de ambos envol-
vidos em sua decisao de fazer concessdes aos ativistas ndo-vio-
lentos. Provavelmente este seja o mecanismo mais comum dos
trés, em campanhas ndo-violentas bem-sucedidas. Na acomoda-
¢80, o adversdrio resolve ceder as exigéncias, total ou parcial-
mente, sem mudar fundamentalmente sua opinido a respeito das
questles envolvidas,

A acomodagdo €, portanto, semelhante A coergfo nio-vio-
lenta, pelo fato de que esses dois mecanismos conseguem éxito
através da mudanca da situacdo social pela aciio nao-violenta,
em vez de concentrar a atengdio na mudanga do adversdrio. Se
a situaco na qual age o adversirio e dentro da qual estd ocor-
rendo o conflito é suficientemente alterada, podem ser elimina-
das as antigas opgSes e criadas novas. Relagbes bésicas de
poder podem mudar de forma a alterar o quadro todo.

Na acomodagdo, embora a mudanca desejada seja feita em
resposta a situagdo alterada, ela ocorre enquanto o adversdrio
ainda pode fazer uma escolha efetiva, e antes que tenha ocot-
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rido uma significativa coer¢do ndo-violenta. O grau em que o
adversédrio aceita essa mudanga como resultado de influéncias
que poderiam té-lo convertido, ou de influéncias que poderiam
té-lo forgado ird variar; ambos os tipos de influéncias podem
estar presentes no Mesmo caso,

Por outro lado, através dos elementos de conversdo exis-
tentes na acomodagéo, o adversario pode acabar se convencendo
de que a repressao é inadequada. Embora ndo convertido, o
sofrimento dos ativistas ndo-violentos pode levé-lo a considera-
-Jos como seres humanos iguais, contra quem a aplicagio con-
tinuada da violéncia j4 ndo é mais tolerdvel. Ou as opinides de
terceiros podem ser importantes para ele, atuando no sentido
de nfio “perder a vergonha” ainda mais. As vezes o adversé-
rio pode atender algumas ou todas as reivindicagdes dos ati-
vistas, simplesmente porque considera 0 grupo ¢omo um estorvo
que pode ser eliminado através de concessGes que lhe sejam
feitas.

Assim, embora seja perfeitamente capaz de continuar a re-
pressdo e ainda nfio estar de acordo com as reivindicagdes, o
adversério pode perceber que os ativistas nfo-viclentos nao séo
pessoas tao terriveis como se supunha, que os problemas podem
eXistir realmente ¢ que uma repressio rigorosa é algo que jé nao
quer aplicar contra eles. Ele pode assim resolver o conflito in-
timo induzido pela luta ndo-violenta.

Uma conseqiiéncia da a¢do ndo-violenta pode ser a cria-
¢80 ou aprofundamento da dissensdo interna e da oposigdo real
dentro do préprio grupo adversério. Essa discorddncia tem a
probabilidade de recair ou sobre a politica contestada ou sobre
a repressao feita aos ativistas ndo-violentos, mas pode aparecer
também sob a mdscara de conflitos com personalidades ou com
outros programas politicos. Consciente desse fato, o adversério
pode desejar dar um golpe no fundamento dessas criticas, tet-
minando o conflito através da acomodagic as exigéncias. Nas
lutas econdmicas, a acomodagio pode surgir de um desejo de
minimizar as perdas financeiras e¢ materiais, especialmente as
causadas por greves e boicotes econdmicos.

Através das influéncias de coergido existentes na acomoda-
¢80, o adversdrio pode fazer concessdes, porque percebe que,
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caso a luta continue, ele finalmente vai ser derrotado e, por-
tanto, tenta evitar a humilhacdo da derrota, ¢ talvez de perdas
mais agudas, aceitando graciosamente uma mudanga. Em al-
guns casos, a situagdo social ¢ politica pode ter mudado tanto
que, embora o adversdrio néo tenha sido forgado de forma nio-
-violenta, dificilmente poderia adotar um modo de agir, a que
se tivesse proposto anteriormente.

O adversério também pode se acomodar 2s reivindicagdes,
ao mesmo tempo em que mantém ainda liberdade de agdo; isso
dependerd em grande medida de sua previsdo quanto ao desen-
volvimento futuro do conflito. Apesar daquilo que ele diz pu-
blicamente, se perceber que o movimento nao-violento ird cres-
cer em forga, pode-se dispor a aceder as exigéncias voluntaria-
mente. As questdes imediatas especificas que estio em jogo
podem parecer de menor importincia do que as possiveis con-
seqiténcias de uma luta prolongada, particularmente se a popu-
lagdo toma consciéncia do poder que pode exercer através da
acio nao-violenta. Uma férmula que salva as aparéncias pode
ser importante numa solugio resultante da acomodagéo.

Para decidir se uma luta de agdo n#o-violenta serd resol-
vida por acomodagdo, vio influir os seguintes fatores:

1) o grau de conflito de interesse;

2) todos os fatores que influenciam o mecanismo de con-

versao;

3) o grau atual e potencial de simpatia e apoio a favor dos
ativistas ndo-violentos, ou de sua causa, por parte
do préprio grupo adversério;

4) o grau atual e potencial de simpatia ¢ apoio aos ativis-
tas nao-violentos por parte de terceiros;

3) o grau de eficdcia ou ineficdcia da repressio e outras
contramedidas;

6) a presenca ¢ extensdo de perdas econdmicas, diretas ou
indiretas;

7) a avaliagfio da forca presente e futura dos ativistas nio-
-violentos;

8) a estimativa de chances de vitéria e derrota, bem como
suas conseqiiéncias,
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Esses fatores variardo de caso para caso, tanto no grau
em que estdo presentes, quanto em suas diferentes proporgdes
¢ combinacdes.

COERCAO NAO-VIOLENTA

Em muitas situagdes, nem conversio nem acomodacio se-
rdo conseguidas, pois alguns adversdrios permanecerdo relutan-
tes em atender qualquer reivindicagdo feita pelos ativistas nfo-
-violentos. Se fracassarem as tentativas de se conseguir conver-
sdo ou acomodagio, ou se¢ tais mecanismos se mostrarem tdo
improvédveis de se realizarem a ponto de nem serem tentados,
ainda resta um terceiro mecanismo de mudanca aberto aos ati-
vistas: a coer¢do ndo-violenta. Através deste mecanismo, é pos-
sivel conquistar algumas reivindicagdes contra a vontade do
adversério.

A coerc¢do ndo-violenta pode ser produzida por algum des
tes trés modos. Primeiro, a resisténcia pode se tornar demasia-
damente generalizada e maci¢a para ser controlada pela repres-
s@o. {Isso se refere a repressdio empregada para conseguir a
submissdo dos sdditos. Uma tentativa de exterminar deliberada-
mente toda uma populagdo € algo muito diferente de repressdo.
A resisténcia ao genocidio requer uma investigagio maior) ’. Se-
gundo, a nédo-cooperagdo pode tornar impossivel que um siste-
ma social, econdmico e politico continue a operar, a menos que
as reivindicagBes dos ativistas sejam atendidas. Finalmente, mes-
mo a capacidade que o adversario tem de usar de repressio pode
ser minada, e as vezes dissolvida., Em qualquer dessas circuns-
tincias, ou em qualquer combinagdo das mesmas, apesar da
determinagdo do adversério de se recusar a mudar sua politica
ou sistema, ele pode descobrir que é incapaz de defendé-los ou
recuperd-los diante de wma agdo néo-violenta determinada e
generalizada,

A coergdo n@o estd limitada & ameaga ou uso de violéncia,
como se pensa habitualmente. Nem o Oxjford English Dictio-

219



nary, nem o Webster’s Dictionary restringe a coerciio a pressdes
derivadas da violéncia. Dois tedricos da a¢io ndo-violenta ex-
plicaram da seguinte forma:

Coercdo € o uso de uma forga fisica ou imaterial para
obrigar a uma agdo contrdria 4 vontade ou ao juizo sen-
sato do individuo ou do grupo sujeito a essa forca®.
Coergdo. .. é tirar do adversério, seja sua capacidade de
manter o status quo, seja sua capacidade de efetuar uma
mudanga social °.

Contudo, existe uma enorme diferenca entre “coer¢do ndo-
-violenta” e “coer¢dio violenta”. Enquanto essa segunda envolve
a intencdio deliberada de causar dano fisico ou morte, a pri-
meira surge de uma recusa, por parte do grupo ndo-violento,
de se submeter diante da repressdo violenta, a partir da ndo-
-cooperagdo e resisténcia, apesar da violéncia do adversdrio.

A coercao nao-violenta ocorre sob duas condigbes. Primei-
ro, ocorre quando a vontade do adversério € bloqueada, e ©
sistema é paralisado por causa da ndo-cooperagdo e resisténcia
dos ativistas ndo-violentos e do grupo injustigado, apesar de seus
continuos esforgos em impor sua vontade. Por exemplo, mu-
dangas no stafus quo sio feitas mesmo que ele se oponha a
elas, ou mudangas que ele deseja s#io impedidas de acontecer,
embora aplique pressdes ¢ sangdes em nome delas. Essa frus-
tracdo de seus esforgos em geral é diretamente proporcional 3
extensdo da nido-cooperacdo ¢ resisténcia dos ativistas,

Segundo, a coer¢do ndo-violenta ocorre quando até mesmo
a capacidade do adversério de agir no sentido de realizar sua
vontade € destruida. Essa imobilizacdo de sua capacidade de
agir geralmente se consegue pelo corte de todo apoio ¢ obedién-
cia dos qu estdo a seu lado, por exemplo, quando seus solda-
dos e policiais se amotinam, sua burocracia se recusa a colabo-
rar, ou seu povo retira a autoridade e apoio.

A primeira dessas condigles para a coer¢do nfo-violenta —
bloqueio mediante nfo-cooperagao e resisténcia — & o mais
comum; a segunda — imobiliza¢do da capacidade de atuacdo
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do adversério — pode ou ndo acompanhi-la. Contudo, esse
nao é um modelo tnico, e pode ser invertido. Em todos os ca-
sos de coer¢do ndo-violenta, a agdo ndo-violenta de tal forma
alterou a situa¢@o social e politica, que o adversdrio ji4 ndo
pode exercer seu poder contrariamente aos desejos do grupo
ndo-violento.

A acgdo ndo-violenta torna possivel, assim, uma “coergdo
através da ndo-participagiio” . Torna-se coercitiva quando os
ativistas conseguem, direta ou indiretamente, cortar significa-
tivamente as fontes do poder politico do adversirio, as quais
lhe sdo necessarias. Como discutimos no primeiro capitulo, exis-
tem seis fontes principais:

(1) autoridade: (2) recursos humanos; (3) aptiddes e co-
nhecimento; (4) fatores imateriais; (5) recursos materiais; (6)
sancdes,

Essas fontes de poder do adversdrio sdo todas potencial-
mente vulneraveis ao controle direto ou indireto pdr parte do
grupo ndo-violento, que usa um ataque generalizado e qualita-
tivo, mediante acdo ndo-violenta, Mudangas na disponibilidade
dessas fontes podem determinar o grau de poder politico do
regime.

As formas concretas de como romper a disponibilidade des-
sas fontes irdo variar. Ndo apenas existirao diferencas nos méto-
dos especificos dessa técnica que serdo adotados, mas também
ocorrerd variagao em quem corta as fontes de poder: os ativistas
nao-violentos, terceiros, ou membros decepcionados do préprio
grupo adversario. Também haverd variagdo na direcionalidade
da retirada de cooperagio que reduz as fontes de poder, osci-
lando desde a recusa e resisténcia abertas, retirada de nova
ajuda, a0 mesmo tempo em que continuam as antigas, até i ine-
ficicia em cumprir ordens.

A estratégia, tdtica e métodos usados estardo dentre os fa-
tores que determinam que fontes de poder serdo afetadas e em
que grau serdo reduzidas ou cortadas.
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A ELIMINACAO DAS FONTES DE PODER

A agdo ndo-violenta pode reduzir a disponibilidade de cada
uma das fontes de poder politico das seguintes formas:

1) Autoridade. A resisténcia nao-viclenta ao adversério ofe-
rece uma clara demonstragio do grau em que a autoridade jd
estd minada. A Ihuta pode ajudar a afastar ainda mais pessoas
que anteriormente estavam apoiando o adversirio. Isso pode
acontecer quando os ativistas concentram sua aten¢do nas ca-
racteristicas indesejdveis do sistema e da politica do adversério
¢ na repressdio do adversario contra os militantes ndo-violentos.

As vezes haverd uma clara fransferéncia de lealdade do ad-
versdrio para uma autoridade rival. Esta pode ser um sistema
religioso ou moral, um principio politico ou social, uma ideo-
logia politica, um movimento ou partido. Em casos extremos,
pode ser até mesmo um governo rival paralelo. Ocorrem pro-
blemas tdticos dificeis quando emerge um governo paralelo,
enquanto o antigo continua a existir. Quando esse novo governo
¢ apoiado por uma forga genuina significativa, pode ser o golpe
final na destruigdo do antigo sistema.

2) Recursos humanos. Uma agfo néo-violenta generalizada
também pode reduzir ou cortar os recursos humanos necessé-
rios ao poder politico do adversdrio, mediante a retirada da
obediéncia e cooperagdo geral da massa de stditos que man-
tém e fazem funcionar o sistema. A simples multiplicagdo nu-
mérica de membros ndo-cooperantes, desobedientes e rebeldes
do grupo que foi prejudicado, cria sérios problemas de coergéo
ao adversdrio. Além disso, a luta pode levar a reagdes de desa-
provacdo por parte dos que tradicionalmente apoiavam o adver-
sério, reduzindo seu poder ainda mais.

A retirada de recursos humanos afetard também outras
fontes necessérias (aptidGes, conhecimento e recursos materiais).
Assim, o adversario requer um poder maior exatamente no mo-
mento em que sua capacidade de exercer coer¢do estd sendo
reduzida. Se crescer a resisténcia, enquanto enfraquece o poder
do adversdrio, o regime pode finalmente se tornar impotente.
A agdo ndo-violenta na arena politica pode produzir resultados
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comparéveis a uma greve efetiva na arena industrial. A nao-
-cooperacido dos membros pode paralisar o sistema.

3) Aptiddes e conhecimento. A disponibilidade de apti-
dGes e conhecimento necessarios ao adversdrio raramente coin-
cide com porcentagem de pessoas que apdiam o regime. Certas
pessoas ou grupos possuem aptiddes especiais ou conhecimento
de particular importancia. Aqui se incluem administradores es-
pecializados, funciondrios priblicos, técnicos e consultores. As-
sim como uma continua colabora¢@o dessas pessoas ajuda sig-
nificativamente o adversdrio, retirando-a, haverd um enfraque-
cimento desproporcional de seu poder. Além da recusa aberta, a
ajuda reduzida também pode ser importante. Conflitos internos
dentro do regime — que podem ser causados ou acentuados
pela ag@o ndo-viclenta — também enfraquecerdo o poder do ad-
versdrio, limitando a disponibilidade de aptid6es e conhecimento.

4) Fatores imateriais. Habitos de obediéncia i autoridade
também podem ser ameagados pela agdo nao-viclenta genera-
lizada.

Destruir o hdbito de obediéncia inquestiondvel néo signi-
fica necessariamente uma maior desobediéncia, mas envolve mais
escolha consciente entre obedecer ocu desobedecer, baseada na
disposi¢do crescente de avaliar a politica do regime antes de
apoid-lo. A agdo ndo-violenta pode refletit o desenvolvimento
de uma concep¢do que desafia a oficial. Em outros casos, a
pritica de agdo ndo-violenta pode criar situagbes que fazem ou-
tros questionarem a conveniéncia das doutrinas estabelecidas.
Fatos podem refutar dogmas.

5) Recursos materiais. A ag@o nao-violenta pode regular
a disponibilidade dos recursos materiais do adversario: controle
do sistema econdmico, transporte, meios de comunicagdo, recur-
sos financeiros, matéria-prima etc.

Grande parte dos métodos de ac¢do ndo-violenta sdo varia-
¢Bes de greve ou boicote econdmico. A histéria do movimento
trabalhista demonstra o poder consideravel que pode ser exer-
cido por esses tipos de nfo-cooperagio econdmica. Boicotes eco-
némicos e suspensdo no pagamento de impostos podem reduzir
ag vantagens econdmicas da dominagdo politica do adversario.
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Uma aglo internactonal através de boicotes e embargos comer-
ciais pode ajudar os ativistas n#o-violentos.

6) Sangdes. Até mesmo a capacidade de aplicar sang¢des
por parte do adversario, em cerias ocasides, pode ser influen-
ciada pela agdo ndo-violenta. Seu fornecimento de armas pode
ser ameagado pela recusa de um pais estrangeiro em vendé-las,
ou por greves nas fdbricas de material bélico e sistema de
transporte. Em alguns casos, o nlimero de agentes de repres-
sdo — policiais ¢ tropas — pode se reduzir, 3 medida que pes-
soas deixam de servir como voluntirios e os convocados para
o alistamento se recusam a servir.

Policiais e iropas podem executar ordens de forma inefi-
ciente, ou podem rejeita-las completamente, como em motim.
Parece mais provdvel ocorrer motim durante a luta nao-vio-
lenta do que quando policiais e soldados enfrentam perigos
pessoais provenientes de combatentes violentos ou de tropas ini-
migas. Contra ativistas ndo-violentos, a policia ¢ as tropas, po-
dem enfrentar dilemas morais e psicolégicos resultantes de atos
de represséo rigorosa contra um grupo ndo-vingativo, mas reso-
luto de resistentes. Como resultado, esses agentes podem expe-
rimentar uma baixa em seu moral ¢ comegar a se questionar
sobre a justica das ordens e programas politicos, que estdo exe-
cutando, Isso pode levar a um afrouxamento na obediéncia as
ordens e talvez a um motim aberto, embora essa probabilidade
ocorra somente em circunstiincias especiais. Motim ou ineficién-
cia proposital ocorrerd quando as tropas ou a policia experi-
mentam conversdo, mesmo quando os lideres da oposigdo con-
tinuam inflexiveis.

A conversdo das tropas e da policia em larga escala pode
produzir a coergdo ndo-violenta do adversdrio. Um motim maior
de tropas e de policia, ou um relaxamento significativo no cum-
primento das ordens, com certeza alterard radicalmente as rela-
¢bes de poder. Isso reduzird a capacidade do adversério de re-
cusar as exigéncias do grupo néo-violento, ou de manter o sis-
tema ou o programa que estdé sendo questionado.

Viérios fatores entram em agdo para provocar uma coergao
nao-violenta, Haverd variagfio nas fontes de poder afetadas e
no grau em que elas sdo cortadas. Dependendo do modelo que
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produz

a coercdo ndo-violenta (motim, resisténcia maci¢a ou

paralisagdo econdmica ou politica), alguns ou todos os fatores
seguintes vao influir para determinar o resultado:

1)
2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

o nimero de ativistas ndo-violentos (em ndmeros abso-
lutos € em sua proporgdo dentro da populagdo geral);
o grau de dependéncia do adversdrio com relacao aos
ativistas ndo-violentos para as fontes de seu poder;

a aptidao dos ativistas ndo-violentos na aplicagdo da
técnica, incluindo a escolha de estratégia, tdtica e mé-
todos, e sua capacidade de executd-las;

durante quanto tempo se podem manter a resisténcia e
a nao-cooperagao; _

o grau de simpatia e apoio aos ativistas nfo-violentos,
por parte de terceiros;

os meios de controle disponiveis ao adversario e usa-
dos por ele para forcar um retorno & cooperagdo e in-
duzir ao consentimento; a reagio dos ativistas ndo-vio-
lentos a esses meios;

o grau em que os siditos, administradores, auxiliares
e agentes do adversirio apéiam ou deixam de apoié-lo,
¢ a agdo que eles podem empreender para apoiar os
ativistas ndo-violentos;

a estimativa, por parte do adversdrio, do provével curso
futuro do movimento de ag¢do ndo-violenta.

O FIM DA LUTA

A derrota, em termos politicos imediatos, é sempre possi-
vel na agdo ndo-violenta, assim como o é na guerra tradicional
ou em outros tipos de violéncia politica. Se o grupo prejudicado
nao possui ainda suficiente forga interna, determinaciio e ca-
pacidade de atuar e perseverar para realizar uma acdo ndo-
-violenta efetiva contra seu adversério, entdo a repetigio de pa-
lavras e slogans, associados com essa técnica, n&o os salvard.
Nao hd substitutivo para 2 for¢a genuina na agdo nio-violenta.
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Se o grupo prejudicado ndo a possui suficientemente para fa-
zer frente ao adversério, ni3o pode esperar ganhar, a ndo ser -
quando desenvolver essa forga.

No final de algumas campanhas (assim como com as cam-
panhas militares) pode ser dificil falar de “&xito” ou “fracasso”
de forma absoluta, pois podem estar presentes elementos de
ambos. O resultado pode ser um “empate” ou um acordo pro-
visério. As vezes, pode-se conquistar parcialmente algumas rei-
vindicagdes. A luta concreta freqiientemente deve ser vista no
contexto maior de uma série de campanhas e de sua contribui-
¢ao as lutas e relagdes posteriores, e de seus efeitos sobre o
grupo prejudicado, sobre o adversirio e sobre terceiros.

Em outros casos, pode-se conseguir uma vitéria mais com-
pleta. Daf entio a luta pode terminar ou nio com negociagdo
¢ um acordo formal. Em alguns casos, o adversério pode sim-
plesmente estabelecer ou aceitar a mudanga. Em casos extremos,
o regime do adversario pode entrar num total colapso ou de-
sintegrar-se.

A longo prazo, os resultados mais significativos provavel-
mente sejam o impacto da luta sobre a resolugiio das questdes
em jogo, sobre as atitudes dos grupos em sua relagdo mitua e
sobre a distribuicdo de poder entre e dentro dos grupos em
disputa. Em todos esses aspectos, as contribuigdes da luta ndo-
-violenta sdo altamente significativas.
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. Para uma discussfio mais completa da dinfmica e dos mecanismos da

acdo ndo-violenta, ver Gene Sharp, The Politics of Nonviolent Action,
Porter Sargent, Boston, 1973, Parte III, pp. 448-817, ou na edigdo de
bolso, terceira parte, The Dynamics of Nonviclent Action, Porter Sar-
gent, Boston, 1974. Parte deste capitulo apareceu originalmente em
Gene Sharp, “Mechanics of Change in Noaviolent Action”, in Harvey
A. Homnstein, Barbara Benedict, Warner Burke, Marian Horsstein e
Roy Lewicki, otgs., Social intervention: A Behavioral Science Analysis,
Free Press, Nova lorque, 1971, pp. 546-557.
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Mazxim XVI, James G. Gregory, Nova lorque, 1861, pp. 3859, ¢ B. H.
Liddell Hart, Strategy: The Indireic Approach, Frederick A. Praeger,
1954, p. 25.

. Ver, por exemplo, Liddell Hart, Strategy, pp. 24-25.

. M. K. Gandhi, Safyagraha, Navajivan, Ahmedabad, 1961, p. 57.

. Isso segue em fgrandes linhas uma expositz;ﬁo de Lakey, ¢com algumas
0,

alteragbes. Ver George Lakey, The Sociological Mechanisms of Non-
violent Action, tese de doutorado em sociologia, University of Pennsyl-
vania, 1962, p. 23; publicado em Peace Research Reviews, Canadian
Peace Research Institute, Cakville, Ontario, vol. II, n. 6, niimero com-
pleto (dezembro de 1968).

Ver também Gene Sharp, The Politics of Nonviolent Action, pp. 705-
-776, para uma discuss@io completa desses trés mecanismos.

. Lakey, The Sociological Mechanisms of Nonviolent Action, p. 20.
. Ver Gene Sharp, Social Power and Political Freedom, capitulo primeiro,

“Rethinking Politics”, capitulo terceiro, “The Lesson of Eichmann”,
capitulo quarto, “Facing Dictatorships with Confidence”, e capfiulo
onze “The Societal Imperative”, Por Sargent, Boston, 1980, pp. 1.20,
69-112 e 285-308.

. Theodore Paullin, Introduction to Nonviolence, Pacifist Research Bu-

reau, Filadélfia, 1944, p. 6.

. Lakey, The Sociological Mechanisms of Nonviolent-Action, p. 18.

E. T. Hiller, The Strike: A Study in Collective Action, University of
Chicage Press, Chicago, 1928, p. 125,
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DEFESA CIVIL:

UMA NOVA TECNICA
DE DISUASAO

E DEFESA

INTRODUCAO

Uma das poucas coisas de que podemos estar cettos quanto
ao futuro das relagBes politicas e internacionais da atualidade
€ o fato de que o conflito é inevitdvel e vamos precisar de meios
efetivos de luta contra usurpadores e agressores internacionais.
A nossa frente ndo podemos vislumbrar nenhum futuro seguro,
Ao contririo, todas as sociedades politicas, cujos membros nio
queiram se tornar vitimas de tais ataques, precisam — entre
outras coisas — da capacidade de travar luta e de algum tipo
de sistema de armas. Precisa ser de tal tipo que cumpra uma
dupla fungdo, Primeiro, precisa ser bastante forte e suficiente-
mente bem preparada para que possa desestimular usurpagles
internas e ataques internacionais. Também precisa ser capaz de
se defender diante desses dois tipos de ataque, fazer o agressor
desistir e restaurar a condigdo de paz e autonomia da sociedade.
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Nenhum tipo de dissuasdo traz em si a garantia de ser
bem sucedido, Essa é uma verdade elementar, mas freglientemen-
te ignorada, Portanto, as conseqiiéncias do fracasso da dissuasdo
através do arsenal que escolhemos ndo devem ter o cardter de
irremedidvel. Quando fracassa a dissuasao necessitamos de meios
de defesa eficazes. “Defesa” deveria ser entendida literalmente
como proteger-se contra o perigo, preservar-se dele e afastd-lo.
Os meios que usamos para a defesa precisam ser capazes de
neutralizar ¢ eliminar o ataque.

A maioria das pessoas e governos entenderam que sé com
meios militares é que se pode desestimular ataques e defender-
-se deles. Conseqiientemente, pessoas € govetnos ndo se mostra-
ram dispostos a abandonar seu uso, € por isso fracassaram os es-
forgos de eliminar a guerra do cendrio internacional *. Ao mesmo
tempo em que reconhecem serem os implementos militares ex-
tremamente perigosos em muitas situagOes, muitas pesscas pen-
sam que sdo mais necessdrios do que nunca.

Variam as opiniGes no que diz respeito & conveniéncia da
estratégia militar e & gravidade dos problemas nela envolvidos,
mas ninguém alega que é perfeita, sem problemas e perigos.
Portanto, devemos. considerar algumas alternativas possiveis.

A opinido corrente de que s6 com meios militares € que
se pode desestimular ataques ¢ defender-se deles é no minimo
incompleta e, quando examinada com mais rigor, se revela como
falsa. Meios alternativos de luta foram usados para a defesa
contra intervengles estrangeiras e usurpagdes internas. Normal-
mente nds nio conhecemos muito bem esses meios, e seu sig-
nificado potencial raramente foi examinado com seriedade. Con-
tudo eles existem, ¢ isso mostra que é possivel haver uma al-
ternativa. Portanto, a questdo decisiva nio é a de saber se eles
existem, mas como desenvolver a capacidade e potencial de
formas de luta ndo-militares para poder, no fundo, desestimular
ataques ¢ defender-se deles com éxito.
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I. DEFESA CIVIL

Muitos paises de diferentes regides do mundo receberam
proposta de pesquisar a utilidade dessas formas de luta ndo-
-militares, seja como suplemento aos meios militares, seja como
alternativa total para a dissuasfio e defesa contra ataques’. Essa
estratégia alternativa € chamada de “defesa civil”. Esse termo
significa a defesa assumida por civis (em distingdo aquela assu-
mida por militares) usando meios de lutas civis (em distingao
aos meios militares e paramilitares). Defesa civil é uma estra-
tégia que visa desestimular e frustrar invasGes militares estran-
geiras, ocupagdes e usurpagbes internas. Isso inclui golpes de
Estado -—— com ou sem estimulo e ajuda estrangeiros ‘. Precisa-
mos realizar a dissuasio ¢ defesa mediante formas civis de luta —
sociais, econdmicas, politicas e psicoldgicas. Elas s3o usadas
para provocar uma nfo-cooperagdo generalizada e uma resistén-
cia piblica maciga. O alvo é impedir que o agressor consiga
os objetivos desejados e também tornar impossivel & consoli-
dagdo de um dominio estrangeiro, de um regime fantoche, ou
de um governo de usurpadores. Essa ndo-coopera¢@o e resistén-
cia também se combinam com outras formas de agdo destinadas
a subverter a lealdade das tropas e funcionérios do agressor, a
criar entre eles inseguranca em executar as ordens e a repres-
sdo, e até mesmo destinados a garantir seu amotinamento.

Medidas de defesa civil destinam-se a serem aplicadas pela
populagdo em geral, por grupos de pessoas mais afetados pelos
objetivos e agdes do agressor, e por instituicSes da sociedade.
Qual desses esté mais envolvido varia de acordo com os alvos
do agressor — sejam econdmicos, ideolégicos, politicos ou
outros.

A defesa civil, depois de ter havido preparativos, planeja-
mento e treino, destina-se a ser empreendida pela populagéo ¢
pelos membros de instituigdes. Preparativos e treino seriam ba-
seados em conclusdes a partir de pesquisa bdsica- a respeito des-
ses tipos de resisténcia e das estratégias do agressor, assim como
a partir de pesquisa intensiva da solugio do problema .

Esta iltima precisa pdr em evidéncia formas de aumentar
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a eficdcia dessa resisténcia para fazer frente aos obstéculos e
resolver problemas em sua aplicagéo, especialmente contra regi-
mes tiranos. O fundamenfo para desenvolver estratégias de de-
fesa civil bem-sucedidas é a compreensdo das exigéncias para
a eficdcia dessas formas de luta e das formas de agravar a fra-
gilidade do sistema ¢ regime do agressor .

Esses meios de luta ainda niio aperfeicoados, 2o contrario
de opinides correntes, desempenharam papéis histéricos impor-
tantes em todas as partes do mundo, mesmo nos casos em que
a aten¢dio se concentrou comumente na violéncia politica pa-
ralela ou posterior. Essas formas nédo aperfeicoadas de luta fo-
ram usadas como meio importante ou predominante de defesa
contra invasores estrangeiros ou usurpadores internos, ou am-
bos — na maioria das vezes de forma improvisada, sem prepa-
rativos, treino ou planejamento — em vérios paises, inclusive
na Bélgica, Bolivia, Bulgdria, China, Tcheco-eslovdquia, Dina-
marca, Alemanha, Haiti, Coréia, Holanda, Noruega e Russia.
Essa técnica foi usada nos dois dltimos séculos para depor go-
verno estrangeiro, hd muito estabelecido, e poderes imperialis-
tas, em paises como o Egito, Gana, Hungria, India, Irlanda e
Samoa, Esses meios foram usados em outros paises durante este
século contra ditaduras internas, instaladas hd muito tempo,
como em El Salvador, Guatemala, Ird, Riissia Imperial e Tai-
landia’.

Os resuitados dessas lutas variaram muito quanto ao grau
em que foram bem-sucedidas ou fracassaram em atingir os obje-
tivos propostos e quanto a0 grau em que contribuiram para vi-
térias posteriores. Contudo, a par de derrotas, o registro apre-
senta significativamente mais éxitos (mais ou menos abrangen-
tes) do que se reconhecem em geral.

Usou-se nesses casos um grande nimero de formas de luta
concretas, Algumas séo brandas e simplesmente manifestam um
protesto. Outras sao formas de n@o-cooperago que possuem a
capacidade de paralisar a sociedade, o sistema econdmico, a
ordem politica ou partes especificas da mesma. Qutras formas,
além dessas, intervém ativamente para destruir os programas,
o sistema ¢ a administragdo do adversario. Esses métodos in-
cluem: protestos simbdlicos, paralisag8o dos transportes, boico-
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tes sociais, greves especificas e gerais, desobediéncia civil, blo-
queios econdmicos, ndo-cooperacdo econdmica, “desaparecimen-
to” sob identidades falsas, boicotes econdmicos, manifestagdes
piblicas, operacdo-tartaruga, publicagdo de jornais clandestinos,
ineficdcia deliberada no cumprimento de ordens, colaboragio
com pessoas perseguidas, apelo a resisténcia através de radio
e televisdo, resisténcia pablica através da legislatura, resisténcia
judicial, oposigdo governamental formal, negagio de legitimi-
dade aos usurpadores, ndo-cooperag@o por parte dos funciona-
rios civis, protelacio e adiamento legislativos, manifestos de
oposi¢do, persisténcia em antigas leis e programas, oposi¢ao es-
tudantil, manifestagbes de criangas, recusa a colaborar, rentin-
cias em massa, desobediéncia maciga e seletiva, manutencio da
autonomia de organizagdes e instituicdes independentes, subver-
sao das tropas do usurpador e incitamento 3 rebelifo, Também
foram usados muitos outros métodos adicionais especificos em
outros casos de luta nfo-violenta em situa¢Bes diferentes numa
variedade de problemas®.

Defesa civil e o tipo geral de luta a partir do qual se de-
senvolve, sdo possiveis e capazes de exercer grande poder mes-
mo contra governantes e regimes militares tiranos, porque ata-
cam a caracteristica mais vulnerdvel de todas as institui¢Ses e
governos hierdrquicos: a dependéncia com relagio ao governado.
Os dirigentes de governos e sistemas politicos ndo sao oni-
potentes, nem possuem poder autogerador. Todas as elites do-
minantes ¢ todos os governantes dependem, no que diz respeito
as fontes de poder — autoridade, recursos econdmicos, apti-
ddes e conhecimento, fatores imateriais, administragéo, e mesmo
sangdes — da cooperagdo da populag@o e das instituigbes da
sociedade que dirigem. A disponibilidade dessas fontes depende
da cooperagio e obediéncia de muitos grupos e instituigdes, pes-
soal especializado e da populagio em geral. A restricdo ou re-
tirada da cooperagdo e obediéncia reduzird ou cortard direta
ou indiretamente a disponibilidade dessas fontes de poder. Caso
possam ser aplicadas e mantidas a néio-cooperacio ¢ desobedién-
cia contra um governante indesejado — geralmente frente i re-
pressdo com a finalidade de forcar o retorno & cooperacéo e
obediéncia — nesse caso estd ameagada a capacidade que esse
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regime tem de governar e manter sua posicdo. Apesar da re-
pressdo, as fontes de poder podem ser restringidas, retiradas
ou cortadas por bastante tempo, como conseqiiéncia e vai haver
uma paralisagdo politica do regime. Em casos extremos, o poder
do governante desaparecera progressivamente, de forma lenta ou
répida, vitima de inani¢do politica®.

Essa concepgdo sobre o poder politico e a pratica trans-
cultural das formas de a¢io baseadas em tal concepcdo de-
monstram que se estd lidando com um tipo de luta que ndo se
restringe a fronteiras culturais ou nacionais. Portanto, € poten-
cialmente relevante aos problemas de agressio internacional e
usurpagdo interna em todas as partes do mundo.

As lutas passadas que adotaram esse tipo de agfio com
variados propésitos — inclusive como defesa nacional — ocor-
reram em sua maioria ou em sua totalidade sem preparagdo. As
vezes as lutas iniciaram sem uma decisdo prévia, ¢ com certeza
sem planejamento, preparativos e treino dos participantes. A nao
ser em caso de experiéncia prévia limitada e improvisagao res-
trita & base de casos niao suficientemente conhecidos de outros
lugares, tanto os lideres quanto os participantes dessas campa-
nhas sempre tiveram que atuar sem as vantagens do conheci-
mento das ligdes do passado e dos recursos e exigéncias desse
tipo de luta, Também n&o tiveram nenhuma das vantagens de
conhecimento, principios estratégicos, organizagdo prévia, pre-
parativos, e treino que os logistas militares tiveram durante mi-
lhares de anos. Apesar dessa significativa desvantagem, os pro-
fissionais da luta nao-violenta conseguiram uma séric impres-
sionante de realiza¢Ges. Existem casos histéricos de luta nao-
-violenta improvisada contra invasGes e ocupagdes estrangeiras
e contra usurpagles internas. Tais casos merecem uma investi-
gacdo, estudo ¢ andlise esmerados, ¢ demonstram — pelo sim-
ples fato de terem existido — que é possivel esse tipo de luta
defensiva, ¢ que pode ser poderoso e eficaz. E impossivel re-
lembrar ou analisar aqui tais casos; encontramo-los por toda
parte. :

A defesa civil se fundamenta nesses modelos de luta, mas
os ultrapassa. Se acrescentarmos a essa pesquisa do passado es-
tudos estratégicos, preparativos e treino, poderemos aumentar
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nosso conhecimento, ampliar a eficdcia dessa técnica e melho-
rar nossa habilidade de manejé-la. Assim poderemos multiplicar
nossa capacidade de conseguir objetivos mediante luta nfo-vio-
lenta e de aumentar especificamente a capacidade de poder da
defesa civil . J4 que esse aperfeicoamento niio ocorreu no pas-
sado, ndo podemos citar casos de defesa civil como estratégia
elaborada — com sucesso ou ndo — para “provar” sua futura
viabilidade. Contudo, existem mais evidéncias histéricas, a par-
tir de modelos de lutas n&o-violentas, para confirmar a plausi-
bilidade dessa politica, do que existiu para as grandes inovagdes
nos combates militares deste século como bombardeio aéreo,
blindados, armas nucleares, radar, foguetes e outros de menor
importancia. Inovagio para além do conhecimento e experién-
cia prévios € algo que agora se aceita como “normal”, neces-
sdrio e vantajoso no arsenal militar. O mesmo principio apli-
camos aqui para a defesa civil, mas o salto da experiéncia pré-
via a capacidade futura é menor do que nos casos militares,
e as conseqiiéncias sdo potencialmente muito mais vantajosas.

Como resultado de pesquisa, conhecimento estratégico, pla-
nejamento bem elaborado e treino geral e especifico, diante de
uma usurpagéo interna ou de uma invasdo estrangeira, a popu-
lagdo de um pais com um programa de defesa civil preparado
vai estar em estado de prontiddo. Essa prontiddo é extremamente
importante tanto para criar a dissuasdo, quanto para a capaci-
dade de defesa desse programa.

1I. MEDIANTE DEFESA CIVIL

Tanto as usurpagbes internas, quanto as invasdes estran-
geiras pretendem conseguir algum objetivo. Esses ataques, por-
tanto, provavelmente serdo atos calculados racionalmente, ¢ ndo
ataques sdbitos de violéncia. Conseqiientemente, o agressor em
potencial, normalmente vai calcular as possibilidades de con-
seguir ou ndo seu objetivo e avaliar se por causa desse objetivo
vale a pena os custos (que se prevéem) da agéio. Caso as chan-
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ces forem pequenas € 0s custos excessivamente altos, af entdo,
mesmo que a meta ainda continue a ser aspirada, provavel-
mente ndo vai ser iniciado o ataque; o agressor em potencial
encontrou resisténcia para empreender tal aventura,

Portanto, a dissuaséo ndo estd intrinsecamente ligada a meios
militares, muito menos ao poderio de armas nucleares. A dis-
suasdo pode ocorrer dentro de um contexto de meios total-
mente ndo-violentos. Se a defesa civil serd capaz de desestimu-
lar o agressor numa situagio concreta e em que grau isso serd
conseguido dependers de dois fatores principais: 1) a capaci- -
dade real da sociedade de negar ao agressor os objetivos dese-
jados e também de impor (sozinha ou em cooperagao com ou-
tros) custos inaceitdveis; 2) a percepgdio, por parte do agressor
em potencial, da capacidade da defesa civil do pais de conse-
guir isso.

Ao contrério dos meios militares, nfio serd a ameaga (di-
rigida ao pais do agressor) de causar grande destruicdo fisica
ou de causar uma carnificina que produzird a dissuasdo. Conse-
gue-se a dissuasdo mediante a percepgdo de que a sociedade ata-
cada pode impedir a realizagdo dos objetivos do agressor e im-
por custos inaceitdveis. Esses custos incluem dano ao regime
interno do agressor em seu préprio pais (oposi¢do interna e de-
sintegragdo), nas suas relagdes internacionais (custos diplomé-
ticos e econbmicos) e no préprio pais atacado (frustrar os obje-
tivos e levar a insatisfagdo tropas e funcionérios). Em outras
palavras, a capacidade de dissuasdo da defesa civil se baseia di-
retamente na capacidade de defesa real. Atualmente, isso estd
em contraste com a capacidade militar de dissuasdo, seja nu-
clear, seja amplamente convencional, a qual pode se vingar mas
raramente se defender,

 Duas tarefas cruciais exigidas para efetivar essa capaci-
dade de dissusdo sdo: 1) ampliar os preparativos e treinos de
defesa civil, acompanhados as vezes de mudangas institucionais
e sociais para aumentar o énimo, a autoconfianga e a capaci-
dade de resisténcia da sociedade; 2} um programa para dar a
todos os agressores possiveis uma visdio acurada da capacidade
de luta defensiva desse pais oriunda de sua estratégia de defesa
civil, da conseqiiente capacidade de frustrar os objetivos pre-
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tendidos pelo agressor, ¢ dos provéveis custos ¢ problemas adi-
cionais que podem surgir, durante a luta de defesa. Havendo
capacidade de defesa genuina e poderosa, a publicidade — nao
apenas sinceridade — quanto a capacidade de combate civil e
quanto aos seus preparativos ird aumentar o efeito de dissuasao
dessa estratégia,

Nenhum tipo de dissuasfio — seja militar ou civil — traz
em si a certeza de que vai ser bem-sucedida; portanto, é es-
sencial que levemos em conta um possivel fracasso. Em con-
traste com meios militares, a capacidade dissuasiva da defesa
civil repousa diretamente em sua capacidade de defender. Ao
confrério da dissuasdo baseada em armas nucleares, o fracasso
dos preparativos de defesa civil para dissuadir ndo causa ani-
quilagdo, mas sim a aplicagdo, pela primeira vez, de uma real
capacidade de defesa,

HI. A CAPACIDADE DE COMBATE EM DEFESA CIVIL

A capacidade da defesa civil de defenderse contra um
ataque reside em sua habilidade de conseguir frustrar os obje-
tivos do agressor e provocar gastos internos e internacionais
exorbitantes. Essas habilidades provém de caracteristicas espe-
ciais dessa estratégia. Para implementar a defesa civil, as pes-
soas devem ter vontade de resistir, preparar-se bem, e lutar ape-
sar de perdas, assim como fazem com meios militares, Poten-
cialmente, toda a populagdio — homens, mulheres, criangas, jo-
vens, adultos e pessoas idosas — e todas as instituigbes da so-
ciedade sdo participantes dessa luta. Além desse teatro de ope-
raghes, a defesa tem também como meta, sob condigdes favors-
veis, criar (tirando vantagens disso) dissensio ¢ oposigdo inter-
na entre 0s que habitualmente apdiam o agressor e entre sua
populagdo, provocar uma oposi¢do internacional ao agressor, bem
como angariar o apoio ao grupo de defesa civil.

A eficcia da defesa civil para a defesa depende de vérios
fatores. Entre esses inclufmos: (1) a vontade da populagio de
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se defender da agressdo; (2) a forga interna da sociedade ata-
cada; (3) a capacidade que a populagdo e as instituighes t€m
de manter o controle das fontes de poder e de negé-las aoc agres-
sor; (4) a capacidade que os defensores tém de frustrar os obje-
tivos de ataque do agressor; (5) a capacidade dos defensores
civis de satisfazer os requisitos de eficdcia da luta ndo-violenta,
inclusive a firmeza na disciplina ndo-violenta ¢ a perseveranga
na luta apesar da repressdo; (6) a habilidade por parte dos de-
fensores em agravar a fragilidade do sistema e regime do
agressor.

Nio existe nem pode ser criado nenhum projeto de pro-
gramar a dissuasdo e a capacidade de defesa mediante defesa
civil. Isso vale muito mais para os meios civis do que para os
meios militares. As estratégias e métodos de defesa civil variam
consideravelmente mais em sua natureza e aplicagdo do que no
caso dos meios militares. Na defesa civil as armas politicas,
sociais, econdmicas ¢ psicoldgicas, bem como os meios de agdo
aplicados em determinado caso podem ser do tipo diretamente
relacionado com o problema concreto que estd em jogo, com
os objetivos do agressor, e com as estratégias escolhidas de
defesa. Isso difere dos meios militares convencionais e nuclea-
res, em que as armas e meios de a¢do sdo do tipo que destréi
¢ mata irremediavelmente de forma essencialmente igual, inde-
pendente da questio em jogo no conflito. Com a defesa civil,
os objetivos do agressor — politicos, econdmicos, ideoldgicos,
territoriais, genocidas, ou quaisquer outros -— requerem esses
tipos particulares de métodos para opor-lhes resisténcia. (Sem
divida, talvez sejam necessdrios outros tipos adicionais em ou-
tros aspectos do conflito).

A escolha de meios especificos de ac@o civil num deter-
minado conflito também varia de acordo com os seguintes fa-
tores: (1) a natureza do regime ou grupo agressor; (2) senti-
mentos de proximidade ou distincia entre as partes conflitantes;
(3) o alcance dos meios de agdo e repressdo usados pelo agres-
sor; (4) o grau em que O agressor estd sujeito & influéncia ou
pressdes de terceiros; (5) o grau em que terceiros podem ser
influenciados pelos militantes defensores; (6) a forga interna da
sociedade atacada (enquanto distinta de seu regime); (7) a vul-
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nerabilidade do regime e sistema do agressor; (8) o grau e a
natureza dos preparativos de defesa por parte da sociedade que
se defende; (9) a importincia relativa das questdes em jogo
para o grupo agressor e o defensor; (10) a vulnerabilidade ou
autoconfian¢a da sociedade, que se defende, quanto a suas pro-
visbes econdmicas, especialmente comida, 4gua e combustivel;
(11) a disposigdo dos defensores de suportar perdas como pre-
¢o da defesa.

Os defensores civis véo precisar também avaliar qual é
seu mecanismo de mudanca preferivel ¢ aplicavel, mediante o
qual irdo em busca da vitdria . Eles talvez desejem converter
0 agressor A compreensdo de que seus objetivos e a prépria
agressdo sdo injustificados. Podem estar dispostos a negociar,
como ocorre em muitas greves; cada lado cede em alguma me-
dida e conquista uma parte dos objetivos originais. Contudo,
os defensores podem tentar de forma ndo-violenta forgar o agres-
sor a abandonar tanto suas metas originais quanto o préprio
ataque, Em casos especiais essa coer¢do serd insuficiente, como
no caso em que o regime interno do agressor estrangeiro se
acha numa situacio precdria, ou quando o ataque é uma usur-
pagdo interna. Nesse caso os defensores podem procurar n#o
$& coagir o regime do agressor, mas também causar sua desin-
tegracdo, de maneira que nio sobre nenhum grupo enquanto
unidade politica nem mesmo para capitular. Na pritica, os me-
canismos de conversdo, acomodagio e coergéio ndo-violenta estdo
intimamente ligados entre si. Contudo, a preferéncia por um ou
outro afetard fortemente a escolha da estratégia final para a
defesa e também dos métodos concretos de agdio que setdio apli-
cados. :

As armas usadas na defesa civil sdo nio-violentas: politi-
cas, sociais, econdmicas e psicolégicas. Seu éxito depende em
grande parte tanto da persisténcia em sua aplicagdo apesar da
repressdo, como também da firmeza na disciplina nio-violenta
diante de provocagles ¢ da tentagiio de tirar desforra através
da violéncia”. Uma mudanga para a violéncia alteraria o con-
flito, passando de um tipo assimétrico de nfo-violéncia versus
armas violentas — que apresenta grandes vantagens aos defen-
sores civis — ao tipo simétrico em que ambos os lados usam
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armas violentas — e isso apresenta grandes vantagens ao agres-
sor, normalmente bem equipado para usar violéncia.

O uso da violéncia por parte dos defensores civis destréi
a dinfmica da luta ndo-violenta, debilita ou mesmo inverte a
operagdo dos mecanismos de mudanga e especialmente o pro-
cesso de jiu-jitsu politico. No processo de jiu-jitsu, a repressao
violenta do adversdrio faz com que realmente seja minada sua
prépria posicio de poder, enquanto provoca uma maior resis-
téncia, afasta terceiros, mina o apoio e causa divergéncias no
meio de sua prépria guarnicio e de sua populagio ®.

A repressao pode ser dura. Os que oferecem resisténcia,
bem como seus familiares ¢ amigos podem ser presos, tortura-
dos e mortos. Grupos inteiros da populagio podem ficar priva-
dos de alimento, dgua ¢ combustivel, Os manifestantes, os gre-
vistas e os funciondrios civis que causam obstrucdo podem ser
fuzilados. Prefeitos, vereadores, professores e clérigos podem
ser enviados a campos de concentragdo. Os reféns tomados na
luta de resisténcia podem ser executados. Os custos humanos
de defesa ndo devem ser subestimados.

Como em qualquer conflito significativo de forgas, inclu-
sive em guerras militares, a fuga ou capitulagao diante da vio-
ncia do agressor s3o respostas inaceitdveis caso se queira se
defender com éxito contra o ataque. Os defensores ndo devem
se surpreender com a repressdo e as brutalidades desumanas, e
ndo devem, em resposta, deixar de resistir. Represséo freqiiente-
mente é uma reacdio a0 reconhecimento de que aqueles que re-
sistem, mediante suas a¢bes, estdo na verdade pondo em perigo
o éxito do ataque. A submissdo a violéncia, mesmo sendo bru-
tal, s6 vai ensinar o agressor a repetir a violéncia com muito
mais brutalidade no futuro, pois foi ela quem evidentemente
produziu submisséo.

Embora os defensores possam mudar seus métodos de agdo
concreta para outros que desafiam de formas diferentes, mas
que o fazem pelo menos com tanta forga, ndo devem capitular
a violéncia, Sofrimento ¢ mortes sdo virtualmente inevitdveis em
qualquer caso de luta aguda, inclusive mediante meios n#o-vio-
lentos; contudo, esses meios nao-vicolentos tendem a minimizar
as perdas e a destruicio quando comparados com a violéncia.
Ao contrdrio do que se¢ pensa, os indices de perdas quanto a
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mortos e feridos parecem ser, do ponto de vista de uma evidén-
cia limitada disponivel, apenas uma pequena fragdo dos indi-
ces encontrados em guerras convencionais ¢ especialmente dos
encontrados em guerras de guerrilha. Quando ocorrem perdas
nas lutas ndo-violentas, estas podem fazer funcionar o processo
de jiujitsu politico, que em muitos casos pode ser crucial na
obtengio da vitdria.

IV. O DESENROLAR DO CONFLITO DEFENSIVO:
I. O ESTAGIO INICIAL

Assim como nio podemos formular nenhum projeto a ser
aplicado em luta defensiva, também nio podemos tracar nenhu-
ma descrigdo ou ensaio sobre o curso que esse conflito defensi-
vo vai tomar. Contudo, é possivel descrever alguns componen-
tes principais e fases provaveis da maior parte das lutas de-
fensivas .

Quando se torna evidente que de fato vai ocorrer uma in-
vasao ou uma usurpagiio inteira, ou quando j4 iniciou, & ébvio
que fracassou a influéncia da dissuasio para prevenir o ataque.
Necessitamos, entdo, de uma agdio que inicie a implementagdo
da estratégia de defesa. Provavelmente essa agdo assumird uma
das duas formas seguintes. A agio inicial pode ser uma manifes-
tagdo dramética de resisténcia e oposi¢do que apenas poders
dar como resultado (as vantagens ndo sdo muito grandes) uma
rdpida retirada ou capitulagdo por parte do agressor. Em qual-
quer caso, serd comunicado a todos os envolvidos que o ataque
serd enfrentado com decididas lutas defensivas de tipo parti-
cularmente insidioso. Ou a agdo inicial pode ser do tipo que
tem como objetivo apenas comunicar essa mensagem. Essa se-
gunda forma parecerd, ao ndo-iniciado, muito branda. Contudo,
¢ uma impressdo falsa. Assim também, tirar e apontar uma pis-
tola ¢ uma atitude branda em relagéo ao tiro subseqiiente. Va-
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mos ver agora com mais detalhe essas duas reagdes iniciais
possiveis ao ataque,

A primeira delas pode ser uma arremetida maior de opo-
sicdo e de nAo-cooperagdo quase total com o agressor. Isso pode
ser uma tentativa de frustrar rapidamente o ataque mediante
uma campanha-reldampago de resisténcia e recusa em cooperar,
chamada de “Blitzkrieg ndo-violenta”. Essa estratégia com toda
probabilidade serd usada quando o agressor € considerado como
relativamente fraco e inseguro na decisdo inicial, ¢ quando a
sociedade em defesa se considera forte ¢ com uma capacidade
defensiva bem preparada e poderosa. A meta € convencer o
agressor a retirar rapidamente suas forgas diante da oposi¢io
dos defensores. Isso pode assumir a forma de uma greve geral,
paralisa¢dio econbmica, evacuagio de cidades, permanéncia em
casa, paralisagdo do sistema politico, funcionamento persistente
das “atividades normais” por parte do governo que nio toma
conhecimento das reivindica¢des do agressor, que enche as ruas
de manifestantes ou as deixa completamente vazias, tentativas
macicas de subverter as tropas e funciondrios do agressor, pu-
blicagdo de jornais ¢ comunicados com noticias sobre o ataque
e resisténcia, ¢ muitas outras possibilidades.

Essa resisténcia maci¢a pode ter como propdsito comunicar
aos dirigentes do ataque duas coisas: que a defesa civil é capaz
de uma luta mais prolongada, apta a roubar dele os frutos da
vitéria, ¢ que as consegiiéncias a longo prazo das agles e in-
fluéncias dos defensores sobre o moral, lealdade e obediéncia
de suas préprias tropas e funcionérios podem ser politicamente
fatais. Mesmo que ndo se consiga o alvo de uma vitéria rdpida,
pelo menos essa agéio vai comunicar claramente a intenclo de
defesa contra o ataque, a natureza particular do tipo de defesa
que serd aplicado e a adverténcia quanto a dificuldades futu-
ras caso o agressor ndo se retire. Quando se emprega essa es-
tratégia, ndo existe distingo nitida entre um estégio inicial mais
comum de comunica¢lo e adverténcia e a luta defensiva pro-
priamente dita.

56 uma resisténcia inicial muito considerdvel por parte dos
defensores civis ¢ uma lideranga totalmente inusitada por parte
das forgas atacantes (capazes de ponderar cuidadosamente a
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partir de fatos desagraddveis ao mesmo tempo em que muda de
dire¢do) tornaré possivel um fim rdpido da luta com é&xito para
os defensores.

Caso ndo ocorra uma vitéria rdpida com a estratégia Blisz-
krieg ndo-violenta, os defensores terdo conseguido, ndo obstante
isso, maiores realizages quanto 3 mobilizagio de suas forgas,
a comunicacdo de sua intengdo de resistir e ao cardter especial
de sua politica de defesa. J4 é tempo entdo de mudar para uma
estratégia mais adaptada a luta de maior duragdo que esta por
vir € opor resisténcia aos objetivos especificos do agressor.

Quando ndo se tenta uma Blitzkrieg ndo-violenta inicial,
aplica-se uma estratégia alternativa de comunicacdo e advertén-
cia, Essa € a segunda forma principal de agdio inicial diante do
ataque. Isso se destina indistintamente aos lideres do ataque,
suas tropas e funciondrios, & populagdo geral do agressor,
prépria populagdo que estd na defensiva, as pessoas e grupos
que poderiam se tornar colaboradores, aos préprios aliados e 2
comunidade internacional em geral. Os defensores civis tentardo
transmitir, mediante palavras e acdes, a mensagem de que esta
em curso uma vigorosa e poderosa defesa civil, muito dificil de
ser atacada ¢ vencida. Algumas mensagens se dirigem aos li-
deres do regime agressor ou a um grupo que nao queira reco-
nhecer a vontade e capacidade de uma defesa poderosa; neste
caso, ainda existe alguma chance de convencé-los a nao atacar
se sua percepgdo e visdo da realidade puderem ser corrigidas.
Algumas dessas adverténcias ¢ mensagens se destinario direta
ou indiretamente a populagdo em geral do agressor — na pétria
deste, no caso de invasio, ou dentro da prépria sociedade, no
caso de um golpe de Estado. E preciso corrigir as informacGes
distorcidas que a populagéo recebeu referentes ao ataque, e é
importante ajudé-la a chegar ao estagio em que possa discordar
das acGes de seus lideres ¢ se opor ao ataque. Os meios de de-
fesa ndo-violentos usados tornardo isso menos dificil do que no
€aso em que se usam meios militares.

Mensagens e agles, que comuniquem a intengdo de se de-
fender ¢ os meios com os quais se conduzird a defesa, serdio
enviados aos paises vizinhos, 2 comunidade internacional em
geral, e, nos casos em que haja organizagdes com tratado de
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defesa civil, aos préprios aliados. Essa comunicacfo estabelecerd
a base para formas adequadas de ajuda, para impedir uma agio
que prejudique a defesa e, s vezes, para exercer pressdes in-
ternacionais a nivel diplomdtico, moral, econémico e politico
contra o ataque.

Serdo importantes relatos a respeito da defesa a serem ofe-
recidos & prépria populagdo, particularmente a algum segmento
que possa estar pouco envolvido ou insuficientemente informado
a respeito da estratégia de defesa. (Sem divida, isso ndo se da
numa estratégia bem preparada). Os comunicados e advertén-
cias dirigidos ao agressor serdo ouvidos também pela popula-
¢do atacada. Nessa altura, ouvird a mensagem de que seus pre-
parativos produzirdo frutos imediatos, que a sociedade como um
todo estd se envolvendo numa luta defensiva altamente impor-
tante € que tem um papel importante a desempenhar nela. Isso
incentivard os preparativos e a¢Ges especificas em seus bairros
¢ lugares de trabalho, ¢ contribuird para o crescimento do es-
pirito de resisténcia generalizado na populagdo como um todo.

Os simpatizantes do agressor, ¢ as pessoas que tentam de
forma oportunista enriquecer-se ou ascender a uma posigdo de
poder também precisardo ser advertidas durante esse periodo.
Elas passarfio a saber, mediante palavras e a¢les, que a defesa
serd forte, empreendida por toda a sociedade, ¢ que, se cola-
borarem com © povo, ndo sofrerdo nenhum dano fisico. Caso
passarem ao partido do agressor, serdo alvos de uma ferrenha
resisténcia, serdo considerados como traidores do povo e nio con-
seguirdo desfrutar os privilégios que o agressor lhes brindar.

Os soldados e funciondrios do agressor, individualmente,
serdo elementos muito importantes a serem influenciados du-
rante esse estigio da luta. Eles podem ter recebido falsas infor-
magdes sobre a situagéio do pais que est4 em posigdo de defesa,
sobre 0 que se pode esperar por parte da populagdo, ou mesmo
que pais invadiram. Uma das formas-chave de dissolver a ten-
tativa de ocupagdo ¢ retirar a lealdade, confianca e obediéncia
das tropas e funciondrios do regime do agressor. Portanto, essas
pessoas, individualmente, bem como em conjunto, devem rece-
ber de forma compreensivel um quadro esclarecedor da situa-
¢do, a fim de corrigir as informagSes distorcidas e capacitd-las
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a entender suas fungGes e responsabilidades. Os defensores ci-
vis precisardo comunicar as tropas e funcionérios as questdes
em jogo no conflito, tais como os defensores as percebem, a
natureza da sociedade atacada, os objetivos pretendidos pelo
agressor, ¢ a importéncia para as pessoas de ambos os paises
ou grupos de deter o ataque ¢ eliminar a tentativa de ocupa-
¢o. Os defensores vAo precisar também comunicar que a de-
fesa empreendida contra o ataque serd vigorosa, determinada e
persistente, mas serd de um caréter especial. Ela se destinard a
frustrar o ataque e defender a sociedade sem ameagar as vidas
¢ a seguranga pessoal dos individuos diante das forgas agres-
soras,

Essa comunicagdo estabelecerd a base para apelos futuros
a soldados e funcionérios, Eles serdo convidados a ser delibe-
radamente desleixados e ineficazes na aplicagéo da repressdo e
controle, a ajudar com métodos definidos a populagdo e os que
resistem, a ignorar ordens de realizar agOes brutais, a amoti-
nar-se abertamente, ou “desaparecet” na zona rural ou entre a
populagdo defensora que ird ajudé-los. Dessa forma a capacida-
de de repressdo e controle do agressor poderi ser, sob certas
condigOes, lenta ou rapidamente dissolvida.

Vérias formas de comunicagfo, utilizando-se palavras e
acdo, serdo adotadas para atingir todos esses grupos. As formas
de comunicagdo podem abranger cartas, panfletos, jornais, con-
versas pessoais, transmissdo por radio e televisdo, cartazes mu-
rais, posters ¢ bandeiras- Também simbolos desenhados ou pin-
tados, cores significativas, bandeiras a meio mastro, repicar de
sinos, siléncio, toque de sirenas, certas cangdes e muitas varian-
tes podem ser usadas para transmitir a oposi¢io ao ataque e a
intengdo de resistir. Intervengiio e obstrugdo simbodlicas também
podem ser usadas. Por exemplo, as pessoas podem, com seu
préprio corpo, bloquear pontes, rodovias, ruas, entradas de edi-
ficios, de cidades, metrSpoles. Também se podem usar obstru-
¢Bes mecénicas. Por exemplo, pode-se bloguear rodovias e aero-
portos com automéveis abandonados ou com ferro-velho para
tornar impraticivel o uso de portos, aeroportos e rodovias. To-
dos esses tipos de agdo se baseiam antes de tudo em influéncias
psicolégicas ou morais para causar impacto. Embora algumas
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das obstrucdes mecénicas possam impedir ou retardar fisica-
mente a dispersdo de tropas ou a ocupagéo de certas localidades
ou posigGes estratégicas, até mesmo isso tem antes de mais nada
um impacto psicoldgico.

Pode-se usar também, inicialmente, outra categoria de agGes:
aplicagdes breves, temporérias, de métodos de ndo-cooperagdo
como greve geral, bloqueio econbmico, permanéncia em casa
de grande parte da populagdo, fechamento de todas as reparti-
¢oes do governo. Essas sao aplicagBes breves de alguns dos mé-
todos que de forma mais prolongada sdo empregados nas Blifz-
krieg ndo-violentas e nas lutas defensivas de maior duragio.
Essas agdes breves ndo transmitem apenas oposi¢do e intengao
de resistir; comunicam também uma mensagem sobre a existén-
cia de meios mais sérios e substanciais de defesa que estdo a
espera caso o ataque ndo seja barrado.

Também se podem usar formas dramdticas de intervengio
neste estagio. Entre essas estdo: desafio macigo aos toques de
recolher, tealizagio de uma festa na rua para todos, inclusive
para as tropas adversdrias, funcionamento persistente das “ati-
vidades normais”, tanto as econdmicas quanto as politicas de
acordo com leis e priticas legitimas, e tentativas em larga es-
cala de minar a lealdade dos soldados ¢ funciondrios dos esca-
15es mais baixos.

As agBes iniciais ajudardo também a sintonizar a popula-
¢do em geral da sociedade atacada com a intengdo de resistir
vigorosa ¢ firmemente ao ataque, com o tipo de resisténcia a
ser aplicada, e com a necessidade de se preparar para assumir
as multiplas responsabilidades de acordo com os preparativos
e necessidades da luta.

As contramedidas do agressor as formas iniciais de comu-
nicacio ¢ adverténcia com palavras e agdes sdo dificeis de se
predizer, Podem variar de extremamente brandas a muito bru-
tais, até numa mesma situagao.

E possivel que o agressor, durante o estdgio inicial de opo-
si¢do, decida ocultar suas perdas ¢ terminar a aventura — man-
tendo as aparéncias tanto quanto pode — mas isso € muito
improvével, De qualquer forma, os defensores devem estar pre-
parados para levar adiante a defesa, na certeza de que a luta

245



serd prolongada e dificil. Quer a acdo inicial tenha sido uma
Blitzkrieg nao-violenta, quer uma campanha de comunicados e
adverténcia, ou ambos numa seqiiéncia ou em outra, a fase ini-
cial em dado momento estarda acabando. Ters chegado, entio,
o tempo de uma luta defensiva mais prolongada e mais funda-
mental.

V. O DESENROLAR DO CONFLITO DEFENSIVO:
2. DEFESA PROPRIAMENTE DITA

Nas guetras militares, os defensores podem desejar e ten-
tar conseguir uma vitoria rdpida e global, mas se fracassarem
nao surge necessariamente um sentimento de desmoralizagdo ou
frustragdo. Exige-se, entio, uma mudanca de estratégia para o
préximo estdgio de luta, Isso vale também para as guerras ci-
vis de defesa. Uma Blitzkrieg nao-violenta inicial, uma campa-
nha de comunicados e adverténcia ou uma combinagéo de am-
bos € algo que deve ser considerado simplesmente como a fase
que inicia a tentativa de defesa que, como em casos militares,
pode gastar um periodo mais longo de luta intensa para chegar
a vitéria. Portanto, uma mudanga de estratégia para outra que
seja mais apropriada a fase seguinte néo é motivo de desmora-
lizagdo, muito pelo contrdrio. A mudanca é uma demonstragio
de que os defensores estdo assumindo a iniciativa de moldar a
luta para ajudar a obter uma vitéria final.

Para enfrentar problemas estratégicos de defesa de maior
alcance, os defensores civis podem aplicar uma dessas duas prin-
cipais estratégias: ou uma campanha macica de nao-cooperacio
total semelhante a uma Blitzkrieg n@o-violenta, ou alguma for-
ma de resisténcia seletiva. Os defensores também podem usar
cada uma dessas estratégias em tempos diferentes para satisfa-
zer necessidades especiais de defesa.

Resisténcia maciga, total, abrangendo campanhas de ampla
ndo-cooperagdo e oposi¢io por parte de toda a sociedade con-
tra o regime do agressor ¢ sua politica como um todo pode ser
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apropriada em certos estdgios de defesa propriamente dita. Con-
tudo, essa resisténcia total é excepcionalmente dificil de ser
aplicada na prética, exceto em periodos limitados especiais. Para
além disso, exige-se uma sociedade excepcionalmente forte, bem
preparada e autoconfiante. Em outros casos, as conseqiiéncias
de uma ndo-cooperagdo total podem ser prejudiciais aos defen-
sores por causa dos cusios do bloqueio em tantos aspectos ne-
cessarios de sua prépria sociedade, onde se requer uma nio-
-cooperagdo com o agressor. Esse custo € pesado mesmo que a
repressao do agressor nao seja grave ou que possa ser suportada.
A sociedade em posi¢do de defesa e a prépria populagdo devem
ser capazes de sobreviver as lutas defensivas. Necessitam-se de
preparativos globais que contenham medidas capazes de tornar
isso possivel, como provisio de alimento, dgua e combustivel.
Pode-se simplesmente ndo adotar uma resisténcia total em cer-
tas lutas de defesa civil por causa dessas caracteristicas ¢ exi-
géncias,

Se se adotar a estratégia de total ndo-cooperagdo no perfo-
do de defesa propriamente dita, provavelmente serd aplicada
como estratégia temporaria para conseguir alvos particulares.
Devem-se escolher cuidadosamente os pontos da luta em que a
njo-cooperagac pode ser efetivamente usada pelos defensores;
nio se deve adotar essa estratégia simplesmente como uma rea-
¢do emocional ao préprio ataque ou a uma acgfo brutal por
parte do adversdrio. Podemos adotar a ndo-cooperagéo total em
certos momentos restritos para conseguir objetivos particulares
dentro de uma estratégia, usando predominantemente a resistén-
cia seletiva,

Alguns poucos exemplos ilustram isso. Depois de um ex-
tenso perfodo de resisténcia seletiva por parte de determinados
grupos e instituigbes da populagao contra um programa ou con-
tra um objetivo especifico, pode-se adotar uma resisténcia total
quando o programa ficou seriamente reduzido ou sua implemen-
tagdo foi bloqueada. O objetivo pode ser, entdo, usar a néo-
-cooperacdo total para forcar o agressor a abandonar completa-
mente seu programa ou objetivo. Em casos de brutalidades de- .
sumanas que exigem alguma resposta, pode ser apropriada uma
breve acdo de resisténcia total, para demonstrar oposicdo e de-
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terminagdo. Normalmente um dia ¢ suficiente. Essa agfio ndo
deve se estender muito além disso, a ndo ser que se saiba com
clareza que o adversdrio se acha numa posicdo muito fraca -
que suas tropas estdo a beira do amotinamento, por exemplo —
Oou a menos que exista alguma outra situag@o potencialmente
decisiva. Caso contrdrio, um uso mais prolongado de estraté-
gia de resisténcia total deve ser restrito acs tempos em que a
capacidade de manter controle por parte do agressor esteja sig-
nificativamente enfraquecida e em que os defensores estejam
numa posi¢do muito forte para agiientar a nao-cooperagio total
por um longo periodo, apesar de uma possivel repressdo brutal.

Também se pode usar essa estratégia no fim de uma longa
luta defensiva que tenha consistido em uma séric de campa-
nhas de resisténcia seletiva durante o perfodo de defesa propria-
mente dita. Contudo, as condigSes e necessidades para que isso
ocorra devem ser adequadas. A sociedade em posicdo de defesa
deve ser forte, e o regime € os controles do agressor devem ser
drasticamente enfraquecidos. O alvo da resisténcia total neste
momento é desfechar um golpe decisivo para frustrar ou desin-
tegrar o regime ou os controles do agressor, para destruir sua
capacidade de continuar toda essa aventura, ¢ para restaurar a
independéncia e liberdade da sociedade.

Fora essas excegdes, a principal investida da defesa da so-
ciedade deve ser a estratégia de resisténcia seletiva. Quando j4
foram usadas outras estratégias (tais como Blitzkrieg nio-vio-
lenta, a estratégia de comunicagdo e adverténcia, e campanhas
especificas de resisténcia total), exige-se uma mudanca de estra-
tégia para formas de luta de maior alcance mediante resistén-
cia seletiva. '

A estratégia de resisténcia seletiva ndo pretende ser total,
mas concenira a resisténcia deliberadamente em pontos ou obje-
tivos particulares que sdo especialmente importantes para o es-
forgo defensivo. Essa estratégia apresenta muitas vantagens. Por
exemplo, permite que a defesa seja concentrada e nio fique es-
palhada numa grande variedade de objetivos e problemas. Essa
estratégia também € menos desgastante para a populagio que
estd em posicdo de defesa, j4 que na maioria dos casos a res-
ponsabilidade de empreender a defesa mudard de um segmento
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da populagdo para outro 3 medida que mudam os pontos e os
problemas especificos de resisténcia.

Precisamos considerar seis quest@es principais na escolha
dos pontos para resisténcia seletiva:

1. Quais sdo os principais objetivos do agressor?

2. O que pode impedir que o agressor assuma ou mante-
nha o controle de toda a miquina estatal do pais atacado ou
de partes significativas?

3. O que pode impedir que o agressor debilite ou destrua
a independéncia das instituigdes independentes e a capacidade
de resisténcia da sociedade do pais atacado?

- 4. O que pode concentrar a capacidade de defesa em pon-
tos mais vulnerdveis do sistema, regime ou politica do agressor
que, quando destruidos, ameacem sua capacidade de atingir os
objetivos e continuar a aventura?

5. O que possibilitard aos defensores atuar de maneira que
possam usar seus pontos, capacidades ¢ segmentos mais fortes
da populagdo (evitando o uso dos mais fracos) para fazer avan-
¢ar a defesa?

6. Quais sfo os pontos especificos que tipificam os prin-
cipios e objetivos gerais da luta? Esses pontos ajudario a er-
guer o espirito de resisténcia justa por parte dos defensores, ao
mesmo tempo em que converterdo os alvos e meios do agressor
em algo injustificado e merecedor de total condenagdo.

Vamos considerar agora o primeiro desses itens com maior
detalhe.

E particularmente importante focalizar a atenc@o da resis-
téncia seletiva em pontos que possam frustrar os objetivos que
0 agressor tinha quando iniciou o ataque. Isso € possivel por-
que — como vimos — o poder de todos os governantes de-
pende de fontes que possam ser deliberadamente restringidas ou
cortadas mediante a retirada de cooperagio, colaboragdo ¢ obe-
diéncia por parte da populagdo, das instituicdes da sociedade
e de partes do governo. No passado, tal retirada ndo aconteceu
com freqiiéncia por causa da auséncia de previsdes e prepara-
tivos para fazé-lo. Contudo, com a formulagdo de uma estra-
tégia de defesa politica para negar cooperagdo e submissio a
usurpadores estrangeiros ¢ do préprio pafs, e com preparativos
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e ireinos especificos, essa situagdio se inverteu e o agressor deve
enfrentar uma sociedade pronta a frustrar sua tentativa de go-
vernar, e preparada para sabotar seus objetivos de ataque.

Se o ataque for um golpe de Estado ou usurpagdo do po-
der executivo, por exemplo, a consolida¢io do controle da mé-
quina estatal ¢ da sociedade por parte dos usurpadores deve ser
impossibilitada pelo nio-reconhecimento da autoridade deles.
impedindo assim que estabelegam ou mantenham o controle do
aparato estatal, bem como pela recusa em obedecer ¢ cooperar
por parte dos funciondrios e cidaddos e pela insisténcia nos
principios constitucionais.

Caso os governantes de um Estado estrangeiro tenham ata-
cado com o propdsito de impor sobre o pais um governo de
sua prépria escolha, ¢ estabelecimento e¢ consolidagdo desse go-
verno devem ser barrados pela recusa da colaboragio em todos
os niveis, isolamento de qualquer possivel colaborador; néo dei-
xando que assuma o controle dos vérios ministérios, organis-
mos, reparti¢do, policia, sistema carcerdrio e for¢as militares.
Os defensores devem negar igualmente legitimidade a qualquer
novo regime, rejeitar-lhe macigamente obediéncia, bem como
cooperacio com ele, continuando a manter lealdade aos princi-
pios e préaticas do antigo sistema.

Caso o ataque estrangeiro tenha sido desfechado para con-
seguir objetivos econdmicos, tais objetivos devem ser negados
aos invasores. Podemos conseguir isso através de meios como
recusa de cooperagio ¢ ajuda por parte de qualquer pessoa e
de toda instituigBo envolvida, inclusive de cientistas, técnicos,
trabalhadores ¢ administradores. Essa recusa precisa ser apli-
cada em todos os niveis relevantes, tais como na obtengdo de
matéria-prima, na pesquisa, no planejamento, no transporte, nos
manufaturados, no suprimento de energia e pegas, no controle
de qualidade e nos preparativos de embarque de mercadorias.
Virios desses estdgios também tornardo possivel uma interferén-
cia ¢ obstrugdo,

Caso o alvo do agressor seja ideolégico, o bloqueio dos es-
forcos por denegrir as crengas e concepges da sociedade ata-
cada e por douirinar sua populagdo com as crengas politicas
do agressor serdo cruciais. Pode-se conseguir esse bloqueio
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através de vérios tipos de ndo-cooperagdo, mediante pessoas e
instituigbes envolvidas na educagio, religido, jornais e revistas,
publicagdes, radio, televis@o, atividades de juventude e governo.
Por outro lado, essas pessoas e institui¢des irdo inculcar o va-
lor da liberdade de idéias. Promoverdo as vérias crengas e fi-
losofias da sociedade atacada, exaltardo o direito que o povo
tem de escolher qual delas lhe apraz e atacar tanto as doutri-
nas do intruso, quanto o conceito de que todos devem pensar
a mesma coisa, especialmente atacar os esforgos do agressor
para forgé-los a isso.

A resisténcia seletiva também ¢ importante para defender
o sistema politico do pais, mesmo que o objetivo primério do
agressor nao seja reestruturd-lo conforme seu préprio modelo.
O sucesso de quase todo o objetivo do agressor, que necessita
de tempo para se realizar, requererd que ele assegure ou a co-
laborag@o submissa por parte do governo em exercicio ou que
imponha um novo para executar seus objetivos e controlar a
populagdo. Portanto, é crucial impedir a submissio e colabora-
¢ao por parte do governo em exercicio. O possivel uso de sua
legitimidade anterior, de sua administragio, de suas instituicbes
de controle social ¢ de outras caracteristicas e capacidades que
seriam Gieis ao agressor, deve ser blogqueado. E crucial impe-
dir o estabelecimento e consolidagio de um regime substitutivo
para servir aos objetivos do agressor.

Necessitamos de muitas formas de ndo-cooperagio e resis-
téncia politica para realizar esses objetivos de defesa. Entre
esses se incluem: resisténcia legislativa, executiva e judicial,
“trabatho sem colaborag@o” por parte de funcionarios ¢ buro-
cratas e, em outras ocasibes, greves feitas por eles; recusa por
parte da policia e do contingente militar em cooperar e executar
as ordens de um regime ilegitimo, negacio de autoridade a
quelquer regime colaboracionista ou usurpador por parte da po-
pulacio em geral; recusa maciga da obediéncia € cooperagéo
com um regime colaboracionista ou usurpador por parte da po-
pulagéio; e a manuteng@o positiva ou o estabelecimento de meios
alternativos 4 margem do regime ilegal recém-estabelecido para
satisfazer as necessidades sociais e manter a ordem indepen-
dentemente dos controles dos agressores.
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Podemos necessitar da resisténcia seletiva para defender as
instituictes independentes da sociedade. O agressor pode pre-
tender estabelecer controle total sobre a sociedade, erradicar a
possibilidade de resisténcia eficaz & sua nova ordem, ou reestru-
turar toda a sociedade conforme um modelo totalitirio. Pot-
tanto, ele pode tentar abolir a autonomia de todas as institui-
¢des independentes existentes, manté-las somente em formas ser-
vis debilitadas, ou simplesmente destrui-las; em vez disso, pode
criar institui¢bes controladas a partir de um centro, sintoniza-
das com o modelo totalitdrio e capazes também de controlar
seus membros, Todos esses esforcos do agressor se tornam pon-
tos necessérios de resisténcia seletiva, caso a sociedade queira
resistir a controles futuros e dissolver o novo regime opressor
imposto pelo agressor,

Devemos também focalizar a resisténcia seletiva em pontos
especialmente vulneraveis da politica, regime ou aventura par-
ticular do agressor, ¢ na lealdade ¢ fidelidade de suas tropas €
funciondrios para induzi-los a se tornarem insubmissos ou mes-
mo se amotinar.

Sem ddvida ndo podemos esperar que o agressor aceite
com prazer, hem mesmo passivamente, esses vigorosos esforgos
de defesa. Ao contrario, essas miltiplas estratégias de defesa ci-
vil serdo consideradas com razdo como sendo perigosas as suas
metas, sistema e aventura. As vezes a reacdo pode consistir numa
faria irracional. Qutras vezes pode ser uma repressio calculada,
Devemos contar com a possibilidade de que ele use todos os
meios considerados eficazes para deter, neutralizar ou esmagar
a resisténcia, bem como com a aplicagdo de brutalidades moti-
vadas irracionalmente. Os defensores civis devem estar prepa-
rados para suporiar toda essa repressdo e se manter firmes em
sua luta defensiva. Esse tipo de resisténcia pode fazer com que
os efeitos da repressdo se voltem contra o agressor mediante
o jiu-jitsu politico, tornando os custos da aventura inaceitéveis,
negando os objetivos desejados, ¢ forcando-o a deter o ataque
ou mesmo a dissolver as forgas e o regime agressores. A medi-
da que o atacante enfraquece ¢ os defensores ficam mais fortes,
as campanhas de resisténcia seletiva de vdrios tipos fazem com
que os defensores progressivamente cheguem cada vez mais
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perto da vitdria. As vezes, como j& notamos, os defensores po-
dem ajustar novamente sua estratégia 3 resisténcia crescente e
a nado-cooperagéo total para desfechar um golpe fatal & aven-
tura do agressor. Em outras ocasides necessitaremos de estra-
tégias finais diferentes. Em qualquer desses casos, serd impor-
tante desenvolver os passos especificos para levar a lufa defen-

siva a uma conclusio final bem-sucedida.

VL. FRACASSO E EXITO DA DEFESA CIVIL

As dificuldades que o agressor encontrard quando confron-
tado com uma defesa civil bem preparada e sofisticada nio de-
vem ser subestimadas. Os defensores civis poderiio frustrar e
finalmente derrotar o adversério quando tiverem uma real forga
interna, sabedoria estratégica e titica, disciplina e firmeza per-
manente diante da provocagio e repressdio, e a capacidade de
capitalizar as préprias forcas, ao mesmo tempo em que se apro-
veitam dos pontos fracos do agressor.

O agressor pode perceber que suas metas estio sendo frus-
tradas, suas medidas e politica permanecem ineficazes ou mes-
mo incompletas, suas tentativas de esmagar a resisténcia me-
diante intimida¢do, repressio ou mesmo brutalidades fracas-
sam — e ao invés disso estd fortalecendo a oposigdo e enfra-
quecendo suas préprias forgas. Seus esforcos em obter controle
sdo seguidos por um controle reduzido da situagio ¢ por uma
resisténcia e oposicdo crescentes, e suas tentativas de centralizar
0 comando em suas préprias méos s&o confrontados por uma
autonomia persistente ¢ cada vez maior da sociedade. O agres-
sor também pode perceber que 2 confianga depositada em suas
tropas e funciondrios fica cada vez mais ameagada pela desilu-
s80 com sua aventura ¢ com o papel que eles desempenham
nela; tornam-se desiludidos, ressentidos, confusos, e finalmente
desleais, infiéis, hostis e revoltados. Também sua populacao de
origem comegca a discordar gradualmente e se opor 3 aventura.
Externamente, os membros da comunidade internacional passam
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a ter uma atitude cada vez maior de condenacdo verbal e tal-
vez mesmo de sangbes econdmicas, politicas e diplomadticas.

O agressor que por longo tempo acreditava na violéncia
como forma segura de conseguir suas metas, a principio se tor-
na completamente desnorteado e furioso quando as medidas to-
madas deixam de produzir os resultados desejados. Ele pode
entio aumentar a brutalidade da repressdo. Quando também
essa fracassa, e ele se torna irracional, pode desfechar suas bru-
talidades sobre a populagio que estd em posicéo de defesa, mas
acaba descobrindo que isso s6 acelera o processo de jiu-jitsu
politico, Se ele permanecer licido e flexivel, pode procurar ume
forma de se desvencilhar dessa situagio com um minimo de
prejuizo e talvez até com algumas vantagens. Adversdrios mais
resolvidos ¢ rigidos podem continuar desafiadoramente seus es-
forgos sempre mais infrutiferos e contraprodutivos, até que toda
essa aventura s¢ desmascare. No curso da luta os defensores
podem se tornar cada vez mais autbnomos ¢ fortes, e o préprio
campo do agressor se encher de descontentamentto crescente;
suas tropas ¢ funciondrios podem entrar em greve, ndo sobran-
do ninguém para cumprir suas ordens. Assim se dissolve o ata-
que ¢ fica restaurada a independéncia da sociedade, bem como
o modo de vida e as instituigGes por ela escolhidos,

E preciso usar com muito cuidado termos como “éxito” e
“derrota” nas discussdes dessa estratégia, tendo muito claro seu
sentido . Isso € necessdrio tanto para avaliar a eficdcia de qual-
quer aplicagio da defesa civil, quanto também para comparar
essa estratégia com a defesa militar . O “éxito” na defesa ci-
vil é medido pela obtengdo real das metas dos defensores, isto
é, pela eliminagao do ataque e pela restauragdo da capacidade
de viver independentemente mediante os préprios principios ¢ ins-
tituigdes e de desenvolvé-los e muds-los quando quiser, sem ata-
ques e controles de grupos e naghes que eventualmente queiram
dita-los de outro modo. Isso significa que os critérios de ava-
liagdo dos resultados séo mais complexos do que no caso em que
o adversdrio fosse destruido fisicamente ou tivesse capitulado
frente a forgas militares.

O &xito em defesa civil é detetmmado pelas respostas as
diferentes questdes:
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1. Os defensores conseguiram manter a autonomia da so-
ciedade ¢ satisfazer suas necessidades, apesar da ocupagdo ou
do regime usurpador?

2. Os defensores continuaram a retirar a legitimidade do
regime do agressor ¢ manter a crenga em seus préprios princi-
pios ¢ o direito de escolher seu préprio sistema e politica?

3. O agressor conseguiu alcangar seus objetivos (econbmi-
cos, politicos, ideoldgicos ou outros) pretendidos com o ataque
ou foi frustrado, ¢ em que medida?

4. As forgas do agressor porventura se retiraram ou se de-
sintegraram?

5. O agressor ganhou ou perdeu algum importante respaldo
internacional?

6. O desejo do agressor de executar ataques desse tipo ou
semelhantes a esse no futuro continua o mesmo ou mudou?

7. Hé alguma probabilidade de que o agressor venha a
desfechar lances como esse no futuro?

8. O regime do agressor se mantém ou foi substituido?

Nessas lutas hé probabilidade de existirem graus de vit6ria
ou derrota. Embora os defensores ndo consigam suas metas num
lapso de tempo determinado, possivelmente mais tarde venham
a obté-las. Quando existem graus de vitéria e derrota & extre-
mamente importante que os defensores tomem consciéncia de
suas conquistas ¢ forgas, Muitas vezes aconteceu que pessoas
que lutaram bem e conseguiram objetivos significativos chega-
ram a pensar terem sido vencidas, pelo fato de ndo consegui-
rem uma vitéria plena. Essas pessoas muitas vezes se renderam,
enganando-se a si mesmas. E preciso que se evite isso em de-
fesa civil. Hitler admitia que o problema de “governar o povo
das regiGes conquistadas” era “psicolégico”:

Nao podemos governar apenas mediante a forca. Sem di-
vida a forga € decisiva, mas € igualmente importante ter
também aquele algo mais que um domador de animais ne-
cessita para domesticar sua fera. Eles devem se convencer
de que nds somos os vencedores 7,

Os defensores civis podem rejeitar tal convicgio. Para fa-
zer tal recusa em bases seguras, ¢ nfo na vaga opinido de que
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a longo prazo o bem vence o mal, os defensores podem levantar
as seguintes perguntas:

1. Os defensores civis conseguiram manter, debilitar ou
fortalecer sua vontade de resisténcia?

2. A disposigdo de continuar o ataque e buscar as metas
originais por parte das vérias pessoas e grupos do agressor se
manteve, foi debilitada ou fortalecida?

3. As instituiges independentes da sociedade defensora se
mantiveram, se perderam ou aumentaram sua forga de luta e
disposicdo de impedir que o agressor tivesse acesso as fontes
de poder?

4. Os defensores ¢ o agressor demonstraram boa avalia-
¢lo estratégica ou inépcia e sua avaliacéio estratégica se deterio-
rou ou melhorou?

5. Os defensores civis aumentaram sua habilidade e ca-
pacidade de promover a nfo-cooperagdo e oposi¢ao?

6. Surgiram entre a populagdo do agressor, entre seus agen-
tes de repressao e administradores um moral debilitado, diver-
géncia, infidelidade ou oposi¢do ao ataque e controles?

7. Os amigos, aliados econdmicos e politicos que o agres-
sor tem na comunidade internacional continuam a manter as
mesmas relagdes com ele, ou desaprovam o ataque e comegam a
negar cooperagao?

8. Os defensores conseguem manter sua capacidade de au-
tonomia ¢ de fazer frente 43 necessidades econdmicas?

9. As medidas, estratégias e meios de manipulago e re-
pressdo do agressor tiveram é&xito num grau significativo, foram
simplesmente ineficazes ou aumentaram a resisténcia dos defen-
sores, despertaram oposi¢do no préprio terreno do agressor e
provocaram medidas internacionais?

10. Diante da repressdo ¢ das brutalidades os defensores
permaneceram firmes e ampliaram sua resisténcia?

11. Os defensores mantiveram sua capacidade de acdo dis-
ciplinada e a capacidade de satisfazer as exigéncias de efica-
cia na luta n&o-violenta?

12. Em que medida o agressor conseguiu os seus objetivos
originais (econdmicos, politicos, ideolégicos ou outros) ou nio?
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13. Qual das partes ¢std exercendo a iniciativa no con-
flito?

Quando existem graus de vitdria e derrota, a responsabi-
lidade da defesa civil é aumentar sua forga interna, manter e
expandir sua for¢a comunitaria, identificar ¢ aplicar as influén-
cias de poder adequadas conira o agressor, melhorar sua habi-
lidade e avaliagdo estratégicas, dirigir a resisténcia sobre os
pontos fracos do agressor, e atuar com deliberagdo, coragem e
firmeza para conseguir vit6ria completa.

Nem toda tentativa de aplicar defesa civil vai ser vitoriosa.
Esse tipo de lutas, assim como qualquer outro, tem exigéncias
para ser eficiente que devem ser cumpridas caso se queira obter
sucesso. Nas guerras militares € provével que a derrota seja pro-
duzida por uma vasta destruicdo fisica, perda de vida e desmo-
ralizagdo, com uma declarada incapacidade de continuar a luta
até um final bem-sucedido. Essas condigSes também podem
acompanhar a derrota numa defesa civil, mas ndo necessaria-
mernte,

A medida que o espirito de resisténcia e a capacidade de
reanimar institui¢Ges independentes da sociedade sdo mantidas,
a populagio pode retomar a luta defensiva no futuro. Enquanto
isso, requer-se a renovagfo da forga da sociedade e da capaci-
dade de rebater os ataques, o desenvolvimento de novas estra-
tégias, e a selecdo de novas metas especificas exeqiifveis para
a resisténcia seletiva. Em outras palavras, enquanto a popula-
¢do ¢ a sociedade sobreviverem, nunca uma derrota precisard
ser definitiva na defesa civil.

Em vez disso, existem perfodos em que um lado ou outro
ganha ou perde forga, e conseguem um ou mais de seus objetivos
imediatos. Pode-se exigir que os defensores civis suportem tem-
pos dificeis, grandes sofrimentos ¢ perdas. A medida que man-
tm firme sua disposi¢io de defesa, podem fortalecer a si mes-
mos ¢ suas institui¢des, e aperfeicoar sua capacidade de aplicar
a luta ndo-violenta. Os defensores podem aumentar sua cora-
gem e firmeza diante da intimidagdo e repressio, e aplicar no-
vas estratégias de luta para criar novas situagbes de defesa mais
favoraveis & causa. Essas mudangas fortalecerdo progressivamen-
te os defensores, enfraquecerfio o agressor ¢ atingirio as metas
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pelas quais a luta estd sendo travada, frustrando ou desinte-
grando a aventura e 0s alvos do agressor.

VIL. PARTICIPACAO E RESPALDO INTERNACIONAL
A DEFESA CIVIL

Os paises que tém estratégias de defesa civil podem parti-
cipar numa grande variedade de atividades internacionais em
bases bilaterais, multilaterais, regionais ¢ mundiais. Esses pai-
ses ndo deveriam ser isolacionistas, simplesmente pelo fato de
carecerem de aliangas militares ou de capacidade de ataque mi-
litar, a menos que tenham escolhido fazé-lo como decisao indepen-
dente. Muitas de suas atividades internacionais teriam pouco a
ver diretamente com as necessidades de dissuasdo e de defesa;
outras teriam como meta aliviar necessidades prementes, resol-
ver questdes subjacentes aos conflitos, corrigir suspeitas e equi-
vocos infundados, e melhorar a compreensio ¢ amizade muiituas.
Essas atividades podem reduzir o nimero e a intensidade dos
conflitos internacionais futuros.

Parte da cooperagdo e ajuda internhacional desses paises se
dirigird diretamente aos preparativos ¢ & conduta da defesa ci-
vil, Essas atividades podem ser realizadas em varios niveis, se-
jam bilaterais, multilaterais, regionais ou mundiais. A natureza
da defesa civil prescinde da maioria ou de todo requisito de
segredo em quest0es de defesa, Isso torna possivel partilhar
um conhecimento e “know-how” generalizados entre paises que
tém essa politica e paises que a investigam. Tudo isso pode ser
compartilhado para proveito mituo: resultados de pesquisa, de-
senvolvimentos ¢ anélises de sistemas, compreensdo da natureza
e metas dos agressores em potencial. Igualmente estudos de es-
tratégia, de resposta a tipos particulares de ataque, de meios
de ampliar a0 médximo a efetividade, métodos de manter a fir-
meza permanente diante da represséio, ¢ medidas para satisfazer
as necessidades da sociedade durante a luta defensiva.
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Pesquisa, estudos de programas, e desenvolvimento e ava-
liagdo de meios de preparagdo e treino poderiam ser orientados
inicialmente por paises individuais, instituigdes privadas; en-
quanto dispositivos de cooperagdo poderiam ser orientados por
parte de vérios paises ou signatérios de um tratado, organiza-
¢Oes regionais ou organismos das Nagdes Unidas. Esses mesmos
organismos poderiam também, & base de decisdo e planejamento
prévios — como mediante dispositivos de tratado — ou em res-
posta a crises particulares, fornecer vérios tipos de ajuda ndo-
-militar aos paises, usando a defesa civil frente a um ataque.
Entre os tipos de ajuda apropriada e potencialmente benéfica
nesses casos incluimos: 1) comunicagio de informagBes estra-
tégicas mediante a imprensa escrita ¢ o rddio; 2) suprimentos
de alimento e remédios; 3) comunicagio ao exterior das noti-
cias referentes a Iuta de defesa e as agSes do agressor; 4) mo-
bilizagdo de sangdes internacionais econdmicas e diplométicas
contra o agressor; 5) comunicagdo as tropas, funciondrios e a
populagdo do agressor das informagdes sobre o ataque, sobre as
questdes em jogo, sobre a resisténcia e repressio, e sobre a dis-
sensdo entre os que habitualmente apoiaram o agressor, bem
come relatos de pedidos de ajuda para acabar a agressdo e res-
taurar a amizade e cooperagiio internacionais.

Toda essa ajuda internacional é extremamente importante,
mas € a populagfio da sociedade atacada quem deve arcar com
o maior peso da defesa. Ndo existe substitutivo para a auto-
confianga, preparativos corretos ¢ uma forga genuina de defesa
civil.

VIIL. PREVISAO PARA A ADOGCAO DA DEFESA CIVIL

Transarmamento — que € o processo de mudanca para
defesa civil — n#o exige nenhuma transformacio prévia do
sistema internacional, ndo exige o desaparecimento de ameagas
militares nem a adogdo universal desse sistema. Tampouco exige
umg mudanga fundamental no sistema social — muito menos
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uma mudanga na natureza humana. Na verdade a pesquisa ini-
cial, o desenvolvimento de programas, a avaliagdo e considera-
¢do publica a respeito de defesa civil comegardo enquanto os
programas atuais de dissuasdo e defesa permanecerio totalmente
intactos.

A defesa civil destinase & dissuasdo e defesa contra ata-
ques. Portanto, pressupondo a sua eficdcia, essa politica pode
ser adotada por paises individualmente, por grupos de paises,
ou aliangas, sem maiores acordos da comunidade internacional,
muito menos dos agressores em potencial; esse principio & es-
sencialmente o mesmo que se aplica quando se adotam novas
armas militares ou novos sistemas de armas, porque sio consi-
deradas como superiores aquelas. (E possivel imaginar uma ado-
¢do planejada dessa politica mediante acordo de todos os paises
numa regido toda, com ou sem o envolvimento das Nagdes Uni-
das, mas é muito improvdvel que esse seja 0 modelo tipico).

Quando a sociedade e o governo de um determinado pafs
decidem transarmar para a defesa civil, os preparativos e trei-
nos iniciais comegardo com uma base relativamente modesta, ao
mesmo tempo em que a politica militar existiente ainda conti-
nua intacta . Esse elemento inicial da defesa civil se desenvol-
verd entdo em estdgios. Alguns paises podem manter ambas
essas capacidades, permanentemente. O modelo geral apresen-
tado pelos teSricos da defesa civil é, contudo, a favor de uma
estratégia de transarmamento por um periodo de alguns anos.
(Esses tedricos defenderam um transarmamento total em vez de
uma combinacdo permanente, & base da eficicia de defesa e exi-
géncias de aboligdo da guerra). No transarmamento a capaci-
dade militar ndo seria degragada nem eliminada até que a so-
ciedade e o governo percebessem que hé raziio suficiente para
confiar nas suas vantagens, na sua credibilidade e na sua capa-
cidade em comparagdo com a postura militar, Tanto no esté-
gio inicial em que a sociedade decide comegar os preparativos
para a defesa civil, quanto também em estégios posteriores em
que determina ser essa politica adequada em si mesma, serd
dada maior atengdo &s necessidades de uma politica de defesa
efetiva e a avaliagdo comparativa das potencialidades positivas
e negativas da defesa militar e da defesa civil para satisfazer
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aquelas necessidades. Tanto o intervalo de tempo exigido antes
da decisdo de iniciar o processo de transarmamento, quanto o
exigido para levad-lo 3 realizagdio vdo variar amplamente e as
previsdes sio sempre perigosas. Contudo, € possivel que o pri-
meiro pais acrescente oficialmente algum componente de defesa
civil dentro de uma politica predominantemente militar por
volta de 1990 e possivelmente j4 em meados de 1980. As pre-
visoes referentes ao tempo em que o primeiro pais terd che-
gado a um transarmamento completo a defesa civil s@o menos
seguras, mas poderiam ocorrer por volta de 2005. Isso introdu-
ziria um elemento totalmenie novo nas relagdes internacionais,
bem como nas estratégias de defesa e seguranga ¢ poderiam
ter conseqiiéncias profundamente benéficas.

A defesa civil ndo exige condigBes sociais ideais para sua
adogdo e pratica. De fato, a maioria das lutas improvisadas do
passado mediante ag@o nio-violenta foram contra sistemas eli-
tistas, opressores e ditatoriais, tanto de origem estrangeira, guan-
to interna. As aplica¢es da luta n@o-violenta improvisada do
passado para a defesa contra golpes de estado e invases e
ocupagdes estrangeiras ocorreram em sociedades altamente im-
perfeitas, com injusticas internas, governo elitista e classista,
heterogeneidade étnica e lingiiistica, e conflito social e politico
extremos. As condigles contrdrias — harmonia social, poder
efetivo difuso, descentralizagdo e democracia vigorosa — faci-
litariam o uso e sucesso dessa agdo, mas ndo sdo pré-requisitos.
Isso ficou demonstrado na politica oficial da repiblica alemi
de Weimar para desencadear uma ndo-cooperagdo e oposi¢io
civil em 1920 contra o Kapp Putsch pelos grupos paramilita-
res pré-monarquistas ¢ em 1923 contra a invasfio e ocupacdo
franco-belga. E possivel que sociedades muito imperfeitas to-
mem decisdes oficiais de defender-se mediante formas de luta
nao-violenta,

Contudo, isso ndo significa que todos os governos e siste-
mas possam ser protegidos mediante defesa civil, sem mudan-
cas prévias ou simultineas ao periodo de transarmamento ou
4 propria luta defensiva. Para tomar um exemplo extremo, as
ditaduras brutais que governam um povo profundamente alie-
nado mediante terror ¢ destruigdo de todas as instituigles in-
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dependentes ¢ o controle da populagdo e da sociedade mediante
instituiges politicas controladas por um centro, respaldadas pela
violéncia, ndo deveriam esperar uma manifestagdo publica de:
resisténcia popular para defender o regime e o sistema. O povo
pode carecer da vontade de defesa, e a sociedade pode carecer
da capacidade de rebater o ataque. Uma sociedade que — por
quaisquer motivos — fosse um sistema centralizado dirigido por
uma e¢lite acostumada ao uso de métodos autoritdrios e violen-
tos poderia, contudo, passar deliberadamente 2 eliminagdo das
injustigas populares, a institui¢des descentralizadas, e ao desen-
volvimento do desejo e capacidade de defender a sociedade atra-
vés de meios civis. Igualmente, em época de crises, um sistema
anteriormente autoritdrio ¢ significativamente modificado por
um impeto de agdo popular efetivo e entusiasta no sentido de
conter um novo perigo mediante luta ndo-violenta, ¢ pela acei-
tagdo da responsabilidade de desencaded-la. Isso pode ser dcom-
panhado pela maior participagdo e criagdo de novas instituigGes
autdnomas.

Na maioria das sociedades politicas, os motivos para de-
sencadear a defesa civil serdo 0s mesmos que se aplicam em
defesa militar: amor ao préprio pais; a cren¢a no direito de o
povo escolher seu préprio sistema e governo; oposicdo 2 agres-
sao internacional, usurpagdes internas, e dominagdo estrangeira;
a crenca em nosso dever religioso € moral de defender a pré-
pria terra natal e o povo; a convicgdo de que, nao importa
quao imperfeita seja nossa sociedade, é imperativo impedir que
ela venha a ficar ainda pior, mas ao contrdrio, que melhore; e
o acordo de que, embora as pessoas possam discordar entre si,
nenhum governo externo ou grupo exclusivo interno conseguird
domina-las mediante violéncia.

Embora nfio se exija uma sociedade ideal como pré-requi-
sito a0 uso da defesa civil, ¢ sociedades muito imperfeitas fo-
ram e podem ser defendidas pela luta nao-violenta, existe um
lago de grande duracfio entre essa técnica ¢ “democracia” —
isto é, um sistema com participagéo popular na tomada de de-
cisdes. Esse tipo de sistema vai contribuir para um maior po-
tencial defensivo através da defesa civil. E vice-versa, essa es-
tratégia e luta nao-violenta em geral contribuirdo 3 difusdo de
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poder efetive e participacio democritica — que sdo a longo
prazo as metas prometidas por vérios sistemas politicos e so-
ciais, inclusive por alguns que no momento séo dirigidos por
partidos minoritdrios ou por elites idealistas .

A medida que se difunde o conhecimento da defesa civil,
é provével que cres¢a ¢ numero de sociedades nas quais, mies-
mo sem maiores preparativos, este tipo de luta serd improvisado
diante de ataque estrangeiro ou de usurpag@o interna. Nao €
um grande salto passar dessas situagbes ¢ de casos passados a
novos exemplos em que as opgbes sao cuidadosamente exami-
nadas antes de desencadear a crise, e se iniciam os preparativos
e treinos para deter e defender contra possiveis ataques futuros.

Com essa vontade, é possivel a defesa civil sob as atuais
condigdes sociais, politicas e internacionais. Na verdade, a pas-
sagem elaborada de meios militares para meios civis de defesa
tem mais probabilidade como desenvolvimento de politica deli-
berada, do que de decisbes de emergéncia improvisadas. O tem-
po estd disponivel para avaliagdo e decis@o equilibradas, e dai
para planejamento, preparativos e treino para aumentar a efe-
tividade futura.

IX. VANTAGENS POTENCIAIS DE UMA ESTRATEGIA
DE DEFESA CIVIL

A estratégia de defesa civil tem, a longo prazo, a poten-
cialidade de produzir vérios resultados vantajosos impossiveis
de se conseguir com estratégias militares alternativas. Entre esses
enumeramos os seguintes:

1. Aumentaria a capacidade de autoconfianga na defesa
€ em questes de seguranga, mesmo por paises de pequena e
média extensdo, pela mudanga do fator decisivo da forca mili-
tar para a forga societdria.

2. Por sua natureza ndo-militar, a defesa civil oferece a
capacidade de dissuasdo e defesa sem as de ataque e repressio

263



dos sistemas militares, reduzindo assim as ansiedades e perigos
internacionais e internos. :

3. Essa estratégia pode reduzir os casos de agressdo inter-
nacional mediante o efeito dissuasério de tomar os paises po-
liticamente indigestos, capazes de frustrar os objetivos do agres-
sor ¢ de esparramar insatisfagdo e divergéncia nas forgas agres-
soras,

4, Esta estratégia pode reduzir a proliferagio nuclear apre-
sentando um caminho alternativo para se obter autoconfianga
nas estratégias de seguranca onde os meios militares convencio-
nais sdo considerados como inadequados ou impraticdveis.

5. Em contraste com sistemas militares, a defesa civil nao
se baseia na capacidade interna de levar a cabo golpes de Es-
tado contra um governo constitucional legitimo.

6. Além disso, os preparativos para a ndo-cooperagio e
oposi¢do requeridos por essa estratégia criam uma capacidade
de resisténcia e defesa contra usurpagdes internas, como golpes
de Estado, usurpagbes de poder executivo, ataques paramilitares
etc.

7. Ao tornar ilegitima a violéncia como sanc¢do dltima da
sociedade e, em vez disso, ao legitimar formas n#o-violentas de
luta mesmo em situagBes extremas, essa estratégia tem a pro-
babilidade de contribuir para a redugdo da violéncia interna
mediante grupos injusticados e de aumentar os métodos de opo-
si¢do nFo-violenta alternativos,

8. Nas lutas de defesa, a defesa civil tem mais probabili-
dade que seu rival de manter a atencdo voltada para os obje-
tivos originais do conflito, em vez de estar voltada para os da-
nos que lhe sdo infligidos.

9. A defesa civil, juntamente com a luta no-violenta em
geral, tende a produzir menos perdas e menos destruigio do
que os conflitos militares em semelhante situag#o.

10. Paises com defesa civil tBm menos probabilidade de
serem ameagados ou atacados com armas de destruicio em
massa do que os paises com estratégias militares, especialmente
com armas nucleares, que através da intimidacdo podem esti-
mular o primeiro tiro ¢ mesmo precipitar os ataques.
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11. Esta estratégia tem a probabilidade de contribuir ao
desenvolvimento de uma politica externa “positiva”, tanto por-
que a defesa ndo estd atrelada as exigéncias militares, 2 aloca-
¢do de recursos, e a aliangas, como também pelo fato de ser
vantajosa aos pafses com programas de defesa civil para ajudar
a satisfazer necessidades humanas em outros paises, resolver pro-
blemas internacionais sem conflito aberto, e conquistar através
de reconhecimento a reputagdo internacional.

12. A estratégia de defesa civil reduziria a extenséo do go-
verno € a despesa para executar a dissuasic e a defesa. Em-
bora custe dinheiro e recursos econdmicos, a defesa civil é me-
nos dispendiosa do que os meios militares porque nfo requer
aparatos bélicos, e porque as responsabilidades da defesa pas-
sam 3 populagdo em geral e as instituigGes independentes da
sociedade. Tudo isso inverteria a expansdo geral do papel e ex-
tensfio do governo, ¢ tornaria mais acessiveis Os recursos eco-
ndmicos as necessidades civis internas e 3 ajuda internacional.

13. A defesa civil eliminaria as influéncias descentraliza-
doras endémicas aos sistemas militares, e introduziria influén-
cias descentralizadoras associadas a sangbes ndo-violentas, con-
tribuindo assim ao desenvolvimento de uma estrutura social e
politica menos centralizada e mais pluralista, com maior parti-
cipagiao popular.

14. Fazendo recair a responsabilidade da defesa sobre o
ptéprio povo, essa estratégia encorajaria os cidaddos a reco-
nhecer qualidades da sociedade idoneas 3 defesa, ¢ a examinar
os principios, o modo de vida e as instituicdes da sociedade, ¢
como a sociedade pode ser melhorada.

15. Ao oferecer dissuasio e defesa com formas de luta
ndo-violentas, esse programa possibilita os paises a abandonar
meios militares como ndo mais necessérios, apresentando uma
forma através da qual o conflito militar pode ser substituido
paulatinamente por uma opgio menos perigosa, apesar dos pe-
rigos e incertezas do mundo contemporineo.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento, a avaliagdo ¢ implementagdo do pro-
grama de defesa civil para vérios paises exige agora pesquisa
bésica, pesquisa de solug@o de problemas, estudo de estratégia,
educacio e discussdio piblicas, e investigacdo e avaliagdo ofi-
ciais. Isso pode ser desencadeado por institui¢Ses independentes,
comissGes especiais, organismos governamentais ¢ organizagdes
internacionais.

A defesa civil funcionaria em coopera¢do com outros pro-
gramas para reduzir ¢ fazer frente aos conflitos internacionais
€ as usurpagbes internas, sem os perigos da guerra internacio-
nal e civil, ¢ sem submissdo as agressGes hostis. Os perigos po-
liticos e fisicos desses ataques e as represdlias militares séo sufi-
cientemente graves, ¢ as bases politicas e sociais da defesa civil
sdo suficientemente eficientes, para que esse programa alterna-
tivo venha a ser totalmente desenvolvido ¢ investigado.

NOTAS

1. Agradego a apreciagdo dos primeiros esbogos feita por: Professor Yoshi-
kazu Sakamoto, Julia Kittross, Nancy A. Tramontin e Robert Irwin.

2. Ver Gene Sharp, "Seeking a Solution to the Problem of War”, in So-
ciel Power and Political Freedom, Porter Sargent, Boston, 1980, pp.
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Holanda, Noruega, Suécia ¢ Estados Unidos da América. Essa estraté-
gia também foi chamada com os seguintes nomes alternativos: “defesa
civil”, “defesa social”, “defesz ndio-militar”, e “defesa ndo-violenta™.
A literatura sobre essa estratégia é variada, com diferentes énfases, in-
clusive quanto ao interesse principal em problemas de defesa, mudangn
social, problema da guerra e paz e consideragBes normativas.
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266



10.

11.
12
13,

14,

13.

Areas on the Nature, Problems and Potentialities of Civilian Defense”,
in 8. C. Biswas, org., Gandhi: Theory and Practice Social Impact and
Contemporary: Proceedings of a Conference, Indian Institute Advanced
Studies, Simla, 1969, pp. 393-413.

. Quanto a fragilidade das ditaduras, ver Gene Sharp, “Facing Dictator-

ships With Confidence®, in Social Power and Political Freedom, pp.
91.112.

. Ainda ndo fol escrita uma histéria completa da luta nfo-violenta, Virios

desses casos sio descritos nas seguintes fontes: Karl Ehrlich, Niels Lind-
berg ¢ Gammelgaard Jacobsen, Kamp Uden Vaaben: Ikke-Vold som
Kampmidde! mod Krig og Underirykkelse, Levin & Munksgaard, Ejnar
Munksgaard, Copenhague, 1937; Barthélemy de Ligt, The Conquest of
Violence: An Essay on War and Revolution, E. P. Dutton, Nova lorque,
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Faber, Londres, 1967; Gene Sharp, The Politics of Nonviolent Action,
Porier Sargent, Boston, 1973; id., “ “The Political Equivalent of War’ —
Civilian-based Defense”, in Social Power and Political Freedom, pp.
195-261.

Quanto As bibliografias de relatos de casos de luta ndo-violenta, ver
uma breve bibliografia em Gene Sharp, “For Further Reading”, in Explor-
ing Nonviolent Alternatives, pp. 113-159; uma extensa bibliografia co-
mentada e classificada dos livros em inglés encontra-se em Gene Sharp,
Beyond Violence: Exploring Nonviolent Alternatives (no prelo).

. Ver Gene Sharp, The Politics of Nonviolent Action, segunda parte,

107-145. Ver, neste, capitulo quarto.

. Ver, neste, capitulo primeiro. Uma apresentagdo mais completa dessa

teoria de poder encontramos em Gene Sharp, “The Nature and Control
of Political Power”, em The Politics of Nonviolent Action, pp. 762, ¢
“Social Power and Political Freedom”, em Socidl Power and Political
Freedom, pp. 21-67. .

Para explanagfes introdutérias sobre preparativos e treino ver Theodor
Ebert, “Organization in Civilian Defense”, in Adam Roberts, org., The
Strategy of Civilian Defense, pp. 255-273, Gene Sharp, “*‘The Political
Equivalent of War’ — Civilian-Based Defense”, in Social Power and
Political Freedom, pp. 237-240,

Ver, neste, capitule quinto. Ver Gene Sharp, “Three Ways Success May
Be Achieved”, in The Politics of Nonviolent Action, pp, 705-776.
Ver Gene Sharp, “Solidarity and Discipline to Fight Repression”, in
The Politics of Nonviclent Action, pp. 573-655.

Ver Gene Sharp, “Political Jiu-fitsu”, in The Politics of Nonviolent
Action, pp. 657-703. Jiusjitsu é um tipo de combate fisico desarmado,
desenvolvido antigamente no Japfio, que usa a forga do adversirio con-
tra o proprio adversdrio.

Para outras exposi¢les & respeito da estratégia na defesa civil, ver Adam
Roberts, “Civilian Defence Strategy”, in Adam Roberts, org., The Sira-
tegy of Civilian Defence, pp. 215-254; Theodor Ebert, “Initiating Po-
pular Resistance to Totalitarian Invasion”, “The Crisis”, “Final Victory”,
in T. K. Mshadevan, Adam Roberts, Gene Sharp, orgs., Civifian De-
fence: An Introduction, pp. 158-211; Johan Galtung, “On the Strategy
of Nonmilitary Defense: Some Proposals and Problems”, in Essays in
Peace Research, v, 11: Peace, War and Defence, Christian Ejlers, Co-
penhague, 1976, pp. 378-426 e 466-472,

Quanto & vitdria ou derrota na agéo né#c-violenta de modo geral ver
Gene Sharp, The Politics of Nonviolent Action, pp. 755-768,
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16. A defesa miilter nem sempre é avaliada rigorosamente ¢m termos do
grau de sua vitétia ou derrota na obtengfio dos objetivos originais do
conflito. Existe uma tendéncia generalizada de estabelecer critérios mui-
to mais baixos ao &xite dos meios militares do que aos meios ndo-vio-
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Study of Occupation Policies, St. Martin’s Press, Nova lorque, 1957,
p. 218,
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Political Freedom, pp. 250-254.
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pp. 342-356.
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