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Saateks Gene Sharpi raamatule

Eesti rahva ajaloos ja véitluses oma koha eest piikese all iseseisva ja iseotsustava
rahvana v3ib tuua sadu nditeid vagivallatu vastupanu rakendamisest. Spontaanne protest
ilekohtu vastu on inimlik omadus.

Juhul, kui iilekohus omab arvestatavat iilemvdimu, nduabvastupanu kodanikult, kodanike
grupilt v3i kogu riigi kodanikkonnalt tervikuna tugevat moraalset ettevalmistust ning
rahvuslikele traditsioonidele toetuvaid pShimétteid. Loomulikult on professor Sharpi téd
vastavasisuliste ajalookogemuste analiiiisimisel ning teaduslikult pdhjendatud sisteemi
loomisel hindamatu.

Tanapéeva maailmas vdimutsevad siiski veel relvad. Nende saatesdnade kirjutamise ajal
vaatasin filmi "Kiiinlad pimeduses” (Candles in the Dark), mille sisuks oli Eesti
taasiseseisvumise aegse vastupanu kujutamine. See film tunnistati Ameerika nidala
filmiks. Tegin ise Eesti vabadusvSitluses kaasa kdige tulisemais punktides 1989.a. suvel,
1990.a. mais, 1991.a. jaanuaris ja sama aasta augustiput$i paevil, kus t3eline iseseisvus
10puks taastati.

Vene vied on Eestist lahkunud. Me oleme jéudnud oma iseseisvumise uuele tasandile.
Me ei saa unustada, et mitte iseseisvus ei ole meie eesmirk, vaid ta on parimaks
vahendiks meie pShieesmirgi - Eesti rahva, keele ja kultuuri sailitamiseks.

Meie joud on nérk ja me peame kasutama kdiki vdimalusi oma iseseisvuse kindlustamisel
ning hoidmisel.

Oppigem ja sisendagem endale seda Taaveti kavalust ja Kalevite rahva kangust
kasutades. Professor Gene Sharpi raamat on meile unikaalseks teejuhiks.

—
Enn Tupp
Eesti Vabariigi kaitseminister



Sisukord

Eessona
Eessona eestikeelsele viljaandele

I peatlikk

Kaitse ilma sdjata?
Vajadus kaitsta
Elanikele toetuv kaitse
Ajaloolised eeskujud
Improviseeritud voitlus riigipddrete vastu
Improviseeritud voitlus invasiooni vastu
Baas sdsteemseks edasiarendamiseks
Mdrkusi

II peatiikk

Vdimuallikate drakasutamine
Ootamatud jouvarud
Soltuvad valitsejad
Voimuallikate kindlaksmddramine
Soltuvus valitsetavatest
Repressioonidest ei piisa
Uhise vastupanu voimalikkus
Nouded rakendamise korral
Rahva kontrolli strukturaalne alus
Vabaduse strukturaalne alus
Kairtse algldrted thiskonnas
Mdrkusi

III peatiikk
Voimu oskuslik kasutamine
Vdgivallatute relvade stisteem
Vdgivallatu tegevuse meetodid
Voimu oskuslik kasutamine
Strateegia tdhisus
Voimukeskuste t8htsus
Vastaste raskused
Repressioonid
Voitlusvoimeline véigivallatu distsipliin
Poliitiline dZudZirsu
Neli muutuste mehhanismi
Sundi ja lagundamisr mojutavad tegurid
Voimuallikatest ilmajlitmine
Lébikukkumine voi edu?
Muudatused voirlusgrupis



Isegi dikratuuri vastu 49

Mdrkusi 50

IV peatiikk
Elanikele toetuv kaitse 54
- Uue kaitsepoliitika védljaarendamine 54
Agressioon maa anastamiseks voi genoisiid 54
Rindaja ndgemus sihtidest ja edust 55
Riindaja heidutamine elanikele toetuva kaitsega 56
Voitlusvoime elanikele toetuva kaitse puhul 57
Seaduslikkus ja omavalitsusvoime sdilitamine 58
Kaitsestrateegia valik 59
Agressori vdgivallale vastupanu osutamine 61
Kaks strareegiat voirluse algstaadiumi jaoks 62
Kaitsevoitluse klligus kasutatavad strateegiud 66
Rahvusvaheline toetus elanikele toetuvale kaitsele 70
Edu vdi 13bikukkumine 71
Mdrkusi 74

V peatitkk
Umberrelvastumine 75
Improviseeritud vigivallatu vaitlus ja elanikele toetuv kaitse 75
Elanikele toetuva kaitse kasutamise motiivid s
Kas pohjalikud muudatused on hidavajalikud eeltingimused elanikele roetuvas kaitses? 76
Poliitika vaagimine erakonnavdlisest vaatevinklist 79
Umberrelvastumise protsess 80
Poliitika vaagimise ja mberrelvastumise mudeleid 82
Elanikele toetuv kaitse ja suurriigid 89
Elanikele toetuvast kaitsepoliitikast saadav potenisiaalne kasu 91
Kodanikukaitse edasine vaagimine 93
Mdrkusi 94

THiendavat Kkirjandust elanikele toetuva kaitse kohta 96



Eessona

Kéesolev raamat on kavandatud kui pdhjalik sissejuhatus arenevasse elanikele toetuva kaitse
poliitikasse. Relvastuse asemel rakendab elanikele toetuv kaitse sisemise vdimuanastamise ja
vilismaise invasiooni drahoidmiseks ja enese kaitseks Bhiskonna enda jdudu. Relvad on
psithholoogilised, sotsiaalsed, majanduslikud ning poliitilised. Neid kasutavad kogu rahvas ja
thiskonna institutsioonid.

Raamatus plstitatakse kaks teesi: sisemise vdimuanastamise ja vodragressioonivastast
elanikele toetuva kaitse poliitikat on voimalik vdlja arendada, ja voimsa vigivallatu véitluse
pidamise vdime abil saab diktatuuri ja rohumist viltida ning neile 16pu teha. Ulatusliku koost88st
keeldumise ja vastupanu eesmdrgiks oleks takistada rlindajaid ennast kaitsva Ghiskonna tile
tdhusat kontrolli kehtestamast, mitte lastes neil oma eesmirke saavutada ja Odnestades nende
ametnike ning sdjavde usaldusviirsust.

Elanikele toetuv kaitse esitatakse teaduslikuks uurimiseks ja rahvale ning valitsustele
hindamiseks. Monedes maades on selle poliitika méningaid aspekte juba Itilitatud olemasolevasse
kaitsepoliitikasse.

Osalt on minu eesmdrk olnud koostada selline raamat, mis stimuleerib métlema neid inimesi,
kes otsivad paremaid vastuseid meie kaitseklisimustele. Eesmirk on olnud ka esitada uut teavet,
kontseptsioone ja valikuvdimalusi, mis vddrivad kaitse anallilisijate, julgeolekuspetsialistide,
valitsusametnike, sojavileohvitseride, vgivallatu vditluse strateegide, teadlaste, (llidpilaste ja
tihiskondlike organisatsioonide litkmete tdhelepanu, kes méngiksid elanikele toetuvas vditluses
asendamatut osa.

Vastupidiselt minu varasemale raamatule "Making Europe Unconquerable" p&8ratakse
kdesolevas teoses tdhelepanu mitmesugustele julgeolekukiisimustele, mis vdivad tekkida paljudes
maades, mitte lksnes maailma lihes osas. Seega pakub see késitlus demokraatia- ja iseseisvusiha
olemasolu korral huvi viiga erinevatele maadele. Koik riigid, mistahes poliitiline voi majanduslik
staatus neil ka on, peavad tundma muret voimaliku vodrsissetungi voi sisemise vdimuanastamise
pdrast. Just need on kilsimused, mida selles raamatus kisitleme. Kasutades sellist avarat
14henemist, saavad praktiliselt kdigi maade rahvad hinnata elanikele toetuva kaitse potentsiaali
oma {thiskonnas, selle traditsioonide, julgeolekuprobleemide ja sojaliste voimalustega.

Selle raamatu kirjutamist soovitas mdned aastad tagasi Sanford Thatcher Princetoni Wlikooli
kirjastusest. Tema julgustus, asjatundlikud soovitused, kriitilised mirkused, toetus ja kannatlikkus
on aidanud sellel projektil 16ppeks teoks saada. Pirast hr. Thatcheri lahkumist kirjastusest juhtis
tthiskonnateaduste toimetaja pr. Gail Ullman kisikirja oskuslikult 14bi 16ppetapi. Charles Ault
samast kirjastusest andis suurepdrast redaktsioonilist nou.

Viimasel aastal on mul Albert Einsteini Instituudis olnud erakordne onn saada raamatu
ettevalmistamisel vdga tdhusat abi Bruce Jenkinsilt. Tema uurimist$d, asjalik ning pohjalik
kriitika ja ettepanekud, samuti tema toimetajaoskused on teinud selle raamatu viga oluliselt
paremaks, kui see muidu oleks olnud.

Olen tdnulik Albert Einsteini Instituudile ja tema sponsoritele ning personalile, tinu kellele
see t80 sai voimalikuks. Kui selliste organisatsioonide toetus laieneb, saavad vdimalikuks veel
paljud teised uurimused vdgivallatu voitluse kui agressiooni, diktatuuride, genotsiidi ja réhumise
vastase vdgivalla asendaja olemuse ja potentsiaali alal.

1980. aastatel olime tunnistajaiks végivallatu véitluse senindgematule levikule ja praktilisele
kasutamisele tile kogu maailma. Tallinnast Nabluseni, Ranguunist Santiagoni, Pretooriast
Prahani, Pekingist Berliinini kasutavad inimesed kogu maailmas tha enam vigivallatut vditlust.
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et panna maksma oma digust vabadusele, soltumatusele ja diglusele. Niilid vajatakse teaduslikke
uuringuid, asjalikke hinnanguid ja viimistletud strateegilisi anallilise, et seda meetodit paremini
mista ja tema efektiivsust tosta. See raamat on vaid tiks paljudest, mida oleks vaja kirjutada
vigivallatu voitluse olemuse, probleemide ja potentsiaali kohta. Need aitaksid meil hinnata,
millist osa vigivallatu vditlus ja elanikele toetuv kaitse vdivad mingida diktatuuri, genotsiidi,
rohumise ja sdjaga seonduvate probleemide k4sitlemisel ning lahendamisel.

Gene Sharp

Albert Einsteini Instituut
3 Cambridge, Massachusetts

10. jaanuar 1990



Eessona eestikeelsele viljaandele

Kiesoleva raamatu ingliskeelse v4ljaande valmimisest 1990. aastal on maailmas palju muutunud -

Noukogude Liit on lakanud olemast, endised liiduvabariigid on saanud iseseisvaiks, kiilm séda
1da ja L#dne vahel on 16ppenud, mis on oluliselt vihendanud sGjalisi pingeid Euroopas, kaks
Saksamaad on taastthinenud.

Need on stindmused, mis annavad lootust. Teiselt poolt on aga pohjusi kaineks suhtumiseks.
Verine sdda on Idhestaniud endise Jugoslaavia Foderaalse Sotsialistliku Vabariigi, kusjuures
Bosnia ja teiste piirkondade elanikud kannatavad kirjeldamatuid sdjakoledusi. WRO noudmised
relvastatud sekkumiseks konfliktidesse tile kogu maailma on jlrsult kasvanud. Kahjuks ei ole
klilma sdja 1dppemine vdhendanud maailmas eluohtlikke konflikte. 1992. aastal oli kdimas 29
ulatuslikumat soda, see on rekordarv sddu fihe aasta kohta. Sodjas surmasaanute arv oli suurim
viimase 17 aasta kohta.' Samal aastal toimus vihemalt kuus edukat riigipddret ja kltmme
riigipddrdekatset.” Globaalses ulatuses ei ole kaitse- ja julgeolekuprobleemid kahanenud.

Need stindmused, millest mdned on tdiesti lootustandvad, teised stigavat rahutust tekitavad,
peaksid panema kahtlema traditsioonilises 14henemises kaitsele Ja julgeolekule. Mis laadi ohtu
Julgeolekule voib tulevik kaasa tuua? Kuidas on vdimalik soda 4ra hoida ning siilitada
kaitsevoime voi seda isegi tugevdada ajal, mil paljud maad, dgades ulatuslike séjaliste kulutuste
koorma all, vihendavad oma sojalist eelarvet? Kuidas saavad riigid, eriti need, kus toimuvad
kiired Uhiskondlikud muutused véi need, mis vditlevad kdikehSlmava vaesusega, viltida ohtu,
et rajatav tugev sdjaline vimsus ei pdordu hiliem nende endi vastu ja nad ei pea kannatama
vOimu haaranud sdjavielise kliki karmi valitsuse all? Kuidas saavad riigid end paremini kaitsta
riigipdOrde eest? Kuidas saaks riik muutuda oma kaitsevdime tagamisel sdltumatumaks, nii et ta
ei oleneks teiste riikide sagedasti muutlikust poliitikast?

Oleme veendunud, et nendele ja teistele Uliolulistele kilsimustele vastuste otsimisel vAfrib
hoolikat vaagimist elanikele toetuva kaitse poliitika. Kasvav toetumine hiskonna sotsiaalsetele,
poliitilistele ja majanduslikele joududele sdja- ning riigipddrdeohu orsesel 4rahoidmisel ning
samuti kaitses, vbib aidata suuresti kaasa paljude Jjulgeolekuprobleemide lahendamisele lle kogu
maailma.

Elanikele toetuv kaitse, sotsiaalsete, majanduslike, poliitiliste ja pstthholoogiliste "relvade"
(nagu streigid, boikotid ja ulatuslik koostd8st keeldumine) erzevalmistatud ja planeeritud
kasutamine vilisagressiooni ja sisemise véimuanastamise Arahoidmisel ning kaitses nende vastu
on viimastel aastatel pAlvinud tosist tihelepanu, seda eriti Balti riikides. Tahaksime kdlesolevas
eessonas anda neist stindmustest lihifilevaate, et valgustada selle poliitika sobilikkust t4naste
probleemide lahendamisel.

Oma hiljutises vditluses Ndukogude Liidust sdltumatuse saavutamise eest loobusid eestlased,
1dtlased ja leedulased kasutamast terroristlikku voi partisanisja taktikat ning rakendasid suurel
hulgai vigivallatuid tsiviilelanikele toetuvaid voitlusmeetodeid. Teatud aegadel ptitidsid Balti
ritkide sdltumatud valitsusasutused organiseerida selliseid aktsioone juba ette. Nii niiteks td8tasid
Eesti valitsusametnikud ja Rahvarinde liikmed 1991. aasta jaanuaris vdllja vastupanuplaani, mida
nimetati kodanikuallumatuseks. Noukogude rinnaku korral soovitati kdigil inimestel

'Vt. Ruth Leger Sivard, World Military and Social Expenditures 1993 (Washington, DC:
World Priorities, 1993), 1k. 20.

’Andmed riigipd8rete kohta on véetud Reuteri raportitest 1992. aasta kohta.



suhtuda kdigisse Eesti seadustega vastuolus olevatesse korraldustesse kui ebaseaduslikesse;

viia kdigi Noukogude kontrolli tugevdamise Katsete suhtes 14bi ranget allumatuse ning

Kkoostbst keeldumise poliitikat; keelduda Noukogude vdimuorganitele olulise info andmisest

ja kui vaja, kérvaldada tinavanimed, liklusmirgid, majanumbrid jne.; mitte lasta end

provotseerida motlematutele tegudele; dokumenteerida kirjalikult ja filmilindil kogu

Noukogude tegevus ja kasutada kdikvoimalikke kanaleid selliste dokumentide sdilitamiseks

ja rahvusvaheliseks levitamiseks; séilitada Eesti poliitiliste ja thiskondlike organisatsioonide

tegutsemine, niiteks tugiorganisatsioonide loomise ja oluliste seadmete peitmise abil;
rakendada vajaduse korral massiaktsioone; pidada potentsiaalsete vaenujdududega loovat
dialoogi.’?

Leedus kutsus Landsbergise valitsus 1991, aasta jaanuaris rahvast liles kaitsma soltumatut
parlamenti Noukogude rlinnaku eest. Kui Noukogude sbjavielased olid tapnud Vilniuse teletorni
juures 14 inimest ja jdtkasid kogu Leedumaal teatud hoonete hoivamist, teatas Leedu
Ulemndukogu, et Néukogude tdieliku sojalise okupatsiooni korral on koik valitsusasutused
kohustatud mitte tegema koostddd okupatsiconijoududega ja isikutega, kes teenivad nende reZiimi
ja inimestel paluti jdrgida allumatuse, viigivallatu vastupanu ja poliitilisest ning sotsiaalsest
Kkoostd8st keeldumise pohimoétteid kui esmattihtsaid meetodeid voitluses iseseisvuse eest (autorite
rohutus).®

Ka L4t astus Noukogude kallaletungi kartuses samme elanikele toetuva kaitsepoliitika
suunas. 1991, aasta juunis kiitis Liti Ulemndukogu heaks Vigivallatu Kaitse Keskuse loomise.
"LAti Vabariigi vigivallatu kaitse pohiprintiipides”, mille see keskus vdlja tbdtas, kuulutati:
"Vigivallatu kaitse on mdeldud vahendina L4ti Vabariigi kaitsmiseks kdigi LAti iseseisvust
toetavate elanike mobiliseerimise abil vgivallatuks vditluseks. .. Selle aluseks on tdielik koostddst
keeldumine ja j4releandmatus vastasele.” T88tati vilja juhendid riigiorganitele, eraorganistasioon-
idele ja tksikisikutele selle kohta, mida teha Noukogude Liidu mabhituse! toimuva riigipddrde
korral ja kuidas jdtkata voitlust, kui kogu maa peaks okupeeritama. Nende soovituste
viljatb8tamine viidi 16pule ja soovitused jagati vdlja Noukogude Liidus 18.-21. augustil 1991
toimunud riigipd8rdekatse ajal. LAti, nagu ka Leedu ning Festi riiklikud ja poliitilised organid
votsid kiiresti omaks putSile kaasaaitamisest keeldumise ja selle torjumise poliitika, kuid
riigipd8rdekatse kiire 1itlasaamine Moskvas tegi edasise vastupanu mittevajalikuks.’

Need Balti riikide soltumatute valitsuste aktsioonid on moned esimestest ametlikest
sammudest kriisi ootuses elanikele toetuva kaitse rakendamise suunas. Seal kus on paika pandud
viimistletud kodanikukaitse poliitika, toetuksid sellised valitsusotsused organiseeritud
vastupanuinfrastruktuurile ja rahvale, kes on saanud koostddst keeldumise ja vastupanualase
viljadppe. Uheski kolmest Balti riigist ei olnud (isnagi loomulikult) 1990. ja 1991. aastal
elanikele toetuva kaitse institutsionaalset baasi. Tulevik nditab, kas Balti riigid arendavad edasi
oma toetumist kodanikukaitsele.

1991. aasta vanameelsete riigipdtrdekatse nurjumine Noukogude Liidus nditab, millist
potentsiaali omab elanikele toetuv kaitse voitluses siserlinnaku vastu. Noukogude Liidu

3yisandanud Steven Huxley oma avaldamata artiklis "Civilian Disobedience and the Defense
of Estonia" (21. veebr. 1991), Ik. 3.

“parliamentary Information Bureau News Bulletin, Release No. 145, 28. veebruar 1991, New
York, USA.

SLAti aktsioonide ja elanikele toetuvat kaitset puudutavate dokumentide tolgete kohta vt.
Olgerts Eglitis, Nonviolent Action in the Liberation of Latvia, Monograph Series No. 5
(Cambridge, MA: The Albert Einstein Institution, 1993).
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asepresidendi, peaministri, kaitseministri, KGB esimehe ja sisministri juhitud riigipddre ptitidis
villja torjuda president Gorbat§ovi ning kehtestada neostalinistlikku reZiimi. Hoolimata sellest,
et put8istide ksutuses olid tohutud s6jalised ja majanduslikud ressursid, sai riigipd8rdekatse ltilla
tdnu rahva massilisele vastupanule ja sdjavéie avalikule keeldumisele koost8dst. Ehkki
kodanikuvastupanu oli planeerimata ja organiseerimata (ja seega ei kujutanud endast elanikele
toetuva kaitse ndidet, sest see nduab eelnevat planeerimist ja viljadpet), osutus see kiillalt
tugevaks, et votta putSistidelt igasugune voimalus end seaduslikuks kuulutada ja paistab, et sellel
oli ka oluline osa lahkhelide ohutamisel sbjavie ridades.

Eelpoolesitatud dramaatilised ndited vastupanu tsiviilvormidest on moned kobige hiljutisemad
pika, kuid sageli unustusehdlma vajunud ajaloo ilmingud. See on ajalugu, mis kitkeb endas
olulist dppetundi koigile riikidele, kellel on agressioonioht, olgu see riigi sisest voi -vilist
péritolu. Koos k#esolevas raamatus esitatud juhtumitega vdib neid nditeid vaadelda kui
potentsiaalselt véimsa uue kaitse mudeleid.

Kiesolevas raamatus pilillame toestada, et elanikele toetuv kaitse voOiks slivendatud
uurimistdd, anallldsi, planeerimise ning viljadppe kaudu oluliselt tugevdada riigi vOimet 4ra
hoida ja jagu saada vilisinvasioonist ja -agressioonist ning sisemisest voimuanastamisest. Lugeja
on teretulnud seda véidet kriitiliselt uurima.

Vorreldes ingliskeelse viljaandega on eestikeelset viljaannet veidi imber t86tatud, et
peegeldada viimastel aastatel toimunud poliitilisi muudatusi. Tahaksime viljendada stigavat tdnu
raamatu tolkijale Tiia Kaarele, kes plhendas sellele t88le palju joudu ning t88tas hoolikalt 14bi
antud valdkonna sageli kittlalt raske terminoloogia. Oleme tdnulikud ka Tiina Etsile, kes vaatas
totke 14bi ja aitas kaasa selle valmimisele. Laine Luup ja tema kolleegid AS Informarest lubasid
lahkelt selle raamatu kirjastada ja tegutsesid suure hoole ja korge professionaalsusega. Me oleme
neile vdga tdnulikud.

Gene Sharp
Bruce Jenkins

Albert Einstein Institution
50 Church Street
Cambnidge, MA 02138 USA

1. detsember 1993



I peatlikk

Kaitse ilma sdjata?

Vajadus kaitsta

POLIITIKA ja rahvusvaheliste suhete tuleviku osas on kaks asja kindlad: konfliktid on vdltimatud
ja kodumaiste vGimuanastajate ning vilisagressorite vastu on vaja efektiivset kaitset.

Kaik (ihiskonnad, mis ei taha osutuda selliste riinnakute ohvriks, vajavad - muude asjade
hulgas -julgeolekupoliitikat ja mingit tilipi relvaslisteemi rlinnakute vastu vditlemiseks. See
poliitika ja relvaslisteem peavad suutma tiita kahte lesannet: 4ra hoida rlinnakut ning kaitsta.

Kdigepealt peab relvasiisteem olema piisavalt tugev ja klillalt histi ette valmistatud, et suuta
sisemist voimu anastamist ning villisagressiooni suure tdenfosusega #dra hoida. Riinnaku
drehoidmise eesmirk on veenda vdimaiikke rlindajaid mitte rtindama, sest rlinnaku tagajdrjed
oleksid nende jaoks vastuvdetamatult kulukad, seaijuures ei suudaks nad ikkagi oma eesméirke
saavutada. Rfinnaku #4rahoidmine on olulise tdhtsusega osa palju laiemast protsessist -
{imberveenmisest, mis tAhendab polentsiaalsete riindajate mojutamist riinnakukavatsusest loobuma,
kasutades selleks mitmesuguseid mdjutusvahendeid, sealhulgas ratsionaalseid argumente,
moraalile apelleerimist, kdrvalejuhtimist ja mitteprovotseerivat poliitikat ning samuti rlindaia
heidutamist.

Siin on aga (ks oluline probleem. Umberveenmine voib 1bi kukkuda ja Ghegi
heidutamismeetme puhul ei ole garantiid, et see suudab riindajat mdjutada. J4relikult peavad
rlinnaku 4rahoidmise ja valitud relvade kasutamise nurjumise tagajdrjed olema tieelatavad ja
kérvaldatavad.

Teiseks, kui riindaja heidutamine nurjub, peab relvastisteer olema suuteline efektiivseks
kaitseks. Kaitset tuleb sona-sGnalt maista kui kaitsmist, silitamist ja ohu 4rahoidmist. Kaitseks
kasutatavad vahendid peavad suutma riinnakut neutraliseerida ja seda l0petada, ei whi aga
kaitstavat {thiskonda hivitada. Kaitsevdime peab suutma panna rlindajaid pealetungist ioobuma
ja tagasi tdmbuma vdi neist jagu saama, sealjuures ka taastama ihiskonna endise rahu ja
autonoomia seisundi ning valitud konstitutsioonilise korra.

Enamus inimesi ja valitsusi on seni uskunud, et vaid sjalised vahendid suudavad
vilisagressiooni 4ra hoida ja selle vasiu kaitset osutada. Arvamused selles suhtes, kuivord
sdjaline poliitika suudab neid tiesandeid tdita ja kui tdsiseid probleeme see endas kdtkeb, on
erinevad. Whe a4rmusena kuulub eriarvamuste hulka seisukoht, et tugevad séjalised vahendid on
ainus realistlik valik rahvusvahelise ohu korral ja et nende vahndite norgendamine - voi veelgi
halvem, likvideerimine - on nii poliitiliselt kui moraalselt vastutustundetu. Teiseks &rmuseks
on patsifistlik seisukoht, et sdda ise on halvem kui mistahes teine poliitiline pahe ja seetditu
peaksid liksikisikud ning terved thiskonnad seisma vastu igasugustele sojalistele aktsioonidele
ja ettevalmistustele ning keelduma neis osalemast. Nende kahe d4rmuse vahele mahub palju muid
seisukohti ja arvamuste kombinatsioone.

Kiesolev raamat ei kisitle neid seisukohti. Siinse anallilisi vooruste, puuduste ning
asjakohasuse hindamine ei soltu subtumisest sGjalise poliitika suhtelisse piisavusse ega
veendumustest "diglaste sddade” v&i "patsifismi” vastuvoetavuse kiisimustes. Tegelikult voivad
need molemad 44rmuslikud seisukohad praegustes oludes osutuda nii poliitiliselt kui moraalselt
kttdindimatuiks ja ebapiisavaiks. Oluline on siin see, et tdnaplleval ei viida praktiliselt mitte



keegi, et sojalised vahendid on tdiuslikud ega eita seda, et need on seotud tdsiste probleemide
ja ohtudega. Sealjuures ei vllida praktiliselt keegi, nagu oleks vdimalik sdjaliste vahenditega omi
eesmdrke alati saavutada. Lisaks ulatuslikule hivingule on ka liiflasaamine alati voimalik.

Moodsa sGjatehnika erakordne hévitusjdud on tinginud viga erinevaid reageeringuid ja
erinevate alternatiivide véljapakkumist. Vihesed neist pittavad rlinnakut ja purustamist 4ra hoida
V@i piirata ning samas pakkuda kaitset selles tihenduses, nagu meie seda defineerisime.

Uheks reageeringuks on olnud tleskutse sdjaliste joudude imberstruktureerimisele rangelt
kaitsehuvidest l8htudes. Selline 18henemine, mida nimetatakse nii “kaitsvaks kaitseks",
“mitterlindavaks kaitseks” kui "mitteprovotseerivaks kaitseks”, on L44ne-Euroopas histi vilja
arendatud ja see sarnaneb oluliselt Sveitsi pikaajalise kaitsepoliitikaga. Sveitsis on nii relvastus
kui ka strateegiline planeerimine suunatud eranditult kaitsele, kusjuures ei tehta ettevalmistusi
ega omata vOimsusi voimaliku agressori territooriumile vasturlinnaku sooritamiseks.

Selle mitmeid variante omava l4henemise pooldajad on soovitanud, et sdjalised joud oleksid
varustatud viiksema purustusjduga relvadega, millel on piiratud mobiiisus ja ulatus, mis teeb
need sobimatuiks riindecesmdrkidel kasutamiseks. Nii niditeks eelistatakse tankidele
tankitdrjevahendeid, pika lennuulatusega pommitajatele ja rakettidele ltthimaa h#vitajaid. Méned
selle poliitika pooldajad on soovitanud ka selliste seadmete kasutamiseks vastu vdtta rangelt
defensiivne strateegia, mille raames ei tehta kaasnevaid plaane ja ettevalmistusi ofensiivseks
rlinnakuks vol isegi vasturtinnakuks. Vdidetavalt vihendavad sellised defensiivse struktuuriga
sojalised joud teiste maade ohutunnet, tehes seega ennetavad rlinnakud vihem tden4oliseks.
Monedes maades nagu nditeks [.44ne-Saksamaal on sellised ideed saavutanud teatava
aktsepteerimise. Need ideed vddrivad tdsist kriitilist uurimist poliitika kujundamisel, mis aitaks
ilma massihfvitusrelvadeta kaasa riinde 4rahoidmisele ja kaitsele.

Siin ei ole voimalik esitada "kaitsva kaitse" ttksikasjalikku kriitikat, tuleb aga mirkida, et
see ldhenemine kdtkeb endas selgelt mdningaid tdsiseid probleeme. Esiteks j44b eskalatsioonioht
voimalikuks. Agressori seisukohalt vaadatuna - kui piiratud sdjalised kaitsemeetmed osutuksid
edukale agressioonile tOsiseks takistuseks, suurendaksid rfindajad tdendoliselt oma rinnaku
dgedust ja purustusjoudu. Kaitsja seisukohalt - kui piiratud sojalisi kaitsemeetmeid ei peeta
piisavaiks, tekiks surve suurema purustusjduga relvade kasutamiseks, kui selleks ollakse
voimelised (vOi kui vastavaid relvi saaks kiiresti luua vdi hankida).

Teiscks tooks "kaitsev kaitse" suure toenfdosusega tsiviilelanikkonna hulgas kaasa tohutuid
ohvreid. Sojaline konfliki traditsioonilise rindejooneta ja arvukate Ule kogu riigi territooriumi
hajutatud viikeste sdjaliste fiksustega nduaks rohkeid ohvreid. (Ettepanek vihendada seda ohtu
linnaliste asulate kuulutamisega "avatud linnadeks", mida sdjaliselt ei kaitsta, ei kdrvaldaks seda
probleemi.) Teatud seisukohalt vaadatuna ¢i ole "kaitsev kaitse" midagi muud kui moondatud
kujul kaitseotstarbeline partisanisdda, mille raames {ildjuhul kasutataks kérgtehnoloogiaga reivi
tadppisrlinnakuiks sissetungijate vastu. Peamised kaitseotstarbelise partisanisdjaga seonduvad
problecmid on omased ka "kaitsvale kaitsele". Seetditu on sellel poliitikal rakendamise korral
toendoliselt clulist sarnasust partisanisdja kogemustega paljudes maades, sealhulgas Jugoslaavias,
Noukogude Liidu natside poolt okupeeritud osades, AlZeerias ja Vietnamis. Sellistel juhtudel oli
surmasaanute arv kaitsva rahva hulgas erakordselt suur, sageli enam kui 10% kogu rahvastikust.
Titipiline oli ka tohutu fillsiline ja sotsiaaine purustustdd. Tihedalt asustatud Kesk-Euroopas, kus
"kaitsva kaitse” pohimdtteid arvatavasti tahetakse rakendada, vdiks ohvrite ja purustuste tase
osutuda katastroofiliseks. Isegi vdidu korral tooks konflikt endaga kaasa tdendoliselt pikaajalisi
sotsiaalseid, majanduslikke, poliitilisi ja pslihholoogilisi tagajirgi, holmates ka Ohiskonna
institutsioonidele tekitatud kahju ja sojaliste slisteemide ileschitamise.

Seetdttu paistab, et sdjaline "kaitsev kaitse" ei ole lahendus meie tihisele dilemmale - mis
tthelt poolt kitkeb vajadust voimalikku rlindajat heidutada ning end kaitsta ja teiselt poolt votab
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arvesse moodsa sdjatehnika tohutut purustusvdimet. Mis iganes me sojaliste kaitsevahendite kui
selliste kohta ka arvame, on lilivajalik uurida, millised mittesdjalised alternatiivid on olemas voi
milliseid saaks luua, et rahuldada thiskonna vajadusi vdlisrlinnaku ja kodumaise vGimu
anastamise 4rahoidmisel ja kaitsel nende vastu.

Meil on aga olemas teatud piiratud ressursse selliste alternatiivsete mittes6jaliste heidutamis-
ja kaitsevahendite leidmiseks. Real juhtudel on juba kasutatud ulatuslikku improviseeritud
koostdOst keeldumist ja trotsivahendeid kaitses vilisagressiooni ja kodumaiste véimu anastajate
vastu. Need juhtumid ei ole tildiselt histi tuntud ja nende vSimalikku tdhtsust kaitseprogrammide
kujundamisel on harva tdsiselt uuritud. Ometigi on nad olemas, toestades sellega, et vdhemalt
teatud tingimustes on riigi kaitseks sdjalistele ja poolsdjalistele vahenditele olemas alternatiiv.
Seega muutub oluliseks kilsimus, kuidas arendada mittesSjalise vOitluse potentsiaali nii, et selle
voimsus toesti riindajaid erinevates tingimustes heidutaks ja kui vaja, osutaks efektiivset kaitset.
Kas saab olla efektiivset postmilitaarset kaitsepoliitikat, mis hoiab 4ra riinnaku ja kaitseb, kuid
samal ajal vildib moodsa sdja ohtusid?

Elanikele toetuv kaitse

Sedalaadi alternatiivset kaitsepoliitikat nimetatakse Ameerika Uhendriikides "tsiviilelanikele
toetuvaks kaitseks" ja Euroopas tavaliselt kas "kodanikukaitseks” voi "{ihiskonnakaitseks".
Termin viitab sellele, et kaitset osutavad tsiviilelanikud (eristatuna sojavéelastest) kasutades
tsiviilmeetmeid (eristatuna sojalistest ja poolsdjalistest meetmetest). Selle poliitika eesmérk on
viltida ja jagu saada nii vilisagressioonist, okupatsioonist kui ka sisemisest voimu anastamisest.
Viimane hdlmab nii v8imu usurpeerimise juhtide poolt kui ka palju tavalisemad riigipddrded, mis
tihendab riigimasina tle fltisilise ja poliitilise kontrolli haaramist, sageli poliitilise, sOjalise voi
poolséjalise valitsussisese voi -vilise eliitgrupi poolt. Selline riigipbdre vdidakse teostada iiksnes
sisejoududega vai selleks voidakse saada toetust ja abi vélismaalt.

Vilisagressiooni ja sisemise voimuhaaramise 4rahoidmiseks ning nende vastu voitlemiseks
tuleb kasutada sotsiaalseid, majanduslikke, poliitilisi ja psiihholoogilisi relvi. ("Relvade” all
mbtleme siin neid vahendeid ja meetmeid, mitte tingimata materiaalseid, mida saab vditluses
kasutada, olgu konflikt s&jaline voi vdgivallatu.) Elanikele toctuvas kaitses kasutatakse neid
viigivallatuid relvi keeldumaks koostd6st rlindajatega ja osutamaks neile otsustavat vastupanu.
Eesmirk on nii takistada rindajaid oma eesmirke saavutamast kui teha voimatuks tegusa
valitsuse moodustamine, olgu selleks siis vdlisadministratsioon, nukureZiim v6i usurpaatorite
valitsus. KoostB8st keeldumist ja trotsi kombineeritakse ka teiste tegevusliikidega, mille eesmdrk
on Odnestada rlindajate vigede ja funktsiondride lojaalsust ja usaldatavust repressioonikdskude
tditmisel, ning 6hutada neid isegi méssule.

Elanikele toetuv kaitse kujutab endast vigivallatute aktsioonide ehk végivallatu voitluse
viimistletud ja viljaarendatud U1dpdhimdtete rakendamist riigikaitse kilsimuste lahendamisel. Seda
peab rakendama kogu rahvas, riindaja eesmirkide ja tegevuse tottu koige enam kannatavad
grupid ja Qhiskonna institutsioonid. Milline neist on suurima tdhtsusega, see soOltub rlindaja
eesmirkidest, sellest, kas need on majanduslikud, ideoloogilised v6i mingit muud laadi.

Elanikele toetuvat kaitset teostavad rahvas ja tema institutsioonid tuginedes eelnevale
ettevalmistusele, planeerimisele ja véljadppeie. Nende aluseks on omakorda vigivallatu vastupanu
fundamentaaluuringud, rtindaja poliitilise stisteemi slivaanaltilis ning intensiivsed uuringud selliste
probleemide lahendamiseks, nagu nditeks kuidas suurendada rahva vdimet jitkata voitlust rdnkade
repressioonide korral voi kuidas kallaletungi tingimustes kdige paremini siilitada efektiivseid
sidekanaleid. Eduka elanikele toetuva kaitse strateegia vundamendiks on koigi végivallatu voitluse
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vormide voimalikult efektiivseks muutmise vajaduse mdistmine ja pShjalik Glevaade rlindaja
norkuste stlvendamise teedest.

Elanikele toetuva kaitse aluseks on teooria, mille kohaselt poliitiline vim, olgu see kodu-
vOi vllismaist pdritolu, tuleneb iga Uhiskonna sisestest allikatest. Rahvas saab kontrollida
valitsgjaid ja saada vGidu vdlisagressorite (lle sellega, et ta takistab nende vdimuallikate
kasutamist. Seda teooriat kdisitleme 14hemalt II peatlikis. I1I peatiikis vaatleme selle “soltuvate
valitsejate” teooria rakendamist ulatuslikuma vigivallatu voitluse meetodi abil, millest elanikele
toetuv kaitse on omaks votnud mitmeid tahke. IV peatilkis visandame vSimaliku elanikele toetuva
kaitsepoliitika pohijooned. Seda poliitikat, nagu enamikku teisigi kaitsemeetmeid tuleb rakendada
varasema ettevalmistuse, planeerimise ja viljadppe alusel. V peatlikk kisitleb mitmeid samme,
mida saab astuda (v4i mida paljudel juhtudel ongi juba astutud) elanikele toetuva kaitse poliitika
uurimisel, ettevalmistamisel ja rakendamisel.

Ajaloolised eeskujud

Varem toimunud improviseeritud v3itlus pakub meile olulisi kogemusi, millest me saame Gppida
elanikele toetuvaks agressioonivastaseks kaitseks valmistumisel. Uurides viga erinevaid
situatsioone sisaldavaid juhtumeid, saame dppida tundma végivallatu vditluse olemust ja potent-
siaali.

Nagu jdrgnevad ndited tdendavad, on vigivallatu voitluse pirand kiillaltki mitmekesine ja
tema eesmérgid on olnud marksa laiemad kui ainult riigikaitse. Vigivallatu vbitlus on ménginud
olulist osa vastupanus diktatuuridele, voitluses suurema vabaduse eest ja sotsiaalse surve vastu,
soovimatutele poliitilistele muudatustele vastupanu osutamises ja vditluses koloniaalikke vastu
ning rahvusliku sdltumatuse eest. Vastupidiselt tavaarusaamale on need vditlusvahendid -
protestiavaldused, koost88st keeldumine ning anastajate #8d hiriv sekkumine - ménginud olulist
ajaloolist rolli maailma kdigis osades. Selliste kogemuste hulka kuuluvad ka juhtumid, kus
ajalooline téhelepanu on keskendunud esmajoones vigivallale, mis konflikti lahendamisel kaasnes
végivallatu voitlusega kas samaaegselt voi hiljem.

Meid huvitavad vastupanuliikumised ja revolutsioonid siserdhumise ja diktatuuride vastu
viimastel aastaklimnetel on Poola liikumised aastatel 1956, 1970-1971 ja 1976; Poola
tdolistiikumine  1980. aastast 1989. aastani sOltumatn ametilhingu ja poliitilise
demokratiseerimise eest; 1944. aasta végivallatud revolutsiconid kehtivate sdjaviliste diktatuuride
vastu El Salvadoris ja Guatemaalas; voitlus kodanikudiguste eest Ameeerika Uhendriikides 1950.
ja 1960. aastatel; 1978.-1979. aasta revolutsioon $ahhi vastu Iraanis: tilestdus Ida-Saksamaal
1953. aastal; Ungari 1956.-1957. aasta revolutsiooni pohiaspektid; buddistide kampaania 1963.
aastal Louna-Vietnami Ngo Dinh Diemi valitsuse vastu ja 1966. aastal Saigoni re2iimi vastu;
1953. aasta streigiliikumine Vorkutas ja teistes Noukogude Liidu vangilaagrites; voitlus
kodanikubiguste eest ja juudi aktivistide tegevus Noukogude Liidus 1970, ja 1980. aastatel.

Varasematest poliitiliselt tdhtsatest vigivallatu vditluse juhtudest kodumaise tiirannia ja voora
voimu vastu tuleks nimetada Ameerika kolooniate vigivallatut revolutsiooni (1765-1775), mille
kdligus ameeriklased saavutasid olulisi vdite ja vahetasid PShja-Ameerika kolooniates vilja
enamuse Briti administratsioone; Ungari passiivset vastupanu Austria v&imule, eriti aastatel 1850-
1867; Soome allumatust ja Venemaaga koost88st keeldumist aastail 1898-1905; Vene 1905. aasta
revolutsiooni olulisi aspekte ja Veebruarirevolutsiooni 1917, aastal (enne bolSevike riigipddret
oktoobris); Korea (ebadnnestunud) viigivallatut protesti Jaapani 8lemvdimu vastu 1919.-1922.
aastal; mitmeid Gandhi poolt juhitud iseseisvuskampaaniaid Indias, eriti aastatel 1930-1931.
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Maad, kus 1970. ja 1980. aastatel toimus olulise tdhtsusega vigivallatu vditlus on TSiili,
Iraan, Brasiilia, Mehhiko, Hiina, Noukogude Liit, Haiiti, Filipiinid, India, LOuna-Aafrika
Vabariik, Birma, Ungari, Louna-Korea, Uus-Kaledoonia, T38ehhoslovakkia, Pakistan, Panama
ja Tisraeli poolt okupeeritud Palestiina alad.

Paljude inimeste himmastuseks sai vigivallatu vditlus 1989. aastal Hiinas demokraatliku
lilkumise theks pdhijooneks. Mitmeid n#dalaid olid massiline néljastreik,
tinavademonstratsioonid ja Taevaliku Rahu viljaku rahumeelne hoivamine stimboolseks
viljakutseks Hiina Kommunistliku Partei autoriteedile. 4. juuni jéhker tapatalgu nditas nii seda,
kui tosiselt kommunistliku partei liidrid suhtusid sellesse vigivallatusse vdljakutsesse kui ka
meeleheitlikku vajadust vigivallatuid aktsioone hoolikalt planeerida.

Hiljem raputasid vigivallatud revolutsioonid 1989. aastal veel hdmmastava kiirusega Ida-
Saksamaad, T§ehhoslovakkiat ja Bulgaariat, tuues neis maades kaasa kommunistliku partei
valitsuse kokkuvarisemise (ja loppkokkuvottes Ida-Saksamaa surma Léddne-Saksamaaga
taastthinemise 14bi).

Néukogude Liidus kasutati 1980-te] aastatel rahvuslikes vabadusliikumistes esmajoones
viigivallatuid vahendeid nii kommunistliku partei legitiimsuse kui ka Moskva kontrolli d0nestami-
seks. Need liikumised olid eriti vljendusrikkad Balti riikides, mida toendab Leedu trotslik
iseseisvusdeklaratsioon 11. mértsist 1990. Kui vanameelsete riigip88rdekatse 1991. aasta augustis
sai 10fia kodanike massilise vigivallatu vastupanu ja sdjaviie koostddst keeldumise tottu, said ka
teised rahvuslikud liikumised kuulutada oma soltumatust, mis tdi kaasa Noukogude Liidu
kokkuvarisemise.

Vihetuntud on faktid, et lisaks eelpoolkirjeldatud laadi juhtudele on peamise kaitsevahendina
voorvallutajate ja kodumaiste vOimu anastajate vastu kasutatud ka vigivallatu voitluse
viimistlemata vorme.

Anname kdesolevas peatitkis ilevaate neljast rahvuslikuks kaitseks peetud improviseeritud
viigivallatu vditluse juhtumist, kaks neist olid suunatud sisemise riigipddrde vastn ja kaks
vobramaise sojalise invasiooni ning okupatsiooni vastu. Riigipddrdevastased juhtumid on
vastupanu Kappi putSile Weimari Saksamaal 1920. aastal ja vastuseis AlZeerias paiknevate
Prantsuse ohvitseride katsele kukutada 1961. aastal president Charles de Gaulle’i valitsus.
Agressioonivastased juhtumid on sakslaste katse kaitsta Ruhri Prantsuse-Belgia invasiooni ja
okupatsiooni eest 1923. aastal ning rahvuslik vabadusvditlus T48ehhoslovakkias Noukogude Liidu
ja teiste Varssavi lepingu osaliste maade invasiooni ja okupatsiooni vastu 1968-1969. aastal.

Valisime need ndited, kuna niivérd kui praegu teada on, on need kdige selgemad végivallatu
voitluse rakendamise juhud konstitutsiooni ja riigi kaitseks ning nende kohta on olemas piisav
hulk ajaloolist materjali. Kdigil neljal juhul oli aga vastupanu improviseeritud ja rahval, tema
institsioonidel ning valitsusel puudus vigivallatus vditluses ilmselt igasugune ettevalmistus,
organiseeritus, véljadpe, vastav varustus ja planeerimine (mis sGjalise kaitse puhul on tavaliselt
olemas). Koige selle puudumine on neis niidetes t3sine norkus. Voib ette kujutada, kui edukad
oleksid sdjad, kui ei oleks eelnevalt organiseeritud sdjavdgesid, sddurite viljadpet, relvade ning
laskemoona viljatd8tamist ja varumist, sojapidamisstrateegia uurimist, ohvitserkonna
ettevalmistamist, transpordi ning side korraldamist ja puutumatuid verevarusid ning ettevalmistust
arstiabi osutamiseks. Neljal allpool kirjeldataval juhul aga just sellistes tingimustes tegutseti.

Improviseeritud vigivallatu vditluse nditeid riigikaitses on teisigi. Siia kuuluvad olulised
aspektid hollandlaste vastupanust natsismile 1940.-1945. aastal, taanlaste vastuseis Saksa
okupatsioonile 1940.-1945. aastal (sealhulgas Kopenhaageni (ildstreik 1944, aastal), suur osa
norralaste vastupanust Quislingi reZiimile, valitsuse ja rahva tegevus juudivastaste meetmete
nullimiseks mitmetes natside liitlasmaades ja natside poolt okupeeritud riikides nagu Bulgaaria,
Itaalia, Prantusmaa ja Taani.
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Koik need improviseeritud kaitse juhtumid védrivad tdsist uurimist, tundmadppimist ja
analilisi, kuigi nad ei olnud alati edukad. (Edukad et ole olnud ka kdik ettevalmistatud sdjalised
kaitsevditlused, seda eriti eesmirkide saavutamise osas.) Need niited demonstreerivad liksnes
oma olemasoluga, et seda tlitipi kaitsevditlus on vdimalik. Nende tulemused nditavad, et vigi-
vallatu voitlus voib kaitses olla vdimas ja tulemuslik. Nad heidavad ka olulist valgust selliste
konfliktide ddnaamikale ja probleemidele.

Improviseeritud véitlus riigipbrete vastu

Kaks siin kirjeldatavat riigip86rde vastu suunatud tsiviilelanike vGitluse juhtu on véga erinevad.
Ent molemad nditavad, et seadusliku valitsuse vdib pidsta vdgivalda mitte kasutavate tavaliste
inimeste, riigiametnike vdi sdjavéelaste tegevus. Juhtumid Saksamaal ja Prantsusmaal ei ole aga
ainsad ndited.

On huvitav, et pirast riigipbdret Venemaal 1917. aasta oktoobris seisis vana blirokraatia oma
koostd8st keeldumisega mitmeid aastaid Leninile vastu. Valitsusametnikud pdhjustasid uuele,
kommunistlikule valitsusele viga tosiseid raskusi pdrast seda, kui riigiaparaat oli ajutiselt valitsu-
selt ja mitmetelt konkureerivatelt revolutsioonilistelt parteidelt tlle voetud. Probleemid olid
tdsised veel enam kui nelja aasta pdrast. Venemaa Kommunistliku Partei XI kongressil 1922.
aasta mirtsis kuulutas Lenin, et 1921. aasta poliitiline dppetund seisnes teadasaamises, et kontroll
voimukeskuste tle ei tdhenda tingimata kontrolli blirokraatia tile. Ta vditis, et kommunistid
"puistavad kiske paremale ja vasemale, aga tulemused erinevad tugevasti neist, mida
soovitakse".

Uurimist ja analttisi vidrivate juhtude hulka kuuluvad veel #idstreik Haiitil ajutise presidendi
Pierre-Louis’ vastu 1957. aastal, edukas koost8dst keeldumine sdjavdelise riigip8drdega Boliivias
1978. aastal ja Poola rahva keeldumine koost8dst kindral Jaruzelski reZiimiga pérast 1981. aasta
riigip8¥ret (ehkki vastupanu blirokraatia, politsei ja sdjavdelaste hulgas ei olnud ulatuslik).

Saksamaa 1920. aastal

1920. aastal tabas juba niigi tOsistes majanduslikes ja poliitilistes raskustes olevat noort Weimari
Vabariiki dr. Wolfgang Kappi ja kindralleitnant Walter von Liittwitzi organiseeritud riigiptére,
mida toetas kindral Erich Ludendorff, kes 1917. aastal oli Saksamaal praktiliselt diktaator. Kui
suurem osa Saksa armeest jdi neutraalseks - ei osalenud riigipddrdes ega seisnud sellele vastu,
siis endistest soduritest ning tsiviilisikutest koosneva Vabakorpuse lksused hdivasid 12. mirtsil
Berliini. President Friedrich Eberti seaduslik demokraatlik valitsus pdgenes, joudes 1Opuks
Stuttgarti.

Ajal, mil kappistid kuulutasid Berliinis villja uue valitsuse, kuulutas peidus viibiv seaduslik
valitsus, et koikide kodanike kohuseks on kuuletuda ainult temale. Liidumaadele anti kisk
keelduda igasugusest koostddst nendega, kes vabariigile olid rlinnaku sooritanud.

Pirast seda, kui Berliinis oli puhkenud t88liste riigipbdrdevastane streik, avaldas
Sotsiaaldemokraatlik Partei president Eberti ja teiste sotsiaaldemokraatidest ministrite nimel
(ehkki nende ametliku toetuseta) lleskutse (ldstreigile. Kappi grupp porkas peagi kokku
ulatusliku keeldumisega koostddst. Riigiteenistujad ja konservatiivsed valitsusametnikud keeldusid
td8tamast koos ebaseaduslikult véimu haaranutega. Kvalifitseeritud tB8tajad keeldusid vastu
votmast isehakanute reZiimi ministrikohti. Koikjal keeldusid inimesed tunnustamast usurpaatorite
voimu ning nendega koostd8d tegemast. 15. mdrtsil keeldus seaduslik valitsus kompromissist
usurpaatoritega ja kappistide vdim lagunes veelgi. Pealinna visati lennukilt arvukalt vastupanule
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kutsusvaid lendlehti pealkirjaga "Sdjalise diktatuuri kokkuvarisemine". Repressioonid olid
seejuures sageli riingad ja mdned streikijad lasti ka maha.

Sellest hoolimata kasvas koostd8st keeldumise mdju. 17. mdrtsil ndudis Berliini
julgeolekupolitsei Kappi tagasiastumist. Samal pdeval Kapp astuski tagasi ja pdgenes Rootsi.
Obsel lahkusid paljud tema abilised erariietes Berliinist ja kindral Liittwitz astus tagasi. Valdavalt
vigivallatu koostd8st keeldumise k#igus toimusid siiski mdned verised kokkupdrked. Siis allusid
Vabakorpuse liksused taas seaduslikule valitsusele ja marssisid Berliinist vdlja. Teel aga tapsid
ja haavasid nad mitmeid neid mittetoetavaid tsiviilelanikke. Riigip8dre sai l0da tinu t80liste,
riigiametnike, blirokraatide ja Uldsuse Uhisele tegevusele, kes kdik keeldusid tegemast
ebaseaduslikult vdimu haaranutega halduskoost$dd, mida nood vajasid oma vdimundudluste
realiseerimiseks.

Weimari Vabariigis plisisid muud tosised siseprobleemid. Kuid esimesele otsertinnakule
pidas vabariik vastu tinu sellele, et rahvas ja valitsus keeldusid tegemast rlindajatega koostddd
ja trotsis nende noudmisi.

Prantsusmaa 1961. aastal

1961. aasta aprilli algul teatas president Charles de Gaulle, et ta loobub katsetest hoida AlZeeriat
Prantsusmaa kolooniana. Vastuseks tostis AlZeerias paiknev Prantsuse Esimese Voorleegioni
Langevarjurtigement 21.-22. aprilli 881 m4ssu ja vottis oma kontrolli alla pealinna AlZiiri, samal
ajal hdivasid teised missulised tiksused imbruskonna s6Impunktid. Mingit tosist vastupanu neile
ei osutatud. Missulised arreteerisid AlZeerias vihemalt kolm Prantsuse kindralit, kes olid lojaal-
sed seaduslikule valitsusele, nende seas {ilemjuhataja. See oli varasemate AlZeerias paikenvate
Prantsuse sojavielaste ja Pariisis asuva tsiviilvalitsuse poliitiliste konfliktide kulminatsioon.

22. aprillil kuulutas missuline "sdjaviekomando” AlZeerias vdlija piiramisseisukorra ja
teatas, et ta votab tsiviilvalitsuselt kogu voimu Gle ning murrab igasuguse vastupanu. Vandendu
organiseerijaiks oli neli koloneli, kuid see avaldus tehti nelja hiljuti erru ldinud kindrali (Challe’i,
Jouhaudi, Zeller; ja Salani) nimel. Jorgmisel p4eval toetasid riigipddret kindral Nicot (Prantsuse
Shujdudude staabiillema kohusetditja), kindral Bigot (kes juhatas Shujdude AlZ2iiris) ja veel kolm
kindralit. Usurpaatorid vdtsid oma kontrolli alla ajalehed ja raadio, mis andis neile (nagu nad
arvasid) monopoli Prantsuse AlZeeria side (ile.

Prantsuse valitsus Pariisis oli hdas. Pool miljonit Prantsuse sojavdelast oli Al2eerias, seega
oli Prantsusmaal viga vihe tegeviiksusi. Kahe Saksamaal paikneva Prantsuse diviisi
usaldusviirsus oli kahtlane. Poolsdjalise rahvussandarmeeria ja vabariikliku julgeolekundukogu
lojaalsus oli samuti kaheldav. Kardeti, et vBidakse plilida teha Pariisi valitsuse vastu paralleelne
riigipd8re voi et Shujdud vdivad tuua kohale méssulised vded Prantsusmaale tungimiseks, et
korvaldada de Gaulle’i valitsus. Al2iiris toimunud riigipdrde edu soltus seadusliku valitsuse
asendamisest Pariisis.

Plihapieval 23. aprillil pidasid parteid ja ametitthingud Prantusmaal massimiitinguid ja
kutsusid jArgmiseks pdevaks llles tthetunnisele simboolsele Wldstreigile, et demonstreerida oma
vastuseisu riigipddrdele. Sel 801 pidas president de Gaulle ringh44lingus prantsuse rahvale kone,
mis Shutas mitte kuuletuma missajaile ja neile avalikult vastu hakkama: "Prantsusmaa nimel
nduan ma, et nende inimeste tokestamiseks kasutataks igal pool kdiki vahendeid, ma kordan -
Kk&iki vahendeid, seni kuni nad on maha surutud. Ma keelan igal prantslasel ja esmajoones igal
soduril tdita ikskdik millist nende korraldust.”

Samal 861 hoiatas peaminister Debré oma raadiokdnes AlZiirist 14htuva 6hudessandi eest ja
sulges Pariisi lennuviiljad. Rohutades "koiki vahendeid” - mis ilmselt holmasid ka sojalisi
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vahendeid, lootis Debré vigivallatutele abindudele, sest ta kutsus rahvast {iles veenma sddureid,
keda voidakse kohale tuua, taas alluma seaduslikule valitsusele: "Niipea kui kdlavad sireenid,
minge sinna [lennuvidljale], kas jalgsi vOi autoga, et veenda eksinud s6dureid nende kohutavas
veas."”

De Gaulle’i Prantsusmaal peetud konet kuulasid AlZeerias transistorraadiote abil
tsiviilelanikud ja sdjavielased, kellest paljud olid kutsealused. Kone teksti paljundati ja levitati
laialdaselt. De Gaulle’i sdnul oli tema kone see, mis kutsus esile ulatusliku koost8dst keeldumise
ja allumatuse: "Sealtpeale kohtas miss kohapeal iga tunniga tha ilmsemat passiivset vastupanu.”

24. aprillil kell viis pdrastldunal vottis stimboolsest tldstreigist osa kiimme miljonit t88list.
De Gaulle rakendas oma erakorralisi volitusi, milleks presidendil on konstitutsiooni kohaselt
Oigus. Paljud parempoolsed méssu toetajad arreteeriti. Lennuv&ljadel valmistasid inimesed ette
veokeid, mida panna maandumisradadele, blokeerimaks lennukite maandumist. Valitsushoonete
juurde paigutati valvurid. AlZeeriale kuulutati vdlja finants- ja mereblokaad. Sel Ohtul teatas
kindral Crépin, et Prantsuse ved Saksamaal on valitsusele ustavad. Jirgmisel hommikul k#sti
neil tulla Pariisi.

Prantsuse vded AlZeerias tegutsesid de Gaulle’i valitsuse toetuseks ja mdssuliste
ndrgestamiseks. Teisipdevaks olid kaks kolmandikku transpordilennukeist ja paljud
hdvituslennukid AlZeeriast vdlja viidud, seega ei saadud neid Prantsusmaale tungimiseks
kasutada. Teised lendurid blokeerisid lennuvdlju voi teesklesid, nagu oleks lennukeil tehnilisi
rikkeid. Maavdelased jdid lihtsalt oma kasarmutesse. Palju oli meelega korraldatud torkeid, kus
missuliste ohvitseride kisud ja toimikud 18ksid "kaduma" ja side ning transport ei funktsio-
neerinud. Kutsealused mdistsid tildiselt oma koostddst keeldumise joudu seadusliku valitsuse
toetamisel. Riigipddrde juhid pidid kasutama paljusid oma k4sutuses olevaid jdudusid, et plilida
sdilitada kontrolli AlZeerias endas paiknevate Prantsuse sdjavielaste lle ja hoida nende seas
korda. Paljud ohvitserid hoidusid ajutiselt pooli valimast, oodates, kuidas voitlus kulgeb ja
eelistades liituda voitjaga.

Prantsuse tsiviilisikud AlZeerias, seathulgas AlZiiri politsei toetasid algul riigipdret, Kuid
riigiametnikud ja kohaliku valitsuse ametnikud avaldasid sageli vastupanu, peites dokumente ja
lahkudes teenistusest, et neid ei peetaks riigipddrde toetajateks. Teisipdeva, 25. aprilli Shtul
hakkas Al2iiri politsei taas toetama de Gaulle’i valitsust. Missujuhtide seas tekkisid sisemised
vastuolud, kusjuures mdned neist toetasid vigivalla kasutamist. Tol 681 14ks eetrisse de Gaulle'i
kdsk lojaalsetele végedele tulistada méssulisi, kuid selleks ei olnud vajadust. Riigipddre oli juba
saatuslikult norgestatud.

Missajate juhid otsustasid 1opetada riigipbdrdekatse. Ja 881 vastu 26. aprilli lahkus AlZiirist
Esimese Vodrleegioni Langevarjurligement ning missajad lahkusid valitsushoonetest. Kindral
Challe andis alla ja teised kolm mdssu juhtinud erukindralit pugesid peitu.

AlZeerias ja Pariisis oli moningaid ohvreid, arvatavasti kolm tapetut ja méned haavatud.
Rlnnak sai otsustavalt lifia tAnu julgele vastupanule ja allumatusele. De Gaulle jii presidendiks
ning AlZeeria sai 1962. aastal iseseisvaks.

Improvisecritud vaitlus invasiooni vastu
Nditeid vooramaise okupatsiooni vastu peetud végivallatu voitluse kohta on viga palju, olgu
selline reZiim siis kehtestatud aastaid, aastakfimneid voi isegi sajandeid tagasi. Siia kuulub

nditeks suur osa iirlaste vastupanust Inglismaa valitsemisele, ungarlaste vastupanu Austria
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valitsemisele 1850.-1867. aastal ja kampaaniad Indias Briti okupatsiooni vastu XX sajandi
esimesel poolel. J4rgmised niited aga on veelgi ilmsemalt seotud meie aruteluga. Esiteks algas
vastupanu praktiliselt kohe pirast invasiooni ja jdtkus okupatsiooni ajal. Teiseks oli mdlemal
juhul olemas valitsuse ja tthiskonna tihtsamate institutsioonide ametlik toetus. Seetdttu sobivad
nad paremini 14htepunktiks sellele, mida vdiks edasi arendada.

Saksamaa 1923. aastal

Arvatavasti on ajaloos esimeseks juhuks, mil vdlisinvasiooni vastu oli végivallatu vastupanu
valitsuse ametlik poliitika, Saksamaa voitlus Ruhris Prantsuse ja Belgia okupatsiooni vastu 1923.
aastal.

Vaitlus Ruhris, mis jiib ajavahemikku 1923. aasta 11. jaanuarist 26. septembrini, oli eriti
komplitseeritud. Alljirgnevas nimetame moningaid sellele iseloomulikke jooni. Prantsuse ja
Belgia invasioon toimus (I maailmasdja) reparatsioonide maksmise tdhtaegadest kinnipidamise
tagamiscks, kuigi Saksamaa oli erakordsetes rahalistes raskustes, taotleti ka muid, poliitilisi
eemirke (nagu Reinimaa lahkulddmine Saksamaast).

Sakslased vétsid okupatsiooni vastu koostddst keeldumise poliitikaga, mille kohta langetati
otsus vaid moni piev enne tegelikku invasiooni. Mingeid ettevalmistusi ei olnud tehtud, kuid
Saksa valitsus pidi vastupanu finantseerima. Ametilihingud olid tungivalt noudnud sellise poliitika
kasutamist. Uks nende esindaja viitis: "Kui riigiametnikud ja td8lised katkestavad 168, mil iganes
sissetungijad ilmuvad, ja td8andjad keelduvad tditmast Prantsuse-Belgia komisjonide ndudmisi,
peaks olema vdimalik jitta komisjonid ja sdjalised joud ilma vahenditest oma {llesannete
tditmiseks. "

Tegelik koostd8st keeldumine arenes - jdrkjargult. Vastupanuvotete hulka  kuulus
okupatsioonivigede korralduste tditmisest keeldumine, vigivallatud vastupanuaktsioonid,
kivisbekaevanduste omanike keeldumine sissetungijate teenindamisest, massidemonstratsioonid
kohtute juures vastupanijate protsesside ajal, Saksa politseinike keeldumine vooraid ohvitsere
tervitamast, t88liste keeldumine tB8st  raudteel prantslaste  heaks, raudteeseadmete
demonteerimine, poepidajate keeldumine voorsdduritele kaupade mltimisest, tavaliste inimeste
keeldumine isegi nilja puhul okupantide organiseeritud supikddkide kasutamisest, paljudest
keeldudest hoolimata trotslik ajalehtede avaldamine, vastupanulileskutsete ja lendlehtede
levitamine ja keeldumine kivisde kaevandamisest.

Repressioonid- olid rdngad. Siia kuulusid sellised meetmed nagu piiramisolukorra
kehtestamine, vastupanu osutajate villjasaatmine Saksamaa okupeerimata aladele, s6jakohtud,
korilbikajate ja ré8vlite jdukude talumine, vangistamine ilma kohtuta voi vdga pikkade vanglaka-
ristuste m44ramine, peksmised, mahalaskmised, tapmised, raha ja isikliku vara konfiskeerimine,
ajakirjanduse allutamine oma kontrollile, sodurite majutamine kodudesse ja koolidesse,
isikutunnistuste sisseseadmine ja suure hulga mitmesuguste repressiivsete médruste
vastuvotmine. Vastupanust ja repressioonidest johtuv toidunappus toi kaasa rdnga ndlja.

Vastupanu raskendasid mitmesugused sabotaaZivormid, sealhulgas seadmete 16hkumine,
millega monikord kaasnes okupatsiooniametnike hukkumine. Selline sabotaaZ seostus nuhkide
ja informaatoritega ning kahtlustatavate informaatorite morvamisega. Vigivallaaktide tagajirjena
kahanes vilisriikide kaastunne Saksamaa vastu. Preisimaa siseminister Severing, ametitthingud
ja suurem osa okupeeritud alade elanikkonnast mistis teravait hukka viljastpoolt tulnute poolt
kordasaadetud sabotaa?i, mis 13hestas vastupanu endist lihtsust. SabotaaZ t5i kaasa ka rdngad
repressioonid ja karistused, nii ametlikud kui ka spontaansed vihaste okupatsioonisddurite pooit.
Uheks repressioonimeetmeks oli maanteedel liiklemise keelamine. Vohasid td8puudus ja nélg,
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millega kaasnes jdtkuv erakordselt korge inflatsioon. Vastupanulitkumise lihtsus ja ka tahe
vastupanu osutada murdusid 16puks.

26. septembril 10petas Saksa valitsus koostd0st keeldumise kampaania, kuid rahva kannatused
suurenesid.  Algasid keerukad ldbirddkimised. Seistes silmitsi rea kommunistlike ja
paremi4irmuslaste Glestdusude ning riigip8drdekatsetega mitmetes liidumaades, stabiliseeris
Saksamaa 10puks oma raha.

Paljud belglased protesteerisid oma valitsuse tegevuse vastu. Moned prantslased, keda
nimetati "advocats des boches", toetasid Saksamaa liritust. 1923. aasta 16pupoole m8dnis pea-
minister Poincaré Prantsuse Rahvuskogule, et tema poliitika on 14bi kukkunud. Saksamaa ei
olnud kil voitnud, kuid sissetungijad tdmbusid 18puks tagasi ning Reinimaad ei lahutatud
Saksamaast. Sissetungijad et saavutanud ei oma majanduslikke ega poliitilise eesmdrke.

Suurbritannia ja Ameerika Uhendriigid astusid vahele ning saavutasid reparatsioonimaksude
timberkorraldamise. Reparatsioonide, okupatsioonikulude ja Saksamaa maksevoime kilsimustega
ning Saksamaale laenu andmisega tegelemiseks td6tati vdlja Dawesi plaan, seda tehti eeldusel,
et Saksamaa ji#b Uhtseks.

1925. aasta juuniks viidi kdik okupatsioonivied vdlja.

Tsehhoslovakkia 1968.-1969. aastal

Teise maailmasdja jdrgsetel aastaklimnetel pohjustasid rahvarahutused Noukogude hegemooniale
Ida-Euroopas tosiseid probleeme, ohustades ménikord mitmetes maades Noukogude kontrolli.
Need esinesid mitmesuguses vormis, nii vlgivallatutena (streigid, paraadid, trotslikud
demonstratsioonid ja voimu (ilevotmine rahva poolt) kui ka vigivaldseina (nagu missud ja isegi
sojaline tegevus). Demokratiseerimisliikumine T8ehhoslovakkias 1968. aastal ja T8ehhi-Slovaki
rahvuslik vastupanu aastatel 1968-1969 kuuluvad tihtsaimate kodanikuvaitluste hulka.

T8ehhoslovakkia vditlus 1968.-1969. aastal on 44rmiselt ebatavaline ja seni arvatavasti
olulisim katse kodanikuvditlust rahvuslikuks kaitseks improviseerida. Lopptagajdrjeks oli
litlasaamine, kuid see ei toimunud kiiresti. Vastupanu osutamise esimene nidal on koige
ilmekam nlide koost88st keeldumise ja trotsi rakendamise kohta. Isegi hiljem suutsid tSehhid ja
slovakid kaheksa kuu viltel takistada Noukogude ametnikel oma poliitilise eesmirgi saavutamist,
milleks oli kehtestada Noukogude soovidele kuulekas reZiim. Réd#gitakse, et Noukogude ametni-
kud ootasid sdjalist vastupanu ja arvasid, et nad suudavad selle murda, seada sisse nukureZiimi,
siis tagasi tdmbuda ning seda kdike mone pdevaga.

Noéukogude juhid arvasid, et ligi poole miljoni Varssavi Lepingu Organisatsiooni sGjavielase
sissetung purustab TSehhoslovakkia armee ja jdtab rahva segadusse ning liilisaamismeeleollu.
Invasioon teeks voimalikuks riigipbrde DubCeki reformireZiimi asendamiseks. Vastavalt sellele
plaanile arreteeriti mitmed TSehhoslovakkia tippjuhid, nende hulgas Kommunistliku Partei
esimene sekretdr Aleksander DubCeki, peaminister Oldrich €erniki ja Rahvuskogu president Josef
Smrkovsky ning Rahvusrinde esimees FrantiSek Kriegeli. Vabariigi presidenti Ludvik Svobodat
ei arreteeritud, kuid teda peeti kinni Hradcany lossis.

See aga ei tdhendanud T8ehhoslovakkia murdmist. Kui TSehhoslovakkia juhid oleksid
otsustanud avaldada s6jalist vastupanu, oleks olnud peaaegu kindel, et tohutult suurem Varssavi
lepingu invasiooniarmee oleks nende armeest kiiresti jagu saanud. Selle asemel aga andsid
TSehhoslovakkia ametnikud sojavéele korralduse jddda kasarmutesse ja algas hoopis teistsugune
vastupanu.
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Selle vigivallatu voitluse omapira pohjustas sissetungijatele tOsiseid logistika- ja
moraaliprobleeme. Aruanded niitavad, et ltihikese aja jooksul osutus vajalikuks vilja vahetada
suur osa esialgsetest invasioonijoududest, seda tehti kohati mone plevaga.

T#nu vastupanule mitmetes strateegiliselt t4htsates punktides tdkestati kollaboratsionistliku
valitsuse moodustamine. Vastupanu algas invasiooni esimestel tundidel, kui valitsuse uudisteagen-
tuuri tddtajad keeldusid edastamast teadet, nagu oleksid TSehhoslovakkia kommunistliku partei
ja wvalitsuse juhid ise palunud invasiooni. President keeldus alla kirjutamast stalinistlike
kommunistide grupi dokumendile. Salajane kaitseraadio dhutas osutama rahumeelset vastupanu,
edastas teateid vastupanuaktsioonidest ja kutsus kokku mitmed invasioonivastased ametlikud
organid.

Valitsusametnikud, parteijuhid ja organisatsioonid moistsid invasiooni hukka ja Riigikogu
ndudis arreteeritud juhtide vabastamist ning voorvigede viivitamatut vdljaviimist. Esimese nddala
jooksul 16i ning kujundas kaitseraadiovdrk mitmeid koost86st keeldumise ja opositsiooni vorme.
Kaitseraadio kutsus kokku erakorralise XIV parteikongressi, kutsus {les tunniajalistele
fildstreikidele, palus raudteelastel aeglustada Vene sidevahendite ja raadiosaadete segamise
seadmete transporti ja laitis maha koost$8. Raadio veenis kuulajaid vdgivaldse vastupanu
asjatuses ja vigivallatu voitluse arukuses. NoOukogulastel osutus voimatuks leida piisavalt
kollaboratsioniste nukureZiimi moodustamiseks.

Ehkki oldi séjaliselt tdiesti edukad, leidsid Noukogude ametnikud, et nad ei suuda maad oma
vdimule allutada. Kohates tsiviilelanikkonna tiksmeelset vastupanu ja arvestades oma végede
jitkuvat demoraliseerumist, viisid Néukogude ametnikud Svoboda Moskvasse ldbir8dkimistele,
seal aga ndudis Svoboda T8ehhoslovakkia arreteeritud liidrite kohalolekut.

Todtati vilja kompromiss - see oli vahest suurim strateegiline viga -, mis seadustas
Noukogude vigede kohaloleku ja t6i ohvriks moned reformid T8ehhoslovakkias. Paljud olulised
reformid jdid aga kehtima ja reformigrupp pbdrdus tagasi Prahasse oma ametikohtadele. Uldsus
nigi kompromissis ltillasaamist ja keeldus seda nddal aega aktsepteerimast.

Hoolimata paljudest ndrkustest js kompromissidest jdid reformireZiim ja paljud reformid
augustist kuni jirgmise aasta aprillini kestma, siis aga andsid mdned NOukogude-vastased
meeleavaldused, nende seas rlinnakud Aerofloti kontorile Prahas ettekddnde Noukogude surve
tugevdamiseks. Seekord T8ehhoslovakkia ametnikud kapituleerusid, torjusid valitsusest ja
parteikohtadelt vdlja Dubteki reformigrupi, asendades selle vanameelsema Husaki reZiimiga.

Noukogude ametnikud olid oinud sunnitud minema esialgselt sdjaliste meetmete kasutamiselt
lile jarkjdrgulisele poliitilisele survele ja manipulatsioonidele ja nende pohieesmérgi saavutamine
ikkus kaheksa kuu vorra edasi. Kui tieliku Nukogude kontrolli saavutamist oleks selliste
tilekaalukate jdudude vastu kaheksa kuud edasi llikatud sojaliste vahenditega, oleks selle voitiuse
vdinud panna samasse klassi lahinguga Termoptitilide juures, kus vdike arv kreeklasi voitles
viimse meheni tohutus llekaalus oleva Pirsia armee vastu.

T3ehhoslovakkia kaitse olemuse ja saavutused on paljud juba unustanud ja kui neid
mainitakse, siis sageli moonutatult. Kaitsevoitlus sai 1opuks litla TSehhoslovakkia ametnike
kapituleerumise, mitte vastupanu enda voitmise tottu. Végivallatu vastupanu pidas vastu
Noukogude voimu pealesurumisele tervelt kaheksa kuud - augustist aprillini - mida oleks olnud
voimatu saavutada sojaliste vahenditega.

Kdike seda tehti ilma ettevalmistuse ja viljadppeta, veel vAhem oli olnud mingit planeerimist
ettenigematuteks olukordadeks. Hoolimata lliflasaamisest neis erakordselt ebasoodsates
tingimustes, n#itab see saavutus, et viimistletud, ettevalmistatud ja treenitud vdgivallatu
vastupanu tegelikuks kaitseks voib omada potentsiaali, mis on suuremgi kui sdjalistel vahenditel.
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Baas slisteemseks edasiarendamiseks

Kdesolevas peatlikis kirjeldatud ja mainitud juhtumid voivad saada aluseks uut tlitipi
kaitseprogrammi  slisteemseks arendamiseks, mis suudaks v&drinvasiooni ja sisemist
ebaseaduslikku vdimuhaaramist 4ra hoida ning nende eest kaitsta.

Seni on vastavaid meetodeid poliitiliselt vihe arendatud. Need on sama vihe viimistletud,
kui oli sojategevus viis tuhat aastat tagasi. Nagu eeltoodust nihtub, on vigivallatus vditluses
osalejatel alati puudunud eelnev organiseeritus, ettevalmistus, tdiustatud relvastus, villjadpe ja
pohjalikud teadmised varasemate konfliktide ning strateegiliste pShimétete kohta, mis sdjaliste
vahendite kasutajail on olnud olemas tuhandeid aastaid. Vaid teadlikud pingutused relvastuse,
organisatsiooni, vdljadppe ning sGjategevuse strateegia parandamiseks suurendasid sdjaliste
vahendite efektiivsust lahingus ja tdstsid nende purustusjudu.

Taolisi pingutusi ei ole kodanikukaitse arendamiseks seni tehtud. Hoolimata sellest olulisest
puudusest, on riigi kaitse eesmérgil vigivallatu vditluse rakendajad saavutanud mirkimisvi4rseid
tulemusi. Niitid tuleb pddrata tdhelepanu klisimusele, kuidas on nii palju saavutatud ja kas - ning
kui jah, siis kuidas - vdiks tuleviku tarvis ette valmistada efektiivse kallaletungi drahoidmise ja
kaitse poliitika, kasutades selleks ka eelpooltoodud ajalootisi nditeid.
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IT peattikk

VOimuallikate drakasutamine

Ootamatud jéuvarud

KuIDAS TEISITI oleksid eelmises peatilkis vaadeldud vdimu anastajate ja agressorite vastased
végivallatu vastupanu juhtumid vdinud teoks saada kui mitte juhuslikult v6i erakordsetes oludes?
On’s sellistel sindmustel ka muud tihtsust, kui talletada ajaloo jaoks see, mis juhtus just neil
aegadel ja neis kohtades? On ehk vdimalik, et need juhtumid on teatud tildise tegevuslaadi
véljenduseks, millel on laiem t4hendus?

Kiiresti kerkib Qiles uusi kfisimusi. Kas vigivallatu vastupanu voiks tulevikus olla edukas
vditluses diktatuuri vastu ja kui jah, siis kuidas? Kas seda meetodit kasutavad inimesed voiksid
toesti takistada uute survestisteemide tekkimist? Kas kogu thiskond saaks edukalt v4lja t3dtada
ja kasutusele votta sellel meetodil péhineva kaitsepoliitika riigip8drete ja vilisagressiooni
4rahoidmiseks ja nurjamiseks?

Enamik inimesi peab kummaliseks kui mitte absurdseks métet, nagu voiks rahvas ilma
sOjavde, tankide, lennukite, pommide ja rakettideta purustada diktatuuri, muuta véimetuks
sissetungiva armee, tokestada konstitutsioonivastase riigivdimu haaramise ja voita agressorid.

See aga ei ole sugugi kummalisem idee, kui see, mis oli ménede Uiksikute teadlaste métteis
1930. aastatel. Oletati, et mingid tibatillukesed seninihtamatud aineosakesed, mida nimetati
aatomiteks, kitkevad endis sellist tohutut joupotentsiaali, mida vdiks rakendada inimajaloos
pretsedenditu plahvatusvdime tekitamiseks. T4nap4eval on selle idee paikapidavus ilmne, kuid
1939. aastal oleks enamus “terve mdistusega" inimesi nii natside kui liitlaste poolel selle kdrvale
heitnud. Puudusid selliste relvade niidised, ei kdige mahajiddnumad ega tehniliselt arenenumad
agressorid polnud neid ka viikeses ulatuses katsetanud.

Kui poleks olnud tolle sdja erilisi tingimusi, oleks vdinud miljonite tillukeste aatomite
pommideks muutmine jd4da 16pmatuseni vaid mdnede intellektuaalide kummaliseks ideeks. Kuid
vastuseks sligavale rahvusvahelisele kriisile anti teadlaste ja tehnikute kisutusse tohutud inim-
ja materiaalsed ressursid, et plitda muuta tillukeste aatomite jSupotentsiaal maailma kdige
laastavamateks relvadeks. Tagajirjed on histi teada.

Poliitilise jou kohta eksisteerib {iks intuitiivne idee, millel v&ivad olla vordlemisi
d4rmuslikud, kuid resultatiivsed tagajdrjed. Seni on seda vaid piiratud ulatuses 4ra kasutatud.
Idee seisneb selles, et thiskonnas on selline jdupotentsiaal, mida saab nii efektiivselt kasutusele
votta ja rakendada allasurumise ja tlirannia hivitamisel, agressiooni 4rahoidmisel ning vitmisel,
et sdjalist relvaarsenali ei ole enam vaja. On tdendoline, et 14hematel aastatel ja aastakfimnetel
on sellel jouallikal poliitikas ja rahvusvahelistes konfliktides suurem mdju, kui vaevalt keegi
oskab ette kujutada. See on vdimuallikas mida kasutati, ehkki viga piiratult, esimeses peatlikis
kirjeldatud juhtudel.

Nagu jdrgnevates peatlikkides niitame, saab seda jdupotentsiaali viimistleda ja tema
efektiivsust oluliselt tosta. Seda veelgi tugevdatud joupotentsiaali vib tulevastes teravates konf-
liktides kasutada ja tdendoliselt osutub see voimeliseks nii kaitset pakkuma kui ka 4ra hoidma
rlinnakut, kasutatamata selleks massthivitusrelvi vdi tohutut tavarelvade arsenali, millel
tdnapdeval puudub vdime kairsta.




Neljal eelmises peatlikis kirjeldatud juhul ei olnud rahvas tegelikult abitu voi relvitu.
Inimesed olid tdepoolest "relvastatud”, kuid reistsuguste -- pstihholoogiliste, sotsiaalsete ja polii-
tiliste relvadega. Need relvad suutsid usurpaatorite voi agressorite vdimuallikatele anda otsel8dgi.
Just sellest tulenebki suuresti selliste relvade voitlusvoime sellises védgivallatus voitluses.

Pohjus, miks koostddst keeldumise ja vaenlast trotsivad liikumised on aegajalt suutnud ka
voimsaid valitsejaid v8imust ilma jdtta, on see, et need liikumised tabavad koigi valitsuste Achil-
leuse kanda: valitsused soltuvad inimestest ja tthiskondadest, mida nad valitsevad. Rahva
keeldumine teha koostddd agressorite ja diktaatoritega vihendab ja vdib dra 15igata juurdepddsu
voimuallikatele, millest kdik valitsejad sdltuvad. Juurdepddsuta neile vdimuallikatele valitsejate
joud ndrgeneb ja 1opuks hddbub. Selles peitub kiesolevas peatiikis esitatud poliitilisest joust
arusaamise olemus.

Séltuvad valitsejad

Kordamist vajab ilmne, lihtne, kuid sageli eiratud intuitiivne arusaam, millel on suur teoreetiline
ja praktiline tdhtsus, et kdige korgemal tasandil valitsevate ja otsuseid langetavate Uksikisikute
ja gruppide - keda me Ilihiduse huvides nimetame valitsejateks - voim ei ole neile sisemiselt
omane. Nad ei ole koos sellega siindinud ega oma seda ja nad ei rakenda seda isiklikult. Pigem
saavad nad seda vbimu kasutada vaid nii kaua, kui see neile kiittesaadavaks tehakse.

Poliitilise vaimu all mdistame me kdigi mojutamis- ja surveabindude kogumit, sealhulgas
sanktsioone (voi karistusi), mida fihiskonnas kasutatakse poliitika kujundamisel ja ellurakenda-
misel. Poliitilist voimu vdivad omada valitsused, riik, institutsioonid, opositsioonilitkumised ja
teised grupid. Seda vdimu voib rakendada otseselt voi hoida reservis, seega nditeks on vdim
olemas nii 1biriikimistel kui sdjas. Konfliktide puhul kitkevad endas voimu nii voitja kui
kaotaja pool. Poliitilist véimu vdib mddta suhtelise voimena rakendada survemeetodeid, omada
kontrolli olukorra, inimeste ning institutsioonide {le ning mobiliseerida inimesi ning
institutsioone mingi eesmirgi saavutamiseks.

Valitsejad ei ole kdikvoimsad ning neil puudub ka isegenereeruv voim. Poliitiline voim peab
oma olemuse t5ttu tulema vAljastpoolt valitsejate isikuid. Uksinda ei ole valitsejatel ei ftiisilisi
ega vaimseid vOimeid kdige soovitu kordasaatmiseks. Et valitsejad omaksid poliitilist voimu,
peab neid tunnustatama autoriteeti omavaina, nad peavad suutma juhtida teiste inimeste kditumist,
toetuma laialdastele inim- ja materiaalsetele ressurssidele, juhtima oma poliitika rakendamisel
bilrokraatiaaparaati ja kdsutama repressiiv- voi lahinguorganisatsioone. Koigi nende véimuallikate
Kkittesaadavus sdltub rahva ja valitsetava Uihiskonna rohkearvuliste gruppide ning institutsioonide
koostddst ja kuulekusest. See tdhendab, et need komponendid ei ole automaatselt potentsiaalsete
valitsejate kdsutuses.

Tiielik koostd, kuulekus ja toetus suurendavad vajalike vdimuallikate kittesaadavust ja
jrelikult valitsejate voimu. Koostd8 piiramine vai selle lakkamine aga véhendab otseselt voi
kaudselt juurdepdisu vajalikele vdimuallikatele voi loikab selle tdiesti 4ra. Nagu vee voolu
kraanist saab reguleerida kraani keeramisega, saab koostdd pakkumise voi sellest keeldumisega
kontrollida valitsemiseks vajalike ressursside kéttesaadavust.

Loomulikult on valitsejad tundlikud oma suvakohase tegutsemise piiramise suhtes. Selliste
ideede levikus vdivad nad kergesti niha ohtu. Seepdrast on tdendoline, et trotsi murdmise
eesmirgil 4hvardavad ja karistavad valitsejad neid, kes ei kuuletu, streigivad voi el tee koostddd.
Kuid see pole veel koik.

Kui repressioonidest hoolimata on voimalik kiillalt pikka aega piirata vdimuallikaid, nende
Kkasutamist takistada voi voimatuks teha, voib esialgseks tagajdrjeks olla reZiimisisene ebakindlus
ja segadus. Sellele jirgneb 1Gendliselt valitsejate véimu tunduv ndrgenemine. Aja jooksul on
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voimuallikatele juurdepiiisu tOkestamise tulemus re2iimi halvatus }a vdimetus ning rasketel
Juhtudel isegi lagunemine. Olgu aeglaselt vdi kiiresti, valitsejate voim h34bub poliitilise nilja
tottu.

Sama poliitilise vdimu pdhimdtet véljendas 1548. aastal Etienne de la Boétie. Tlirannist
rddkides kirjutas ta: "Sellel, kes sind nii halvasti kohtleb, on vaid kaks silma, kaks kAtt, liks keha
ja peale nende eeliste, mida sina talle annad oma h4vitamiseks, ei ole tal midagi, mida ei oleks
suurel ja 16pmatul hulgal kéige vdiksemal inimesel sinu linnades.” Boétie vditis, et just kannata-
vatelt inimestelt ammutab tiirann koéik, mida ta valitsemiseks vajab: seaduslikkuse, raha,
abistajad, s6durid ja isegi noored naised, kellega ta oma 88d md8bda saadab. Boétie teeb
jdrelduse, et kui tlirannidele "ei anta midagi, kui neile ei kuuletuta ilma voitluseta, ilma 188ki
andmata, jiivad nad alasti ja nende laul on lauldud ning nad ei saa enam midagi edasi teha, olles
nagu juur, millel puudub pinnas ning toit, ja oks nirbub ning sureb."

Véimuallikate kindlakstegemine

Poliitiline vdim tuleneb kbigi vdi osa allpool esitatud allikate koostoimest,

Autorireet. Valitsejate autoriteedi voi seaduslikkuse tunnustamise ulatus ja tugevus alluvate
poolt on oluline tegur, mis mojutab valitsejate vdimu. Kui ulatuslikult, stigavalt ja kindlalt
inimesed usuvad valitsejate igust neid valitseda? Kui valitsejate autoriteet on tugev, on suurem
téendosus, et neile tehakse kittesaadavaks teised vdimuallikad ja on toendline, et vajadus
dhvardada v3i kasutada sanktsioone kuulekuse ja koostd8 tagamiseks on vdike.

Inimressursid. Valitsejate voimu mojutab kuuletuvate, koostddd tegevate ja erilist abi
pakkuvate inimeste ja gruppide arv, nende inimeste osatihtsus kogu rahvastikus ja nende
organisatsioonide ulatus, vormid ning tugevus. On oluline kui palju inimesi ja organisatsioone
aitab voi keeldub aitamast,

Oskused ja readmised. Valitsejate vdimu mdjutavad ka nende inimeste ning gruppide
oskused, teadmised ja véimed, kes on valmis kuuletuma ja valitsejaid abistama, samuti ka nende
suutelisus rahuldada valitsejate vajadusi. Kas neil on seilised voimed, nagu valitsejad vajavad?
Millisel médral sdltuvad valitsejad nende oskustest, teadmistest ja vdimekusest?

Varjatud tegurid. Valitsejate toctamisel on olulised ka psthholoogilised ja ideoloogilised
tegurid ning tunded ja uskumused. Siia kuuluvad tavad ja suhtumine kuulekusse ja allaandmisse
ning fihise usu, ideoloogia v6i missioonitunde olemasolu v&i puudumine. Kui need tegurid on
tugevad, on valitsejatele tdendoliselt ka teised véimuallikad kergemini kéttesaadavad, kui aga
need faktorid on ndrgad voi puuduvad, on ka teiste vbimuallikate kittesaadavus kiisitavam.

Materiaalsed ressursid. See, millises ulatuses valitsejad otseselt vdi kaudselt vara,
loodusrikkusi, finantsressursse, majandusslisteemi ja side- ning transpordivahendeid kontrollivad,
aitab médrata kindlaks valitsejate voimu piirid. Kas need materiaalsed ressursid on valitsejate
eesmdrkide teenimiseks kergesti kfittesaadavad vdi ei ole?

Sankisioonid. Valitsejate voimu viimaseks allikaks on nende kasutuses olevate sanktsioonide
(karistuste) laad ja ulatus. Sanktsioonidega vdib 4hvardada voi neid voib rakendada valitsejate
endi alamate vastu, kui need on sénakuulmatud véi hoiduvad koostd0st, ja riikide ning
villismaiste valitsejate joudude vastu, kellega ollakse konfliktis. Seetdttu kerkivad jdrgmised
kiisimused. Millised surveabindud, karistused ja vditlusvahendid on valitsejatel sellistes
olukordades kasutada? Kas need on kergesti, usaldusviirselt ning tdielikult k4ttesaadavad voi on
siin piiranguid?

Peaaegu alati on kilisimus selles, mil mddral méned voi kdik need véimuallikad on olemas.
Vaid harva, kui tildse, on kdik need valitsejatele tielikult kittesaadavad voi puuduvad hoopis.
Nende allikate kdttesaadavus muutub pidevalt. Muutused toovad kaasa valitsejate voimu
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tugevnemise vdi ndrgenemise. Valitsejate vdimu ulatuse, tugevuse ja kestvuse midrab see, mil
mAlral neil on piiramatu juurdepdis neile véimuallikatele.

Soltuvus valitsetavatest

Valitsejate voimuallikate 14hem analliis nditab, et nad soltuvad suuresti voi tdielikult (olukorrast
olenevalt) valitsetavate kuulekusest ja koostddst. Vaadelgem neist allikaist ilmajiimise tagajdrgi.

Kui alluvad eitavad valitsejate igust valitseda, votavad nad neilt dra Uldise voi grupi
ndusoleku, mis teeb olemasoleva valitsuse funktsioneerimise tildse voimalikuks. Autoriteedi vdi
seaduslikkuse kaotamine kiivitab valitsejate v8imu norgenemise vdi lagunemise. Kus kaotus on
viiga suur, seal on ohus antud valitsuse olemasolu. Seepdrast on sisemiste vdimuanastajate ja
villisagressorite autoriteedi eitamine elanikele toetuva kaitsevditluse votmeelement, kui selle
voitluse eesmirk on tokestada uue, sise- vOi vilisanastajate valitsuse kehtestamine. Kui elanik-
xond kord on eitanud valitsejate autoriteeti, on tdendoline, et piiratakse koostddd, kuulekust ja
abi voi keeldutakse neist tielikult. Allumatus ja koost88st keeldumine on t3sine probleem iga
re2iimi jaoks.

Iga valitseja vajab suure osa alluvate kogemusi, teadmisi, t86d ja haldusoskusi. Mida
ulatuslikum ning fiksikasjalikum on valitsejate kontroll, seda enam seda laadi abi nad vajavad.
Nii niiteks ulatub panus valitsejate voimu tugevdamisele tehnilise eksperdi eriteadmistest,
teadlase uurimist8ddest ja osakonnajuhataja organiseerimisvdimetest kuni masinakirjutajate,
vabrikutd@liste, arvutispetsialistide, sidetehnikute, transporditddliste ja farmerite abini. Nii
majandus- kui poliitiline stisteem funktsioneerib tdnu paljude tksikisikute, organisatsioonide ja
alagruppide panusele.

Valitsejate voim sdltub kogu sellise abi pidevast kdttesaadavusest, see ei kehti mitte ainult
tiksikute ekspertide, ametnike ja teiste taoliste teenistujate kohta, vaid hdlmab ka allorganisat-
sioonid ja -institutsioonid, koos nende osakondade, biiroode, filiaalide ja komiteedega, mis kdik
kokku moodustavad slsteemi kui sellise. Nagu vdivad koostddst keelduda tksikisikud ja
sltumatud organisatsioonid, nii vdib keelduda andmast piisavat abi valitsejate positsiooni
stilitamiseks ja nende poliitika elturakendamiseks ka iga allorganisatsioon.

Kui alamad ja Ghiskonna institutsioonid, mis varem abistasid valitsejaid tehes neile
Kittesaadavaks mitmesugused vdimuallikad, keelduvad uute valitsejate autoriteeti tunnustamast,
ohustab see nende juurdepiisu voimuallikatele. Rahvas ja institutsioonid, mis kunagi pakkusid
usaldusvasirset abi, voivad ntitid valitsejate soove vaid ebaefektiivselt tiita, voivad isegi tithistada
teatud otsuseid v5i kindlalt keelduda varasemast abist, koostddst ja alluvusest valitsejatele.

Tlma paljude t86tajate kohusetundliku ja usaldusvédrse t86ta puuduvad haldus- ja blirokraatia-
aparaadi funktsioneerimiseks olulised oskused, teadmised ja inimressursid. Majandusslisteem ei
funktsioneeri tohusalt arvukate td8liste, pdllumeeste, tehnikute, juhtide, transporditddliste,
sidetdStajate ja teadlaste usaldatava osaluseta. Kui politsei ja sddurid ei tdida kuulekalt oma
ohvitseride kiiske, ei suuda repressiivorganid tegutseda vastuhakkajate suhtes usaldusviirselt.

Kisut3itmisest keeldumine ei sdltu Henry David Thoreau vbi Mohandas K. Gandhi td8de
hoolikast tundmadppimisest. Vdga viliksed lapsed ja paljud noorukid ning tdiskasvanud
omandavad allumatuses tiesti loomulikult suure osavuse. See on ndhtus, mida meie {thiskonnas
tuntakse laialt ja selle olemust annab edasi vanasdna: "Sa void viia hobuse vee juurde, aga sa ei
saa teda jooma sundida.” Allumatuse ja poliitilisest koostddst keeldumise vdime juured on pigem
meie loomulikus inimlikus kalduvuses kangekaelsusele, kui see meile sobib, kui poliitilise teooria
sigavas mdistmises, teatud religioossete doktriinide tunnustamises v3i moraalse arengu kdrgema
taseme saavutamises. Ent kui seda rakendavad {ihiselt tegutsevad rahvamassid kindla eesmirgi
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nimel, muutub see vdimsaks jouks, sest see langeb kokku tegevuse laadiga, mida nduab poliitilise
vdimu pdhiolemuse mdistmine.

Repressioonidest ei piisa

Valitsejad ei tunne trotsiva kditumise {ile head meelt ja nad ei lepi sellega kergesti. Toepoolest,
nagu eespool mirkisime, peetakse koost8st keeldumises véljenduvat heakskiidust loobumist
koige tdendolisemalt tdsiseks dhvarduseks. Kui reZiim ei ole valmis muutusteks, et rahuldada
rahva ndudmisi, on ta poliitiliste rahulolematuste kartuses ttha enam sunnitud toetuma survele.

Ft taastada voi kindlustada abi, kuulekust ja koostddd, mida ametnikud vajavad, vdivad nad
4hvardada karistustega ja neid ka rakendada. Karistuste hulka vdivad kuuluda peksmine,
vangistamine, piinamine ja hukkamine. Sellised sanktsioonid on tavaliselt véimalikud hoolimata
laialdasest rahulolematusest reZiimiga, sest vga sageli jadb Uks osa rahvast kuulekaks ja soovib
aidata re2iimil plisida ja ellu viia oma poliitikat. Sellisel juhul vdivad valitsejad kasutada ustavaid
alamaid politseinike vdi sdduritena Ulejid8nud rahva karistamisel. Siiski ei ole sanktsioonid selle
re2iimi sdilimise otsustavaks teguriks. Seda kahel pdhjusel. Valitsevat gruppi (kodu- véi
vilismaist) hoiab ikkagi koos miski muu kui sanktsioonid, nfiteks religioon, majanduslikud
huvid, ideoloogia, usk oma missiooni ning muu taoline. Pealegi tuleneb ja sdltub valitsejate
vdime kodus voi vOOrsil sanktsioone rakendada alluvate endi tohusast abist.

Sanktsioonid on valitsejate poliitilise vdimu sdilitamisel tdhtsad, seda eriti kriisiolukorras.
See aga ei tdhenda, et need karistused suudavad alati taastada allumise ning kuulekuse, olgu siis
ltthikeseks vo1 pikaks ajaks.

Kui valitsejate karistused ka toovad esialgu kaasa mingi vilise jireleandmise, ei piisa sellest
kestva tulemuse saavutamiseks. Valitsejad vajavad enamat kui vastumeelset, vilist piriolekut.
Sunnitud allumine toob sageli kaasa ebatdhusa kohustuste tditmise, kui mitte sihiliku t88tempo
aeglustamise. Niikaua kui valitsejate autoriteedi ulatus ja tugevus alluvate seas on piiratud, pole
ka #hvarduste ning karistustega saavutatud allumine kiillaldane pideva ja tdieliku vdimu
tagamiseks.

Valitsejad ei saa olla kindlad, et vastupanu osutava rahva karistamine suudab 1lihiajaliseltki
taastada voimule allumise, kindel pole seegi, et neil on sanktsioonide rakendamiseks alati tdielik
voimalus. Isegi kui represseerijate sanktsioone tdrksa rahva vastu rangelt rakendatakse, ei pruugi
need alati tingimata véimule kuuletumist ja nendega koostddd kindlustada. Karistuste efektiivus
oleneb alamate allumise mudelist. See ei s6ltu (ksnes sellest, kui tdielikult rahvas tavalistes
oludes kiiske ja juhiseid tdidab, vaid ka sellest, kas antud ajal ja antud eritingimustes on alluvad
valmis kuuletuma ja koost8dd tegema vdi kas nad on valmis jdtkama valitsejate trotsimist
hoolimata karistamisega #hvardamisest voi karistustest.

Isegi kui vastupanu osutajad seisavad silmitsi karistustega, on ruumi tahteavalduseks, valiku
tegemiseks. Nad vdivad valida allumise, viitides sellega sanktsioone, mida allumatuse korral
dhvardati rakendada. Nad véivad ka otsustada mitte alluda ja riskida, et nende suhtes
rakendatakse sanktsioone. See ei pruugi tingimata olla poliitiliselt viga komplitseeritud klisimus.
Paljud viikesed pdikpiised lapsed ja missumeelsed noorukid riskivad korduvalt karistustega,
ehkki mitte nii rdnkadega.

Kui inimesed ei taha jirele anda muidu kui karistuse &hvardusel, peavad nad sanktsioone
kartma, et need oleksid efektiivsed. Inimesed peavad pidama nende tagajirgi vihem soovituks
kui allumise oodatavaid resultaate. Ahvardatavad vdi rakendatud karistused toovad kaasa
kuulekuse ja allumise vaid siis, kui nad mdjutavad alluvate mbtteid ja tundeid, kui alluvad
kardavad sanktsioone ja ei taha nende all kannatada. Sanktsioonid ei anna iseenesest soovitud
tulemusi: 14bipekstud meeleavaldaja voib jadrgmisel pdeval tagasi tulla, vangistatud streikija ei
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tee ikkagi t90d ja hukatud missaja ei tdida enam eales kdsku. Karistustel on edu vaid siis, kui
nad suurendavad allumist niivord, kuivdrd on vaja valitsejate eesmérkide saavutamiseks.

Tuleb arvestada, et kui hirm karistuste ees ei valda alluvate meeli, siis ei ole repressioonidel
toendoliselt edu. Nagu sddadeski, ei pane flllisiliste vigastuste vOi surma tdenfosus sddureid
eesliinilt pdgenema voi alla andma. Kui voitlevad joud - sdjavdelased voi tsiviilelanikud,
vigivaldsed vdi vigivallatud - usuvad piisavalt oma Ulritusse, on toen#oline, et nad jdtkavad
voitlust hoolimata neid isiklikult hvardavast ohust. Sellistes tingimustes vdivad repressioonid
isegi siivendada rahva ebasdbralikkust reZiimi suhtes ja suurendada vastupanu osutajate arvu.

Valitsejate voim on haavatav veel teiselgi moel. Nagu mérkisime, tuleneb sanktsioonide
rakendamise véime vdhemalt monede alluvate kuulekusest ja koostd8st. Arreteerimisteks,
vangistusteks, peksuks ja muude repressioonide ldbiviimiseks on vaja politseid, armeed,
poolsdjavielisi ja teisi joude ning sageli ka mingit abi lildsuselt. Repressioonide teostajate soov
selliseid karistusi rakendada peab olema usaldusvddrne. Mdningatel juhtudel see nii ei ole.

Politsei, sddurid jmt. vdivad mitte enam tunnistada varasemate valitsejate voi valitsejaiks
plirgijate Gigust anda selliseid késke. Ka vdivad otsuseid tdideviivad isikud tegelikult olla
solidaarsed vdi muutuda osavdtlikuks vastupanu osutava rahva Qrituse suhtes ja seega kohelda
selle Urituse nimel voitlevate inimeste karistamisel. Politsei ja sdjavielased voivad meelega tdita
korraldusi ebatShusalt, kui nad arvavad, et nad vihemalt ndiliselt peaksid kuuletuma oma
lllemustele. Ka on politsei ja sdjavdelaste kogemused vdgivallaga seotud repressioonide
rakendamisel védgivalda mirte kasutavate vastupanu osutajate suhtes paljudel juhtudel vdhendanud
nende endi kuuletumisvalmidust. Ménikord on tagajirjeks olnud isegi ulatuslik poolehoiu
kaotamine, varjatud allumatus v6i avalik méss végivalda mitte kasutava rahva suhtes julmade
repressioonide jitkamise vastu. See on Uks oluline pohjus, miks vdgivallatu distsipliini sdilita-
mine, mida kdsitleme III peatlikis, on nii oluline.

Koiki neid kolme tihtsat tegurit - autoriteedi eitamist, poolehoidu vastupanu osutajate
tiritusele ja vastumeelsust rakendada véigivalda seda mitte kasutava rahva suhtes - saab teadlikult
kasutada moel, mis vdiks oluliselt ndrgendada valitsejate vdimu, kui mitte seda 19petada.

Uhise vastupanu vdimalikkus

Kui tahetakse piirata valitsejate voimu jdttes nad ilma abist ja kuulekusest, peab ulatuslikku
koostddst keeldumist ja allumatust siilitama hoolimata voimule taasallumise saavutamiseks
rakendatavatest repressioonidest. Ulatuslik allumatus ja koostddst keeldumine on voimalikud, kui
alluvate hirm on kord oluliselt vihenenud voi sellest on (e saadud ja kui muudatuste hinnana
ollakse valmis taluma sanktsioone.

Siis muutub selline tegevus poliitiliselt tdhtsaks ja valitsejate voime suruda peale oma tahet
viheneb vordeliselt sdnakuulmatute alamate arvuga ja valitsejate soltuvusega alamaist. Vastus
ndiliselt ohjeldamatu poliitilise vdimu probleemile vOib seepdrast peituda selles, kuidas alustada
ulatuslikku koost88st keeldumist ja kuidas seda repressioonidest hoolimata j4tkata.

Teooria, et poliitiline vdim tuleneb vigivallast ja et voit ldheb tingimata sellele poolele,
kellel on suurem vigivalla kasutamise vdime, on ekslik. Vdidu kindlustamisel surveavaldajate,
tlirannide ja agressorite Ule, kellel on peaaegu piiramatu vdime hivitada ja tappa, omavad suurt
tdhtsust otsus allumisest keelduda, tahe vaenlase kdske trotsida ja vOime vastupanu osutada.

1943, aasta juulis mddnis Hitler, et "inimeste valitsemine vallutatud maades on, v3ib 8elda,
kahtlemata pstihholoogiline probleem. Uksnes jouga ei saa valitseda. Muidugi on joud otsustava
tdhtsusega, kuid sama oluline on omada seda pstihholoogilist "midagi", mida vajab
loomataltsutaja, et olla looma peremees. Nad peavad olema veendunud, et meie oleme vditjad."
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Mis siis juhtub, kui inimesed keelduvad tunnustamast sjaliselt edukat sissetungijat kui uut
potentsiaalset peremeest? Mis juhtub, kui inimesed torjuvad tagasi oma riigi sbjaliste jdudude
pretensioonid, kes on pealinna vallutanud, valitud ametnikud arreteerinud véi tapnud ja
kuulutavad, et missulised véed on uus valitsus? Kui rahvas mdistab oma potentsiaali, mis tuleneb
poliitilise vdimu olemusest, annavad need klsimused alust realistlikeks, ehkki viheuuritud
valikuvdimalusteks.

Nouded rakendamise korral

Kui tahetakse dra kasutada seda arusaama poliitilisest vdimust, on vétmekiisimuseks kuidas seda
teha. Teadmiste puudumine, kuidas tegutseda survet rakendavate olemasolevate valitsejate vastu
ja kuidas takistada uute esilekerkimist, on olnud Uiks olulisemaid pShjusi, miks inimesed ei ole
seda ideed sagedamini efektiivselt kasutanud ja sellega juba ammu tlirannia ning surve 4ra
kaotanud. Selle idee kasutamisel on vdhemalt kaks peamist néuet.

Esiteks, inimesed peavad tliranliku valitsuse mittetunnustamist aktiivselt viljendama
koost80st keeldumisega. Seda voib teha mitmel viisil. V4hesed neist on holpsasti rakendatavad,
paljud on ohtlikud ja kdik nduavad jdupingutusi, vaprust ning arukust.

Teiseks, tegevus peab haarama gruppe vdi masse. Kui valitsev vihemus on Uihtne ja histi
organiseeritud, kuid valitsetav enamus on I6henenud ja ilma iseseisva organisatsioonita, on
inimesed tavaliselt ndrgad ja pole voimelised kollektiivseks vastupanuks. Nendega saab ikshaaval
toime tulla. TShusaks tegevuseks on vaja #ihist vastupanu ja trotsi. Tavaliselt on valitsejate vdim
ohus vaid siis, kui abist, koostddst ja allumisest keeldub samaaegselt suur hulk alluvaid, st.
tihiskonna grupid ja institutsioonid.

Nditeks dissidentliku kirikudpetaja jutlused saavad mdjutada vaid viheseid kohalikke
andunud koguduselitkmeid, kuid kui reZiimi moistab ebaseaduslikuna hukka kogu kirik kdneldes
tervele rahvale, voib see viia valitsuse langemisele. Kdputdie 381t minema jalutanud t86lisi vdib
lihtsalt vallandada, kuid tuhandete vankumatu liidu histiorganiseeritud streik vdib sundida
olulistele jdreleandmistele. Moningaid kéiske ignoreerivaid valitsusametnikke pannakse vaevalt
tdhele, kuid suurema osa btirokraatiaaparaadi keeldumine koost$8st teeb tiidesaatva vdimu
vOimetuks.

Seetdttu on organisatsioonide ning institutsioonide allumatus ja keeldumine koost88st oluline.
Jdrelikult on selliste organite véime tokestada juurdepdds voimuallikatele mi4rava t4htsusega.

Rahva kontrolli strukturaalne alus

Rahva voimet kollektiivselt tegutseda valitsejate kontrollimiseks mdjutab tugevasti (hiskonna
mitteriiklike organisatsioonide ja institutsioonide olukord, sest just nende kaudu saavad inimesed
tegutseda Uhiselt. Need mitteriiklikud organisatsioonid ja institutsioonid on vdimukeskused,
tihiskonnas on nad vdimu kandvad ja koondavad ning seda ka rakendavad.

Nende vdimukeskuste tdpne sisu ja vorm muutuvad Uhiskonniti ja samas {ihiskonnas
situatsiooniti. Ent tvaliselt kuuluvad nende hulka sellised sotsiaalsed grupid ja institutsioonid nagu
perekonnad, Uhiskonnaklassid, religioossed rllhmad, kultuuri-, rahvus- ja erialagrupid,
majanduslikud grupid, killad, alevid ning linnad, provintsid ning regioonid, vdiksemad
valitsusorganid, vabatahtlikud organisatsioonid ning parteid. Kdige sagedamini on nad traditsico-
nilised, kindlalt vdlja kujunenud, formaalsed dhiskonnagrupid ja -institutsioonid. Kuid ménikord
on voimukeskused formaalselt ka vdhem organiseeritud. Mingi eesmirgi saavutamise voi
vastupanuvoitluse enda arenemise protsessis vdidakse neid kas taaselustada voi isegi luua.
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Igal juhul aga mé4rab organisatsioonide ja institutsioonide kui vdimukeskuste staatuse nende
vdime tegutseda iseseisvalt, vdimu enda kdles hoida ja reguleerida teiste voimukeskuste vdi
riigiaparaati kfisutavate valitsejate vdimu.

See iseseisvate (ksuste ja vBimusuhete kompleks moodustab valitsejate ja potentsiaalsete
valitsejate vimaliku kontrolli “strukturaalse” baasi. Uhiskonna kui terviku “strukturaalse seisun-
di” mAiravad kindlaks kolm tegurit. Esimene on nende vdimukeskuste ulatus ja elujdulisus, st.
iseseisvate gruppide ja institutsioonide olemasolu, nende arv, sisemise tugevuse ja elujoulisuse
aste, tsentraliseeritus vdi detsentraliseeritus ning sisemiste otsuste langetamise protsessid.

Teise teguri moodustavad Bhiskonna iseseisvate gruppide ja institutsioonide suhted. Kas need
vdimukeskused saavad tb8tada koos Uhiste eesmarkide saavutamiseks? Saavad nad koordineerida
oma plaane ja tegevust?

Kolmandaks on suhted nende keskuste ja valitsejate vahel. Kas voimukeskused on tegelikult
voimelised valitsejaist séltumatult tegutsema, st. vSimelised allumisest ja koostddst keelduma,
piirates sellega valitsejate vGimuallikaid voi Ioigates need 4ra? V5i on nende tegeliku iseseisvuse
aste Usnagi piiratud?

See strukturaalne seisund seab valitsejate potentsiaalsele voimule lildised piirid, millest nad
ei saa tlle astuda ilma struktuurimuudatuste voi suurema autoriteedi, alluvate ja nende insti-
tutsioonide vabatahtliku tunnustuse ja aktiivse abita. Kui vdim on iseseisvate tugevate ja
elujduliste institutsioonide vahel véga suurel midral detsentraliseeritud, tugevdab see tingimus
eriolukorras suuresti alamate ja nende institutsioonide vdimet kollektiivselt dra votta valitsejatelt
voi potentsiaalsetelt valitsejatelt vdimuallikad, et kehtestada rahva kontroll.

Vabaduse strukturaalne alus

Kui v5im Uihiskonnas on erinevate vdimukeskuste vahel efektiivselt hajutatud, siis on valitsejate
vBim viga tdenfoliselt allutatud kontrollile ja piirangutele, mis vdimaldab Uihiskonnal seista vastu
rohumisele, vdimu anastamisele ja agressioonile. Sellised tingimused on seotud poliitilise
vabadusega. Kui aga sellised vdimukeskused on tosiselt ndrgestatud voi kui nad ei ole oma
tegevuses soltumatud, kui alamad on kdik vordselt voimetud ning kui tthiskonna vdim on
tugevasti tsentraliseeritud, siis on tdendoline, et valitsejad omavad ohjeldamatut vdimu. Need
tingimused on seotud tliranniaga. Ei ole juhus, et mineviku totalitaarsed siisteemid on plitidnud
Kas likvideerida koik soltumatud grupid v&i ailutada need partei voi riigi tdielikule kontrollile.

Seetdttu ei ole vabadus 15ppkokkuvdttes mitte miski, mille valitsejad alluvatele "kingivad".
Loppkokkuvdttes ei midra vabaduse astet ja valitsejate vdimu piire ka ei formaalsed
institutsionaalsed struktuurid ega valitsuse protseduurid kui sellised (nagu voib nditeks
konstitutsiooniga olla sitestatud). Uhiskond v3ib tegelikult olla vabam vdi rohutum, kui
formaalne konstitutsiooniline vai juriidiline korraldus nitab. Valitsejate vOimu tugevuse ja
ulatuse ning thiskonna tegeliku vabadusastme médrab hoopiski alamate tugevus ja kogu
{thiskonna institutsioonide olukord. Valitsejate voimu ja thiskonna vabadusastet vGib omakorda
suurendada voi kahandada valitsejate ning alluvate tegevuse vastastikune maju: moned valitsejad
vGivad eelistada mitte nii tugevat survet avaldada, kui lubavad strukturaalsed tingimused, teisi
valitsejaid aga vdidakse rohkem toetada, kui strukturaalsed tingimused nduavad ja see teeb nad
voimsamaks.

Valitsejate vdimu tugevnemise médrab kas otseselt voi kaudselt alamate valmisolek
valitsejaid aktsepteerida, neile kuuletuda, nendega koostt8d teha ja nende kiske ning soove tdita.
Teiselt poolt kahandab valitsejate vdimu atluvate soovimatus neid aktsepteerida, millega kaasneb
vdime mitte kuuletuda, viltida koostddd, eirata kdske ja jdtta tditmata ndudmisi.
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Siit jlreldub, et igas hiskonnas peegeldab vabaduse voi tirannia aste suuresti alluvate
Suhtelist otsustavust olla vaba, nende valmisolekut ja voimet organiseeruda elamaks vabana ja,
mis on Wlioluline, nende voimet panna vastu igale domineerimise ja orjastamise katsele. Teiste
sénadega, rahvas voib kasutada tthiskonda ennast vabaduse saavutamise ja kaitsmise vahendina.
Inimvabaduse koige voimsam tagatis on tthiskondlik voim, mitte tehnoloogilised purustusvahendid.

Kaitse alglitted dhiskonnas

Arusaam poliitilisest véimust ja vahendeist, millega valitsejate vdimu piirata - vdi sellele 15ppu
teha -on viga oluliselt seotud probleemiga, kuidas tagada tihiskonna efektiivne kaitse nii kodu-
maiste véimuanastajate kui vélisagressorite vastu. See niitab, et nii rahvas #ldiselt kui ka
thsikonna institutsioonid vdivad efektiivse kaitse pakkumisel midngida votmerolli.

Rahvas ja institutsioonid saavad seda teha riindajaile vajalikust tunnustusest, allumisest ja
koost80st keeldudes. Nagu me nigime, on pohimdte sellise tegevuse puhul lihtne - vdimuallikate
(autoriteedi, inimressursside, oskuste ja teadmiste, varjatud tegurite, materiaalsete ressursside
ja sanktsioonide) piiramine ndrgendab valitsejate voimu, kuna neist ilmajitmine lagundab selle.

Selle moistmine avab kaitsjaile tee, mida jirgides nad saavad riindajatega vditlemisel otseselt
tihiskonna sisemist tugevust 4ra kasutada. Silitades oma seaduslikud normid, oma elulaadi, insti-
tutsioonide autonoomsuse ja pohiseaduslikud printsiibid, saab tihiskond neutraliseerida rlinnaku
ja end siilitada. Mobiliseerides kogu Uhiskonna jéu, et mitte aidata kaasa rlindajate
JGupingutustele oma eesmérkide saavutamisel, v5ib tihiskond saada jagu riindaja plitietest sundida
teda majanduslikele, poliitilistele vdi ideoloogilistele jireleandmistele. Rinnaku 1plikuks
nurjamiseks voib kasutada pstihholoogilist, sotsiaalset, majanduslikku ja poliitilist survet ning
kogu thiskonna sanktsioone, mis teevad rlindaja haldus- ja repressiivjoud ebaefektiivseks ja
ebausaldusvadrseks.

Teatud oludes vdivad riigiaparaadi mitmesugused osad, mis teenisid ustavalt endisi
valitsejaid, muutuda konfliktsituatsioonis vihem usaldatavaiks. Sellisteks osadeks vdivad
monikord olla terved valitsusinstitutsioonid nagu riigipank, tllemkohus, kohalikud valitsused.
Teinekord vdivad sellised grupeeringud olla institutsioonide osad nagu osa biirokraatiaaparaadist
vOi riigiametnikud voi osa politseist voi sdjajdududest.

Kui terved institutsioonid v3i nende olulised allliksused hakkavad ise otsuseid langetama ja
autonoomselt tegutsema, trotsides valitsejate v3i valitsejaiks plilidlejate k4iske, muutuvad nad
tsentraalselt kontrollitava riigiaparaadi ebastabiilseiks elementideks ja omandavad tthiskonnas
olulisi iseseisvate voimukeskuste iseloomujooni. Kui need riigiaparaadi vaenulikud osad jitkavad
oma autonoomia suurendamist, aitavad nad kaasa antud riigiaparaadi I6hkumisele. See on
muidugi t3sine dhvardus vdimu sdilitada plitidvale voi vdimu taotlevale grupile, keda thiskond
mdistab hukka kui despooti, usurpaatorit vdi agressorit.

Rindajate vdimu nérgendamine ja h4vitamine on vdimalik purustavaid sojalisi relvi
kasutamata. Kui dhiskond on sisemiselt tugev, hindab oma séltumatust ning on t3esti valmis
riindajaile ja rohujaile vastu hakkama, siis on tema kdige méjusam vastus kodumaise véimu
anastamise ja vdlisagressiooni katsetele kaitse tthiskonna vdimu abil.

V60rriigi poolt teostatud agressiooni puhul saavad tihtsaiks kaitsetegevuse komponentideks
ka rlindaja kodumaal rahulolematuse ja opositsiooni stimuleerimine v&i suurendamine ja
riindajavastaste rahvusvaheliste poliitiliste, diplomaatiliste ja majanduslike sanktsioonide
esilekutsumine. Osaliselt mdjutab kaitsva Ghiskonna vdimet vdita toetust riindaja kodubaasis ja
rahvusvaheliselt tldsuselt ka tema varasem poliitika.

Kokkuvéttes mdjutavad tugevate vdimukeskustega rahva vdimet usurpaatoritele ja
agressoritele vastupanu osutada mitmesugused tegurid. Siia kuuluvad 1) rahva suhteline soov

27



riindajaile vastu hakata, 2) {hiskonna organisatsioonide ja institutsiconide arv, tugevus ja
iseseisvus, 3) nende vdimukeskuste vdime tddtada koos Bthiskonna kaitsmiseks, 4) thiskondliku
vdimu ulatus, mida keskused saavad iseseisvalt rakendada, 5) nende kontrollitavad vbimuallikad
ja riindajate suhteline vajadus nende allikate jdrele, 6) kaitsjate suhteline vdime repressioonidest
hoolimata koostd8st hoiduda ja 7) nende osavus vigivallatu vditluse tdhusal rakendamisel.

Kui kaitsjad tahavad vastupanu osutada, kui neil on tugevad iseseisvad institutsioonid, mis
suudavad kontrollida poliitilise vdimu olulisi allikaid ja kui nad suudavad ette valmistada ning
14bi viia osavat koostddst keeldumise ja vastuhaku kampaaniat, siis on #hiskonna vdimu
Arakasutamisele rajaneva kaitse valik rlnnaku vastu vditlemisel pGhjendatud. Uldisest
poikplisusest ja kollektiivsest kangekaelsusest aga ei piisa. Inimesed peavad teadma, kuidas oma
esialgsele vastupanuaktile jdrgnevat voitlust 14bi viia. Neil on vaja moista vigivallatu voitluse
metoodikat, mille aluseks on selles peatlikis esitatud arusaam poliitilise véimu olemusest. Millest
oleneb selle meetodi edu voi Mbikukkumine? Mida on vaja maksimaalse tShususe saavutamiseks?
Milliseid on valikuvimalusi ja millised ndudmised selline vastupanu esitab? Végivallatu tegevuse
ettevaimistus peab hdlmama selle spetsiifiliste meetodite, muudatuste diinaamika, edu saavutamise
nuete ja strateegia ning taktika pShimdtete mdistmise.
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I peatiikk

VOimu oskuslik kasutamine

Vigivallatute relvade silsteem

POLNTILISELT SEISUKOHALT on vigivallatu vditluse aluseks véga lihtne postulaat: inimesed ei tee
alati nii, nagu neid kiistakse ja mdnikord teevad nad asju, mis on keelatud. Alamad vivad mitte
tdita seadusi, mida nad ei tunnusta. T88lised vdivad peatada t88. Blirokraatiaaparaat voib
keelduda instruktsioone tditmast. Sodurid ja politsei vdivad repressioonide rakendamise kiske
tdita ebatdhusalt vdi vdivad koguni missu tdsta.

Kui sellist laadi tegevused toimuvad tiheaegselt, ndrgeneb valitsejate voim, sest selle allikad
on piiratud. Re2iim laguneb ja isikud, kes olid “valitsejad", muutuvad lihtsalt tavalisteks
inimesteks. Seda voib saavutada isegi siis, kui valitsuse sdjaline aparaat j44b puutumatuks, tema
sodurid terveks, tema linnad vigastamata, tehased ning transpordisiisteem tdiesti t88korda ja
valitsushooned purustamata. Ometigi on kdik muutunud, sest refiim on ilma jdetud inimabist,
st. oma poliitilise vdimu loojast ja toetajast.

Kuidas muuta see arusaamine véimust Uhiskonna kaitsmiseks vajalikuks tegevuseks?
Milliseid meetodeid saavad kaitsjad kasutada, et jitta vilisagressorid ja kodumaised vdimu
anastajad ilma vajalikest vdimuallikatest? Mida on vaja votta ette repressioonide ootuses? Neile
kilsimustele v3ib anda moningaid vastuseid vigivallatu tegevuse metoodika 14hem anallilis.

Vigivallatu tegevus erineb niivérd suuresti pehmematest, rahumeelsetest reageeringutest
konfliktile (nagu lepitamine ja tiili lahendamine), et mitmed autorid on osutanud pigem selle
olulisele sarnasusele tavasdjaga. Vdgivallaru regevus on voitlusvahend nagu sodagi. See hélmab
joudude vastastamise ja “lahingute” pidamise, nduab tarka strateegiat ning taktikat, kasutab
arvukaid "relvi® ja nbuab oma "soduritelt” vaprust, distsipliini ning ohvreid. Vigivallatut
tegevust voib moistagi nimetada ka vigivallatuks vdittuseks, eriti kui repressioonide ning tdsiste
vastumeetmetega vastavate otsusekindlate ning leidlike vastaste vastu kasutatakse selle meetodi
tugevaid vorme.

Selline suhtumine vigivallatusse tegevusse kui akriivsesse voitlusse on diametraalselt
vastupidine kunagise populaarse, ehkki teadmatusest johtuva vditega, et sellist n4htust tegelikult
el eksisteeri vbi et koik vigivallatu on lihtsalt passiivsus ja allaandmine. Teised taunijad
md0nsid, et vigivallatu tegevus on olemas, kuid vditsid, et koige enam, milleks see voitlusvorm
on suuteline, on vastaste ratsionaalse veenmise voi moraalile apelleerimise ning “slidamete
pehmendamise” katsed ja vdidetavasti ei ole neil kummalgi terava konflikti puhul edu. Kuid
tdhtsate viigivallatu voitluse juhtude vaieldamatu edu, eriti alates 1968. aastast - nagu nditeks
t8ehhide ja slovakkide vastupanu, Solidaarsuse liikumine Poolas, voit Marcose tile Filipiinidel,
1989. aasta vigivallatud revolutsioonid Ida-Saksamaal, T8ehhoslovakkias ja Bulgaarias - on
sundinud isegi skeptikuid teatud tunnustusele.

Vdgivallatu tegevus on tipselt see, mida nimetus iitleb - regevus, mis on vigivallatu, mirte
aga tegevusetus. See meetod koosneb mitte lihtsalt sdnadest, vaid tegevusest slimboolsete pro-
testide, sotsiaalsest, majanduslikust ning poliitilisest koost8dst keeldumise ja vigivallatu
sekkumise ndol. Valdavalt on vigivallatu tegevus grupi- voi massiline tegevus. Kui selle
voitlusmeetodi teatud vorme, eriti slimboolseid meetodeid, vaib pidada tegevuse abil veenmise
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katseteks, siis teised, eriti koost8dst keeldumise vormid halvavad v&i koguni l6huvad vastase
slisteemi, kui neid rakendatakse massiliselt.

Motiivid, miks mingit tilipi vigivaldse tegevuse asemel kasutatakse végivallatut tegevust,
erinevad suuresti. Minevikus valiti vigivallatu tegevus valdavalt seepirast, et sellel on suurem
toendosus edu saavutada kui teistel vahenditel. Ménedes olukordades on varasemad otsesed
vigivalla kasutamise kogemused voi teadmine, mida see kaasa toob, teinud inimesed selle
kasutamisel ettevaatlikuks. (Siin mdistame vigivalla all fhvardust tekitada flilisilisi vigastusi voi
pohjustada inimeste surma voi selle tegelikku ettekavatsetud Idbiviimist). Végivallakogemuste
hulka voivad kuuluda missud, vigivaldne vastuhakk, terroriaktid, partisani- v3i tavasdda. Verise
18llasaamise voimalikkus, tohutute ohvrite ja suurte purustuste tendosus voi vigivalla arvatavad
pikaajalised tagajirjed (nagu usaldamatus thiskonnas, majanduse allakdik, sbjavielise voimu
kehtestamise suurem voimalikkus tulevikus vdi sisemise vigivalla esilekutsumine) on ajendanud
inimesi uurima vigivallatuid variante. Suhteliselt vihestel juhtudel on vigivallast loobutud
usulistel, eetilistel voi moraalsete] pdhjustel ning sellega avatud tee vigivallatule meetodile.
Kolmandatel juhtudel viis vdgivalla tagasillikkamisele segu praktilistest ja pOhimottelistest motii-
videst.

Kui juba kord on valitud konfliktis kasutamiseks végivallatu vditlus, on selle tegevusega
vitu taotlevate inimeste lilesanne suurendada oma jdudu ja rakendada seda meetodit osavalt. Kui
tahetakse edu saavutada, on ndudeid, mida tuleb vigivallatu tegevuse puhul jdrgida. Neid
ndudeid peavad vigivallatu tegevuse rakendajad plitidma tdita nii histi, kui nad suudavad.

Kuigi #ildiselt ecldatakse, et vigivallatu tegevus nduab eduks rohkem aega kui vigivaldne
tegevus, ei ole see tingimata dige. Monikord on vigivaldne tegevus kestnud kuid voi aastaid.
Meenutagem nditeks paljude partisanisddade kestust, kas Hiinas, Jugoslaavias, AlZeerias ja
Vietnamis, v6i mitmete rahvusvaheliste sddade pikkust, nagu kaks maailmasoda. (Méletate
Kolmeklimneaastast ja Saja-aastast sdda Euroopas?) Ettekujutus, et "militaarne sdda" toimub
tavaliselt kiiresti, on vale, samuti on vale usk, et sdjalised vahendid pakuvad hdid vdimalusi edu
saavutamiseks. Vihemalt pooltel juhtudel saavad sdjalised pingutused kaotuse osaliseks - Uks
pooltest kaotab. Ja seejuures ei ole arvesse vdetud, kas esialgseid voitluse eesmdrke tegelikult
saavutatigi. Sojalise patiseisu korral ei vdida kumbki pool.

Vigivallatud vditlused aga on mdnikord mitte ainult voidu kaasa toonud (vahel koguni survet
avaldavat valitsust laiali saates), vaid on teinud seda kiiresti. Kappi put§ sai nditeks lilia véhem
kui viie pdevaga. Salvadori diktaator kindral Maximiliano Hernandez Martinez torjuti 1944, aasta
aprillis-mais vigivallatu vastuhaku abil vdlja vihem kui kolme nidalaga. Sama aasta juunis
eemaldati Guatemaala presidendi kohalt sdjavdeline diktaator Jorge Ubico vaid Uksteist pdeva
kestnud voitluses. 1989. aastal varisesid kokku diktatuurid Ida-Saksamaal, Tgehhoslovakkias ja
Bulgaarias vaid mdne nddala kestnud ulatusliku végivallatu vastupanu tagajirjel.

Alati ei saavuta voitlus nii kiiresti edu, kuid kulugu selleks pdevi voi aastaid, efektiivsus
oleneb vigivallatu tegevuse kasutajate voimest jidda valitud metoodika juurde ja rakendada seda
jirjekindlalt ning osavalt. See ei ole meetod, mis saab olla edukas, kui seda alustatakse
motlematult voi kui sellest loobutakse kergelt. Et tohusus oleks suurim, on planeerimise juures
vaja suurt hoolt ja rakendamisel ranget distsipliini.

Vigivallatut tegevust on ohtlik vaadeida peamise (kdige toenilisemalt vigivaldse) tegevuse
t4htsusetu korvalliinina vdi mingi muu, grandioosse vbitlusstrateegia eelkdijana. Selgelt
vigivallatu tegevus ei ole meetod, mis saab olla kasulik, kui seda kombineerida vigivallaga.
Tegelikult on see Uliohtlik, sest nagu me selles peatiikis hiljem pohjalikumalt arutame, hdvitab
vigivald vigivallatu meetodi pShielementide tdhususe. Vigivalla, sageli isegi piiratud ulatusega
vigivalla tagajirjel on vihenenud vastupanu osutajate arv ja seega ndrgenenud nende koostddst
keeldumise joud. Lisaks voib vdgivald vihendada litkumise vigivallatu iseloomu mdju vastase
leeris (eriti politseis ja sdjavdelaste hulgas) ja kolmandate poolte kaastunnet ning toetust. Seega
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ndrgendab vigivallatule voitlusele lisatud vdgivald tegelikult sellist liikumist, mitte aga ei tugevda
seda.

Vigivallatu tegevus on konflikti reguleerimise eriline vorm. Ta kasutab omaenda strateegiat,
taktikat ja "relvastisteemi”. Targalt planeerituna ning rakendatuna suudab see meetod pakkuda
kasutajaile vdimupotentsiaali rakendamise ja mobiliseerimise voimalusi suuremalgi médral, kui
seda suudab vigivald.

Vigivallatu tegevuse kaitseotstarbeliste rakenduste uurimiseks on kdigepealt vaja vaadelda
vigivallatute "relvade” kogumit ehk spetsiifilisi tegevusmeetodeid, mille abil see tehnika toimib.
Edasi on vaja uurida neid mehhanisme, mille abil vigavallatu tegevus edu kaasa toob. Sellise
tildise vigivallatust tehnikast arusaamise alusel juhitakse IV peatiikis tdhelepanu sisemisele
vOimuanastamisele ja vilisagressioonile.

Vigivaliatu tegevuse meetodid

Vigivallatu tegevus vdib sisaldada regemara jérmise akte - st. inimesed vdivad keelduda tegemast
seda, mida nad tavaliselt teevad, mida neilt tavakohaselt oodatakse vdi mida seadus ja eeskirjad
neilt nduavad; toimepanekuakte - st. inimesed teevad seda, mida nad tavaliselt ei tee, mida neilt
tavakohaselt ei oodata vOi mis on seaduse ja eeskirjadega keelatud; vdi nende kahe
kombinatsioone.

Nende aktide hulka kuulub hulgaliselt spetsiifilisi tegevusvahendeid ehk "relvi". Tdnaseks
on neid identifitseeritud ligi kakssada ja pole kahtlust, et juba on olemas vdi et tulevaste konflik-
tide k#ligus tekib klimneid v4i sadu uusi. Vigivallatud relvad voib jagada kolme suurde rihma:
végivallatu protest ning veenmine, koost60st keeldumine ja vagivallatu sekkumine.

Végivallatu protest ning veenmine

Sellesse aktsioonide rithma kuuluvad paljud stimboolsed rahumeelsed vastuseisu vdi
veenmniskatsete aktsioonid, mis on tugevamad sonalistest vdljendustest, kuid ei killini veel
koostddst keeldumise ja vigivallatu sekkumiseni. Need on kbige pehmemad végivallatud
"relvad”, mille hulka kuuluvad paraadid, Oised valved, avalikud koned, organisatsioonide
deklaratsioonid, austusavaldustest keeldumine, stimboolsed avalikud aktid, piketid, plakatid,
arutluskoosolekud, lein ja protestimiitingud.

Nende kasutamine voib lihtsalt ndidata, et meeleavaldajad on millegi poolt vdi vastu.
Aktsiooni peaeesmirk vdib olla vastaste mdjutamine. Aktsioon vib olla ka suunatud suhtlemisele
avalikkuse, pealtvaatajate vdi kolmandate pooltega, kas vahetult voi avalikult levitatud teabe
kaudu, 4ratamaks tdhelepanu ja saamaks soovitud muutusele toetust. Aktsiooni eesméirk vdib
olla ka pohilise ltlekohtu all kannatava grupi, st. nende inimeste, keda antud probleem otseselt
mdjutab, ajendamine ise tegutsema, nditeks osalema streigis vdi majanduslikus boikotis. Selle
aktsiooniderlthma teatud pehmed meetodid (nditeks lendlehtede levitamine) on mdeldud selleks,
et veenda kedagi teist ette vGtma tugevamat aktsiooni (nagu majanduslikku boikotti).

Neid vigivallatu protesti ning veenmise meetodeid on lendlehtede levitamise, piketeerimise,
plakatite kandmise vOi protestimarsside korraldamise kujul erakordselt laialdaselt kasutatud.
Esitame vaid moéned ndited. Saksamaa kirikutes loeti mitmetel puhkudel natsismivastaseid
pastoraalkirju. TSehhoslovakkia Rahvuskogu Presiidium saatis invasioonis osaleva viie Varssavi
lepingu osalise riigi valitsusele deklaratsiooni, mis mdistis Ndukogude Liidu poolt juhitud
invasiooni hukka ja ndudis vigede kohest viljaviimist. Kimnete Ungari kommunistlike kirjanike
ja kunstnike eliiti kuuluvate inimeste poolt allakirjutatud memorandum 1956. aasta novembri
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algusest ndudis, et Kommunistliku Partei Keskkomitee paneks piiri "meie kultuurielu halvavate
antidemokraatlike meetodite” rakendamisele ja kutsus llles looma "vaba ja siiras, terve ja
demokraatlik 6hkkond, mis on tdidetud rahvavdimu vaimuga".

President Wilsoni k6ne ajal kongressis 4. detsembril 1916 rullisid viis naiste hiilediguse eest
voitlejat rodul lahti loosungi, mis kilisis: "HARRA PRESIDENT, MIDA TEETE TEIE NAISTE
HAXLEOIGUSE HEAKS?" 1963. aasta budistide kampaania ajal Diemi re2iimi vastu Lduna-Vietna-
mis. tirisid Chu Van Ani poistekooli dpilased maha valitsuslipu ja heiskasid budistide lipu.
Okupeeritud Poolas 1ohkusid sakslased 1942. aastal kOik Poola kangelaste ja patriootiliste
slindmuste auks plistitatud mélestusmérgid. Saksa ametnike meelepahaks kasutasid poolakad neid
paiku seejdrel silmatorkavalt, kdies sealtkaudu ringi, ja korraldasid seal koguni palvusi.

Bulgaaria pealinnas Sofias organiseerisid juudid protesti planeeritud kiiliditamise vastu,
millega 24. mail 1943. aastal Uhinesid paljud Bulgaaria mittejuudid. Toimus kokkupdrkeid polit-
seiga ja paljud arreteeriti. Matei Yulzari kirjutas: "Kartes sisemisi rahutusi, olid fagistlik valitsus
ja kuningas sunnitud loobuma oma plaanist saata Bulgaaria juudid surmalaagritesse hukule." Koik
juudid, kes olid Bulgaaria kodanikud, pidsteti.

AlZeerias kogunes 1962. aasta 31. augustil viljakule 20-tuhandeline rahvamass, et avaldada
protesti 4sjaiseseisvunud riigi liidrite vahel jdtkuva tlilitsemise vastu ja viltida kodusGja puhke-
mist. Brasiilias sai massilistest avalikest demonstratsioonidest peamine joud 1980. aastate alguse
lilkkumises tsiviilvalitsuse taastamise toetuseks, kusjuures rangelt vigivallatutest demonstrat-
sioonidest osavdtjate arv ulatus mdnikord paari miljonini.

1989. aasta 4. novembril marssis vdhemalt 500 000 protesteerijat 14bi Ida-Berliini, ndudes
vabu valimisi, vaba ajakirjandust ja kodanikudigusi. Mdned demonstrandid kleepisid mddda
marssides oma ndudmised Ministrite Ndukogu hoone seinale. Prahas kogunes 25. novembril
1989, aastal pool miljonit protesteerijat, kes karjusid : "Hébi! Habi! Hdbi!", et mdista hukka
polatud kommunistlike juhtide pelk Umberpaigutamine kui reformi &dnestamisele suunatud
"trikk".

Koostddst keeldumine

Enamiku vigivallatu vditluse meetodite hutka kuulub mingit laadi koost8dst keeldumine.
Koosttst keeldumine hdlmab teatud olemasolevate sotsiaalsete, majanduslike voi poliitiliste
suhete sihiliku 15petamise, katkestamise voi piiramise.

Inimesed voivad niiteks tdielikult ignoreerida vastasgrupi liikmeid. Nad véivad keelduda
ostmast teatud tooteid voi katkestada 168. Nad vdivad mitte tdita seadusi, mida nad peavad
ebamoraalseiks, v3i keelduda maksude maksmisest. Inimesed vditlevad sellega, et nad
vihendavad tavalist koostddd, keelduvad toetust andmast voi rakendavad molemat voitlusviisi.
See poOhjustab normaalse t86 peatumise vdi aeglustumise. Selline tegevus vdib olla spontaanne
voi planeeritud, seaduslik vi seadusevastane.

Koostdst keeldumise meetodid jagunevad kolme suurde klassi: sotsiaalsed, majanduslikud
ja poliitilised.

Sotsiaalsest koostddst keeldumise all tuleb moista keeldumist jAtkata kas teatud liiki voi koiki
normaalseid sotsiaalseid suhteid isikute vdi gruppidega, keda peetakse ebadiglaselt voi
tilekohtuselt tegutsenuks.

Viga hiisti on tuntud sotsiaalsed boikotid. 1923. aasta Ruhri slindmuste ajal boikoteerisid
sakslased Prantsuse ja Belgia sddureid ning ametnikke. Kui sddurid astusid kortsi,lahkusid
sakslastest killalised otsekohe. Taanlased Uildiselt ignoreerisid II maailmasdja ajal Saksa sGdureid,
vaadates mdnikord neist otse 14bi, nagu neid ei oleks olemaski. Sotsiaalse koostddst keeldumise
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meetodite hulka kuuluvad ka mitmesugused muud vormid, sealhulgas oodatud kitumismalli,
thiskonna vdi vastasgrupi viljakujunenud kommete jirgimisest keeldumine. Siia kuuluvad veel
sellised meetodid nagu kirikust viljaheitmine, tegevusetus, lihiskondliku ja sporditegevuse
peatamine, sotsiaalsete {irituste boikoteerimine, #llidpilasstreigid, kodudest mittelahkumine ja
varjupaiga pakkumine.

Majanduslikust koostddst keeldumine seisneb teatud majanduslike suhete peatamises véi uute
loomisest keeldumises. Koostddst keeldumise majanduslikud vormid on palju arvukamad kui
sotsiaalsest koost80st keeldumise vormid. Siia alartthma kuuluvad nii majanduslikud boikotid kui
streigid.

Majandusboikotid tAhendavad teatud majandussuhetest, eriti ostmisest, millimisest ja teenuste
ning kaupade ostu-miiligitehingutest keeldumist. Boikotid vdivad olla kas primaarsed voi
sekundaarsed. Primaarne boikott on otsene tehingute peatamine vastasega, nagu Ruhri sdja ajal
Saksa raudteelaste keeldumine vedada kivislitt Prantsusmaale ja Praha elanike nddalapikkune
keeldumine sakslaste kontrolli all olevate ajalehtede ostmisest 1941. aasta septembris.
Sekundaarset boikotti rakendatakse kolmandate poolte suhtes, et ajendada neid fthinema primaarse
boikotiga, nagu boikotid USA poodide suhtes, mis miliisid boikoteeritud California viinamarju
voi boikoteeritud Louna-Aafrika Vabariigi tooteid.

Majandusboikotid vivad vétta mitmesuguse vormi, siia kuuluvad tarbijate boikotid, rendi
maksmise peatamine, rahvusvahelised tarbijate boikotid, tootjate boikotid, lokaudid, vdlgade ja
intresside  maksmisest keeldumine, pangahoiuste viljavétmine ja rahvusvahelised
kaubandusembargod.

Majandusboikotte on kasutanud peamiselt ametilthingud ja rahvuslikud vabadusliikumised.
Majandusboikotte vdivad 14bi viia tarbijad, t88lised ja tootjad, miltigiorganisatsioonid, omanikud
ja mdnedZerid, finantsressursside ksutajad ja valitsused.

Streik on keeldumine teha t86d. See on kollektiivne, sihilik ja ldjuhul ajutine ©B8tamise
peatamine vdi piiramine, mille eesmirk on avaldada teistele survet. Tavaliselt on kiisimused
majanduslikud, kuid mitte tingimata. EesmArk on kutsuda esile mingi muudatus konfliktgruppide
suhetes. Streikijad esitavad tavaliselt mingi tingimuse t88 taasalustamiseks. Mdnikord v&ib tiksnes
streigidhvardus ajendada vastast jireleandmistele.

Streike vGivad 14bi viia pdllumajandustddtajad ja talupojad, t88lised ja teenistujad voi teised
grupid. Streik v3ib olla t8 tlielik 15petamine voi mingi piiramine, nditeks td8tempo sihilik
aeglustamine. Nad véivad votta mitmesuguse vormi, niiteks protestistreigid, vélkstreigid,
talupoegade streigid, pdllutddliste streigid, vangide streigid, mingi kutseala esindajate streigid,
t80stusharu streigid, "haigeksjdimine" ja tildstreigid. Ettevdtjad ja to8tajad vdivad Ghineda ja
pohjustada majandustegevuse seiskumise.

Streigid vdivad olla slimboolsed eesmirgiga viljendada streikijate seisukohti. Nfiteks pidasid
neli pdeva parast Prantsuse-Belgia invasiooni Ruhri, 15. jaanuaril 1923. aastal Ruhri ja Reinimaa
elanikud pooletunnise protestistreigi, et viljendada oma vastupanutahet. Vaid méned tunnid
pdrast Vene vdgede tungimist Prahasse 1968. aasta augustis, korraldasid t$ehhid rea protesti-
streike, et anda teada oma kavatsusest sissetungijaile vastupanu osutada. 1989. aasta 27.
novembril seiskasid miljonid tSehhid ja slovakid oma maal igasuguse majandustegevuse
kahetunnises tlldsterigis, et ndidata oma toetust vabadele valimistele ja vastuseisu kommunistide
llemvalitsusele.

Madrksa sagedamini on aga streikide eesmérk avaldada majanduslikku survet. Paljude maade
ametitthingud on ammu kasutanud streike palga- ja t88tingimuste parandamiseks. Ent monikord
on streigid olnud suunatud poliitiliste vdi revolutsiooniliste eesmiirkide saavutamisele. 1943. aasta
29. aprillist 8. maini toimus natside poolt okupeeritud Hollandis streigilaine, mis haaras ena-
mikku t88stustdblisi, kes protesteerisid Hollandi sGjaveteranide interneerimisplaanide vastu Saksa-

33



maal. Alates 1944. aasta 30. juunist pidasid Taani td8tajad viiepdevase dildstreigi, et sundida
sakslasi tfihistama sdjaseisukorra ja viima Taanist vilja vihatud Taani fagistliku Schalburgi
korpuse. Libir#ikimistel tegid sakslased mdningaid jAreleandmisi.

T88tajate streigid vdidakse Gihendada ettvdtete sulgemisega, et saavutada majandustegevuse
lakkamine. Selline tegutsemine oli pdhitegur soomlaste vGitluses autonoomia taastamise eest Vene
impeeriumis 1905. aasta 16pul. Majandustegevuse tdiesti vdgivallatu peatamine oli vdtmetegur
ka Haiiti kdvakielise presidendi kindral Magliore korvaldamisel v8imult 1956. aastal.

Poliitilisest koost06st keeldumine t4hendab keeldumist jitkata olemasolevates tingimustes tavalist
poliitilises tegevuses osalemist. Selliseid meetodeid voivad kasutada Uksikisikud ja vdikesed
grupid. Tavaliselt aga osalevad poliitilisest koost88st keeldumise aktsioonis suur hulk inimesi,
valitsusametnikke voi koguni valitsus ise.

Poliitilisest koostd8st keeldumine vdib olenevalt olukorrast leida peaaegu 16pmatu huiga
viljendusvorme. Kdigi nende aluseks on soov mitte aidata vastast teatud poliitilise tddga. Poliiti-
lisest koostd8st keeldumine vdib esineda valitseja seaduslikkuse ja autoriteedi tunnustamisest
keeldumisena, valitsusasutuste ja seadluste boikoteerimisena, mitmesuguse koostddst keeldumise
ja allumatusena, valitsusametnike, teenistujate ja alllksuste viivitustrikkide ja koostdOst
keeldumisena ja vilisriikide valitsuste aktsioonidena. Kodanikuallumatus - teatud seadustest,
seadlustest, eeskirjadest, m44rustest, sdjave ja politsei korraldustest sihilik, avalik, rahumeelne
{ileastumine - on neist meetodeist tks paremini tuntuid.

Poliitilisest koostd8st keeldumise eesmirk véib olla lihtsalt protesti avaldamine véi isiklik
suhetest lahtifitlemine. Sagedamini on aga poliitilisest koostddst keeldumise akt moeldud surve
avaldamiseks valitsusele, valitsusaparaadi ile vdimu haarata pliildvale ebaseaduslikule grupile ja
monikord teisele valitsusele. Poliitilisest koostd8st keeldumise sihiks vdib olla mingi piiratud
eesmirgi saavutamine, valitsuse poliitika v&i tema koosseisu muutmine vdi koguni tema
kukutamine. Kasutatuna kodumaiste usurpaatorite, nukuvalitsuse v3i vdlisagressori
administratsiconi vastu vib poliitilisest koost88st keeldumise eesmirk olla riinnaku nurjamine
ja seadusliku valitsuse taastamine.

Kdigi nelja 1 peatikis k#sitletud juhtumi puhul olid mitmesugused poliitilisest koostddst
keeldumise liigid t4htsad tegurid. Poliitilisest koostddst keeldumine on usurpaatori voi okupantide
seaduslikkuse eitamisel votmetegur. Kui nende seaduslikkust tunnustatakse, pidsevad nad
kergemini ligi teistele olulistele vdimuallikatele nagu seda on inimeste toetus, haldusaparaat,
majandusressursid jms. 1923. aasta 19. jaanuaril keelas Saksa valitsus kdigil kesk- ja kohalikel
vdimudel Prantsuse-Belgia okupatsioonivéimude korralduste tditmise, kdskides neil tdita vaid in-
vasioonieelsete Saksa vdimude kiiske. Kolm pieva plirast Noukogude invasiooni
Teehhoslovakkiasse 1968. aastal keeldus Praha linnapea koguni vastu votmast okupatsioonivl-
gede esindajaid, kes olid saadetud temaga 14birddkimisi pidama.

Poliitilisest koostdst keeldumise paljude vormide hulka kuulub valitsuse poolt toetatavate
organisatsioonide boikoteerimine, nagu seda oli 1944, aastal Norra dpetajate keeldumine astuda
Quislingi re2iimi poolt loodud uue, faSistide kontrolli all oleva dpetajate assotsiatsiooni liikmeks.
Siin on olulised ka keeldumine aidata sdjavige ja politseid, tunnustada méi4ratud "ametnikke" voi
saata lajali olemasolevaid organisatsioone. Uldine halduskoostdst keeldumine oli Kappi putSi
Iitiasaamisel otsustava t3htsusega tegur. Okupeeritud Norras olid nii Norra politsei kui ka Saksa
sddurid monikord meelega arreteerimistel saamatud ja koguni aitasid kaasa pdgenemisele.
Ulatuslikud missud imperialistliku Venemaa végedes olid t4htsaks teguriks 1917. aasta
Veebruarirevolutsioonis, mis kukutas tsaari.

Vigivallatu vastupanu osutajate vdime kasutada sotsiaalsest, majanduslikust ja poliitilisest
koost88st keeldumise relvi on erakordselt oluline iga végivallatu kampaania diinaamikas. Neid
meetodeid voib kasutada nii kaitseks kui riinnakuks. Kaitseks kasutatuna vdivad nad soltumatu
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initsiatiivi, kditumismallide, institutsioonide jms. s#litamise abil norgendada rtinnakut.
Riinnakuks kasutatuna voib koostddst keeldumine kahjustada vastaseid toetavate institutsioonide
ja organisatsioonide t68d ja isegi olemasolu.

Vdgivallatu sekkumine

Selle rthma meetodid erinevad kahe eelmise omadest sellega, et siin sekkutakse otseselt
vdgivallatute meetoditega. Nende aktide eesmirk ei ole lihtsalt oma seisukoha teatavakstegemine
voi koost88st hoidumine. Neid meetodeid kasutavad inimesed haaravad hoopiski initsiatiivi ja
18hestavad otseselt slisteemi vai situatsiooni, nii et see ei saa endisena plsida ilma sekkujaid
mingil viisil kdrvaldamata vdi nende tegevust neutraliseerimata.

Selle rlihma meetodid vdivad esineda pstihholoogilisel, fillisilisel, sotsiaalsel, majanduslikul
voi poliitilisel kujul. Nende hulka kuuluvad ndlja- ja istumisstreigid, takistuste loomine, uue
thiskondliku klitumise sisseseadmine, kodudest lahkumisest keeldumine, alternatiivsete
majandusorganite loomine, vangistamiste esilekutsumine, t88 jitkamine kollaboratsionismile
minemata ja paralleelvalitsuse loomine.

Rétnnakuks kasutatuna vib vgivallatu sekkumine viia vaitluse (ile vastase leeri, seda isegi
ilma vahetu provotseerimiseta. Need meetodid vdivad 18hkuda ja isegi hivitada vdljakujunenud
kditumismallid, poliitika, suhted voi institutsioonid, mida peetakse taunitavaiks. Vdi nad véivad
luua uued, eelistatumad kditumismallid, poliitika, suhted voi institutsiconid.

Véorreldes teiste vigivallatu tegevuse klassidega esitavad vigivallatu sekkumise meetodid
otsesema vdljakutse. See aga ei tdhenda tingimata kiiremat edu. Tegevuse esmaseks tagajirjeks
voivad olla kiiremad ja ringemad repressioonid - mis muidugi ei pruugi thendada litlasaamist.
On aga sekkumine edukas, on tden4oline, et vdit tuleb rutem kui koostd8st keeldumise abil, sest
sekkumise 10hestavat méju on raskem taluda. Nditeks hdirib istumisstreik einelauas vai kontoris
normaalseid operatsioone vahetumalt ja tdielikumalt, kui seda diskrimineerimise 15petamiseks
teeks litleme piketeerimine voi tarbijate boikott,

Seda tiitipi vigivallatu tegevuse kohta on arvukalt nditeid. Ameerika kodanikudiguste eest
voitlemise kampaaniates kasutati laialdaselt filtisilist sekkumist istumisstreigi ndol, et teha 16ppu
rassilisele diskrimineerimisele s88gikohtades. 1955. aastal toimus massiline v4givallatu invasioon
Goasse, vdljendamaks hukkamdistu Portugali ilemv&imule selles India osas. Kui 1953. aastal
kasutati Ida-Saksamaal Vene tanke 25-tuhandelise protesteerijate massi laialiajamiseks, istusid
meeleavaldjad maha ja blokeerisid tankide tee. Aastatel 1969-1971 okupeerisid Ameerika
poliselanikud végivalda kasutamata Alcatrazi saare, lootes saada seda kasutamatu suguharumaana
tagasi. Saksa okupatsiooni ajal 15id poolakad v4ljaspool natside kontrolli alternatiivse, sdltumatu
haridussilsteemi. TSehhoslovakkias t88tas 1968. aasta augustis ja septembris alternatiivne
raadiosaatevork tervelt kaks nddalat, trotsides Noukogude sissetungijaid, kummutades nende
propagandat, pakkudes teavet inimeste ning sfindmuste kohta ja andes juhiseid edasiseks
vdgivallatuks vastupanuks. 1989. aasta 11. detsembril piirasid ktimned tuhanded meeleavaldajad
Umber riikliku julgeoleku peakorteri Leipzigis Ida-Saksamaal, sundides kohalike julgeolekujdu-
dude tlemust ndustuma julgeolekukompleksi filmitava "rahvakontrolliga”. Kolmkiimmend "ra-
hvakontroldri" dokumenteeris toendeid selle kohta, et riik nuhib Leipzigi elanikke, ja tokestas
paljastavate dokumentide hivitamise.

Paralleelvalitsus voib olla eriti oluline tegur sellises vigivallatus vditluses, kus on kaalul
ihiskonna kogu arengusuund ja poliitiline slisteem, nagu niiteks revolutsioonilises situatsioonis
ja rahvuslikus kaitses sisemiste vOimuanastajate voi vilisagressorite vastu. Revolutsioonilise
situatsiooni puhul viitab paralleelvalitsus uue sdltumatu riikliku vdimu kehtestamisele, mille
eesmdrk on olemasoleva asendamine. Areneb uus poliitiline struktuur, ndudes rahva toetust ja
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truudust. Tekib paralleelne valitsus, mis votab rahva ulatusliku toetusega jarkjdrgult tile valitsuse
funktsioonid, surudes vana reZiimi 16puks vélja kui ebaseadusliku ja mittekasutatava.

Seda vigivallatu voitluse meetodit ei ole seni hoolikalt anallilsitud ja vordlevalt uuritud. See
nihtus on esinenud mitmesugustes olukordades, mdnikord vaid piiratud ulatuses. Kuid vahel on
paralleclne valitsus muutunud vitluses oluliseks teguriks, asendades monel juhul tdielikult
esialgse valitsuse.

Klassikaline niide on paralleelsete valitsuste tekkimine Ameerika iseseisvuslitkumise kdigus
aastatel 1765-1775. Enne 1774. aastat leiutasid kolonistid, kes ei olnud rahul Suurbritannia
katsetega suurendada oma voimu Ameerika kolooniates, palju vdgivallatu voitluse meetodeid.
1774.-1775. aasta kriisiks, mille ajendiks oli "Sunniseadused”, olid ameeriklased kaotanud usu,
et konstitutsiooniliste meetoditega saab nende muredele 13ppu teha. Lisaks keelasid kolooniate
kubernerid mitmetes piirkondades seadusandlikel kogudel instungjdrkude jAtkamise, kui vois
karta, et nad toetavad vastupanu.

Vastuseks hakkasid kolonistid looma uusi poliitilisi institutsioone ja olemasolevaid imber
korraldama, luues sealjuures ka ajutisi seadusandlikke kogusid ja vastupanu- ning
halduskomiteesid. Sellele suunale andis hoogu Kontinentaalassotsiatsioon, eekdige 1
kontinentaalkongressil 1774. aasta oktoobris vastu voetud majanduslikust ja poliitilisest koostédst
keeldumise viimistletud programm. Kohalike, regionaalsete ja koiki kolooniaid hdimavate
komiteede lai vork toetas ja tugevdas vastuseisu “Sunniseadusele”. Koos varem loodud
korrespondentskomiteedega votsid need komiteed endale paljud valitsuse funktsioonid. Nagu
Ronald McCarthy nditab, t4itsid paralleelsed valitsusstruktuurid seadusandlikke ja tiidesaatvaid
rolle, votsid endale vastutuse maksustamise eest ja monedes piirkondades asendasid isegi kohtuid.
Monedel juhtudel keeldusid kolooniate seadusandlikud kogud tunnustamast Briti dlemvdimu ja
muutusid  vastupanuorganeiks ja autonoomseteks valitsusteks. Teistel juhtudel t88tasid
alternatiivsete poliitilste voimudena tdiesti uued organisatsioonid. Selles punktis nihkus voitlus
fundamentaalsemale tasandile, sest need organid muutusid asendusvalitsusteks.

Viga selged paralieelvalitsused tekkisid nii 1905. kui ka 1917. aasta Vene revolutsiooni ajal.
1905. aastal oli Semstvokogude blirool mirkimisvidne vdim ning terved regioonid ja rahvused
16id pealinna kontrolli alt lahku ning moodustasid omaenda autonoomsed valitsused, millest
méned plisisid 1906. aastani. Enne bolSevike riigiptdret 1917. aasta oktoobris oli valitsusvdim
nii Ajutisel valitsusel kui ka iseseisvatel ndukogudel. Paralleelsete valitsusstruktuuride tirkavad
elemendid kujunesid vilja ka Indias 1930.-1931. aasta Satyagraha kampaania ajal.

Kaitses voib paralleelse valitsuse roll olla erakordselt t4htis, nagu me nfeme IV peatlikis.

Voimu oskuslik kasutamine

Vigivallatud meetodid avaldavad oma toimet voimusuhete muutmise kaudu arvestataval midral,
kuid seda ei ole senini vi#riliselt hinnatud. Vigivallatu tegevus kasutab voimu nii vastase
voimule vastumdju avaldamiseks kui ka végivallatu grupi eesmirkide edendamiseks.

See konfliktis toimimise tehnika kasutab vdimu sellisel moel, mis erineb suuresti
tavaarusaamast konfliktist ja voitlusest, eriti arvamusest, et vigivallale saab tohusalt vastata
{iksnes vigivallaga. Vigivallatud meetodid on palju keerulisemad, kui varem arvati, ja on
kahtlemata palju mitmekesisemad ning keerulisemad, kui vastavad poliitilise viigivalla protsessid.
Seda seetdttu (vihemalt osaliself), et vigivallatu voitlus on vdimeline andma hoopi vastase
slisteemi vundamendile.
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Vigivallatu tegevuse kaks juhtu ei ole iialgi tipselt ihesugused. Nad erinevad mitmes suhtes,
sealhulgas selle poolest, millist mdju ning survet vigivalda mitte tarvitav grupp kasutab, vastaste
reaktsiooni poolest ja konfliktsituatsiooni iseloomu poolest. Sellest hoolimata véib vilja tuua
selliste konflikiide olulised toendolised iseloomulikud jooned.

Mingi vigivallatu vditiuse kdigus toimivad tdenioliselt iheaegselt mitmed vastastikku seotud
joud ja protsessid. Enamikul juhtudel kuuluvad nende hulka vastupanu avaldavate ja koostbdst
hoiduvate alamate arvu oluline kasv v&i isegi mitmekordistumine, vastupanu osutajate
kindlameelsus, hoolimata rakendatavatest repressioonidest ja véimalik surve kolmandate poolte
poolt. Pstihholoogilised ja moraalitegurid, mis on viga tdhtsad ka tava- ja partisanisGjas, on
vigivallatu vaitluse puhul veelgi olulisemad.

Vdigivallatut tehnikat voib vaadelda vigivaldsest tegevusest vastase voimule nii orsesemar kui
ka kaudsemar 186ki andvana. Vigivald oma mitmesugustes vormides toimib esmajoones plitiete
kaudu haavata ja tappa vastase sdjajéudude liikmeid ja monikord ka mitmesuguseid ametiisikuid
ja abistajaid. Sellega kaasnevad sageli suured fillisilised purustused. Séjaviigi ja sojavdeliste
operatsioonede ldbiviimise voime on iseenesest re2iimi poliitilise, sotsiaalse ja majandusliku
voimu produktid ja sdltuvad palju stigavamatest vdimualiikatest kui itleme tankide, plisside ja
pommide hulk. Seega vGib sdjalisi katseid hakata vastu vastase sGjalisele voimule vaadelda pigem
vastase voimu vd/jenduse rindamisena kui selle aluste kdrvaldamisena.

Vdgivallatu meetod, vastupidi., annab hoobi vastase voimu allikatele, toimides seega
otsesemalr kui poliitiline véigivald. Vastase voimu kdik allikad, milliseid me eelmises peatiikis
eristasime, soltuvad otseselt voi kaudselt tema oma agentide ja ametnike, (ildsuse ja (thiskonna
institutsioonide kuulekusest ning koost8dst. Koost86st keeldumine ja vastupanu Gonestavad
vajalikku kuulekust ning koostddd. Niiteks kahandab valitsejate seaduslikkuse mittetunnustamine
nii abiliste kui ka kogu rahva kuulekuse olulist pohjust; rahva ulatuslik allumatus ja vastuhakk
tekitavad tohutuid korrakaitseprobleeme; massilised streigid vdivad halvata majanduse:
blirokraatiaaparaadi ulatuslik halduskoostédst keeldumine voib nurja ajada valitsuse operaisioonid
ja vastase politsei ning sGjavie miss voib raskendada vigivallatut vastupanu osutajate suhtes
repressioonide rakendamist.

Viégivallatu vditlus annab vastasele otseldgi veel teiselgi viisil. Selle voib suunata pigem
probleemile endale kui sojalistele joududele vdi geograafilistele punktidele, millel on konfliktiga
sageli vaid kaudne seos. Nditeks kui konflikti tuum on esmajoones majanduslik, voivad kohased
olla majanduslikud aktsioonid nagu boikotid voi streigid. Vastuseks liiga pikale tb8p#evale voivad
t88tajad lihtsalt teatud ajal koju minna, nagu nad seda tegid Vene 1905. aasta revolutsiooni ajal,
ndudes 8-tunnilist tddpleva. Siis solub vditlus olulisel midral vastase haavatavusest nende
majandushoobade suhtes ja t8tajate voimest majanduskoostddst hoiduda. Kui aga vaidlusklisimus
on esmajoones poliitiline, voib kdige tohusamaks osutuda poliitiline tegevuss. Nditeks kui Kappi
grupp pllidis Weimari Vabariigis voimu haarata, keeldusid riigiametnikud, bftrokraatia ja
liidumaade valitsused lihtsalt tunnustamast kappistide seaduslikkust ja tditmast mingilgi moel
nende soove. See sai riigipd6rdele saatuslikuks.

Kui olla veelgi tdpsem, siis kui kilsimus on tsensuuris, vib tsensuurieeskirjade nullimiseks
kasutada nende eiramist. Trilkiseid vGib avaldada jittes kehtestatud seadused tdiesti arvesse
vOtmata, seda vastavalt oludele kas avalikult voi salaja. Selliseid vahendeid kasutati laialdaselt
Vene 1905. aasta revolutsiooni ajal, Hollandi vastupanus natsismile, Poola vditluses 1980.-1989.
aastal suurema vabaduse eest ja Palestiina vastupanus [israeli okupatsioonile. Natsliku
okupatsiooni ajal ilmus Taanis 538 illegaalset ajalehte. 1944. aastal oli nende tiraa2 kokku file
ktimne miljoni.

Vdgivallatut meetodit vbib vaadelda ka vastase vdimule vigivallast kaudsemar hoopi
andvana. Selle asemel et vastata politseile, sdjavdele ja muudele reZiimi joududele samalaadsete
agressiivsete joududega, astuvad vigivallatu meetodi kasutajad neile vastu ilma vastuvigivalda
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rakendamata. See toimib vastaseid donestades, aidates samal ajal mobiliseerida vastupanu
osutajate firitusele suuremat joudu ja toetust.

Ntiteks v8ivad vigivallatu aktsiooni kasutajad, reageerides repressioonidele vastuviigivalla
asemel vigivallatult niidata, et vastase repressioonid ei suuda ei rahvast hirmutada ega vastupanu
osutajaid provotseerida kasutama just neid meetodeid, mille vastu tegutsemiseks vastane on hésti
valmis. Vastupanu osutajate jaoks vGib sellisel jitkuval vigivallatut distsipliini shilitaval vditlusel
olla veel teisigi eeliseid. Kontrast viigivaldsete repressioonide ja viigivallatu vastupanu vahel voib
voorandada vastase tavaplirased toetajad, ndrgendades sellega nende suhtelist vbimupositsiooni.
Vigivallatute vditlejate arv voib kasvada ja ka nende toetamine voib oluliselt suureneda. See kdik
vbib toimuda seetdttu, et vastase vigivallale vastatakse vigivalla asemel kaudselt. See on
poliitilise "d2udZitsu” protsess, mida kisitleme hiljem samas peattikis.

Seda laadi konfliktsituatsioonis muutuvad nii vditlevate gruppide suhteline kui ka absoluutne
véim pidevalt, tehes seda monikord viga kiiresti ja tugevalt. Peamiselt seetdttu, et kummalegi
pakutava toetuse mi4r vib oluliselt ja pidevalt muutuda, suurendades voi vdhendades oluliste
voimuallikate Kittesaadavust. Selline vdimu varieerumine vaib olla palju suurem ja toimuda palju
kiiremini, kui olukordades, kus mdlemad pooled kasutavad vigivalda. Sellises astimmeetrilises
konfliktsituatsioonis muudab vigivallatu véitlus otseselt mdlema poole vdimuallikaid. Selle mdju
on vahetumalt tuntav, kui rangelt vigivaldse konflikti korral, mis mojutab neid allikaid vaid
kaudselt.

Vigivallatu vBitluse strateegid peavad kasu ldikama neist jdrsku toimuvatest potentsiaalsetest
muutustest molema poole voimus. Et seda teha, peavad vdgivallatu vditluse kasutajad plitdma
mojutada kdigi kolme grupi jdudu ning lojaalsust. Esiteks peavad nad pidevalt pltidma
suurendada omaenda ja oma toetajate tugevust. Teiseks saavad nad joudu juurde ka siis, kui
dnnestub suurendada laiema ringi konfliktist mdjutatute aktiivset osavottu. Kolmandaks,
vigivallatu voitluse olemus vdimaldab vastupanu osutajatel voita olulist toetust isegi vastaste
leeris ja kolmandate poolte hulgas. See vdimalus vdheneb, kui kasutatakse végivaldseid
meetmeid, sest vigivalla puudumine vdimaldab vaatlejatel hinnata kaalul olevaid probleeme
s6ltumatult vigivalla kasutamisest johtuvatest reageeringutest. Pealegi kutsub liksnes végivallatute
meetodite kasutamine tavaliselt esile poolehoiu sellises vditluses osalegjate vastu. Vdime vdita
toetust vastase enda leeris ja kolmandate poolte hulgas annab vigivallatule grupile vdime
avaldada mdju oma vastase vdimule ja monikord seda kaudselt reguleerida, vdhendades voi
Idigates 4ra selle allikad.

Tavaliselt mf4ravad selliste keeruliste muudatuste tagajdrjed vastaste suhtelistes
vdimupositsioonides ka voitluse 16pptulemuse.

Strateegia tiihtsus

Rakendatav strateegia ning taktika ja végivallatu grupi poolt kasutatavad spetsiifilised meetodid
mojutavad suuresti muudatusi vdimusuhetes ja kogu voitluse k#iku. Vigivallatus tegevuses on
strateegia sama tihtis kui militaarses sojas.

Strateegia eemirk on ressursside maksimaalselt soodne 4rakasutamine, et saavutada oma
eesmirgid minimaalsete kuludega. Kasutatavad vigivallatu tegevuse meetodid on kdige
efektiivsemad, kui nad toimivad koos llldise strateegia v6i eesmdrkide saavutamise kontseptsioo-
niga. Valitud strateegia ning taktika ja kasutatavad meetodid aitavad kindlaks m44rata, milliseid
vdimuallikaid on vaja mdjutada ja mil midral neid piirata voi blokeerida. Uldiselt peaksid need
olema seotud spetsiifiliste probleemidega. Tavaliselt on nditeks majanduslik tegevus kohane
majanduskiisimuste puhul ja poliitilisest koostd8st keeldumine ning poliitiline sekkumine
poliitiliste probleemide puhul. Kuid ei ole olemas mingit tilefildist mudelit ja ménikord vdib

38



majanduslik vastuseis olla viga kasulik vditluses, mis on seotud esmajoones poliitiliste
kilsimustega. Igal juhul peab vditlus olema tipselt kooskdlastatud kui osa hoolikalt viljatdStatud
Uidplaanist.

Seetdttu peavad vigivallatu voitluse strateegid oma strateegiat suure hoolega planeerima,.
toetudes seejuures parimatele vastavaid printsiipe puudutavatele allikatele ja enda végivallatu
voitluse ning konfliktsituatsiooni kohta talletatud teadmistele. Végivallatu vditluse strateegia
Uldise kisitluse voib leida mujalt, mdningaid elanikele toetuva kaitse strateegilisi pdhimdtteid ja
valikuvdimalusi kisitleme IV peattikis.

Véimukeskuste tihtsus

Vigivallatu véitluse 14biviimise vBimet mojutavad tugevasti tthiskonna séltumatud institutsioonid
ja grupeeringud, mis voivad sellist v3itlust, nagu me kirjeldasime II peatiikis, teostada ja toetada.
See arutlus nditas, et vigivallatut voitlust tugevdab oluliselt see, kui seda viivad 14bi voi toetavad
tihiskonna viljakujunenud institutsioonid nagu erialaorganistasioonid, usuinstitutsioonid,
ametilthingud, parteid ja tthiskondlikud organisatsioonid, ja kui sellel on regionaalsete, kultuuri-,
rahvuslike voi hdimlaste grupeeringute ja isegi kohalike, valla- ja maakonnavalitsuste vdi nende
alljaotuste toetus.

vVoimukeskused vGivad olla ka vdhem formaalselt organiseeritud voi need vdidakse luua
vahetult enne végivallatut voitlust voi selle kdigus. Rakendamist vdivad leida vanemad organid,
mis on pikka aega olnud tegevuseta vdi mille sdltumatu tegevuse vdimet ja initsiatiivi on
tugevasti tsentraliseeritud poliitiline stisteem sihilikult méirgatavalt ndrgendanud. Uldises
vastupanu osutamise protsessis vdivad need mingi eesmirgi saavutamise nimel taaselustuda.
Seega voivad nii loodavad kui ka taaselustatud voimukeskused méngida tdhtsat rolli vdgivallatu
voitluse ldbiviimisel.

Nagu eelpool ndidatud, oli see nii Ameerika iseseisvumisliikumise végivallatu faasi ajal, kui
1774. ning 1775. aastal moodustati korrespondentskomiteed ja seadusvilised provintsivalitsused.
Rhode Islandil nditeks muutusid kolmes koostd8st keeldumise kampaanias aastatel 1765-1775
olemasolevad kohalikud valitsused, linnakogud ja isegi ametlikud provintsivalitsused
votmejoududeks voitluses Briti tilemvalitsuse vastu.

Ungari 1956. aasta revolutsiooni esimese vigivallatu faasi ajal tekkis t0liste, haritlaste ja
teiste gruppide seas uus, ulatuslik ja voimas t88tajate ndukogude liikkumine. Liikumine vottis
kiiresti poliitilised dimensioonid, Uhinedes f8deratsiooniks, et luna moneks nddalaks asendusvalit-
sus, kuni revolutsiooni teises, vigivalda kasutavas faasis venelased said vdidu Ungari armee lle.

Paljudel teistel puhkudel on varemloodud organisatsioonid, nagu spordiklubid, Opetajate
organisatsioonid ja Norras natside okupatsiooni ajal riigikirik, toiminud samuti vastupanu
tugedena. Vastupanu osutamisele Kappi putSile olid olulise t4htsusega parteid, ametilthingud,
provintsivalitsused ja muud organid. TSehhoslovakkia 1968. aasta vastupanu ajal oli isegi
Kommunistlik partei mdned n#dalad venelastele vastupanu osutamise vahend. Poola
demokratiseerimisliikumise ajal 1980. aastatel said sdltumatu ametitthing "Solidaarsus” ja rida
teisi 4sjaloodud organisatsioone, sealhulgas lilidpilaste ja talupoegade grupid vditluses vdimsateks
organiteks. Hoolimata pdrast sdjalist riigipbdret kehtestatud sdjaseisukorrast ei juuritud neid
organeid vilja, ehkki nad nérgenesid. Poola demokraatlike joudude sdilimisel ja tugevnemisel
1980. aastatel olid need ja teised vdimukeskused, (nagu pdrandaalused kirjastused) olulise
tdhtsusega.

39



Vastaste raskused

Viljakutse, mille vigivallatu tegevus esitab, vdib olla ndrk ja hilirida olemasolevat olukorda vaid
kergelt. Erakordsetel juhtudel aga voib ta seda ka vapustada. Igal juhul saavutatakse tdhelepanu
osutamine vastuoludele ja vastuseisu olemasolule. Konflikti olemus tuuakse pdevavalgele, mis
arvatavasti toob kaasa arvamuste esialgse polariseerumise.

Tugev vigivallatu tegevus voib vastastele olla tosiseks dhvarduseks. Véljakutse tdsidus sdltub
sellistest teguritest nagu kaalul olevad kilsimused ja nende pdhjendatus, tegevuse kvaliteet,
osalejate arv, kuidas kuulekusest ja koostédst ilmajdtmist viljendatakse ja vastupanu osutajate
vdimest kinni pidada vigivallatu tegevuse distsipliinist ning keelduda vastase surveabindudest
hoolimata aila andmast. Osalt m3drab tulemuse ka sotsiaalne ning poliitiline keskkond, milles
voitlus aset leiab. Nende pohitingimuste hulka kuulub see, kuivord palju lahklust suudab stisteem
oma olemust muutmata taluda, kdigi asjaosaliste gruppide toetus reZiimile vdi vaenulikkus setle
suhtes, koostddst keeldumise ja vastuhaku leviku voimalused ja 18puks mil mad4ral on valitsuse
eksisteerimiseks vajalikud materiaalsed, inim-, moraalsed ja institutsionaalsed ressursid
kittesaadavad, piiratud v&i dra 1digatud.

Vastase raskused vigivallatu tegevusega toimetuleku! tulenevad selle tehnika spetsiifilisest
dlinaamikast ja mehhanismidest (mida lithidalt vaatleme). Need ei sdltu sellest, et végivalla
puudumine vastast tllatab vai et see meetod on talle tundmatu. Niiteks ei anna vastase teadmised
vigivallatu voitluse kohta talle iseenesest vdimet voita. SOjas kasutavad mdlemad pooled oma
sdjategevusalaseid teadmisi selleks, et suurendada edu saavutamise vdimalusi. Kui végivallatus
voitluses on vastasel rohkem teadmisi, vdivad tema vastumeetmed olla viimistletumad ja vahest
ka vihem julmad, et olukorraga toime tulla. Kuid ka vdgivaida mitte kasutav grupp vdib éppida
osavamalt voitlema ja vaenlase kontrollile ning viimistletud tegevusele reageerima.

Viga harva, kui llldse, on valitsustel voi teistel hierarhilistel slisteemidel kas tdielik toetus
voi see lldse puudub. Kdige sagedamini on toctus osaline. Isegi kui allumatus, koostddst
keeldumine ja vastuhakk 1oppkokkuvottes re2iimi hukutavad, voib tal olia olnud kiillaldane ja
piisavalt pikaajaline toetus vdgivallatu grupi suhtes metsikute repressioonide rakendamiseks.
Seepirast on vaja uurida, kuidas vigivallatu tehnika toimib voitluses vigivalda kasutava vastase
vastu, samuti tuleb uurida teid, millega 15puks joutakse muudatusteni, ja spetsiifilisi tegureid,
mis midravad, kas antud kampaania on edukas, kukub 14bi v3i on midagi vahepealset.

Vigivallatut vditlust ei tohiks vordsustada plitidega hoida vastane heatujulisena. Ei ole
toendoline, et vastasele meeldib viljakutse tema vdimule vOi poliitikale isegi siis, kui see
viljakutse on vigivallatu. Kui aktsioon on tdsiseks ohuks vastase kontrollile ja kui ta ei taha tdita
vastupanu osutajate noudmisi, peab ta reageerima.

Repressioonid

Vigivallatu voitlus on mdeldud kasutamiseks vastase vastu, kes suudab ja soovib kasutada
vigivaldseid sanktsioone. Tegelikult on vdgivallatut vditlust kasutatud selliste vigivaldsete
reZiimide suhtes, nagu natsistlik Saksamaa, kommunistlikud valitsused Poolas, Ida-Saksamaal,
Ungaris, Bulgaarias, Rumeenias, Hiinas, Jugoslaavias ja Noéukogude Liidus, Jorge Ubico
Guatemaala, El Salvador Maximiliano Hernandéz Martinezi all, Pinochet’ T%iili, apartheidlik
Léuna-Aafrika ja Birma Ne Wini ning tema jirglaste all. Kui sellised vastased porkuvad kokku
vigivallatu vastupanuga, on lisna ebatdendoline, et nad 4kki loobuvad végivallast vdi piiravad
seda vastavalt.

Seepdrast reageeritakse tdsisele végivallatule vastupanule tdendoliselt repressioonidega.
Repressioonid voivad toimuda sellisel kujul nagu tsensuur, raha ja vara konfiskeerimine, side
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tokestamine, majanduslik surve, arreteerimised, vangistamised, sundvirbamine vieteenistusse,
koonduslaagrid, provokaatorite kasutamine, dhvardused, peksmised, mahalaskmised, tapatalgud,
piinamised, sdjaseisukorra kehtestamine, hukkamised, kdttemaksmine sugulastele ja sopradele.
Repressioonide ulatus ja laad on erinevad, neid mdjutavad mitmed tegurid. Kuid repressioonid
vigivalda mitte kasutava rlthma suhtes on toendoliselt oluliselt piiratumad, kui need, mida
vastane kasutaks vidgivaldse vastuhaku véi sdjalisi vahendeid kasutava vddramaise vaenlase
suhtes. See ei tulene mingist suuremeelsusest, vaid selle pdhjuseks on arusaamine, et 44rmiselt
vigivaldsed repressioonid voivad olla kahjulikud reZiimile, mille vastu kasutatakse vigivallatut
voitlust.

Vigivaldsets repressioonide suur tdendosus on tugev tdend selle kohta, et vigivallatu tegevus
voib olla kehtestatud korrale tdeliseks dhvarduseks. See kinnitab meetodi tugevust ja on sellele
tunnustusavalduseks. Vastaste vdgivald ei ole sugugi enam pdhjuseks végivallatust tegevusest
loobumiseks, kui sdjas oleks vastase sgjategevus pohjuseks omaenda sdjategevusest loobumiseks.

Selliste repressioonide dgedus v6ib olla osaliselt ka slisteemi pShiolemuse demonstratsioon,
mis vOib mdjutada vaitluse kdiku. Afdrmuslikud repressioonid voivad ilmekalt ndidata slisteemi
vigivaldset olemust paljudele kodanikele ja kolmandatele pooitele, voodrandades tdenfoliselt
veelgi selle toetajaid ja suurendades abi végivallatu vastupanu osutajaile.

Eelmises peattikis nditasime, et repressioonid ei too tingimata kaasa allaandmist. Et vastase
sanktsioonid oleksid tGhusad, peavad nad avaldama mdju objekti meeltele, tekitades hirmu ja
kuuletumissoovi. Kuid nagu sdjaski, on siin tdendoline, et planeerimine ja distsipliin, mingi
koikevoitev truudus voi eesmdrk panevad vidgivallatut vastupanu osutajad ohtudest hoolimata
vastu pidama.

Vastupidiselt sellele, mida oleks vdinud oodata, on ttks juhtum teise jdrel tdendanud, et
inimesed ei ole sellisele hirmule jdrele andnud. Nad on kas 6ppinud oma hirmu kontrollima nagu
sOjas eesliinil v&i, mis veelgi vapustavam, on ilmselt kaotanud hirmu. Naiste tegevus Buenos
Aireses Plaza del Mayol, kes jérjekindlalt marssisid oma kadunud abikaasade voi laste piltidega,
on vaid tiks vdike ndide vastuhakust ohtu trotsides. Gerald Reitlinger, {tkks varaseid juutidele
natside poolt korraldatud tapatalgute uurijaid, omistas suurt tdhtust enam kui 75% Prantsusmaa
juutide p44stmises hukust prantsuse rahva keeldumisele anda alla hoolimata Gestaapo terrorist
ja muudest hirmutamismeetoditest: "Prantsusmaal ei saavutatud 18plikku lahendust tavalise
inimese siindsustunde tottu, kes, kannatanud kdige sligavamat enesealandust, Gppis hirmu
voitma." Kui busside boikoti ajal Montgomerys Alabama osariigis vdimud teostasid massilisi
arreteerimisi ja eraisikud otsisid tuge pommidest, siis oli tagajdrjeks linna afroameeriklaste
kasvay sthikindlus ja kartmatus. Martin Luther King Jr. kirjutas: "Opositsiooni liikmed ... ei
olnud teadlikud sellest, et neil on tegemist neegritega, kes on vabanenud hirmust. Ja seega osutus
iga nende kdik veaks." Ida-Saksamaal Hailes tuli 17. juunil 1953. aastal valitsusevastasele
massimiitingule turuplatsile 60 kuni 80 tuhat inimest, ehkki Vene tankid patrullisid linnatdnavatel
ja Rahvapolitsei tulistas hoiatuseks dhku. 1986. aasta veebruaris tokestasid filipiinode massid
Manilas sonakuulmatuid ohvitsere ja sddureid rtindama saadetud tankide tee.

Vaoitlusvdoimeline vigivallatu distsipliin

Végivaldsete repressioonide korral peavad végivalda mitte kasutavad vastupanu osutajad
keelduma alla andmast ja taganemast, kui neil on selleks joudu. Nad peavad olema valmis
riskima karistustega kui osaga vO0idu hinnast. Repressioonide kasutamise vdimalus ja rdnkus
varieeruvad. Kuid selline risk ei ole ainuomane vdgivallatule tegevusele. Risk - tavaliselt hoopis
suuremgi - esineb ka siis, kui mdlemad pooled kasutavad végivalda.
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Vigivallatu distsipliin tdhendab nimelt vgivaldsetest repressioonidest hoolimata jirjekindla
vigivallatu kdlitumise sélilitamist. Kuid planeeritud kampaaniate puhul holmab vigivallatu
distsipliin ka distsiplineeritud kinnipidamise varem kindlaks mé#dratud strateegiast, taktikast,
tegevusmeetoditest ja muu sarnase.

Ajaloos on palju niiteid selle kohta, kus grupid hakkasid vastu llekaalukale vdgivallale, seda
nii végivaldselt kui vigivallatult, viies seejuures vaitlust 14bi tdhelepanuvidrselt distsiplineeritult.
Selliste ndlidete hulka kuulub Sparta sddurite vapper kaitse, kes Termoptililide all vGitlesid 480.
aastal e.m.a. viimse meheni tilekaaluka P4rsia armee vastu, ja juutide natsidevastane Ulestdus
1944. aastal Varssavi getos. Viga paljudel juhtudel on vigivalda mitte kasutavad vditlejad ka
jagu saanud hirmust repressioonide vdi isegi surma ees ja jdtkanud oma distsiplineeritud
vastupanu. Siin on niiteid alates India rahvuslastest, kes 1930. aastal keeldusid taganemast oma
reidilt Dharasana soolalattu hoolimata britlaste kisul toimepandud peksmistest, kus purustati pea-
luid, kuni Berliini naisteni, kes hoolimata 4hvardusest, et nende peale avatakse kuulipildujatuli,
pddrdusid tagasi protestiaktsioonidele taotlemaks oma juutidest abikaasade vabastamist.

Vigivallatu grupp peab surveolukorras vastase lile tugevama kontrolli saavutamiseks, enda
vastu rakendatava vigivalia vihendamiseks ja oma vdiduvdimaluste suurendamiseks sdlilitama
vigivallatu distsipliini. Végivallatu distsipliini sdilitamine repressioonidest hoolimata ei ole
moralistlikult naiivne tegu. See on hoopiski ndue edu saavutamiseks ja eeltingimus nihete
toimumiseks vdimusuhetes. Vigivallatust distsipliinist loobumine tdhendab tdsist riski aidata
kaasa lillassaamisele. Muidugi on ka teised tegurid véga tdhtsad ja liksnes végivallatu distsipliini
sfilitamine ei taga edu.

Seistes silmitsi repressioonide ja kannatustega, peab viigivallatu grupp plitildma tugevdada
oma kolbelist seisukorda, solidaarsustunnet ja otsusekindlust jdtkata voitlust. Neis ptilietes vSib
abiks olla eelnev viljadpe vigivallatute aktsioonide kasutamise ja surve all kiitumise alal.
Inimesed vdivad muutuda distsiplineeritumaks ka siis, kui vahetud kogemused nditavad, et range
kinnipidamine v4givallatust meetodist annab neile suuri eeliseid. Vigivallatud véitlejad voivad
oma (ja teiste) kogemuste najal teada saada, et nende vigivallatu vastus vdgivallale vdib
vihendada ohvrite arvu. Kuigi vastupanu osutajad ja korvalseisjad saavad végivallatus vditluses
tdesti haavata ja surma, on ohvrite arv jdrjekindlalt palju vdiksem, kui vorreldavates
vigivaldsetes vastupanuliikumistes nagu {ilestus, partisanisdda ja tavasdda. Kdigi nende tegurite
tundmine voib aidata inimestel rinkade repressioonide puhul sdilitada vajalikku distsipliini.

Vastane voib soovida, et vastupanu osutaja oleks valinud hoopiski vigivaldsed vahendid,
millega ei kaasne samasuguseid enda maksmapaneku probleeme. Kuna vastane on tavaliselt
paremini valmis vigivallaga toime tulemiseks, vdib ta seega meelega plifida vastupanu osutajaid
provotseerida  vigivallale, kasutades selleks kas rdnki repressioone v6i nuhke ning
provokaatoreid. Niiteks Soome iseseisvusliikumise vdgivallatu koostddst keeldumisega vdideldes
Kklesoleva sajandi algaastatel korraldas Vene kindralkuberner nii, et "Ohranka" (Tsaari-Venemaa
salapolitsei) agendid vérbaksid provokaatoreid, kes paneksid toime venelastevastaseid
viigivallaakte ja Ohutaksid ka soomlasi vigivalda kasutama, et aidata digustada metsikuid
repressioone.

Kui vigivallatu grupp s4ilitab distsipliini, j44b repressioonidest ja teistest kontrollimeetoditest
hoolimata plisima ja viib 14bi oluliste rahvastikugruppide massilist koostdst keeldumise ja vastu-
panu poliitikat, vdib tulemuseks olla, et vastase tahe on tohusalt blokeeritud.

Juhtide arreteerimise tagajirjel voib rahvaliikumine jitkuda ilma #ratuntava juhtkonnata.
Kuigi vastane v&ib kuulutada toimuvad aktsioonid ebaseaduslikuks, kogeb ta ometi, et katsetele
suruda vastupanu maha lhes punktis vastatakse ulatuslikuma végivallatu rlinnakuga teistel
rinnetel. Ilmneb, et koostddle ja kuulekusele sundimise aseme! vastatakse massilistele
repressioonidele keeldumisega alla anda ja pogeneda. Repressioonid vdivad mitte liksnes osutuda
ebatShusaiks trotslike alluvate kontrollimisel, vaid massiline vastuhakk vdib erakordsetel juhtudel
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repressiivorganeid endid immobiliseerida. V&ib juhtuda, et stisteemile vastupanu osutavaid
inimesi on lihtsalt liialt arvukalt ja liiga paljudes kohtades, et neid saaks kontrolhda olemasoleva
politsei ja sGjavdega.

Kuigi kannatused véivad olla rdngad, ei ole vastase viha ja repressioonide puhul rohkem
pohjust hidakella llitia, kui ohvitseridel on seda pdhjust teha esimeste ohvrite puhul. Kuid
samalaadses olukorras tuleb vdgivallatu voitluse korral tegutseda targalt. Kui ilmneb, et vastane
muutub lihtsalt johkraks véi et vastupanu osutajad ei suuda taluda kannatusi, vdib osutuda
vajalikuks vdgivallatu vditluse taktika ja metoodika muutmine. Kui aga seda ei ole vaja teha, on
pohjust uskuda, et metsikused on ajutine, ehkki mitte tingimata l0hiajaline faas. Julmus kasvab
joudsalt hirmu, viha ja vastuvigivalla pinnal. Nende puudumisel ja seal, kus on mirke, et nii
repressioonid kui metsikus mojutavad ja ndrgendavad vastase oma positsioone, kaldub vastane
viigivalda vihendama.

Poliitiline d2udZitsu

Véitluses vastu pidava ja vigivallatut distsipliini sdilitava vigivallatu grupi represseerimine
kutsub esile "poliitilise d2udZitsu” protsessi. See protsess viib rlindaja poliitilisest tasakaalust
vélja, sest tema julmadele repressioonidele ei vastata ei vigivaldse vastupanu ega allaandmisega.

Vdgivallatu grupi suhtes rakendatud metsikust on raskem digustada (vastase oma rahva voi
kogu maailma ees), kui julmust vigivalda kasutavate missajate vastu. See, mil mi4ral re2iim
tunneb end suutelisena maailma véi oma rahva arvamust eirama erineb riigiti, kuid probleem
jd4b. Teated metsikuste kohta vdivad 16puks tsensuurist hoolimata 14bi imbuda ja ringemad
repressioonid vdivad vaenulikkust ning vastupanu pigem suurendada kui vihendada.

Kui viigivalda mitte kasutav grupp vastab vastase repressioonidele distsipliini, solidaarsuse
ja jrjekindlusega, nditab see vastast kdige halvemas valguses. Kui julmused vigivallatu rahva
vastu suurenevad, voib vastase re2iim paista veelgi polastusvdirsemana ja vigivallatule poolele
mitmelt poolt osutatav kaastunne ja toetus voib kasvada veelgi. Uldsus vdib veelgi enam
vodranduda vastase reZiimist ja soovida veel enam liituda vastupanuga, seega suureneb
vastupanu osutajate arv ja nad on veelgi enam kindlameelsed vditluse jitkamises, hoolimata
sellest, mis see neile maksma l4heb. Otsesest konfliktist eemal seisvad inimesed vdivad suuren-
dada toetust repressiooni ohvritele ja pdrduda nii metsikuste kui neid toime paneva re2iimi polii-
tika vastu. 17. novembril 1989. aastal ajas t8ehhi politsei julmalt laiali Praha tdnavatel vabu
valimisi ja demokraatiat ndudvad meecleavaldajad. Peksmised elustasid poliitilise vastuseisu
vanameelsete kommunistide reZiimile. TSehhid ja slovakid plistitasid peamistes peksmiskohtades
altareid, tdstes vigastadasaanud kangelased pjedestaalile. P4rast politseiaktsioone tuli iga piev
sadu tuhandeid inimesi tdnavatele. Nagu {iks {iliopilane ltles, olid peksmised "side, mis pani
alguse kogu liikkumisele”. Nelja niidala pirast olid kovakielised kommunistid sunnitud tagasi
astuma ja Kommunistlik partei pidi loovutama enamuse Kabinetis.

Oma rahva ja rahvusvahelise Uldsuse arvamuse mdju varieerub suuresti ja ei saa j44da
lootma, et see kutsuks esile olulisi muudatusi. Kuid sellest hoolimata véib avalik arvamus
mingida olulist rolli. See v6ib osutada toetust vigivallatutele vditiejatele ning vib monikord tuua
kaasa olulisi poliitilisi ja majanduslikke surveavaldusi vastase re2iimi vastu.

Lopuks véivad vigivalda mitte kasutava rahva vastu toime pandud metsikused hiirida vastase
oma toetajaid, agente ja véigesid ja nad vdivad hakata kahtlema oma valitsuse poliitika mgluses
ja repressioonide kolbelisuses. Nende esialgne murelikkus véib kasvada teisitimotlemiseks ja
monikord koguni koostbst keeldumiseks ja allumatuseks, mis v3ib viia streikide ja méissudeni.

Seega, kui repressioonid viivad vigivalda mitte kasutavate vditlejate arvu suurenemisele ja
kui need laiendavad vastuseisu ning kui toovad kaasa piisava opositsiooni vastase enda toetajate
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hulgas, nii et nende vdime vastuhakuga toime tulla ja oma poliitikat jdtkata ndrgeneb, on
repressioonid selgelt p88rdunud vastase enda vastu. Nii toimib "poliitiline d2udZitsu”.

Poliitilise d2udZitsu olulisi elemente on esinenud véga erinevatel juhtudel. Sadadele
vigivallatutele palvekirja esitama tulnutele korraldatud veresaun Talvepalee juures Peterburis
1905. aasta jaanuaris muutis seni riigitruud massid trotslikeks revolutsiond4rideks, pidstes valla
terve aasta kestnud revolutsiooni lile kogu Vene impeeriumi. Sadade végivaliatute demonstrantide
tapmine Vene sjavilelaste poolt 1917. aasta veebruaris oli tiks olulisi tegureid, mis kutsus esile
laialdasi misse ja deserteerimisi tsaariarmees, tehes valdavalt vigivallatus
Veebruarirevolutsioonis voimatuks impeeriumi stisteemi siilitamise. Ringad repressioonid Ruhris
1923. aastal mitte tiksnes ei kutsunud esile laialdast rahvusvahelist toetust sakslastele, vaid need
Kkutsusid esile vastuseisu Prantsusmaal endal. Briti repressioonide metsikus vigivallatute India
rahvuslaste suhtes, eriti 1920. ja 1930. aastatel, tekitas Suurbritannias palju vastuseisu ja aitas
Kkaasa India soltumatuse toetamise kasvule. Sharpeville’i versaun Louna-Aafrikas 1960. aastal toi
kaasa massilised rahvusvahelised protestid, boikotid ja embargod. Ngo Dinh Diemi re2iimi vastu
vitlevate vigivallatute budistide julm represseerimine 1963. aastal oli pohjus, miks Ameerika
Uhendriigid loobusid toetamast valitsust, kellega nad olid aastaid olnud seotud. Peksmised,
tapmised, pommitamised ja muu sellesarnane, mida 1950. ja 1960. aastatel kasutati Ameerika
Uhendriikides kodanikudiguste kaitseks meeleavaldusi korraldajate suhtes nagu niiteks
Montgomerys, Atlantas, Birminghamis ja paljudes kohtades Mississippi osariigis pddrdusid
surveavaldajate vastu, suurendades protesti ja vdites Ameerikas ja rahvusvaheliseit laialdast
toetust nii repressioonide kui ka segregatsiooni l0petamisele. Sadade, kui mitte tuhandete
hiinlaste tapmine Tiananmeni viljakul ja muudes kohtades Pekingis ning mujal Hiinas 1989. aasta
4. juunil donestas veelgi kommunistliku re2iimi autoriteeti ja kutsus esile sligavat vastuseisu
Hiinas ja tile kogu maailma. Selle veresauna tdielikud tagajirjed on veel avaldumata.

Neli muutuste mehhanismi

Hoolimata sellest, et vigivallatu tegevuse juhtumid on erinevad, saab eristada nelja lildist
muutuste “mehhanismi”, mis selle meetodi puhul toimivad. Need on dmberveenmine, lepitamine,
végivallatu sund ja lagundamine.

Umberveenmine

Veenmise puhul vatab vastane vigivallatu grupi tegevuse tulemusel omaks uue seisukoha ja
aktsepteerib selle grupi eesmérke. Sellise muudatuse vGib esile kutsuda arutluste ja vditlemisega,
ehkki on kahtlane, kas Uksnes sellised vaimsed pingutused suudavad {imber veenda.
Umberveenmine holmab végivallatus tegevuses toendoliselt ka vastase tunnete, usu, suhtumiste
ja moraalislisteemi mdjutamise. Vigivallatu grupp voib taotleda jiigitut timberveenmist, nii et
16ppkokkuvdttes vastane mitte iksnes ei rdida vigivallatu grupi soove, vaid ka tahab neid tdita,
tundes, et nii toimida on dige.

Umberveenmise katsetes voivad vigivaliatute vditlejate kannatused mingida olulist osa
vastase tunnete mojutamisel. Umberveenmine on sageli raske, seda osalt seetdttu, et on olemas
tokked, mis takistavad asjast selget arusaamist. Siia kuulub n#htus nagu "sotsiaalne distants" -
vGimetus tunnustada teise sotsiaalse grupi lilkmeid kaasinimestena, kes vidrivad kaastunnet ja
mdistmist. Seepirast vdib sotsiaalsest distantsist vabanemiseks ja timberveenmiseks kuluda palju
aega, kui seda Uldse saavutataksegi.

Uks juhtum, mil see toimus, leidis aset Vykomis Louna-Indias 1924.-1925. aastal. Gandhi
toetajad pllidsid saavutada seda, et "puutumatud” vdiksid kasutada liht teed, mis viis mddda
ortodokssest brahmaani templist. Grupp korgesse kasti kuuluvaid hindu reformaatoreid koos oma
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puutumatutest sopradega plidldsid kdigepealt kdndida lihtsalt mé8da teed, peatudes templi ees.
Ortodokssed hindud riindasid protesteerijaid 4gedasti ja maharad2a politsei arreteeris neist
moned, kes moisteti kuni aastaks vangi. Ule kogu India tuli kohale vabatahtlikke ja teele
paigutatud politsei barrikaadide juures peeti pidevalt valvet. Vabatahtlikud seisid tiksteist vilja
vahetades palveasendis kuumadel suvekuudel ja vihmaperioodil, olles monikord dlgadeni vees,
kusjuures politsei patrullis paatides. Kui maharadZa valitsus 15puks barrikaadid eemaldas, keeldu-
sid meeleavaldajad edasi liikkumast, kuni ortodokssed hindud oma meelt muutsid. Kuueteist kuu
pdrast dtlesid kohalikud brahmaanid 16puks: "Me ei saa enam kauem meile esitatud palvetele
vastu seista ja me oleme valmis puutumatud vastu vdtma." See juhtum pilvis laialdast vastukaja
tile kogu India.

Kuid Vykomi valve ei ole vigivallatule tegevusele kaugeltki tillpiline. Erinevatel pohjustel
voivad vastase vigivallatute kannatustega Umberveenmise katsed olla ebatShusad. Moned
vdgivallatu tegevuse strateegid voivad ka Umberveenmist ebasoovitavaks, mittevajalikuks vai
vdimatuks pidada. Seetdttu vdivad nad plitida kutsuda muudatusi esile teiste mehhanismide -
lepitamise, végivallatu sunni ja isegi lagundamise abil. Enamikul juhtudel on tGenfoline, et
tulemusi saavutatakse kdigi nelja mehhanismi elementide tihise surve abil, millest tihtegi ei viida
tdielikult kulminatsioonini. Vigivallatu tegevuse kdige edukamad rakendused voivad endast
kujutada nende elementide tarka ja sihipirast kombinatsiooni. Niteks vGivad katsed ménesid
vastase rahva hulka kuuluvaid inimesi Umber veenda aidata kaasa lepitamisele ja edukad vastase
sodurite imberveenmise katsed voivad viia vigivallatu sunnini.

Lepitamine

Lepitamine on dmberveenmise ja végivallatu sunni vahepealne mehhanism. Vastaseid ei veenda
Umber ega sunnita vigivallatult, kuid nende mdlema mehhanismid on seotud vastase otsusega
teha végivalda mitte kasutavale grupile jireleandmisi. Edukate végivallatute kampaaniate puhul
on see vahest neist neljast kdige tavalisem mehhanism. Siin soostuvad vastased kdigi v6i mdnede
ndudmistega, ilma et nad antud kitsimuses pdhjalikult meelt muudaksid.

Vastupidiselt limberveenmisele toob lepitamine (nagu vdgivallatu sund ja lagundaminegi)
kaasa edu sellega, et ta muudab vigivallatu tegevuse abil pigem sorsiaalset, majanduslikku voi
poliitilist olukorda kui vastase juhtkonna meeli ja slidameid. Pohilised vSimusuhted on muutunud
sedavord, et nad muudavad kogu pildi.

Lepitamine toimub siis, kui vastane saab veel valida, kas teha jireleandmisi voi mitte.
Vastased voivad jdreleandmistega soostuda selleks, et odnestada sisemist rahulolematust ja
tegelikku opositsiooni oma leeris. Majandusliku véitluse puhul vib lepitamine olla tingitud
katsest minimeerida kahjusid, eriti streikidest ja boikottidest johtuvaid. Vastased vdivad otsustada
ka vabatahtlikult nbudmistega leppida, kui nad nievad ette, et vigivallatu liikumine vdib hoogu
Juurde saada. Kaalul olevad kiisimused vdivad olla viiksema tihtsusega, kui pikaleveniva vditluse
tagajdrjed, mille hulka vGib kuuluda ka see, et rahvas avastab oma mirkimisvi4rse véimu,
Sellistel tagajdrgedel voib olla pikaajaline m&ju hiskonna sotsiaalsele struktuurile ja poliitilistele
protsessidele. Lepitamisest tuleneva lahenduse korral vdib olla oluline prestii%i sdilitav
formuleering, sest vastane ei taha niidata, nagu oleks ta vastupanu kohates kapituleerunud.

Lepitamismehhanism toimib paljude olukordade reguleerimisel, kus kasutatakse vdgivallatut
tegevust. See on kdige ilmsem t88liste streikide puhul, kus Iopplahendus j44b kuskile t8dandjate
Jja ametitthingu esialgsete seisukohtade vahepeale (nagu see peaaegu alati on). Ka suuremate
rahvusvaheliste konfliktide puhul on ménikord tegemist lepitamisega. India iseseisvumine
Suurbritanniast 1947. aastal ei toimunud ktill mingi vigivallatu kampaania otsese tagajirjena,
kuid siiski oli tegemist viga oluliste lepitamise elementidega, mis pirinesid osalt eelmiste
aastaklimnete voitlusest. Leppimine tulenes mdistmisest, et India soltumatus on seaduspérane
poliitika, et isegi Briti sojavie abil oleks India hoidmine Briti kontrolli all erakordselt raske, kui



mitte vdimatu, ja et Indiast saadav majanduslik kasu oli Suurbritannia jaoks kadunud osalt
boikotiliikumise ja korgete haldus- ning repressioonikulude tottu.

Paljudes olukordades ei saavutata ei {imberveenmist ega leppimist, sest moned vastased ei
soostu t4itma vigivallatut vastupanu osutajate mitte mingisuguseid ndudmisi. Siis j44b vGitlejail
veel kasutada kolmas muudatuste mehhanism - vigivallatu sund, mis vdib vastaste tahtest
hoolimata viia eesmérgile.

Sund

Sundi tuleb siin mdista tdpsemas tihenduses, kui seda sageli tehakse. Sund ei tdhenda siin
allaandmist 4hvarduste vai (lekaaluka jou kasutamise korral. Siin tuleb sundi mdista kui vastase
tahte vastaselt muudatuste esilekutsumist vdi nende tSkestamist. Vastaselt voetakse vdime
tulemuslikult tegutseda, kuid ta siilitab siiski veel piisavalt vdimu oma positsioonide hoidmiseks
ja vastupanu osutaja ndudmistele mitte allaandmiseks. Lthidalt, "v4givallatu sund” kui végival-
latu tegevuse mehhanism esineb siis, kui eesmirgid saavutatakse vastu vastase tahtmist, kuid
mitte veel vastase slisteemi hdvitades.

Vigivallatu tegevus muutub sunniks, kui vigivallatu vastupanu osutajatel onnestub kas
otseselt v6i kaudselt olulisel mA4ral 4ra 15igata vastase poliitilise vdimu jaoks vajalikke allikaid -
autoriteeti, inimressursse, oskusi ja teadmisi, nihtamatuid tegureid, materiaalseid ressursse ja
sanktsioone.

Vigivallatu sund voib tekkida siis, kui vastase tahe on blokeeritud Ukskdik millisel kolmel
jirgneval viisil . Esiteks, vastupanu voib levida liiga laialt ja massiliselt, et olla kontrollitav
repressiivsete meetmetega. Masside tegevusega vdib olemasolevas olukorras muudatusi esile
kutsuda - v5i neid takistada - nii et vastase ndusolekul voi jireleandmistel ei ole tihtsust. Teiseks
v&ib vastupanu halvata sisteemi. Koostddst keeldumine voib muuta tthiskondlike, majanduslike
ja poliitiliste stisteemide tegevuse jitkamise vdimatuks, kui vastupanu osutajate ndudmisi ei
rahuldata ja koostddst keeldujad ei hakka oma tavalisi kohustusi tditma. Kolmandaks vdidakse
isegi vastase repressioonide rakendamise voimet donestada ning mdnikord sellele 16ppugi teha.
See toimub, kui tema sddurid ja politsei missavad, biirokraatiaaparaat keeldub abi andmast voi
rahvas ei toeta ega tunnusta tema autoriteeti. Kdigil neil juhtudel v&i nende mingi kombinatsiooni
korral vgib vastane hoolimata eesméirkide muutumatusest leida, et ta ei suuda kaitsta oma
poliitikat v&i stisteemi, seistes silmitsi otsusekindla ja ulatusliku vigivallatu vastupanuga. Vastase
pingutuste nurjamine on tavaliselt vrdeline koostddst keeldumise ja vastupanu ulatusega.

Paistab, et vastase tahte blokeerimine saavutatakse sagedamini ulatusliku vastupanu ja
slisteemi halvamisega kui repressioonide kasutamise voime likvideerimisega. Teatud olukordades
voib see muidugi olla vastupidi. Vigivallatu sunni puhul on vigivallatu tegevus muutnud
tihiskondlikku ja poliitilist olukorda niivord, et vastane ei saa enam vdimu kasutada viisil, mis
on vastuolus vigivalda mitte kasutava grupi tahtega.

Monede viga edukate tdStajate streikide puhul on t¥8andjad titnud praktiliselt koik
ametilthingute ndudmised (mis varasematel aastaklimnetel holmas ka nende organisatsioonide kui
14bir44kimiste pidajate tunnustamise), sest neil ei olnud enam tShusat valikuvdimalust. Vene tsaar
Nikolai TI andis tdiesti oma tahte vastaselt 1905. aasta 17. oktoobril vdlja konstitutsioonilise
manifesti, mis andis iguse Riigiduuma (parlamendi) loomiseks. N#ib, et tal ei olnud valikut,
kuigi ta j4i tsaariks. 1905. aasta suur oktoobrsistreik oli Venemaal nii mdjuvdimas ja
koikehdlmav, et monda aega oli valitsus lihtsalt vdimetu valitsema ja maad haaras
néndanimetatud "kummaline halvatus'. Nii kindral Herndndez Martinezi kukutamine
presidenditoolilt El Salvadoris kui kindral Ubico kukutamine Guatemaalas 1944. aasta kevadel
massilise kdlitiste sulgemise ja poliitilisest koost88st keeldumise abil on niited sunni kasutamise
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kohta. Presidenditoolilt lahkuti veel enne, kui haldus-, politsei- ja sdjaline slisteem nende
kindralite imber kokku varises.

Lagundamine

Kui vastasel on juurdep44s vdimuallikatele peaaegu tdielikult 4ra 1digatud, ei ole tegemist enam
lihtsalt sunniga. Tema valitsusslisteem voib tegelikult laguneda. See vigivallatu muutuste
mehhanism toimib nii, et votab piisavalt suures ulatuses 4ra voimuallikad, pShjustamaks vastase
valitsusslisteemi laialilagunemise. J44vad vaid Oksikisikud voi viga viikesed, peaaegu ilma
voimuta grupid. Vigivallatut sundi ei toimu, sest ei ole enam mingit Uksust, keda sundida.
Rahvas on valdavalt keeldunud tunnustamast nii vastase digust valitseda kui ka tema Sigust
juhtida ning kontrollida. ~Endist domineerivat gruppi ei abista enam praktiliselt mitte keegi.
Seega ei ole neil Uksikisikutel ja gruppidel, kes kunagi olid vbimsad, enam ei asjatundjaid ega
majanduslikke ressursse, mis neil minevikus aitasid funktsioneerida. Lisaks on veel politsei ja
sGjavigi kas oma endiste peremeeste vastu méssu tdstnud voi lihtsalt lagunenud, nii ei ole enam
ka organiseeritud repressioonislisteemi. Lagundamismehhanism on kdige d4rmuslikum voimu-
allikatest ilmajétmise rakendus.

Ulatusliku koost88st keeldumise tagajirjena 1917, aasta Veebruarirevolutsiooni kdigus loobus
Vene tsaar Nikolai II troonist, kuid tema viejuhataja Petrogradis ei teadnud, kellele alla anda.
George Katkov tegi jirelduse, et tsaarivalitsus oli lihtsalt "lagundatud ja minema plhitud”. On
selge, et vBimu anastamise katsed 1920. aasta Kappi put8i ja 1961. aasta kindralite riigipd0rde
ajal AlZeerias lihtsalt lagunesid, sest nad ei saanud vajalikku toetust.

Kui vastase re2iimi lagundamine toimub alternatiivse seadusliku valitsuse puudumise
tingimustes, arenevad villja teised valitsusinstitutsioonid. Mdnikord tekib paralleelne valitsus
(mida kisitlesime kiesolevas peatiikis eespool). Kui see on juba toimunud v3i kui endine seadus-
lik valitsus on mingis vormis, niteks riigipbdrde voi sissetungi eelsest ajast slilinud, vdib see
vastase lagunemise momendil oma mdjuvdimu laiendada ning oma v8imu tugevdada. See on aeg,
mil vastupanu osutajad peavad olema valvel, sest sdjavdelised vdi poliitilised grupeeringud, mis
¢i ole rahvaesinduslikud, vivad teha katset haarata kontrolli riigiaparaadi lile, et pigem seada
sisse uus diktatuur, kui lubada rahvale toetuva demokraatliku slisteemi arengut voi taastamist.

Sundi ja lagundamist mdjutavad tegurid

Vigivallatu sunni ja lagundamise vdivad esile kutsuda mitmesugused tegurid. Erinevad nii
vdimuallikad, mida mdjutatakse, kui ka neist ilmajiimise ulatus. Seetdttu esinevad erinevused
ka vigivallatut sundi ja lagundamist esile kutsuvas tegevuses - olgu see massiline vastupanu,
majanduslik véi poliitiline halvatus v&i miss. Tulemuse méd4ravad kas mdned vdi kdik allpool
esitatud tegurid:

viigivallatut vastupanu avaldavate inimeste arv ja nende osathtsus kogu rahvastikust;

vastase soltuvus vigivallatut vastupanu osutajaist oma v8imuallikate osas;

osavus, millega végivallatut vastupanu osutajad seda tehnikat rakendavad, sealhulgas

strateegia, taktika ja meetodite valik ja inimeste oskus neid rakendada;

kui kaua suudetakse koostd8st keeldumist ja vastupanu sdilitada;

mil m#4ral kolmandad pooled tunnevad kaasa vigivallatut vastupanu osutajaile ja neid

toetavad;

vastase kasutada olevad ja tema poolt kasutatavad vahendid lksmeele saavutamiseks ja

koostdd taastamiseks ning vastupanu osutajate reaktsioon nende tarvitamisele;
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mil mé4ral vastase alamad, haldusaparaat ja agendid teda toetavad v&i toetamast keelduvad
ning sammud, mida nad vdivad astuda toetusest ilmajdtmiseks ja vigivallatut vastupanu
osutajate toetamiseks;

kuidas vastane hindab végivallatu vditluse véimalikku tulevast kiku.

Véimuallikatest ilmajdtmine

Meetodid, mida kasutatakse vdimuallikatest ilmajdtmiseks, erinevad vastavalt olukorrale.
Erinevusi vdib olla selles, kes vbimuallikad dra 16ikab. Selleks vdib olla vigivallatu grupp,
kolmandad pooled, vastase oma grupi pettekujutlustest vabanenud liikkmed voi nende tegurite
kombinatsioon. Sellised erinevused teevad vajalikuks nende strateegiate hoolika anallilisi, mida
kasutati varasemates konfliktides vi mida vdidakse kasutada tulevikus.

Autoriteet

Vastasele esitatav végivallatu véljakutse nditab selgelt, mil miiral tema autoriteet on juba
OOnestatud. Voitlus vaib aidata vodrandada veel suuremal hulgal vastase toetajaid. Mdnikord
toimub vastaselt selge lojaalsuse Uleminek rivaalitsevale voimkonnale vdi isegi vdistlevale
paralleelvalitsusele.

Usurpaatorite ja agressorite fllemvdimu tunnustamisest keeldumine on uue survevalitsuse
loomise takistamisel votmeelemendiks. Seda nditasid selgelt kdik neli I peatlikis kirjeldatud juhtu,
kuid koige ilmsem oli see Kappi putSi ja Prantsuse kindralite riigipddrdekatse puhul AlZeerias.
Jdrjekindel keeldumine usurpaatorite seaduslikkuse tunnustamisest méidras rlinnakud hukule.

Veel ks ndide: 1943. aasta veebruaris ndudsid Hollandi protestantlik kirik ja rooma-katoliku
kirik oma liikmeilt tungivalt kodanikuallumatust ja natside okupatsioonivéimudega koostdst
keeldumist kui usulist kohustust. Hollandi kirikute selline teguviis vihendas okupatsiooniametnike
autoriteeti ja suurendas koost8dst keeldumise ning kodanikuallumatuse digustatust.

Inimressursid

Ulatuslik végivallatu tegevus voib vdhendada voi 4ra l0igata ka vastase poliitilisele voimule
tarvilikud inimressursid, nagu see toimub siis, kui slisteemi alal ja kdigus hoidvate alamate
massid loobuvad oma tavalisest koostddst ja kuulekusest. Nii majanduslik kui ka poliitiline
stisteem t88tavad tdnu paljude Uksikisikute, organisatsioonide ja rthmituste panusele. Seega voib
llidstreigi pohimdtet rakendada nii majandusliku kui poliitilise stisteemi suhtes.

Vdoramaise okupatsiooni puhul on asjasse segatud kaks selgelt eristatavat rahvartthma. Ehkki
koige vOimsamaks teguriks oleks nii okupeeritava kui ka okupeeriva rahva keeldumine
inimressursse andmast, vdib teatud teiste soodsate tingimuste olemasolu korral ka fiksnes
okupeeritud maa elanike keeldumine koostddst osutuda tdhusaks teguriks.

Juba ainult konfliktgrupi koostddst keelduvate, allumatute ja trotslike liikmete arvu
suurenemine loob vastasele tdsiseid raskusi enda maksmapanekul. Samuti véivad monikord
abistamast loobuda ka vastase tavapdrased toetajad, ndrgendades sellega vastase voimu veelgi.

Inimressurssidest ilmajitmine mdjutab ka teisi vajalikke vdimuallikaid (oskusi, teadmisi ja
materiaalseid ressursse). Seega vajavad vastased konflikti puhul suuremat vdimu just sel ajal, mil
nende vdimet end maksma panna ndrgendatakse. Juhul kui vastupanu sel ajal suureneb, kui
vastase voim norgeneb, voib reZiim 1oppude 16puks jouetuks muutuda. See juhtus suhteliselt
vilikeses ulatuses Briti juhatuse all olevates végedes Briti India Loodepiiriprovintsis 1930. aasta
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aprillis 1930.-1931. aasta kodanikuallumatuse kampaania kfigus. Peshawaris lasti v4hemalt 30,
aga voib-olla ka 125 vastuhakkajat 23. aprillil 1930 maha. Pirast seda keeldus kaks Peshawari
saadetud Kuninglike Garhwali Kiittide rihma kohale minemast, pdhjendades oma keeldumist
sellega, et nende kohustuste hulka ei kuulu "relvastamata suguvendade" mahalaskmine. 24, aprilli
8081 viisid inglased oma vded Peshawarist vlja, jittes linna ajutiselt maha, seejirel kontrollis seda
kohalik India Rahvuskongressi Komitee, kuni 4. mail saabusid Shujdudude toetusel kohale
britlaste poolt juhitud abivded.

Ndidete hulka inimressurssidest ilmajdtmisest kuulub veel 29 Filipiini arvutioperaatori streik,
kes keeldusid v6ltsimast valimistulemusi, ja suurema osa Filipiini armee “streik", kus lihtsalt
keelduti repressioone tdide viimast ja jaldi laagrisse, sealjuures ei algatatud kodusdda ega
tdidetud ka Marcose valitsuse korraldusi.

Norras astus natside okupatsiooni ajal 1940. aasta detsembris kogu Norra Ulemkohus tagasi
protestiks riigikomissari Terboveni vlite vastu, et kohtul pole &igust kuulutada Saksa
okupatsiooniseadusi konstitutsioonivastasteks. 1942. aastal kiskis Norra "minister-presidendi”
Vidkun Quislingi fa8istlik valitsus luua diktaatorlikult kontrollitava Opetajate organisatsiooni
kohustusliku liikmeksastumisega. Seliest pidi saama teiste hiljem loodavate "korporatsioonide”
mudel ja samuti instrument koolilaste ideoloogiliseks kasvatamiseks. Opetajad aga keeldusid
igasugusest koostB0st uue organisatsiooniga. Sajad arreteeriti ning saadeti koonduslaagritesse.
Lastevanemad protesteerisid valitsuse tegevuse vastu ja dpetajad, keda ei arreteeritud, ei lasknud
ennast hirmutada. Kaheksa kuu pérast Spetajad vabastati. Quislingi ihaldatud "korporatiivne riik”
ei ndinud Norras eales pievavalgust, faSistlik dpetajate organisatsioon slindis surnult ja koole ei
kasutatud iialgi faSistliku propaganda tegemiseks.

Teadmised ja oskused

Teatud inimestel v5i gruppidel on teatud erilise tihtsusega teadmised ja oskused. Nende inimeste
hulka kuuluvad haldustdtajad, ametnikud, tehnikud ja nduandjad. Nende abist ilmajiimine
ndrgendab valitsejate vdimu vordeliselt abi vihenemisega. Seega vdib abist otsese keeldumise
korval olla oluline ka abi véhendamine.

1923. aasta put$i ajal teatas dr. Kapp, et valitsusliikmed peavad olema eksperdid. Kui aga
kvalifitseeritud inimesed keeldusid peaaegu tksmeelselt kohtadest "kabinetis", jdi Kapp ilma
asjatundlike nduandjateta, sest potentsiaalsed kompetentsed abilised olid temast lahti 8elnud.
Sdjaministeeriumi ametnikud keeldusid kdske tditmast. Riigipanga ametnikud ei lubanud Kappil
pangast 10 miljonit marka vilja votta, pShjendades keeldumist tdievolilise allkirja puudumisega.
(Kdik ministriabid keeldusid alla kirjutamast ja Kappi enda allkiri kuulutati v44rtusetuks.) Ukski
silmapaistev poliitik ei toetanud Kappi. Berliini julgeolekupolitsei loobus oma esialgsest toetusest
ja néudis Kappi tagasiastumist ning paljud teised riigiametnikud keeldusid koost8dst. Kapp ei
suutnud leida isegi sekretdri ja kirjutusmasinat (need olid kdik lukustatud kappides), et lasta oma
esialgne proklamatsioon iimber kirjutada ning seetdttu ei ilmunud see jArgmise pieva ajalehtedes.
Selline halduskoostddst keeldumine koos massilise ldstreigiga sundis kappiste m86nma oma
litlasaamist ja Berliinist tagasi tdmbuma.

Ndhtamatud tegurid
Ulatuslik végivallatu tegevus v3ib ohustada ka harjumust olla vimude suhtes sdnakuulelik ja
truu,

Ida-Saksa tllestdus 16.-17. juunil 1953 16i kaasa vaatepildi, mis oli $okeeriv kommunistidele
ja nende toetajatele - t80lised protesteerisid avalikult tinavatel ja mdistsid hukka riigi, mis tahtis
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olla tdBliste riik. Selline automaatse allumise ja toetuse mudeli purunemine aitab kaasa sellele,
et filejiinud rahvas hakkab kaaluma, kas alluda voi mitte.

Usku kommunistlikusse ideoloogiasse ja selle oletatavatesse {illatesse eesmarkidesse on viga
tugevasti odnestanud sdjalised ja valitsusepoolsed repressioonid sellistes maades nagu Ida-
Saksamaa, T$ehhoslovakkia, Ungari ja Poola. Sellised repressioonid ei viinud mitte ainult
paljusid kommuniste ja nende toetajaid oma ideoloogilistest veendumustest loobumisele, vaid
tekitasid ka ulatuslikku rahulolematust vilismaistes kommunistlikes parteides nagu nditeks
Ttaalias ning pohjustasid mitmetes maades inimeste valjaastumise kommunistlikust parteist.

Teistes olukordades, niiteks 1956. aastal Ungaris, 181 aastaid piisinud slisteemile alistumine
kGikuma, kui miljonid inimesed mdistsid, et tegelikult vihkab re2iimi tohutu suur osa rahvast.
Esialgsed vilikesed trotsiaktid aitasid seda arusaamist tekitada ja pddsta valla Ungari revolutsiooni
esimese olulise vigivallatu faasi. 1989. aastaks oli ideoloogia Ida-Saksamaal ja TSehhoslovakkias
nii tugevasti donestatud ja inimeste ndusolek alistuda oli niivord kahanenud, et kommunistlikud
re2iimid neis maades olid sunnitud ndustuma oluliste poliitiliste muudatustega. TSehhoslovakkias
oli kommunistlik partei sunnitud koguni presidenditooli loovutama.

Sageli on vigivallatu liikumise kdiigus Ghiskonnas aktsepteeritud moraalsete, usuliste ja
poliitiliste standardite esindajad juhtinud véi toetanud survesfisteemi hukkam@istmist ning tungi-
valt ndudnud, et rahvas osutaks sellele siisteemile vastupanu, muudaks seda voi hdvitaks selle.

Materiaalsed ressursid

Vigivallatu tegevus vdib vastase materiaalsete ressursside varusid vihendada v6i need dra
ldigata. Vigivallatus tegevuses identifitseeritud 198 meetodist on 61 puhul tegemist kodumaal
v6i rahvusvaheliselt toimivate majanduslike boikottide voi tdStajate streikidega ja nende
kombinatsioonidega. Nende eesmirk on katkestada, vihendada véi tdielikult 4ra l6igata mate-
riaalsete Tessursside, transpordi, tooraine ning sidevahendite kittesaadavust ja erakordsetel
juhtudel koguni halvata t4ielikult majandusslisteemi funktsioneerimine.

Ulatuslikus vigivallatus vditluses, kus kllsimused on olnud valdavalt vdi tdielikult
poliitilised, on sageli kasutatud koost80st keeldumise majanduslikke vorme. Siin vdib nimetada
Ameerika kolonistide koost88st keeldumise kampaaniat Suurbritannia fllemvoimu vastu aastatel
1765-1775 ja India koost8dst keeldumise liikumist Suurbritannia tlemvdimu vastu 1920. ja 1930.
aastate]. Mdlemad avaldasid tohutut mdju Suurbitannia majandusele ja valitsusele ning kutsusid
Suurbritannias endas esile vdimsa surve kolooniate toetuseks.

Kui viimastel aastakiimnetel on palju vaieldud rahvusvaheliste majandussanktsioonide
tohususe {lle, siis on selge, et nii mdnedki nende rakendamise juhud on olnud halvasti 14bi
mdeldud ja praktiliselt t4iesti ette valmistamata. Kuid nagu Araabia naftaembargo 1973. aastal
ndlitas, voivad sellised sanktsioonid olla viga tdhusad muudatuste esilekutsumiseks valitsuse
poliitikas (nimetatud juhul muutsid arvukad riigid L4his-Ida suhtes oma vAlispoliitikat).

Uhe maa ulatuses on tddtajate streigid nii poliitiliste kui majanduslike eesmdrkide
saavutamiseks olnud ménikord laialt levinud ja poliitiliselt olulised. Valitsus, kelle olemus v6i
poliitika kutsub esile majandust halvavaid streike, on vaevalt eriti populaarne voi plisiv. Ehkki
koik streigid ei saavuta edu, vdivad nad mdnigi kord olla vdimsateks vahenditeks. Kappi putSile
1920. aasta mdrtsis osutatud vastupanuaktide hulka kuulus ka streik, mida on nimetatud
suurimaks streigiks, mida maailm eales on ndinud. Ja seda hoolimata tdigast, et Kapp kuulutas
piketeerimise surmanuhtlusega karistatavaks kuriteoks. Streikide tihtsust teistel puhkudel
mirkisime juba eespool.

Natsid pidasid massilist koostd0st keeldumist Uldstreigi vormis tiliohtlikuks relvaks, eriti siis,
kui nad ptilidsid tugevdada kontrolli riigi tile. Pdrast Riigipievahoone slititamist 27. veebruaril
1933 - voimalik, et see oli natside endi provokatsioon hdlbustamaks vastaste represseerimist ja
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seega tdieliku kontrolli saavutamist riigis - andsid natsid 1. mdrtsil vala dekreedi, mis ndgi ette
karistuse nii riigivastase relvakonflikti provotseerimise kui ka tildstreigi esilekutsumise eest.
Delarue kirjutab oma uurimuses "Gestaapo”, et sel ajal oli fildstreik see, mida natsid koige enam
kartsid.

Streigid, isegi mitte Uldstreigid ei ole vahendid, mida tuleks iga konflikti puhul rutiinselt
kasutada, eriti kui on tegemist kaitsekriisiga. Hoolikalt tuleb kaaluda nende loodetavat mdju,
rahva joudu neid 14bi viia ja vahendeid, mis {ihiskonnal on olemas majandusvoitluse ajal
vastupidamiseks.

Nii streigid kui majandusboikotid nditavad vigivallatu vditluse vdimet norgendada voi votta
nii olemasolevailt valitsejailt kui ka valitsejaiks piirgijailt 4ra fiks oluline véimuallikas -
majanduslikud ressursid. Kui kontroll majanduse tile, sealhulgas transpordi, side ja muu saranase
dle, on vastupanu osutava rahva kies, on iga valitsus kergesti haavatav. See kehtib eriti
tousikutest diktaatorite ja vilisagressorite kohta, kelle plittd {thiskonna tite poliitilist kontrolli
kehtestada on algstaadiumis. Kui Ghiskonna majanduslik ekspluateerimine on ks nende
pdhieesmérke, on nende olukord topelttibar.

Sanktsioonid

Monikord voib vigivallatu tegevusega mojutada isegi vastase sanktsioonide rakendamise voimet,
Sojavée ja politsei relvavarusid vdivad ohustada vilisriikide keeldumine relvade millimisest voi
streigid relva- ja laskemoonatehastes ning transpordististeemis. Mdnedel juhtudel voib viheneda
repressioonide Idbiviijate - politseinike ja sdjavielaste arv, kui kahaneb vabatahtlikult sdjavikke
astujate hulk ning potentsiaalsed sdjaviekohuslased keelduvad teenimast. Politsei ja sojavdgi
vdivad kdske tdita ebatdhusalt voi voivad tielikult keelduda neid tditmast, st. m4ssu tdsta, mis
vOib viia vastase vdgivallatule sunnile vdi tema valitsussiisteemi lagunemisele,

Missud ja sdjavde mitteusaldatavus valdavalt vigivallatute Vene revolutsioonide
mahasurumisel 1905. aastal ning 1917. aasta veebruaris olid (iliolulised tegurid tsaarire2iimi
norgendamisel ja 18plikul kokkuvarisemisel. Natsid méistsid, et kui nad kaotaksid kontrolli armee
tile, ndrgeneks nende voim drastiliselt. Goebbels avalikustas, et 1938. aasta veebruaris ei kartnud
natsid koige rohkem mitte riigipd8ret vaid korges auastmes ohvitseride kollektiivset
tagasiastumist,

Ida-Saksa tilestbusu ajal 1953. aastal politsei taganes monikord voi andis meeleldi relvad 4ra,
Méned Ida-Saksa sodurid m4ssasid. Isegi moned Noukogude sddurid olid kaastundlikud, millest
annab tunnistust see, et tuhat Noukogude ohvitseri ning teisi keeldus meeleavaldajate pihta
tulistamast ja et 52 kommunistliku partei liiget ja sddurit lasti pérast {ilestdusu kokkuvarisemist
allumatuse eest maha. Teated selle kohta, et Noukogude Liit pidi koik oma esialgsed
invasioonijoud juba méni pdev pirast T§ehhoslovakkiasse tungimist asendama, on veel tiks tdend
viigivallatu tegevuse tdhususe kohta vastase vigede usaldusviirsuse ddnestamisel ja seega vastase
sanktsioonide rakendamise voime ndrgendamisel. See véimupotentsiaal vaib tulevastes vaitlustes
vOimu anastamise ja invasiooni vastu osutuda viga tihtsaks, kui seda edasi arendada ja
tugevdada.

Libikukkumine voi edu?

Uhegi vditluse voi tegevuse Higi puhul ei ole edu garanteeritud iga lihiajalise rakendamise
korral. See kehtib eriti siis, kui ei vdeta arvesse, kuidas tegevusvahendeid kasutada, millisel
puhul neid rakendada ja mil m#4ral on tdidetud nduded tdhususe saavutamiseks.
Improviseeritud vigivallatud voitlused minevikus on suuresti erinenud selle poolest, kuivord
nad suutsid saavutada oma avalikult vdljakuulutatud eesmirke. Véitlused on erinenud ka selle
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poolest, mil mi4ral ilmselt ebaedukad konfliktid aitasid kaasa eesmérkide saavutamiseie mingil
hilisemal ajal. Kuid tegelikult on maArkimisviirselt rohkem tdieliku voi osalise edu juhtumeid,
kui fildiselt arvatakse. Eduka tegevuse hulgas on nii suuri kui vdikseid kampaaniaid, kus
vigivallatu voitlus oli ainus voi valdav meetod.

Edu hulka kuulub enamiku Ameerika kolooniate de fucto sdltumatuse saavutamine enne
Iseseisvussoda, tsaarire2iimi kokkuvarisemine Vene impeeriumis 1917. aasta veebruaris, Kappi
put8i Hillasaamine ja Weimari Vabariigi plisimajd4mine 1920. aastal, 1500 juudi mehe piéstmine
Berliinis 1943. aastal tinu nende naiste protestidele, koolide tle fagistliku kontrolli kehtestamsie
nurjamine Norra Opetajate ning fildsuse pocit 1942. aastal, El Salvadori ning Guatemaala
diktaatorite v4ljatdrjumine 1944, aastal, sdjavielise riigipbdrdekatse lillasaamine 1978. aastal
Boliivias, Al2eeria kindralite riigipddrde nurjamine 1961, aastal, Sudaani sdjavileliste diktaatorite
viljatrjumine 1964, ja 1985, aastal, sdjavielise reZiimi kukutamine ja p6hiseadusliku
demokraatia taastamine Tais 1973. aastal, valimistulemuste voltsimise I4bikukkumine ja president
Marcose viljatorjumine Filipiinidel 1086. aastal, "Solidaarsuse" taaslegaliseerimine, Usnagi
vabade valimiste taastamine ja "Solidaarsuse” liikme mA4ramine peaministriks 1989. aastal
Poolas ja Ida-Saksamaa, Bulgaaria ning T4ehhoslovakkia Akiline demokratiseerimine 1989.
aastal., Vaiks tuua veel palju teisi olulisi nditeid valitsejate le rahva kontrolli kehtestamise
kohta.

Vigivallatu vitius on mnginud viiga olulist rolli ka mirgatavate muudatuste esilekutsumisel
kodumaal ja rahvusvahelises olukorras, olemata sealjuures k{lil ainus tegur. Siia kuuluvad
usuvabaduste laienemine Suurbritannias Ja Massachusettsi osariigis USA-s XVII ja XVIII
sajandil, voitius orjapidamise vastu Ameerika Uhendriikides enne Kodusdda, ametillhingute
tunnustamine ja paiga- ning t8dtingimuste paranemine kogu maailmas, sajandivahetusel meeste
{ildise valimisdiguse saavutamine, seda eriti Rootsis ja Belgias, naiste hi4letamisdiguse tagamine
Uhendriikides ning Suurbritannias, paljude juutide elu p4stmine 1T maailmasdja ajal, eriti
Bulgaarias, Taanis, Norras, Belgias ning Prantsusmaal, seadusega kehtestatud rassilise
segregatsiooni likvideerimine Uhendriikides, India, Pakistani ja Gaana sdltumatuse saavutamine,
Naukogude juutidele emigratsioonidiguse saamine 1970. aastatel, liikumine tsiviilvalitsuse
kehtsestamiseks Brasiilias 1970. ja 1980. aastatel ja aafriklaste majandusliku voimu kasv Lduna-
Aafrikas tinu streikidele, aafriklaste ametilihingute organiseerimisele ja majandusboikottidele
1970. ja 1980. aastatel.

Séna "edu" kasutatakse siin lhe konfliktis osaleva poole jaoks oluliste eesmirkide
saavutamise tdhenduses. See on tdiesti sdltumatu y3imest pohjustada vastasleeris ohvreid ja
purustusi. Moiste "14bikukkumine” thendab, et olulisi eesmirke ei saavutatud. Nagu muud laadi
konfliktide korralgi, tuleb siin muidugi ette ka osalist edu ja osalist 14bikukkumist.

Lisaks edu v&i 14bikukkumise mddtmisele eesmérkide saavutamise! tuleks vaadelda veel kaht
tegurit. Need on 1) vditlevate gruppide absoluutse ning suhtelise vdimu suurenemine voi
vihenemine ja 2) muudatused iga gtupi ja tema eesmirkide laiemas mdjus ja nende toetamises.
Need tegurid vdivad tulevikus aidata kaasa seni lahendamata klisimuste lahendamisele, millega
vib kaasneda v&i mitte ka varasema vigivallatu vitluse algsete eesmirkide tditumine.

Vigivallatu tegevuse ldbikukkumise vbivad pohjustada seda meetodit rakendava grupi
ndrkused, eelkdige, kui grupp ei tdida efektiivsuse saavutamiseks vajalikke olulisi rdudeid ja
tegutseb viisil, mis 6onestab meetodi toimimist, samuti voib toimuda allaandmine vdi végivalla
kasutuselevotmine repressioonide ohu puhul, voi tohusa strateegia ning taktika viljatbdtamise ja
rakendamise vajaduse eiramine. Need tegurid sarnanevad teguritega, mis pohjustavad Hitiasaamise
samuti sojalise tegevuse korral, vilja arvatud toik, et vigivallatu voitluse puhul ei pruugi vastase
sjalise voimsuse lilekaalul olia nii suurt tdhtsust.

Kui vigivallatut vditlust 14biviival grupil puudub piisav sisemine tugevus, otsusekindlus,
vbimed ja muud omadused, mis teevad vdgivallatu tegevus tdhusaks, siis ei pidsta asja, kui
korratakse fraase ja sénu nagu "vigivallatu®. Miski ei asenda vigivaliatu tegevuse rakendamise
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pubul toelist joudu ja osavust. Kui vdgivalda mitte kasutaval grupil ei ole neid omadusi piisaval
médral, siis vaevalt see grupp vastast vdidab.

Aga teiselt poolt, kui viigivallatud vditlejad on otsusekindlad, kasutavad valitud strateegiat
ning taktikat arukalt, tegutsevad oma Urituse heaks osavalt, tdidavad meetodi eduks vajalikke
tingimusi ja suudavad repressiconidest hoolimata vastu pidada, on vit véimalik. Sellisel edul
on toendoliselt olulisi eeliseid vorreldes eduga, mis saavutatakse vigivalda kasutades. Eeliste
hulka kuulub eesmirkide thielikum ja plisivam saavutamine, diglasemad vdimusuhied, suurem
moistmine ja vahest isegi austus endiste vdistlevate poolte vahel ja suurenenud vdime kaitsta
saavutusi tulevaste riindajate voi surveavaldajate eest.

Neljast I peatiikis esitatud olulisemast nditest olid vastupanu Kappi putSile ja
riigip8drdekatsele AlZeerias modlemad tdiesti edukad. Liilla sai nii katse haarata kontroll
riigiaparaadi e kui ka plitid kehtestada vus valitsus ning poliitika, kusjuures vandendulaste
pingutused lifsalt purunesid vastu viigivallatutut vastupanu,

Voiilus Ruhris Prantsuse-Belgia invasiooni ning okupatsiooni vastu andis nii hid kui ka
halbu tulemusi, ja sedagi mone aja m8ddudes. Vigede viljaviimine ei toimunud kohe vastuseks
viigivaliatule vastupanule, vaid ailes pirasi vastupanu ndrgenemist ja Idpetamist Saksa valitsuse
poolt. Teiselt poolt aga viidi invasioonijoud 13puks siiski vilja ja Reinimaad ei eraldatud
Saksamaast. Tdnu rahvusvahelisele sekkumisele Suurbritannia ja Ameerika Uhendriikide poolt
Jdtkusid Saksa reparatsioonimaksed, kuid tugevasti vihendarud misral, mis oli 14hedane sellele,
mida Saksamaa suutis maksta. Poincaré valitsus, kes oli invasiooni alustanud, tunnistas
eesmérkide saavutamise Hbikukkumist. Valitsuse hingel olid sellised jdhkrad repressioonid, mis
panid paljusid prantsiasi kaasa tundma sakslasiele, kes dige hiljuti olid olnud sdjas nende
vaenlased. Poincaré valitsus sai jirgmiste! valimistel liilta.

T3ehhoslovakkia juhtum kujutas endast Iéppkokkuvattes Hillasaamist. Aprillis 1969 eemaldati
DubCeki reformimeeine grupp Kommunistliku partei juhtkonnast ja valitsusest ning asendati
jdreleandlikuma Husaki juhtkonnaga. Kuid hoolimata isegi eespool kisitletud kompromissist
Moskva ldbirddkimistel, kulus ndukoguiaste! kaheksa kuud muudatuse saavuiamiseks, seda mone
pdeva asemel, mida nad viidetavalr ette nigid. Oluline on see, et ndukogulased, keda toetas
poolemiljoniline sdjavigi, pidid otseseit sGjategevuselt minema file acgandudvamatele poliitilistele
manipulatsiconidele, tébtades koos TSehhoslovakkia Kommunistliku Partei litkmetega, kes neid
toetasid, ja saavutades Lhe piiratud vdidu teise jdrel. Lopuks oli juhtkorna kokkuvarisemine
Noukogude ultimaatumi dhvardusel (mis esitati aprillis pdrast venelasievastaseid viljaastumisi,
mis vdisid oila lavastatud) vastupanu lithasaamises olulisem tegur, kui rahva tahte véi
vastupanuvbime kadumine. Majanduslikud ja poliitilised kulud ofid mélema poole jaoks olnud
korged. Oluline on aga. et mélemad pooled olid pidsenud korgest hinnast, mida hukkunute j
purustuste néol tulnuks paratamatult maksta, kui TSehhoslovakkia oleks avaldanud sojalist
vastupanu. TSehhide ja slovakkide heidutamine ning nende illusioonide purunemine olid samuti
osa hinnast, mis tuli maksta. Kuid rahvas jdi plisima ja tema au ei olnud kannatada saanud, nii
oldi hiljem jélle suutelised liikuma suuremate inimgiguste ning demokraatlike vabaduste poole.
Ja tdesti, 1989. aasta 16pus sundisid tSehhid ja slovakid massilise protesti ja vastupanu abil
tiheparteilise kommunistliku valitsuse kokku varisema. Varem vangistatud dissident Vaclav Havel
sai presidendiks ja kunagi voimult kdrvaldatud Alexander DubGek valiti Rahvusliku Parlamendi
esimeheks.

Monikord on vigivallatu tegevuse tulemuseks olnud "viik" voi mingi vahepealne lahendus,
millel on lepituse tunnuseid. Indias toimusid 1930.-1931. aasta sdltumatuse kampaania 16pul
labiradkimised India Rahvuskongressi esindava Mohandas Gandhi ja Briti valitsust esindava
aschaldur lord frwini vahel. Tulemust tuntakse Gandhi-Irwini paktina. Selles oli sitteid, mida
peeti soodsaiks nii Briti kui India poolele, ehkki see mingil juhul ei thhistanud India véitu.

Teistel juhtudel voib saavutada Wielikuma, ehkki ikkagi mittetfieliku vidu. Siis vaib voitlus
l0ppeda libirddkimistega ja formaalse kokkuleppega. Monedel Jjuhtudel vdivad vastased ilma




formaalse lahenduseta lihtsalt 14bi viia vdgivallatu grupi poolt ndutud muudatusi vOi soostuda
nendega. Siis voib vastane isegi eitada seda, et poliitika muutmisel on midagi tegemist
vastupanuga. Adrmuslikel juhtudel voib vastase re2iim tdielikuit kokku variseda voi laguneda,
sest temalt on, nagu juba mirgitud, 4ra voetud voimuallikad.

Lappkokkuvdttes on vigivallatu vditluse kdige olulisem tulemus tdendoliselt see mdju, mida
ta avaldab tiilikiisimuste lahendamisele, gruppide teineteisesse suhtumisele ja voimu jagunemisele
véistlevate gruppide vahel ning ka nende siseselt. Adrmuslikemates olukordades moodetakse
vastuvdetavaid tulemusi Uksnes drastiliste muudatustega vastase poliitika voi valitsussiisteemi
olemuses v&i selle tdieliku ltilasaamise vdi kokkuvarisemisega. Viimane kehtib eriti sel juhul,
kui on tegemist 44rmuslike survesiisteemide vdi diktatuuridega ning sisemise vdimu anastamise
voi rahvusvahelise agressiooni Katsetega.

Muudatused vaitlusgrupis

Osalemine vigivallatus tegevuses avaldab toendoliselt mitmelaadset olulist moju selles osalevatele
inimestele. Nagu grupid, kes on seotud muud laadi konfliktidegagi, muutub végivallatu
tegevusega seotud grupp Ghtsemaks, tema sisemine koost86 paraneb ja tema solidaarsusturnine
sliveneb.

Osalemine vigivallatus tegevuses thhelt poolt nduab ja teiselt poolt toob kaasa olulisi
muudatusi végivallatu grupi psiithikas ja suhtumises. Siia kuuluvad suurenenud eneseaustus,
enesest lugupidamine ning enesekindlus ja véhenenud hirm ning allaheitlikkus. Vdgivallatul
tegevusel paistab olevat spetsiifilisi omadusi, mis aitavad sellele kaasa. Kui inimesed dpivad seda
meetodit tundma ja omandavad kogemusi selle kasutamisel, siis saavad nad (htlasi enam
teadlikuks oma vdimust ja nende usk oma voimesse slindmuste kdiku mojutada suureneb. Kui
vigivaliatut vditlust viiakse 14bi piisavalt kompetentselt, kasvab ka osalejate oskus strateegiat
ning taktikat formuleerida ja rakendada, stiveneb vBime sdilitada vgivallatut distsipliini vditluse
kdligus ja pidada rasketel perioodide! vastu. Toendoliselt kasvab ka vastupanu osutava tihiskonna
sisemnine tugevus ja véimukeskuste visadus.

Need muudatused vastupanu osutajais, konfliktgrupis ning thiskonnas tervikuna avaldavad
olulist mdju vastasele ja stindmuste kdigule. Need on just seda laadi muudatused, mis on
kahjulikud igasugusele diktatuurile, olgu see siis kodu- vOi vodramaist pdritolu.

Isegi diktatuuri vastu

Aristoteles juhtis tihelepanu sellele, et tlirann "tahab, et tema alamatel puuduks vastastikune
usaldus, puuduks vdim ja neil oleks véhe stidikust”. See on just vastupidine olukorrale, mille
1oob osalemine vigivallatus vditluses, nagu {iks juhtum teise jarel on ndidanud. Aristoteles jduab
jireldusele, et hoolimata abindudest, mida tlirannid kasutavad oma alluvate ilmajitmiseks neist
vdimetest ja selleks, et neid tunnustataks kui heatahtlikke valitsejaid, on oligarhia ja tlirannia
eluiga lithemad kui mistahes teisel riigikorral. Kui sajandite jooksul ja eriti viimastel
aastakfimnetel oleks sellele mottele rohkem tdhelepanu pddratud, moistaksime me niitld
stigavamalt diktatuuride suhteliselt 1Ghikese kestuse pohjusi. Seda mdistes oleksid inimesed
vainud edasi uurida, kuidas diktatuuride norkusi slivendada. Kui seda oleks tehtud, on
tdendoline, et inimkond oleks palju kaugemale arendanud voimet takistada ja purustada diktatuuri
ja survet, samuti vOimet saavutada ja sdilitada vabadust ja Oiglust.

Diktatuurid ei ole nii koikvoimsad, kui nende juhid tahaksid meid uskuma panna.
Diktatuuridel on hoopis sisemisi ndrkusi, mis muudavad nad ebatohusaiks, vihendavad nende
kontrollimehhanismide pohjalikkust ja piiravad nende eluiga. On kindlaks m44ratud vdhemalt 17
sellist norkust, Siia kuuluvad slisteemi funkisioneerimise rutitnseks muutumine, ideoloogia



erosioon, altpoolt valitsejateni joudev puudulik voi ebadige informatsioon, slisteemi kdikide
aspektide toimimise ebaefektiivsus, sisekonfliktid juhtkonnas, haritlaste ja Uilidpilaste rahutus,
apaatne vdi skeptiline rahvas, regionaalsete, klassi-, kultuuriliste vdi rahvuslike erinevuste
rohutamine, poliitilise politsei vdi sojaliste joudude konkureerimine valitsevate gruppidega,
otsuste langetamise liigne kontsentreerimine ja koigi valitsuste ees seisev probleem tagada kogu
rahva usaldusvidme koostdd ja alluvus.

Arvukad esinevad ndrkused saab vilja selgitada ning keskendada vastupanu neisse
"moradesse kaljus”. Sellise lilesande tditmiseks sobib vdgivallatu voitlus mérksa paremini kui
vigivald.

Nagu ajalugu nditab, on vigivallatut tegevust kasutatud vditluses diktatuuride, isegi viga
#4rmustike vastu protestide, vastupanu, Ulestdusude, 15hestamise ja revolutsioonide vormis. See
on toimunud Ladina-Ameerikas ja Aasias, natside poolt okupeeritud maades, kommunistide poolt
valitsetavais Ida-Euroopa maades, Noukogude Liidus ja Hiinas.

Tingimused vigivallatuks voitluseks olid neil juhtudel rasked mitte Uksnes repressiivsete
poliitiliste olude tdttu. Selle tehnika piiratud tundmine, ettevalmistuse puudumine ja peaaegu
tdielik v4ljadppe puudumine on raskusi tugevasti suurendanud. Lisaks on vigivallatut tegevust
tavaliselt kasutatud suure segaduse oludes ja ootamatute kriiside ning tuntud terrori &hvardusel.

Fakt, et vigivallatu vditlus on minevikus toimunud, annab alust arvata, et seda kasutatakse
tulevikus jille. Isegi tulevased tliranniks pliidlejad ei suuda end iialgi vabastada sdltuvusest
tihiskonnast, mida nad valitseda tahaksid.

Ilmselt on vigivallatul véitlusel tulevikus sedavord rohkem edu, kuivord osavétjad tunnevad
neid ndudmisi ja strateegilisi pdhimétteid, mis muudavad selle tehnika tdhusamaks. Suuremate
teadmiste ja ettevalmistusega 14biviidud vditius ei tohiks olla nii raske, kui olid improviseeritud
juhtumid minevikus. Kuid need arvukad probleemid, mis on seotud sellise vditluse 1dbiviimisega
ja strateegia viljatbStamisega, mida inimesed saaksid kasutada end histi sisse seadnud diktatuuri
16hkumiseks, nduavad pakiliselt hoolikat uurimist. Sadade meeleavaldajate tapmine 1989. aasta
juunis Hiinas tuletab meelde, et kéik diktatuurid ei lange kergesti, seda isegi siis mitte, kui
rahvas keeldub massiliselt neid tunnustamast.

Seepdrast on  vigivallatu vditluse alaste teadmiste ammutamine ja levitamine,
vastupanuprobleemide lahendamine, arukate strateegiate viljatbStamine ja ettevalmistus- ning
vilajoppeprogrammide  algatamine olulised  koostisosad  postmilitaarse  kaitsepoliitika
vijat88tamisel, see on poliitika vdjatddtamisel, mis voib nii 4ra hoida sise- ja vélisrlinnakuid ja
nende eest kaitsta kui ka takistada uute diktatuuride kehtestamist mistahes vormis.

Mirkusi

Vigivallatu vitluse olemuse tdieliku tlevaate ja anallilisi koos tdendite ja dokumentatsiooniga
kiesolevas peatlikis esitatud analtilisi ja jirelduste tarvis leiate raamatust Gene Sharp, The Politics
of Nonviolent Action (Boston: Poster Sargent, 1973), lk. 63-817. See raamat sisaldab
tunnusjoonte, meetodite ja dlinaamika, sealhulgas poliitilise dZudZitsu ning kolme muudatuste
mehhanismi anallilsi. "Lagundamise" ja "vdgivallatu sunni" eristamine toimus pérast selle
raamatu avaldamist.

Enamik 111 peatitkis thidalt esitatud nditeid on voetud raamatust The Politics of Nonviolent
Acrion. Juhul kui kiesolevas peatlikis ei ole eri viidet kdsitletavale nditele, on viidatud raamatu
The Politics of Nonviolent Action (edaspidi TPONA) indeksile ja joonealustele mdrkustele. Siin
viitame sellele raamatule andes lehekillje numbri ja viite numbri, et saaks algallika kergemini
leida. Ménikord on siin siiski antud tdielik viide originaalallikale. Viidete jirjekord on siin sama,
mis tekstis.
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IV peatiikk

Elanikele toetuv kaitse

Uue kaitsepoliitika viljaarendamine

TSIVILELANIKUD on vdidelnud rakendades koostdst keeldumist ja vastupanu mitmesuguste
eesmirkide nimel alates valimisdiguse saamisest kuni diktaatorite kukutamiseni. Nagu me I
peatlkis nditasime, on sellist vditlust ka ametliku riigikaitsepoliitikana improviseeritud kujul
kasutatud nii sise- kui vélisrlinnaku puhul, nfiteks Saksamaal, Prantsusmaal ja T8ehhoslovakkias.

Kdesolevas peatlikis keskendame t4helepanu sellele, kas - ja kui, siis kuidas - saab elanikele
toetuva kaitse muuta tulevasteks aastakiimneteks realistlikuks valikuvdimaluseks. On tdendoline,
et meie julgeolekut varitsevad ohud veel pikka aega ning et sjalistel kaitsevariantidel sdlilivad
olulised piirangud ja puudused nende jaoks, kes tahaksid kaitsta oma vabadust,
enesemddramisGigust ja valitud Uhiskondlikku stisteemi. Seepirast v44rib elanikele toetuv kaitse
hoolikat ja pdhjalikku analtilisi.

Vaatleme kuidas viimistletumalt kombineerida suuresti erinevaid vigivallatu tegevuse
meetodeid, kohandada neid riindaja heidutamise ja riigikaitse spetsiifiliste eesmirkidega ning
rikastada nende rakendamist uute teadmiste, ideede, strateegia ja ettevalmistamise abil. Kasutades
eeliseid, mille annab tdiendav teaduslik uurimistdd, poliitika uurimine, strateegia analfitis,
planeerimine ettendgematuteks puhkudeks ja viljadpe, peaks olema vdimalik td8tada edasiseks
vaagimiseks vilja viimistletud ja jirjekindel mitmesuguste strateegiliste variantidega poliitika.
Koige selle 16pptulemusena suureneks elanikele toetuva kaitse tohusus. Ei tohiks olla liiga raske
luua efektiivset joudu, mis (tagasihoidlike hinnangute jirgi) oleks vihemalt kitimme korda
suurem, kui see, mida on {iles ndidatud improviseeritud vigivallatu vditluse varasemate koige
vbimsamate juhtude puhul.

Kdesolevas peatiikis visandatakse kaalutletult v4ljatddtatud postmilitaarne kaitsepoliitika. Kui
selline poliitika on paigas ja rakendamiskélblik, on riigi elanikkond valmis osutama vastupanu
kodumaise véimu anastamise ja vilisinvasiooni korral. Valmisolek on {ilimalt oluline nii selle
poliitika heidutus- kui ka kaitsevéime loomisel.

Agressioon maa anastamiseks vdi genotsiid

Tsiviilelanikele toetuva kaitse planeerimisel on tihelepanu pd8ramine riindaja eesmirkidele
olulise tdhtsusega tegur. T5ik, et riindajail voivad olla teatud 44rmuslikud eesmdrgid nagu oma
territooriumi laiendamine voi genotsiid, pShjustab sageli elanikele toetuvast kaitsest kui naiivsest
Ja kasutust poliitikast loobumist. Kuid pdhjalik tutvumine sojalise kaitse vdimalustega sellistes
d4rmuslikes olukordades annab tdsist alust kahelda nende tulemuslikkuses. Toepoolest, kaitsesdda
voi viigivaldne vastupanu voib soodustada tapatalguid ja abistada rlindajaid Gigustuste leidmisel.
Voidakse nditeks véita, et sellise tegevuse pohjuseks on sdjaolukorrast tingitud vajadus véi
enesekaitse "terroristliku" tegevuse vastu. Riindajad vdivad koguni viita, et nende agressioon ja
massilised tapmised olid killl kahetsusv4rsed, kuid hidavajalikud ennetavad meetmed, et p4dsta
ennast hivitamisest, mida ohvrid olid kavatsenud.

Soda ndib loovat olukordi, kus suurte alade elanikkonna hivitamiseks méeldud relvade (nagu
mirkgaaside, kemikaalide, bioloogiliste relvade ja neutronpommi) kasutamine on tdenfolisem.
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Neid voidaks kasutada ka vigivallatut vastupanu osutavate inimeste vastu, kuid siin ndib olevat
t6kkeid ning pole teada ka thtegi juhtu, kus nii oleks toimitud.

Genotsiidi ja territooriumi laiendamise katsete puhul ei ole rindajal ilmselt plaanis pikalt
soltuda riinnatud rahvast ja tihiskonnast ning see votab rlinnatud rahvalt dra olulise kaitsevditluse
hoova. Kuid on ajaloolisi tendeid, et isegi rlindajad, kes kavatsevad hoivata territooriumi oma
huvides vdi kes plaanivad genotsiidi, on vihemalt teatud pericodil vajanud oma ohvrite
sdnakuulelikkust ja koguni koost80d.

Selles suhtes vA4rib tihelepanu pragmaatilistel kaatutlustel tehtud muudatus, mis toimus
1941. aastast 1944, aastani sakslaste poliitikas Noukogude Liidu okupeeritud aladel, ja seda sGja
ajal. Natsid pidasid Ida-Eurcopa ja Noukogude Liidu slaavlastest elanikkonda alamasse rassi
kuuluvaks, kes tuli vilja torjuda voi hivitada, et anda saksa kolonistidele tlihi territoorium, nn.
elamisruum (Lebensraum). Seetditu pikka aega Saksa ametnikud isegi ei pdddnud saavutada
alama rassiga (Untermenschen) koostd8d. Kuid natside ideoloogilistest seisukohtadest hoolimata
tulid moned Saksa ametnikud ja ohvitserid vastumeelselt jireldusele, et "Ida-alade” tie kontrolli
siilitamiseks on vaja selle rahvaga koosttd, keda on kavas hdvitada. Alexander Dallin on oma
Saksa okupatsiooni kisitievas uurimuses viidanud paljudele sellistele juhtudele. Néiteks teatab
Dallin, et Valgevene kindralkomissar Wilhelm Kube tegi 1942. aastal vastumeelselt jdrelduse,
et Saksa vied ei suuda ilma rahva toetust ndutamata tShusat kontrolli teostada. Dallin tsiteerib
1942. aastal Saksa sdjaviejuhtide poolt Noukogude Liidus tehtud avaldust: "Olukorra tdsidus teeb
iimselgelt h4davajalikuks positiivse koostbd elanikkonnaga. Venemaad saavad voita ainult
venelased." Kindral Harteneck kirjutas 1943. aasta mais: "Me saame valitseda tohutuid Vene
avarusi, mis me vallutanud oleme, liksnes nendel elavate venelaste ja ukrainlastega, mitte iialgi
aga vastu nende tahtmist.”

Genotsiidikatsete puhul vdib histi ettevalmistatud koostbdst keeldumise kampaania
suurendada rahva kontrollimise probleeme vahepealsete! pericodidel, enne kui genotsiid
suudetakse toime panna, ja sellega aeglustada protsessi. Ttihja maad taotlevate riindajate puhul
v&ib selline vastupanu takistada kdnesoleva territooriumi kontrollile allutamist. Samuti vdib ka
mitut laadi vdgivallatu vastupanu mdjutada nende inimeste valmisolekut kisku thita, kes peavad
massilisi tapmisi toime panema. Kui levivad teated tapatalgute plaanist v6i nende alustamisest,
voib j44da aega ndutada abi kavandatu valtimiseks agressori kodumaa elanikelt, teistelt
valitsustelt ja rahvusvahelistelt organitelt. Kahjuks aitavad tapmistehnika uuemad vormid
agressoril kiirendada genotsiidiprotsessi, kui sellega kord juba algust on tehtud.

Sellest hoolimata tuleb jitkata taoliste metsikuste ennetamise ja ohjeldamise politika uurimist
ja arendamist, tuleb 4ra hoida ka abitult fatalistlik suhtumine. Uurimist8d ja anallilisi kdigus
tuleks tihelepanu pddrata ainulaadsetele probleemidele, mida vigivallatu vaitlus sellistes
olukordades kaasa toob. Siinkohal pole v&imalik neid kisitleda. Tuleks aga mérkida, et juutide
massilisele hivitamisele osutati moningase eduga iga laadi vdgivallatut vastupanu nii Saksamaal
kui natside liitlasmaades ja nende poolt vallutatud riikides. Selle kohta, kuidas ennetada genotsiidi
ja teisi massitapmisi ning nendele 16ppu teha, on veel palju dppida.

On oluline mdista, et territooriumi laiendamise ja genotsiidi siht esineb vaid ilmse vihemuse
puhul olukordadest, kus on vaja Kaitset. Enamikul sisemise vdimu anastamise ja vdlismaise
sojalise agressiooni juhtudest on teistsugused eesmirgid. Seeplrast ei sdltu tsiviilelanikele toetuva
kaitse edu voi Mbikukkumine sellest, kuidas otsustatakse 44rmuslike juhtude dle. Mistahes
meetmed 16puks sellistes olukordades tarvilikud leitakse olevat, vdib vilja arendada tOhusa
elanikele toetuva kaitse, takistamaks sisemist véimuanastamist ja vOdramaist invasiooni ning
okupatsiooni. Ja just neid palju tavalisemaid olukordi kiisitleme ka selle peatiiki lilejddnud osas.
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Rindaja nfigemus sihtidest ja edust

Nii sisemise voimuanastamise kui ka vilisinvasiooni puhul tahetakse saavutada teatud eemérke.
Sisemise vOimuanastamise puhul riigipddrde abil voi véimu Ulevdtmisega ametnike poolt véib
sihiks olla usurpeerimist juhtivale Uksikisikule voi grupile suurema vdimu kindlustamine véi ka
kaugemaleulatuvate poliitiliste, majanduslike voi ideoloogiliste eesmirkide saavutamine. Enamik
vélisinvasiooni ja -okupatsiooni juhtudest pannakse toime sellistel eesmirkidel nagu nuku- voi
soltlasvalitsuse kehtestamine, territooriumi annekteerimine ilma rahvastikku kahjustamata,
majanduslik ekspluateerimine, teatud tooraine saamine, ideoloogia vdi religiooni levitamine uue
rahvastiku hulgas, arvatava sojalise ohu likvideerimine v3i ennetamine ja sBjavarustuse voi
vdgede transportimine koimanda maa rlindamiseks.

Koigi sise- voi vélisrlinnakute edu soltub nende eesmirkide saavutamisest. Jirelikult on
tdenHoline, et sellised riinnakud on pigem ratsionaalselt planeeritud aktsioonid kui spontaansed
vihapursked vdi massihdvitustdd sihitud demonstratsioonid. Nditeks oli Belgia Ruhri-invasiooni
eesmirk tagada reparatsioonimaksete kokkuleppekohane tasumine ja Reinimaa eraldamine
Saksamaast. Noukogude Liit tahtis 1968. aastal taastada TSehhoslovakkias jdiga kommunistliku
slisteemi. Sisemise vdimuanastamise puhul on alati eemirk saada lahti endisest valitsusest ja
panna asemele uus, et kontrollida riigiaparaati ja tihiskonda, nagu see oli ka Kappi putéi ja
Prantsuse kindralite riigipbdrdekatse puhul. Kui rtindajad oma eesmirke ei saavuta, on nad
kaotanud. Seetdttu peavad nad arvestama, kuidas eesmirke saavutada.

Et kindlustada suurema osa vdi koigi oma eesmirkide saavutamine, peavad riindajad
okupeeritud maad ka valitsema. Ehkki poliitiline kontroll iseenesest ei ole esmane eesmirk, on
see vajalik samm teiste sihtide saavutamise suunas. Majanduslik ekspluateerimine, materjalide
transport, ideoloogia pealesurumine, elanike evakueerimine - need kdik nouavad rlinnatud maa
elanike ja institutsioonide ulatuslikku koostt6d ja abi. Uksnes riigi territooriumi kontrollimisest
ei piisa. Riindajad peavad kontrollile allutama ka selle riigi rahva ja institutsioonid. Vastupanu
osutava rahva kontrollile allutamise kulud voivad suuresti mdjutada potentsiaalse riindaja otsust,
kas rilinnata voi mitte.

Tavaliselt arvestavad potentsiaalsed rlindajad, millised on viljavaated soovitud eesmirkide
saavutamiseks, et otsustada, kas tulud on arvatavaid kulusid v44rt. Kui $ansid edu saavutada on
viiksed ja kulud suured, siis potentsiaalsed riindajad téen4oliselt ei riinda. Neid on heidutatud.

Riindaja heidutamine elanikele toetuva kaitsega

Heidutamine ei ole seega lahutamatult seotud sojaliste vahenditega ja veelgi vihem
tuumapotentsiaaliga. Riindaja heidutamine voib toimuda rangelt végivallatuid vahendeid
kasutades.

Kas ja mil mé4ral tsiviilelanikele toetuv kaitse suudab mingis olukorras riinnakut 4ra hoida,
soltub kahest peamisest tegurist: 1) tihiskonna regelikust voimest takistada rindajaid oma
eesmdrke saavutamast ja teha see vastuvoetamatult kulukaks (Uksinda vdi koos teistega) ja 2)
sellest, kuidas potentsiaalsed riindajad rajuvad selle tthiskonna vdimet takistada neil eesmirke
saavutamast ning teha see kulukaks.

Vaadelgem neid tegureid ldhemalt. Vastupidiselt sdjalistele vahenditele, ei saavutata
tsiviilelanikele toetudes rtindaja heidutamist 4hvardusega kutsuda esile massilisi fiilisilisi purustusi
ja ohvreid rtindaja kodumaal. Pigem saavutatakse rlinnaku 4rahoidmine siis, kui riindaja tajub,
et rliinnatav thiskond suudab teda takistada eesméirke saavutamast ning sundida talle peale liigsed
kulud. Siinjuures kuuluvad kulude hulka rlindaja refiimile tekitatav kahju tema kodumaal
(sisemine rahulolematus ja lohenemine), rahvusvahelises ulatuses (diplomaatilised ja
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majanduslikud kulud) ja rlinnatud riigis endas (eesmirkide saavutamise tOkestamine, tShusa
poliitilise kontrolli takistamine ja rindaja vigedes, funktsiondride seas ning rahva hulgas
rahulolematuse tekitamine). Teiste sOnadega: elanikele toetuva kaitse heidutamisvdime soltub
otseselt tegelikust kaitsevdimest. See on vastupidine heidutamisvdimele, mille loovad nii
tuumarelv kui ka tavarelvastus, mis tAnapieval on sageli suutelised tdhusaks kdrremaksuks pérast
rinnakut, kuid suudavad harva rlinnaku eest kaitsra (st. kaitsta oma rahvast, elulaadi ja
institutsioone). Sojaline relvastus, mida tuleks kasutada, on liiga suure purustava jouga, et
pakkuda tsiviilGhiskonnale kaitset.

Lisaks esialgsele uurimitdSle, poliitika vidljatdStamisele ja hindamisele ning selle
rakendamise vdimalikkuse uurimisele on vaja kahte olulist elementi, loomaks kodanikukaitsele
toetuvat riindaja heidutamise vdimet. Esimene neist elementidest on kogu elanikkonna ja tema
institutsioonide intensiivne ettevalmistamine ja viljadpetamine. Monikord vdivad sellise
ettevalmistamisega kaasneda institutsionaalsed ja Uhiskondlikud muudatused (lildiselt v6imu
suurema detsentraliseerimise ja Uksikisikutele, gruppidele ning institutsioonidele suurema
vastutuse andmise suunas). Nende muudatuste eesmirk on tthiskonna paindlikkuse, enesekindluse
ja vastupanuvdime suurendamine. Siia kuulub kaitsjate suutlikkus takistada rlindajaid poliitilist
kontrolli konsolideerimast ja nende vdime mitte lasta rlindajail mingeid teisi eesmirke saavutada.
Kaitsevdime juurde kuulub ka suutlikkus rtindajate kulusid drastiliselt suurendada ja
mitmekordistada rlidajale tekitatavaid kodumaiseid ning rahvusvahelisi probleeme.

Teine ndue on luua programm, mille abil tehakse kdigile voimalikele rlindajatele teatavaks
oma vdimas Kaitsevéime, mida uue kaitsepoliitika raames saab mobiliseerida. Kui on olemas
tdeliselt véimas ja histi ette valmistatud kaitsevOime, siis suurendab avalikustamine - mitte
lihtsalt avameelsus - selle poliitika heidutavat efekti nii sisemise vdimuanastamise kui ka
vilisinvasiooni puhul.

Riindaja heidutamine on oluline osa palju laiemast imberveenmise protsessist, nagu I
peatlikis mérgitud. Siia kuuluvad veel ratsionaalse viitlemise, moraalile apelleerimise,
kdrvalejuhtimise ja mitteprovotseeriva poliitika mojud. Kui mingi riik tahab 4ra hoida rlinnakuid,
oleks kasulik, Kkui ta lisaks oma tsiviilelanikele toetuva heidutamisvdime lleschitamisele leiaks
tunnustust ja poolehoidu ka teiste maade elanikelt. Tulemusi voib saavutada positiivse arusaamise
loomisega sellest, milline selle maa Ghiskond on véi saab olema, abiks v§ib olla ka vilissuhete
laad. Niisuguste meetmete hulka kuuluvad teatud liiki vdlisabi, p#4stetegevus erakorralistes
olukordades ja muud positiivsed vilissuhted. Sellise poliitika rakendamise tulemuseks vdib olla,
et kodanikukaitset kasutavate maade suhtes on vihem vaenu ja rohkem head tahet. Ehkki selline
poliitika ei pruugi olla otsustava tdhtsusega, vdib see teatud juhtudel vHhendada
rlinnakuvoimalusi. Sellisest poliitikast (ksi aga vaevalt piisab. Tédhtis on ka piisav vdime
Uhiskonda kaitsta, kui seda kdigest hoolimata rlinnatakse.

Tsiviilelanikele toetuv rulevikku suunatud strateegia on teatud olukordades véimalik
lisaabinGu vodramaise rlinnaku 4rahoidmisel. Sellist strateegiat vdib rakendada niisuguste
riinnakute puhul, millega plilitakse saavutada teatud spetsiifilisi eesmirke, isegi selliste puhul,
mille eesmirk on kontrollida vaid piiratud osi territooriumist (nagu merevéebaase, lennuvdlju,
maapuevarade kaevandamist jms.), kus elanikele toetuva kaitse tavapdrase strateegia tShusus
oleks kaheldav. Sellisel puhul vdiks elanikele toetuv kaitse levitada teadmisi ja praktilisi
kogemusi selle kohta, kuidas rahulolematud grupid agressori kodumaal (voi teistes okupeeritud
riikides) voiksid osutada efektiivset vigivallatut vastupanu ja isegi viia 18bi massilisi
vastuhakuaktsioone. Seda voiks teha raadio, televisiooni, telefoni, triikiste, kirjade, kassettide
ja video vahendusel. Vastupanu ja flestdusud kodus ei loo soodsaid tingimusi végede ja
funktsion4ride paiskamiseks vdlismaale, et voidelda hdsti ettevalmistatud ja kaitseks meelestatud
riigiga.
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Uhegi potentsiaalset rlindajat heidutava meetme puhul, olgu see sdjalise vdi
tsiviiliseloomuga, ei ole garantiid, et see tdesti paneks rlindaja meelt muutma. Seepdrast on
oluline olla valmis tegutsema selle vdimaliku ldbikukkumise korral. Vastupidiselt sdjalistele
vahenditele sbltub tsiviilelanikele toetuva kaitse rlinnaku A4rahoidmisvdime otseselt tema
kaitsevoimest. Erinevalt tuumapotentsiaaliga heidutamisest ei too elanikele toetuva kaitse
heidutusmeetmete 14bikukkumine kaasa 16plikku h#vingut, vaid tdelise kaitsevdime esmakordse
rakendamise. Seetdttu on oluline uurida, kuidas seda laadi kaitse (lldjoontes vdiks toimida.

Voitlusvoime elanikele toetuva kaitse puhul

Nagu niigime, soltub selle poliitka kaitsevoime rinnaku puhul asjaoludest, kuidas suudetakse
agressorit takistada eemirke saavutamast ning pdhjustada suuri kodumaiseid ja rahvusvahelisi
kulusid. Et rakendada elanikele toetuvat kaitset, peab inimestel olema soov vastupanu osutada,
histi valmistuda ja vdidelda hoolimata ohvritest - tApselt samuti nagu see on sdjaliste vahendite
puhulgi. Kogu rahvas, hoolimata soost ning vanusest, ja kdik institutsioonid on potentsiaalsed
osalgjad voitluses.

Paljudel sise- ja vdlisrlinnaku juhtudel on rlinnaku ohvriks langenud rahvas elanud esialgu
ile teatud segaduse perioodi, millega tihti on kaasnenud abituse tunne ja tegevussuuna
puudumine. Ilmselgelt oli see nii Norras pdrast natside sissetungi 1940. aasta aprillis. Inimestel
kulus moni kuu moistmaks, kuidas saab plHrast sGjalise vastupanu 10ppemist seista vastu nii
Quislingi faSistlikule parteile Nasjonal Samling’ile kui ka Gestaapo toetusel toimunud sdjalisele
okupatsioonile. Eelneva valmistumise ja vastupanu tildjuhiste laialdase tundmise korral (mille
hulka kuulunuks ka rahva mitmesuguste kihtide ja teatud institutsioonide tllesannete ja vimalike
rollide tundmine) oleks rahvas olnud mirksa suutelisem sellist ebakindluse ja segaduse tunnet
viltima ning oleks selle asemel votnud eesseisva kriisi vastu kindlustunde, slidikuse ja
eneseusaldusega.

Uldisest vastuseisust ja soovist {ihiskonda riindaja eest kaitsta aga ei piisa. Nende baasil on
vaja vilja tdbtada tegevuse dldsirareegia, mis holmab lldiseid kaitse-eesmirke, vditluse
pohikiisimusi, Gildise tegevusmeetodi valikut ja muid kaitse tagamiseks kasutatavaid Qldisi
vahendeid. Formuleeritud (ldstrateegiast tuleb omakorda vdlja arendada individuaalsed
strateegiad spetsiifiliste eesmirkide ja olukordade tarvis. Iga strateegia mé4rab kindlaks, kuidas
teatud kampaania areneb ja kuidas selle eri osad koos toimivad. Igatiks neist sisaldab mitmesu-
guseid taktikaid ehk kitsamaid tegevusplaane piiratud eesméirkide saavutamiseks. Taktikat ja
spetsiifilisi regevusmeerodeid tuleb hoolikalt valida, et nad aitaksid kaasa iga erineva strateegia
eesmirkide saavutamisele.

Elanikele toetuva kaitse meetodid ehk relvad on, nagu me III peattikis ndgime, végivallatud -
psthholoogilised, sotsiaalsed, majanduslikud ja poliitilised. Varasemate improviseeritud
vigivallatu vitluse juhtude puhul on kasutatud jdrgmisi meetodeid: simboolsed protestid,
transpordi halvamine, (hiskondlikud boikotid, eri- ja Uldstreigid, kodanikuallumatus,
majandustegevuse seiskamine, poliitilisest koost88st keeldumine, identiteedi vdltsimine,
majandusboikotid, avalikud demonstratsioonid, t86tempo aeglustamine, keelatud ajalehtde
avaldamine, kiskude sihilik ebatohus tditmine, tagakiusatavate inimeste abistamine, vastupanule
Shutavad raadio- ja telesaated, seadusandliku vdimu avalik vastuseis, kohtuorganite vastupanu,
valitsuse formaalne opositsioon, usurpaatorite seaduslikkuse mittetunnustamine, riigiametnike
keeldumine koostddst, seadusloome aeglustamine, vastupanudeklaratsioonid, vanast poliitikast
ja seadustest kinnipidamine, dpilaste vastupanuaktsioonid, laste meeleavaldused, kollaboratsionis-
mist keeldumine, individuaalne ja massiline tdOIt lahkumine, nii massiline kui ka valikuline
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allumatus, iseseisvate organisatsioonide ning institutsioonide autonoomia sdilitamine,
usurpaatorite sdjavde ustavuse ddnestamine ja misssule dhutamine.

Ei ole olemas ega saa ka luua tthtki heidutus- ja kaitseplaani, mis kdlbaks elanikele toetuva
kaitse 14biviimiseks igas olukorras. See vdide kehtib tsiviilmeetmete puhul palju kindlamalt kui
sbjaliste meetmete puhul. Nii tavasdjas kui tuumakonfliktides hdvitavad ja tapavad relvad
pohiliselt samal viisil, hoolimata sellest, mis on konflikti pohjuseks. Kuid elanikele toetuva kaitse
korral peaks igal antud juhul rakendatavad poliitilised, sotsiaalsed, majanduslikud ja poliitilised
relvad olema sihitud otse konfliktikoldesse. Seetdttu, nagu me III peatlikis mdrkisime, peaks
meetodite valikut mdjutama esmajoones nii strateegia, mis on valitud takistamaks agressorit oma
eesmirke saavutamast kui ka vigivallatu véitluse lildised strateegilised pohimotted.

Seaduslikkuse ja omavalitsusvdime sHilitamine

Igasuguse elanikele toetuva kaitse tohusalt toimiva strateegia puhul on pdhiline sdilitada
seaduslikkus ja thiskonna vdime omavalitsuse teostamiseks, kui riindajad ptitlavad kehtestada
oma valitsust. Negatiivselt viljendatuna, kaitsjad peavad alati eitama rlindajate legitiimsust ning
takistama neid maad efektiivselt valitsemast, olgu rlindajate sihiks olemasoleva valitsusaparaadi
ilevdtmine voi oma aparaadi loomine. Kaitsjad peavad neile molemale katsele vastu seisma ja
need nuilima.

Riigi poliitilise slisteemi kaitsmine on olulise tAhtsusega isegi siis, kui rlindajate esmane
eesmirk ei ole selie imberkorraldamine oma mudeli jdrgi. Nagu varem mirgitud, on rtindajail
peaaegu iga eesmirgi korral, mille saavutamine nduab aega, vaja rlinnatava elanikkonnaga ning
institutsioonidega ulatuslikku koostd8d. Vastava eesmdrgini voib siin jouda kas olemasoleva
valitsusstruktuuri allaheitliku abi kindlustamisega v6i oma eesméirkide teostamiseks uue valitsuse
kehtestamise teel. Seepirast on oluline, et rahvas keelduks igasusugusest rlindaja legitiimsuse
tunnustamisest ja et olemasolevat valitsust takistataks allaandmast ja kollaboratsionalismile
minemast. Elanikele toetuva kaitse puhul on vaja takistada rlindajaid kasutamast kaitsva valitsuse
simboolikat, seaduslikkust, administratsiooni ja Uhiskondliku ning poliitilise kontrolli
institutsioone, samuti politseid ja olemasolevat sdjavége.

Kui agressorid piiltavad kehtestada (vdi kui nad on suutnud kehtestada) oma "valitsuse", on
hidavajalik, et kaitsjad 1) isoleeriksid sellise valitsuse mitmesuguste koost80st keeldumise
meetmete abil ja ‘et 2) nad silitaksid paralleelseit agressori valitsusega oma valitsusvormid.
Kaitsjate paralleelvalitsus voib alles jdtta vana valitsuse struktuuri, kui rlindajad ei ole seda
suutnud Yle votta, voi ta voib votta vihem formaalselt organiseeritud kuju. Mdlemal juhul peaks
paralleelvalitsus tegutsema korvuti riindaja poolt loodud pélatud struktuuridega.

Kl4sitlesime paralleelvalitsust IIT peatlikis, kus ndideteks olid peamiselt sellised juhtumid, mis
leidsid aset revolutsioonilises situatsioonis. Siin aga on tdhelepanu keskmes riinnatud thiskonna
moraalse ja juriidilise voimu séilitamine ja efektiivsete valitsusinstitutsioonide riindajate kontrolli
alla sattumise takistamine, olgu rlindajaiks kodumaised voimu anastajad vOi vdoramaised
sissetungijad. Seni ei ole veel vajalikult uuritud paralleelsete valitsuste olemust ja rolli, mida nad
mingivad tsiviilelanikele toetuvas kaitses. Kuid pilguheit mitmetele ndidetele annab tunnistust
sellest, et autonoomse seadusliku valitsuse sdilitamine on tilimalt tdhtis, takistamaks vdimalikke
usurpaatoreid ja voorvallutajaid poliitilist kontrolli saavutamast.

1 peattikis kirjeldatud vditluses riigipbdrde vastu siilis seaduslik valitsus tdielikult voi mingil
piiratud kujul nii Saksamaal kui ka Prantsusmaal 14bi kogu konflikti. Ehkki Eberti valitsus
pogenes Berliinist ja pealinn okupeeriti, sdilitasid kdrgeimad ametnikud oma kohad ja kohalikke
valitsusi ei asendatud mitte kuskil. Kuna blirokraatiaaparaat ja mitmesugused valitsusagentuurid
allusid seaduslikule valitsusele, jdi put8istidele vdhe voimu. Prantsuse ndite puhul jdi de Gaulle’i-

64



Debré valitsus Pariisis tdnu mitmesugustele teguritele kukutamata. Sellel oli oluline t4htsus
riigipbtrdekatse 16plikus liitiasaamises AlZeerias, kus missajate esialgne kontroll valitsusaparaadi
tle varsti kokku varises. Weimari Vabariigi valitsuse plisimine Prantsuse-Belgia Ruhri
okupatsiooni ajal oli samuti eluliselt tdhtis koostd8st keeldumise poliitika kehtestamisel ning
toetamisel.

Teise maailmasdja ajal méngisid paljud Londonis asuvad paralleelsed eksiilvalitsused olulist
osa. Kontrastina Saksa okupatsiooni all kehtestatud kollaboratsionalistlikele re2iimidele olid nad
alternatiivsed seaduslikkust sdilitavad institutsioonid ning aitasid vahel vastupanuliikumisi
kodumaal. Nii nditeks suutis Norra eksiilvalitsus viia raha okupeeritud Norrasse, et toetada
arreteeritud végivallatut vastupanu osutajate perekondi, ja Hollandi valitsus kutsus raudteet88lisi
tiles alustama septembris 1944 streiki (mis jdtkus veel 1945. aastalgi), et aidata kaasa
liitlasvigede Euroopasse tungimisele.

T8ehhoslovakkias jargisid valitsus ja kommunistiik partei algul Noukogude okupatsiooniga
igasugusest koostdUst keeldumise poliitikat. See esialgne reaktsioon viirib tihelepanu. Sel
perioodil ei suutnud ndukogulased sisse seada midagi, mis oleks kasvdi sarnanenudki uue
valitsusega. V5ib delda, et TSehhoslovakkia kaitsevoitluse 1oplik liillasaamine sai alguse valitsus-
ja parteitbdtajate kompromissivalmidusest ndukogulastega Moskva 14biridkimistel, eriti aga
sellest, et seaduslikustati Varssavi Lepingu osaliste riikide vigede kohalolek. J4rgnevate kuude
jooksul jdrgnesid sellele jarkjdrgulised jireleandmised, kuni aprillis 1969 kapituleeruti 16plikult
Noukogude Liidu ndudmiste ees asendada DubCeki juhtkond. Lihidalt, invasioonieelsest
poliitilisest struktuurist pirinev kompromissitu juhtkond plisis voitluse algul vaid umbes nidala.
Tohusat végivallatut kaitsevoitlust peeti seni, kuni valitsus sdilitas Noukogude sdjavielise voimu
kohalolekust hoolimata oma seadusliku rolli. Oli elulise tdhtsusega, et olemasolev poliitiline
slisteem trotsis okupatsioonivdgesid ja potentsiaalseid stalinistlikke kokkuleplasi. Et Noukogude
Liit ei suutnud oma poliitilisi eesmdrke saavutada sojaliste vahenditega, oli ta sunnitud lle
minema jdrkjdrgulisele poliitilisele survele, millele TSehhoslovakkia juhtkond ka jirele andis.

Kaitsestrateegia valik

Lisaks sellele, et rlindajaid takistatakse haaramast kontrolli poliitilise stisteemi tile, on oluline
teha tdelisi pingutusi, et rlindajad ei saavutaks oma mistahes lisacesmirke. Kui riindajate
eesmirgiks on nditeks majanduslik ekspluateerimine, on koige kohasemad kaitsestrateegia ja -
meetodid tdendoliselt majanduslikud ning need erinevad kaitsevahenditest, mis oleksid kohased,
kui rlindajail cleksid potiitilised, ideoloogilised, territoriaalsed, genotsiidsed v6i muud sihid.

Prantsusmaal ning Belgial oli invasiooni puhul nditeks lisaks muule sihiks ka Ruhri
kivisdevarude ekspluateerimine. Seetdttu oli oluline osa sakslaste kaitsest suunatud sellele, et
tdkestada okupantide juurdepdds tohututele kivisbvarudele. Kaevurite streigid, kaevanduste
hdivamine, transporditd8liste boikotid ja muu sarnane olid tdhtsal kohal kasutatavate
vastupanumeetmete seas.

Kisimus voib aga olla ka poliitiline. Igal tiksikul ajahetkel vdib tiiliklisimus olla kaunis
piiratud, nagu see oli eelpoolnimetatud juhtumi puhul Norras, kus plititi hoida koole fagistliku
kontrolli alla sattumast. Sel puhul olid esmatdhtsad vastupanumeetodid Ghiskondlikust ning
poliitilisest koostédst keeldumise vormid, samuti mitmesugused laiema simboolse protesti ning
sekkumise vormid (sealhulgas improviseeritud koolitundide 14biviimine kodudes).

Nagu eespool mérgitud, olid venelaste algsed sihid TSehhoslovakkias samuti poliitilised,
laias Jaastus oli eesmirk asendada Dub&eki partei ja valitsuse juhtkond sdnakuuleliku stalinistliku
grupiga. Jdrelikult oli vastupanu keskimes esialgu suuresti stalinistide kollaboratsionalistliku
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valitsuse moodustamise takistamine, milleks kasutati erakordselt tugevat pslihholoogilist,
{ihiskondlikku ja poliitilist survet.

Tsiviilelanikele toetuva kaitse planeerimisel saavad kaitsjad mé4rata kindlaks potentsiaalsete
riindajate toendolised eesmirgid ja nende strateegia, mis aitab kaitsjail tObtada vilja
vastustrateegiaid ja alternatiive enne riinnakut. Planeerimine vdib viia ka alternatiivsete
strateegiate ja abindude plaanide viljatd6tamiseni voitluseks ettendhtamatute ohtudega, mis
voimaldaks kaitsjail sdlilitada elanikele toetuvas kaitsevditluses initsiatiivi, Igasugune selline
rahuaegne strateegiline analfills suurendaks oluliselt kaitsjate tugevust sdjatingimustes.

Elanikele toetuva kaitse strateegia ja selle rakendamise meetodite valik peaks sdltuma ka
jArgmistest teguritest (mis ei ole esitatud tdhtsuse jdrjekorras):

ritndava re2iimi voi grupi iseloom;

mil m#4ral kaks poolt tunnevad end omavahelistes suhetes 1dhedaste vGi vdOrastena;

riindaja tegevusmeetodite ja repressiivmeetmete iseloom;

mil m44ral kolmandad pooled vdivad riindajat méjutada vdi talle survet avaldada;

mil m44ral kolmandad pooled vSivad mdjutada kaitsjaid;

kaitsva fihiskonna ja tema mitteriiklike institutsioonide sisemine tugevus;

riindajate re2iimi ja stisteemi haavatavus;

kaitsva {thiskonna eelnev ettevalmistumise tase ja iseloom;

tilliktisimuste suhteline tihtsus rlindajaile ning kaitsjaile;

kaitsva Ghiskonna majanduslik haavatavus v6i sSltumatus, eriti toidu, vee ning kiltuse

osas; kaitsjate valmisolek kanda kaitse nimel ohvreid.

Kodanikukaitse kasutajad peavad ka kaaluma, nagu me III peatiikis arutlesime, millise
muutuste mehhanismi abil v3it kdige tdendolisemalt saavutatakse. Kaitsjad vdivad tahta riindajaid
mdistma panna, et nii nende eesmirgid kui ka rlinnak ise ei ole digustatud. Kaitsjad voivad
soostuda leppimisega, nagu see toimub enamiku streikide puhul. Kuid kompromiss riindajatega
ei ole enamiku kaitsevoitluste puhul kiiduviirne eesmirk. Selle asemel vdivad kaitsjad plilida
sundida riindajaid nii oma esialgseist eesmarkidest kui ka rlinnakust endast loobuma.

Erijubtudel ei piisa sundimisest. Kui vodragressori reZiim on omaenda rahvast alla surunud
ja on ebakindlas olukorras, vdib sihiks olla mitte tiksnes sundida teda oma vgesid kaitsvait maalt
vilja viima, vaid koost88s vastuseisjatega riindaja kodumaal ka re2iimi lagunemise esile kutsuda.
Kui aga rlinnakuks on sisemine véimu anastamine, peaks eesmirk olema sellele 15pu tegemine.
Riindav grupp ei tohiks j44da plisima poliitilise iksusena, isegi mitte sellise poliitilise tiksusena,
mis oleks ndus kapituleeruma. Sellest grupist ei tohiks alles jaida mitte mingit organiseeritud
osa, mis oleks tulevikus suuteline samasuguseks katseks.

Praktikas on {imberveenmise, lepituse ja vigivallatu sunni mehhanismid, nagu eespool
mirgitud, tihedalt 14bipSimunud ja rtinnaku likvideerimine vdib olla imberveenmise ning
vigivallatu sunni kombinatsiooni tulemus. Uhe vdi teise mehhanismi eelistamine aga mdjutab
tugevasti kaitse Uldstrateegia ja samuti rakendatavate tiksikute tegevusmeetodite valikut.

Hoolikalt on vaja kindiaks m#4rata, milliseid teisi tegevusliike elanikele toetuvas kaitses
xoos vigivallatu vditlusega kasutada. Vastust ei midra mitte Uksnes kiisimus, kas tegevus on
v4givaldne voi viigivallatu. Need on vaid kaks eri kategooriat muude, selgelt eristatavate
tegevusliikide hulgas, kuhu kuulub ka vara hdvitamine. Kuigi kilsimus nende vahendite
kokkusobivusest elanikele toetuva kaitsega on kindlasti oluline, ei ole vastus sugugi alati ilmne.

Monede selliste tegevuste puhul, mis on sdjalise vastupanu ja vlgivallatu voitluse
vahepealsed, on probleeme vihe vdi ei ole neid fildse. Nditeks oluliste osade eemaldamine
masinatelt voi soidukitelt, klituse ohutu kdrvaldamine voi viljalaskmine sbidukitest,
valitusasutuste ja -agentuuride (nagu politsei) dokumentide ja kartoteekide v&i arvutiinfo
kdrvaldamine voi hdvitamine ilma eludega riskimata. Ka omaenda vara kahjustamine voi
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hdvitamine, et takistada selle hdivamist vdi kasutamist rliindajate poolt, nagu nditeks oluliste
sildade v&i tunnelite Idhkumine blokeerimaks sissetungiva sdjavie teed, ndib sobivat kokku
elanikele toetuva kaitsega.

Iimselt on aga vigivallatu vditluse tdhususe seisukohalt viga ohtlik masinate,
transpordivahendite, hoonete, sildade, seadmete ja muu sarnase hdvitamine vdi Idhkumine, kui
sellise tegevusega kaasneb mingigi risk pdhjustada vigastusi vai inimohvreid. Selline suhtumine
ei pruugi olla killl tingimata eetiline, kuid see on pragmaatiline. Kuigi ndited ja probleemid
viiiirivad edasist uurimist, paistab seda liiki tegevus olevat parimal juhul 83rmiselt riskantne ja
halvimal juhul kahjustab elanikele toetuvat kaitset. Nagu 1923. aasta Ruhri stindmuste kogemused
paistavad tSendavat, vdib selline sabotaaZ tappa mitte lksnes sOjavielasi ja teisi rlindajate
teenistuses olevaid inimesi, vaid ka oma rahvast. Lisaks vdib see olla ajendiks 44rmuslike
repressioonide rakendamisele, kalduda nihutama vditluse baasi végivallatult vditluselt vara
hivitamisele ning vilhendada slimpaatiat ja toetust vastupanu osutajate suhtes. Ruhrkampf'i puhul
aitas selline sabotaa? donestada endist tugevamat végivallatut vastupanu. Lhkumine ja muud
sarnased aktid on seepdrast lildiselt parem elanikele toetuva kaitse relvastusest vélja jitta.

Mitte kdik elanikele toetuvad kaitsevditlused ei ole vordselt edukad ning puudub valem,
millest kinnipidamine garanteeriks vdidu. Laias laastus on aga siiski voimalik delda, et
kodanikukaitse tdhusus soltub vdhemalt seitsmest tegurist (jallegi mitte tdhtsuse jirjekorras):

elanikkonna tahe riinnaku eest kaitsta;

rlinnatud thiskonna sisemine tugevus;

rahva ja insitutsioonide suutlikkus sdilitada kontroll oma vdimuallikate ile ja mitte lasta

rlindajail neid kasutada;

kaitsjate strateegiline arukus;

kaitsjate suutlikkus mitte lasta riindajail oma eesmérke saavutada;

kaitsjate vOime tdita efektiivse végivallatu voitluse ndudeid, sealhulgas sdilitada

vigivallatu distsipliin ja vastupanu hoolimata repressioonidest;

kaitsjate osavus slvendada rlindajate slisteemi ja reZiimi ndrkusi.

Agressori viigivallale vastupanu osutamine

Inimesed vajavad teadmisi selle kohta, kuidas taluda vditluse pingeid, samuti vajavad nad joudu,
et osutada repressioonidest hoolimata vastupanu. Neil on vaja teada, kuidas pddrata olulised
vahesaavutused kestvaks 10plikuks triumtiks. Moistmine, planeerimine ja kooskolastatud
informeeritud tegevus aitavad kaitsval rahval mobiliseerida oma jOupotentsiaale ning
maksimeerida oma kaitsevoimet.

Vigivallatute meetodite edu sdltub suuresti nende rakendamise jirjekindlusest, hoolimata
repressioonidest, ja vdgivallatu distsipliini sdlilitamisest, hoolimata provokatsioonidest. Nihe
vigivalla suunas muudaks konflikti asimmeetrilisest konfliktist, kus vigivaldsete relvade vastu
kasutatakse védgivallatuid vahendeid (millel on elanikele toetuva kaitse puhul suuri eeliseid)
stimmeetriliseks, kus mdlemad pooled kasutavad vigivaldseid relvi (mis tildiselt annab suuremad
eelised paremini varustatud rlindajaile).

Repressioonid  kaitsjate vastu vdivad olla rdngad. Vastupanu osutajaid, nende
perekonnaliikmeid ning sopru vdidakse arreteerida, piinata ja tappa . Terved rahvarlthmad
voidakse jdtta toidu, vee ja kiitteta. Meeleavaldajaid, streikijaid ja tO8takistusi tekitavaid
riigiametnikke vgidake tulistada. Linnapdid, linnandunikke, Opetajaid ja vaimulikke voidakse
saata koonduslaagritesse. Pantvange vdidakse hukata. Protesteerijate vastu vdidakse korraldada
koguni veresaunu. Kaitse inimkulusid ei tohi alahinnata. Kuid elanikele toetuva Kkaitsega
kaasnevaid inimohvreid ja muid raskusi tuleb vorrelda tohutult suuremate kuludega, mis

67



kaasnevad nii tavasdja kui ka partisanisdjaga, tuumasdjast rddkimata. Kannatused ja surm on
jgasuguse 4dgeda voitluse puhul praktiliselt vdltimatud. Kuid vigivallatu voitlus kaldub
inimohvreid ja purustusi minimeerima. Nagu III peatiikis mdérgitud, ndlitavad kdttesaadavad
piiratud toendid, et hukkunute ja haavatute arv on siin vaid murdosa sama ulatusega tavasdja ja
eriti partisanisGjaga vorreldes.

Nagu iga suurema konflikti, sealhulgas sddade korral, on pdgenemine ning kapituleerumine
riindaja metsikuse ees vastuvOetamatu reageering. Elanikele toetuva kaitse 4biviijaid ei tohi
ringad repressioonid ja metsikused #llatada. Kaitsjad ei tohi nende esinemise puhul vastupanu
I6petada. Sageli reageeritakse repressioonidega, just siis kui joutakse arusaamisele, et vastupanu
riinnaku edukust tdeliselt ohustab. Igasugune katse peatada rlindajate vgivalda, kuitahes metsik
see ka on, vastupanu vihendamise voi 1opetamise abil vaid Opetab rlindajaid tulevikus sellist
vigivalda veelgi riingemalt kordama, sest see andis soovitud tulemuse - jdreleandmise.

Kuigi kaitsjad vdivad tile minna teistsugustele vigivallatu vditluse meetoditele, mis esitavad
riindajaile teistsuguse vdljakutse, ei tohi nad vigivalla ees kapituleeruda. Kui végivallatus
vitluses esineb inimohvreid, vdib see protsess kdivitada poliitilise d2ud2itsu, mis paljudel
juhtudel vdib edu saavutamisel olla olulise tdhtsusega.

Kaks strateegiat voitluse algstaadiumi jaoks

Ei ole vdimalik luua fhtset plaani igasuguse tsiviilelanikele toetuva vditluse jaoks. On aga
vdimalik visandada mdned tdeniolised pdhikomponendid ja strateegiad enamiku elanikele
toetuvate kaitsevoitluste tarvis.

Kui kodanikukaitseks valmistumise heidutav efekt ega muud sise- ja vdlispoliitilised
veenmiskatsed ei ole suutnud invasiooni voi sisemist voimuanastamist 4ra hoida, on saabunud
aeg selle kaitsepoliitika ellurakendamiseks. Rinnaku esimesel etapil tuleb otsekohe kasutada
mingit liiki kaitsestrateegiat. On viga oluline, et rlinnatud thiskond teeks tdsiseid pingutusi
voitluses initsiatiivi haaramiseks ja mitte lihtsalt ei vastaks riindajate aktsioonidele.

On tdendoline, et kaitsjate esialgne strateegia votab tihe kahest peamisest vormist - esimese
eesmirk on teha teatavaks kaitsjate tahe osutada vastupanu ja hoiatada tulevase vdimsa vastupanu
eest ja teine, olles killl samuti kommunikatiivse iseloomuga, on kavandatud nditamaks
tegelikkuses moningaid tugevama vastupanu liike, mida hilisemas staadiumis toenfoliselt
rakendatakse.

Viimistietud strateegiana ei ole neil kummalgi tdpseid ajaloolisi pretsedente, ehkki molemi
teatud elemente on varasemate juhtude puhul esinenud. Niiteks aastal 1968 kasutati
T4ehhoslovakkias mitmesuguseid esialgseid meetodeid, mida siin ksitletakse molema strateegia
elementidena. Nende hulka kuulusid inimeste seismine kisikdes, et blokeerida sildu, mida
Noukogude transportddrid pidid Gletama, lendlehtede Jevitamine Noukogude sodurite seas,
stimboolsed streigid, trotslikud deklaratsioonid Rahvuskogus ja Noukogude tankide liikkumise
peatamine Prahas, (mbritsedes need rahvamassidega. On ilmne, et histiplaneeritud elanikele
toetuva kaitse osana kasutatav meetodite kombinatsioon teeb need strateegiad palju mdjusamaks
esialgseist aktsioonidest, mida pandi toime improviseeritud vigivallatus kaitsevditluses
minevikus.

Teabe edastamise ja hoiatamise strateegia ei ole esmajoones mdeldud vastupanu endana, vaid
lihtsalt kommunikatsioonina. See strateegia on suunatud eelkdige rlindajatele, kuid samuti ka
kolmandatele pooltele ja isegi oma rahvale. Sonade ja slimboolse tegevuse abil tehakse rlindajaile
teatavaks, et Uhiskonda kaitstakse otsusekindla, histi ettevalmistatud, lajaulatusliku elanikele
toetuva kaitse abil. See strateegia voib vilisinvasiooni puhul olla kohasem kui riigipbdrde voi
valitsusametnikepoolse vdimu anastamise korral, kus véib algusest peale osutuda vajalikuks
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otsustav koostd8st keeldumine ja vastupanu. Kuid selle strateegia olulisi elemente véib
kombineerida ulatusliku koostdst keeldumisega.

Esialgsed aktsioonid, milles kasutatakse teabe edastamise ja hoiatamise strateegiat, on
hilisema koost88st keeldumise ja vastupanuga varrreldes suhteliselt pehmed, see aga ei thenda,
nagu oleks see tegevus ebaoluline. Seda tugeva viigivallatu vastupanu kavatsuse edastamist vdib
vorrelda plistoli vinnastamise ja sihtimisega, mis on jirgneva tulistamisega vérreldes pehme
hoiatus.

"Vigivallatu vélksoja" strateegia voib vastupidi teabe edastamise strateegiale kujutada endast
mdjuvat ndidet massilisest végivallatust vastupanust ning vastupanuvéimest (seda kasutatakse
toendoliselt  koos monede kommunikatsioonisirateegia meetoditega) ja dramaatilise
demonstratsiooni vormi. Vélksdja strateegia on kohane sisemise voimuanastamise ja mdnikord
ka vdlisinvasiooni vai vddrvigede toetusel toimuva riigipdérde puhul.

Selline vdgivailatu vdlksdda esineb niisugustes vormides nagu rlindaja véimu tunnustamisest
keeldumine, tldstreigid, massiline poliitilisest koostS6st keeldumine, laialdane podrdumine
rindaja sodurite poole ja muud samalaadsed meetodid (mida allpool pohjalikumalt edasi
arendame). TOendosus, et riindajaid ehmatatakse solidaarsuse selge demonstratsiooniga kiirele
tagasitdmbumisele, on tavaliselt kaunis vdlike, kuid teatud oludes vdimalik. Igal juhul aga teeb
vilksdja strateegia koigile asjaosalistele teatavaks, et rlinnakule vastatakse kindlameelse kaitsega.

Teabe edastamise ja hoiatamise strateegia

Selle strateegia puhul plillavad kaiisjad sénade ja tegude abil anda edasi teadet, et kavatsetakse
pidada seda laadi jGulist ning tugevat kaitsevditlust, mille suhtes on eriti raske leida
vastumeetmeid.

Osa sellest teabest on suunatud rtindajate juhtidele. Vib juhtuda, et nende plaanides ei ole
arvestatud rahva tugevat vastupanutahet. Samuti v8ib juhtuda, et riindajad ei ole tdsiselt arvesse
votnud tsiviilelanikele toetuva kaitse joudu, eriti kui on tegemist selle poliitika histi
ettevalmistatud rakendamisega varases staadiumis. Malemil juhul vaib veel olla vdike v&imalus
parandada rlindaja valekujutlusi ning panna ta r{innakut peatama, leides selleks vahest mone
vabanduse, mis si4stab ta au.

Invasiooni puhul on osa hoiatamisest ja teabe edastamisest suunatud ka kas otseselt vdi
kaudselt Uldsusele riindaja kodumaal. Riigipbdrde korral on hoiatuse suund oma hiskonna
sisene. Mdlemil juhu! vaib osutuda vajalikuks litkata timber valesid, mida rahvale riinnaku kohta
on rddgitud. Et voimu ebaseadusliku anastamisega vdivad olla seotud oma valitsusametnikud vi
sojavilelased véi et nad voivad olla "palunud” vdlismaist sdjalist interventsiooni (Noukogude Liit
plilidis esialgu TSehhoslovakkias sellist ettekd4net kasutada), siis on oluline, et inimesed
suudaksid &ra tabada omaenda "juhtide” konstitutsiconivastaseid ning ebaseaduslikke akte ja neile
vastu seista. See on tdenfolisem olukorras, kus kaitsjad kasutavad pigem vigivallatuid kui sgjalisi
vahendeid. Minevikus on inimesed ménikord passiivselt sGjaviielisele riigip8drdele alistunud just
seetdttu, et taheti viltida kodusdda. .

Sonad ja teod kaitsekavatsuse ja -vahendite teatavakstegemiseks vdivad olla ka suunatud
naabermaadele, rahvusvahelisele Gildsusele, ja kui on tegemist elanikele toetuva kaitse liitu
kuuluva maaga, siis ka liitlastele. Selline teabe edastamine loob aluse a) rinnatud maale kasuliku
abi osutamiseks, b) kaitset kahjustavate akisioonide vltimiseks ja ¢) riindajale rahvusvahelise
diplomaatilise, moraalse, majandusliku ja poliitilise surve avaldamiseks.

Rilndajale adresseeritud teavet ja hoiatusi kuuleb ka oma rahvas. Pakutava kaitse
kirjeldamine v6ib olla oluline rahva sellele osale, kes on kaitsepoliitikaga vihem seotud olnud
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vBi kelle informeeritus ei ole piisav. (Seal kus elanikele toetuv kaitse on piisavalt ette
valmistatud, ei ole see nii oluline.)

Raadiot, televisiooni, ajalehti ja lendlehti voib riigi voi kohalik juhtkond kasutada vahetuks
suhtlemiseks kaitset osutava rahvaga. T3ehhoslovakkia invasiooni ja okupatsiooni algpdevil
kasutati varasema planeerimiseta nii raadiot, televisiooni kui ka ajalehti. Raadiosaateid, mis
aitasid juhtida rahvast tema vigivallatus vastupanus, hinnati viga olulisteks. Kui lisandub eelnev
planeerimine ning ettevalmistumine, on need teabe edastamise vahendid eriti tdhtsad.

Olgu teave edastatud riindajale voi oma rahvale, inimesed kuulevad sealt palju enam, kui
vaid uudist rinnaku kohta. Nad saavad ka teada, et kogu nende Qihiskond hakkab osalema
eluliselt t4htsas kaitsevaitluses ja et neil on selles mingida oluline osa. See teave on toeks eriette-
valmistusele ning tegevusele oma naabruskonnas ja td8kohtades ning vdib aidata kaasa rahva kui
terviku vditlusvaimu kasvule.

Sellel perioodil on vaja hoiatada rlindajate kodumaal asuvaid toetajaid ja inimesi, kes
oportunistlikult pittavad kas rikastuda voi saada voimu juurde. Sonade ja tegudega tehakse neile
selgeks nii see, et kogu Uhiskond osutab tugevat kaitset kui ka see, et kollaboratsionistid on
pideva vastupanu mirklauaks (ehkki neile fliisilist kahju ei tehta). Neisse suhtutakse kui oma
rahva reetureisse ja neil ei lasta rindajatelt mingit hiivitust saada.

Rilndaja sdjavielased ning funktsiondrid on sellel véitlusperioodil eriti oluliseks mirklauaks.
Neile on arvatavasti valetatud kaitsval maal valitseva olukorra kohta, selle kohta, mida oodata
rahvalt, ja isegi selle kohta, millisele maale nad on tunginud. Uks olulisemaid teid kavatsetud
pdbrde voi okupatsiooni nurjamiseks on vihendada voi thielikult kaotada riindava reZiimi
sdjavielaste ja funktsiondride lojaalsus, usaldatavus ja sdnakuulelikkus. Seeplrast peab neile
inimestele, nii igalihele eraldi kui kdigile koos, andma olukorrast dige pildi, et parandada valesid
ning voimaldada neil moista oma rolli ja llesandeid. Kaitsjad peavad sojavdele ja
funktsiondridele tegema teatavaks konflikti solmkisimused, rlinnatava {ihiskonna olemuse,
riindajate arvatavad eesmirgid ja selle, kui oluline on molema voitleva poole rahvale, et rlinnak
peatataks ning kavatsetav riigipddrdekatse vdi okupatsioon 15petataks.

Kaitsjad peavad tegema ka teatavaks, et ehkki kaitse riinnaku vastu on jouline, kindlameelne
ja plisiv, on see erilise iscloomuga. Selle eesmdrk on voita rlinnak ja kaitsta Uhiskonda ilma
riindavate joudude elusid ja isiklikku julgeolekut ohustamata. See info ja praktika voivad olla
viiga olulised rlindajate sojavde ja funktsiondride ustavuse oonestamisel.

Sellise teabe edastamine rajab vundamendi hilisematele {Qleskutsetele. Sddureid ja
funktsionire vdidakse paluda olla meelega pehmekéelised ja ebatohusad kontrolli teostamisel ja
repressioonide rakendamisel, aidata vastupanu osutavat rahvast teatud kindlatel viisidel, igno-
reerida kdske rinkade aktsioonide 14biviimiseks, tdsta missu vOi pugeda peitu maale voi kaitsva
rahva hulka, kes neid aitaks. Sel moel vbidakse teatud tingimustes kas aeglaselt voi kiiresti hdvi-
tada rlindajate suutlikkus repressioone 14bi viia ja valitseda.

K&igi nende gruppideni joudmiseks kasutatakse viga erinevaid kommunikatsioonivahendeid.
Verbaalsete kommunikatsioonivahendite hulka vdivad kuuluda kirjad, lendlehed, ajalehed,
isiklikud vestlused, raadio- ning televisioonisaated, audio- ja videokassetid, kaasaskantavad ning
seintele kleebitavad loosungid ja plakatid. Vdidakse veel kasutada joonistatud voi maalitud
stimboolikat, tihendusrikkaid virve, trotslikku rahvuslippude heiskamist, lippude langetamist
poolde vardasse, kellade helistamist, vaikust, sireene, teatud laule ja paljusid nende meetodite
variatsioone. Koiki selliseid meetodeid tuleks hoolikalt valida, et saavutada tulemusi, mida
kaitsevditlus antud staadiumis vajab.

Riindaja sbjavdega suhtlemisel vdidakse kasutada ka otsest slimboolset sekkumist ja tOkete
loomist. Niiteks vdivad inimesed seistes, istudes voi lamades oma kehadega blokeerida sildu,
maanteid, tinavaid, sissepddse linnadesse ja hoonetesse. Kdigi seda laadi ettevdtmiste esmane
ecsmirk on avaldada psthholoogilist v3i moraalset mdju. Voidakse kasutada ka mehhaanilisi
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tokkeid. Nditeks voivad inimesed blokeerida maanteid ja lennuvilju mahajdetud autodega voi nad
voivad demonteerida masinaid, et muuta sadamate, lennuviljade ja raudteede seadmed
kasutamiskolbmatuiks. Ehkki moned mehhaanilised tokked voivad flllsiliselt takistada vai
aeglustada viigede laialipaigutamist vi teatud paikade ja rajatiste okupeerimist, on nende mdju
toensoliselt ajutine ja seepirast on isegi neil toketel esmajoones pstihholoogiline mdju.

Ka teise nimetatud kategooriasse kuuluvaid tegevusi vdib esialgu kasutada stimbootselt. Siia
voiksid kuuluda selliste koosttdst keeldumise meetodite nagu {ildstreigi, majandustegevuse
16petamise, massilise kodust mitte lahkumise (mistdttu kéik linnad niiksid inimtlhjadena) voi
valitsusasutuste sulgemise ajutine rakendamine. See tihendab ménede samade meetodite
l0hiajalist kasutamist, mida vigivallatus vilksdjas ja pikaajalises kaitsevoitluses kasutatakse
pidevalt. 23. augustil 1968, vaid poolteist pdeva plrast Varssavi Lepingu osaliste riikide
invasiooni, korraldasid t§ehhid tunniajalise protestistreigi, mis tdi kaasa peaaegu tdieliku 186
seiskamise. Sellised l0hiajalised aktsioonid niitavad lihtsalt, millist potentsiaali omatakse. Nad
mitte Uksnes ei anna teada vastuseisust ja tahtest vastupanu osutada, vaid demonstreerivad ka
mdningaid tosisemaid ja tShusamaid kaitsevahendeid, mille rakendamine seisab ees, kui rlinnakut
ei peatata.

Kaitsjad voivad esialgse teabe edastamise ja hoiatamise strateegias kasutada ka dramaatilisi
sekkumise vorme. Siia vdivad kuuluda massiline komandanditunni eiramine, avalike pidustuste
pidamine kdigile (kaasa arvatud vaenuvigedele), kangekaelne "tavalise tegevuse” jitkamine ja
ulatuslikud pingutused vigede ja vdiksemate funktsiondride ustavuse oonestamiseks.

Sellised esialgsed aktsioonid aitavad ka rlinnatud rahvale meelde tuletada kavatsust osutada
tugevat ja kindlat vastupanu, rakendatava vastupanu laadi ja vajadust seada end valmis oma
kohustuste tditmiseks kooskdlas varasemate ettevalmistuste ja praeguste vajadustega.

Riindajate reaktsioone neile teabe edastamise ja hoiatamise esialgsetele vormidele on raske
ennustada. Need vdivad ka sama situatsiooni puhul ulatuda erakordselt pehmetest vidga
metsikuteni.

"Vdgivallatu védlksaja" strateegia

Teise vdimaliku esialgse strateegia pubul alustavad rahvas ja Uhiskonna institutsioonid otsekohe
vastupanu ja peaaegu tdieliku koostd8st keeldumise ulatuslikku kampaaniat. Seda strateegiat ka-
sutatakse kdige toentolisemalt siis, kui rlindajaid peetakse suhteliselt ndrkadeks ja ebakindlateks
vGi oma algse rilnnakuotsuse suhtes eriarvamusel olevaiks ja kui kaitsev thiskond peab ennast
tugevaks ja oma kaitset histi ettevalmistatuks ja vdimsaks. Eesmérk on veenda riindajaid oma
viigesid kiiresti tagasi kutsuma, sest teda ootab ulatuslik vastupanu. See vdib votta sellised
vormid nagu dldstreik, majandustegevuse seiskamine, suurlinnade evakueerimine, kodudest mitte
lahkumine, poliitilise slsteemi halvamine, "tavalise tegevuse" jAtkamine, rlindajate kiskude
ignoreerimine, tinavate titmine meeleavaldajatega voi nende jitmine tdiesti tihjaks, massilised
pliided d6nestada rlindavaid vigesid, trotslik ajalehtede avaldamine ja uudiste edastamine raadios
ning televisioonis rilnnaku ja vastupanu kohta. On palju muidki véimalusi.

Sellise massilise vastupanu eesmirgiks vdib olla ka teadvustada riindajate juhtkonnale - et
tsiviilelanikest kaitsjad on suutelised pidama vditlust, mis vib vdidu viljad teha rlindajaile
Kittesaadamatuks, ja et kaitsjate pikaajalise tegevuse tagajirjed ning nende mdju rlindaja vigede
ning funktsioniride moraalile, lojaalsusele ja kuulekusele vdivad nende usaldusviirsusele
saatuslikuks saada.

Kui taolise strateegiaga ka kiiret vditu ei saavutata, annab efektiivselt 14bi viidud vdgivallatu
villksdda riindajaile vihemalt selgelt teada rlinnatud tthiskonna kavatsusest end kaitsta. See peaks
tegelikkuses demonstreerima kasutatava kaitse iseloomu ja samuti hoiatama tulevaste raskuste
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eest, kui rlindajad ei tombu tagasi. Kui seda strateegiat sel eesmirgil kasutatakse, ei ole esialgse
strateegia ja jirgneva kaitsevditluse vahel teravat erinevust.

Tsiviilelanikest kaitsjad ei tohiks arvata, et kumbki neist kahest esialgsest strateegiast toob
konflikti sellel etapil kaasa v&idu. Kiire edu saavutamiseks ei oleks vaja mitte ainult kaitsja-
tepoolset vdga mirkimisvidrset esialgset vastupanu, vaid ka rlindavate joudude H4rmiselt
ebatavalist juhtkonda (voi algsete juhtide asendamist ettevotmisele vihem pithendunutega).
Juhtkond peaks olema vdimeline oma viga m86nma voi leidma mingi véimaluse auviirseks
taganemiseks. Vaid sellised ebatdendolised olud vdiksid teha vdimalikuks vitluse kiire
18petamise.

Kui végivallatu vdlksoja strateegiale ei jirgne kiiret véitu, on kaitsjad ometigi saavutanud
midagi olulist: oma joudude mobiliseerimise ja nii oma vastupanu osutamise kavatsuse kui ka
kaitsepoliitika erilise iseloomu teatavakstegemise. Need sarnanevad teabe edastamise ja
hoiatamise strateegia tulemustega. Sel hetkel oleks aeg minna le teistsugusele strateegiale,
sellisele, mis sobib paremini eelseisvaks pikemaajaliseks v6itluseks ja suudab paremini takistada
rlindajaid oma erieesmirke saavutamast.

Ukskoik, mis algstaadiumis ka juhtub, peavad kaitsjad olema valmis kaitset jdtkama,
eeldades, et voitlus on kestev ja raske. Kas esialgne tegevus on olnud teabe edastamise ja
hoiatamise kampaania, vigivallatu vilksdda vdi mdlemad (nende kahe kombinatsioon voi raken-
datuina teineteise jdrel), 1opeb algperiood teatud punktis #ra. Saabub aeg kestvamaks ja
tOhusamaks kaitsevoitiuseks.

Kaitsevditluse kiligus kasutatavad strateegiad

Sojaliste vahenditega pectavas sdjas vdivad kaitsjad samuti ptiiida saavutada kiiret ja selget voitu,
Ometigi ei jirgne selle nurjumisele tingimata vditlusmoraali langus voi 1ifasaamismeeleolud.
Vaja on hoopis votta vditluse jirgnevateks staadiumiteks kasutusele teistsugune strateegia. See
kehtib samuti elanikele toetuvas kaitsevoitluses. Algkampaaniat tuleb pidada vaid vigivallatu
voitluse avafaasiks, mis nagu sGjaline kampaaniagi vaib nduda vaidu saavatamiseks pikemaajalisi
tugevaid pingutusi. Uleminek strateegiale, mis sobib paremini jirgmiseks faasiks, ef anna seetdttu
mingit pdhjust voitiusmoraali languseks. Vastupidi, ileminek nditab, et kaitsjad on haaramas
initsiatiivi, et kujundada vditlus selliseks, mis toob 16puks kaasa voidu.

Kui omatakse eeliseid, mille annab eelnev planeerimine ja ettevalmistus, on véimalik vélja
td8tada teatud Uildised juhtnddrid, mis mitravad kindlaks kiisimused ja olud, mille puhul rahvas
peaks protestima ja koostdst loobuma, hoolimata sellest, kas {ikski kaitseorganisatsioon on
andnud selleks erikorraldusi.

Siis vBiks hidakorral sellist vastupanu alustada isegi juhul, kui juhtgrupid on kinni voetud voi
sideliinid tohusalt blokeeritud. Selliste juhtn88ride olemasolu puhul ei oleks vaja anda vilja min-
geid eridirektiive. Riindajate meetmetest piisaks kaitsevoitluse vallapidstmiseks.

Kilsimused ja olukorrad, mis Uldjuhistes nievad ette sellise tlldise vastupanu alustamise,
voivad Bhiskonniti mingil m44ral erineda. Kuid tdenfoliselt peaksid siia kuuluma sellised
Juhtumid nagu riindajate katsed asendada valitsus v3i haarata oma kontrolli alla thiskonna
poliitilised institutsioonid, pliided hdvitada ihiskonna organisatsioonide ning institutsioonide
autonoomia, katsed kontrollida haridust, religiooni ja poliitilisi ideid, ptitided seada sisse tsensuur
ja ahistada kdnevabadust, ametliku ideoloogia propageerimine ja valmistumine Uhiskonna
mistahes sektort vastu rinkadeks repressioonideks ja tapmisteks.

Kui sellised punktid on varem kindlaks m44ratud ning rahvas on saanud eelneva véljadppe
elanikele toetuva kaitse ulatusliku metoodika alal. saavad rahvas ja thsikonna institutsioonid
sellist Qldist vastupanu alustada omal algatusel, olles kindlad, et see ei vélju aruka strateegia
raamidest. Programmeeritud Uldine vastupanu annab voimaluse spontaanse vastupanu elujou
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drakasutamiseks, vilitides samal ajal teatud kiisimustele keskendumisest vi distsiplineerimatust,
kahjutoovast kdlitumisest tulenevat véimalikku kahju.

Eelnevate Gildise vastupanu juhtnddride olemasolu teeks rlindajail ka raskeks kaitse juhtide
nimel voitsjuhendite vdljaandmise, milliste rakendamine aitaks kaitsest jagu saada ja rlindajail
oma eesmdrke saavutada. Selliseid juhendeid, mis on ilmselt vastuolus ammu varem
kdsiraamatutes, broSiilirides ja lendlehtedes kirja pandud normidega, oleks siis kerge 4ra tunda
ja need kui provokatsioonid kdrvale heita.

Erinevalt Ulldisest vastupanust hdlmaks organiseeritud vastupanu selliseid kaitseaktsioone, mis
kddivitatakse vastupanuorganisatsiooni erijuhistega, ja samuti neid aktsioone, mis nduavad eelnevat
planeerimist ja grupiviisilist ettevalmistust. Organiseeritud vastupanu saaks 14bi viia nii kaua, kui
vastutav kaitsejuhtkond saab tegutseda ja sidevahendid rahvaga side pidamiseks on kittesaadavad.
Seda laadi vastupanul on see eelis, et selle aluseks on hoolikas strateegiline analllils ja
planeerimine ja seega on suurem tdendosus, et vastav tegevus on edukas.

Pikemaajalise kaitse strateegiliste probleemidega silmitsi seistes on tsiviilelanikest kaitsjail
vdimalus rakendada Uht kahest peamisest strateegiast - kas tdielikku koost8dst keeldumise massi-
list kampaaniat, mis sarnaneb vigivallatu vilksdjaga, voi mdnd valikulise vastupanu vormi.
Kaitsjad vdivad ka neid mdlemaid peamisi strateegiaid kasutada erinevatel aegadel, nii et need
vastaksid kaitse spetsiifilistele nduetele.

Tdielik koostddst keeldumine

Seda strateegiat nimetatakse ka totaalseks vastupanuks. Selle all on méeldud rlindajate reZiimi
Ja poliitika suhtes kogu hiskonna igasugusest koostd8st - poliitilisest, majanduslikust ja sotsiaal-
sest - keeldumist. See voib tldiselt sobida kaitsevoitluse teatud etappidel. Kuid totaalset
vastupanu on praktikas erakordselt raske rakendada rohkem kui piiratud ajavahemikel.
Pikemaajaliseks rakendamiseks nduab see erakordselt tugevat, hiisti ette valmistatud ja
soltumatult tegutseda suutvat dhiskonda. Igasugusest koostddst keeldumise tagajirjed vdivad olla
rdngad, sest suletakse omaenda tihiskonnas nii palju vajalikke tahke. Kulud on suured isegi siis,
kui rlindajad ei rakenda karme repressioone. Kaitsev rahvas peab olema suuteline tile elama
kaitsevditluse, mis vdib kesta kuid voi aastaid, nagu enamik sddugi. Igakiiigsed ettevalmistused
peavad aitama seda vdimalikuks teha; siia kuulub ka toidu, vee ja kiituse varumine. Nende
rangete nduete tottu ei kasutata tdielikku koost8dst keeldumist teatud elanikele toetuvas
kaitsevoitluses fildse mitte.

Kui tllielikku koostd8st keeldumise strateegiat kasutatakse algperioodile jirgneval olulise
kaitse perioodil, rakendatakse seda toenfoliselt ajutiselt teatud sihtide saavutamiseks. Kaitsjad
peaksid hoolega vdlja valima need hetked kaitsetegevuses, kus seda strateegiat v3iks thusalt
kasutada. Seda strateegiat ei tohiks ilma vastava ettevalmistuseta kasutada pikema ajavahemiku
villtel. Seda ei tohiks kasutada lihtsalt kui emotsionaalset vastust riinnakule endale voi vastaste
eriti jubedale aktsioonile. Sellistes olukordades voib seda strateegiat kiill kasutada, aga valik peab
olema arukas.

Tdielikku koost&dst keeldumist on arvatavasti kdige parem kasutada teatud piiratud aegadel
voitluse kdigus, et saavutada valdavalt valikulist vastupanu kasutava tlldstrateegia raamides teatud
eesmdrke. Esitame moned ndited selle selgitamiseks. Oletame, et kaitsjad on pikema ajavahemiku
vdltel osutanud valikulist vastupanu rlindajate teatud poliitikale. Riindajad vdivad niiteks olla
plilidnud kehtestada efektiivset kontrolli kirikute §le. Valikulise vastupanu tulemusel on seda
abindu tunduvalt norgestatud voi selle rakendamist tokestatud, kuid rtindajad plitlavad ikka veel
seda poliitikat peale suruda. Selle ndite puhul on kirikute ja thiskonna muude osade vastupanu
osutunud rlindajate jaoks liiga tugevaks ja nad on ajutiselt taandunud kirikute sdltumatuse
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hivitamise katsetest. Siiski on nende eesmirk esimesel vdimalusel rlinnakut taas alustada. Siis
voidakse rakendada tielikku koost88st keeldumise strateegiat, et sundida riindajaid sellest polii-
tikast tiielikult loobuma. Ptitides sundida riindajaid oma ndrkuses avalikult tunnustama ja austama
religioossete institutsioonide autonoomiat vGidakse siis rakendada {ihiskonna koigi osade
thielikkku keeldumist teha #kskdik millist tegemist riindajate, nende institutsioonide ja
korraldustega. '

Juhul kui meeleavaldajate v3i rahva suhtes kdlitutakse vidga johkralt, vdib osutuda kohaseks
l0hiajaline totaaine vastupanu, et ndidata oma trotsi ja meelekindlust. Tavaliselt piisab selle pii-
ratud eesmirgi puhul ihest pdevast. Aktsiooni ei tohiks sellest palju pikemaks venitada, kui ei
ole selge, et vastaste positsicon on viga nork - et nende vied on nditeks méssu #drel, voi kui
ei esine monda muud potentsiaalselt otsustavat tingimust. Totaalse vastupanu strateegia
pikaajaline kasutamine peaks piirduma aegadega, mil rlindajate vbime sdilitada kontrolli on
oluliselt ndrgenenud ja mil kaitsjatel on viga tugevad positsioonid jitkamaks vSimalikest
rinkadest repressioonidest hoolimata tdielikku koost6bst keeldumist.

Seda strateegiat voib kasutada ka pika vditluse 16pu poole, kus on esmajoones kasutatud
mitmesuguseid valikulise vastupanu kampaaniaid. Olemas peavad aga olema tingimused tdielikuks
koost88st keeldumiseks. Selles punktis on totaalse vastupanu eesmirk liilla vastane nokauti, et
h4vitada voi lagundada ta re2iim, purustada ta joud ettevotmise jAtkamiseks ja taastada {thiskonna
vabadus ning sGltumatus.

Kui vilja jitta need erandid, peab tihiskonna kaitse toetuma peamiselt valikulise vastupanu
strateegiale.

Valikuline vastupanu

Selle strateegia puhul keskendub kaitsevoitlus teatud elulise tdhtsusega sotsiaalsetele,
majandsulikele ja poliitilistele kiisimustele. Need klisimused valitakse vilja seepdrast, et nad
mingivad vétmerolli kogu Uhiskondliku ja poliitilise stisteemi hoidmisel rlindajate kontrolli alla
sattumast. Seda strateegiat voib nimetada ka vigivallatuks positsioonisdjaks vi vastupanu
osutamiseks vitmepunktides. Teatud rahvastikurtthmad vdtavad spetsiifilised kilsimused vbitluse
erinevatel aegadel oma sihiks. Seda strateegiat vGib jirjestikuliselt suunata erinevatele
kilsimustele, et mitte lasta riindajail saavutada {thiskonna tle ulatuslikku kontrolli.

Valikulise vastupanu strateegia keskendab vastupanu sihilikult teatud eemdrkide
saavutamisele, mis kaitsevditluse seisukohalt on eriti tihtsad. See strateegia aitab Kkaitsel
keskenduda ja mitte hajutatuks muutuda. See on ka vhem kurnav. Enamikul juhtudel nihkub
vastutus kaitse teostamise eest vastupanu punktide ning tlesannete muutudes thelt rahvastiku
osalt teisele. ‘

Valikulise vastupanu mirklaudade kindlaksmi4ramisel tuleb arvesse vdtta kuut olulist
klisimust:

Millised on riindajate peamised eesmérgid?

Mis takistab riindajaid saavutamast ja sdilitamast kontrolli kaitsjate riigiaparaadi voi

selle oluliste osade {ile?

Mis takistab rlndajaid {ihiskonna institutsioonide sdltumatuse voi kaitsevdime

ndrgestamisel ja hivitamisel?

Mis koondab kaitsevdime riindajate slisteemi, reZiimi voi poliitika eriti haavatavatesse

punktidesse, mis murdumise korral seaksid ohtu nende voime saavutada oma eesmirke

ning jitkata oma ettevotmist?

Mis aitab kaitsjail kasutada oma koige tugevamaid omadusi, vdimeid ja rahvastiku osi

(ja véltida ndrgimate kasutamist) edendamaks kaitset?
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Millised  spetsiifilised ktsimused iscloomustavad vditluse fildisi pShimdtteid ja

eesmirke? Need klisimused peaksid looma kaitsjate seas digustatud vastupanuvaimu ning

nditama rlindajate eesmirke ja meetmeid #4rmiselt ebadigustatutena ja hukkaméistu
véddrivatena.

Eriti oluline on keskendada valikuline vastupanu punktidesse, kus saab takistada rliindajatel
oma peacesmirkide saavutamist. See on tAhtis, sest (nagu II peatlikis nigime) koigi valitsejate
voim s6ltub allikatest, mida saab suvaliselt piirata vdi millele saab juurdepddsu 4ra Idigata, kui
kaitsjad keelduvad koost80st, abist ja sdnakuulmisest.

Kui rlinnak oli nditeks riigipddre vdi juhtkonnapoolne véimuanastamine, peavad
konstitutsioonilise valitsuse kaitsjad tegema usurpaatoreil vdimatuks kontrolli tugevdamise
riigiaparaadi ja tthiskonna tile. Kaitsjad voiksid seda saavutada ndudes konstitutsiooni pohimétete
jérgimist, keeldudes tunnustamast usurpaatorite vdimu ja takistades neid riigiaparaati ja laiemas
mottes Uhiskonda kontrollimast. Koostddst vdivad keelduda riigiametnikud, blirokraatiaaparaat,
valitsusasutused, riigi- ja kohalikud valitsused, politseiametkonnad ja praktiliselt koik
tihiskondlikud institutsioonid ning samuti laiem ildsus. Nagu I peattikis nigime, kasutati selliseid
meetodeid laialdaselt Kappi put8i ajal. Kui neile meetodeile lisanduksid eelised, mille annab
ettevalmistus, vdiks nende mdju olla oluliselt suurem. Tulemuseks oleks usurpaatorite legi-
tiimsuse eitamine ja tdhusa kontrolli konsolideerimise takistamine.

Kui riindaksid vd6rriigi valitsejad eesmérgiga kehtestada oma suva jirgi uus valitsus, tuleks
koost80d takistada kdigil tasandeil. Isehakanud kollaboratsionistid tuleks isoleerida ja kontrolli
kehtestamist mitmesuguste ministeeriumide, haldusorganite, politseitiksuste, vanglastisteemi ja
sdjavie lile takistada. Kaitsjad peavad keelduma tunnustamast ka igasuguse uue re2iimi seaduslik-
kust, keelduma massiliselt kuuletumast ja koostd8d tegemast ja olema jdrjekindlalt ustavad
rlinnatava slisteemi pdhimdtetele ja tegevusmallidele.

Niteks keelduks politsei patriootilisi vastupanu osutajaid files otsimast ja arreteerimast.
Ajakirjanikud ja toimetajad keelduksid tsensuurile allumast ja avaldaksid ajalehti keelde trotsides,
nagu see toimus 1980. aastatel sdjaseisukorra ajal Poolas. Peidetud raadiosaatjatega antaks edasi
vastupanu kajastavaid programme, nagu toimus 1968. aastal T8ehhoslovakkias. Vaimulikud
Jutlustaksid kohusest keelduda sissetungijaid abistamast, nagu tegid nii protestantlikud kui kato-
liiklikud vaimulikud natside valitsemise ajal Hollandis.

Ignoreerides ja trotsides vaenlase ebaseaduslikke kiske, hoiaksid poliitikud, riigiametnikud
ja kohtunikud normaalse riigiaparaadi ja kohtud riindajate kontrolli alt véljas. Kohtute keeldumine
koost86st muutuks veel (iheks kaitserelvaks. Kohtunikud kuulutaksid, et kodumaiste usurpaatorite
"ametnikel” ja vddrastel rlindajatel puuduvad volitused. Nad jAtkaksid tegutsemist
invasioonieelsetest seadustest ja konstitutsioonist 14htudes ja keelduksid sissetungijaid moraalselt
voi kohtulikult toetamast, seda ka siis, kui see tihendaks kohtute sulgemist. Riigiametnikud ja
biirokraatiaaparaat voiksid mdnikord korraldada streike ja teinekord 14bi viia nn. "t68 jdtkamist
kokkuleplusele minemata". See tdhendab, et nad tiidaksid jirjekindlalt seaduslikult kehtestatud
poliitikat, programme ja kohustusi, pt8ramata t4helepanu rtindajate poolt antud vastupidistele
korraldustele voi neid trotsides. ’

Kui sissetungijad riindaksid majanduslikel eesmirkidel, peavad kaitsjad koondama t4helepanu
nende eesmirkide saavutamise takistamisele. Seda vib teostada selliste vahenditega nagu tead-
laste, tehnikute, t88liste ja adminstratsiooni ja iga asjaga seotud institutsiooni keeldumine
koost88st ja abist. Sellist keeldumist rakendataks kdigil vajalikel etappidel, nagu toorme
hankimine, uurimistd8, planeerimine, transport, tootmine, energia ja detailide tarnimine,
kvaliteedikontroll, pakkimine ja kohaletoimetamine. T86lised ja juhtivtdBtajad saaksid nditeks
takistada riigi ekspluateerimist valikuliste streikide ja viivitamisega, nagu see toimus 1923. aastal
Rubhris.
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Kui riindajate eesmirk on ideoloogiline, siis on oluline tdkestada kaitsjate ihiskonna
uskumuste mustamise ja kaitsvale rahvale riindajate poliitiliste todede Gpetamise katsed. Seda
v6ib saavutada hariduse, religiooni, massiteabevahendite, kirjastamise, noorsoot8d ja valitsusega
seotud inimeste ning institutsioonide keeldumisega mitmesugusest koostddst. Niiteks keelduksid
Spetajad koolides propagandat tegemast (vt. Norra ndide I1I peatlikis). Koolide kontrollimise
Katsetele vdiks vastata kooliprogrammide muutmisest vOi sissetungijate propaganda
sissellllitamisest keeldumisega, selgitades samal ajal Opilastele konfliktiklisimusi ja jdtkates
regulaarset haridustddd nii kaua, kui véimalik. Kui vaja, voib koolid vabatahtlikult sulgeda ja
pidada tunde kodudes. Selline seadusviline haridusslisteem toimis niiteks natside poolt okupeeri-
tud Poolas. Lisaks haridussiisteemi ja dppeprogrammide kontrollimisele vastupanu avaldamisele
Shutaksid Gpetajad dpilasi motlema vabadusideede védrtuste ja vabaduse omarmise ja kaitsmise
tdhtsuse lle.

Valikulist vastupanu vib olla vaja {thiskonna soltumatute institutsioonide ehk II peatiikis
Kkisitletud voimukeskuste kaitsmiseks. Riindajail vdib olla kavatsus kehtestada Uhiskonna lle
tielik kontroll, vdlja juurida voimalused osutada uuele korrale tohusat vastupanu voi korraldada
kogu tihiskond (imber totalitaarse mudeli j4rgi. SeetSttu vdivad riindajad plitida likvideerida kdigi
olemasolevate sltumatute institutsioonide autonoomiat, séilitada neid vaid mingis ndrgendatud,
allaheitlikus vormis véi neid tdielikult hivitada. Alternatiivina vdivad rlindajad luua uusi
tsentraalselt kontrollitavaid institutsioone, mis vastavad totalitaarsele mudelile ja suudavad oma
liikmeid kontrollida. FaSistide poolt kontrollitav Norra Opetajate organisatsioon, mille
vastupanuliikumine blokeeris, oli selline organ. Selle katse ja samalaadsete katsete nurjumine
teiste erialade puhul hoidis Norras 4ra korporatiivse riigi loomise. Katsed kontrollida tihiskonna
institutsioone on valikulise vastupanu sihtpunktid. Kaitse planeerimine ja ettevalmistamine
peaksid aitama inimestel mista seltise vastupanu tdhtsust ja aitama muuta voitlust edukaks.

Valikuline vastupanu tuleks koondada ka rlindajate reZiimi eriti haavatavatesse punktidesse
ja nende sjaviie ning funktsiondride ustavuse donestamisele.

Muidugi ei saa loota, et rfindajad tervitaksid sellist joulist kaitsetegevust, ehkki see on
vigivallatu. Tuleb arvata, et nad kasutavad mistahes meetmeid, mida usuvad olevat tshusad
sellise vastupanu peatamiseks, neutraliseerimiseks voi 16petamiseks. Nagu me TII peatlikis ja
Kkiesolevas peatlikis oleme arutlenud, peavad tsiviilelanikest kaitsjad olema valmis vastu pidama
kdigile sellistele repressioonidele, olema jdrjekindlad kaitses ja sellega kdivitama poliitilise
d2ud2itsu protsessi. Jirjekindel vastupanu ja tugev végivallatu distsipliin vdivad teha ettevdtmise’
kulud riindajaile vastuvdetamatuiks, takistada neil eesmirke saavutamast, sundida rinnakut
peatama vdi isegi lagundada nende sdjavde ja reZiimi. Kui rlindajate j6ud viheneb ning kaitsjate
oma kasvab, toovad mitmesugust laadi valikulise vastupanu kampaaniad kaitsjad vdidule tha
1dhemale.

Ehkki moni elanikele toetuv kaitsevditlus vaib olla suhteliselt Itthike, on konflikt sageli
pikaajaline. Sellisel juhul on vditlus tdendoliselt raske. Riindajate surve voib olla erakordselt
rink, mis toob kaitsjatele kaasa tdsist riski ja palju ohvreid. Kdige halvemal juhul vdivad paljud
inimesed kaotada julguse ja voitlusmoraali, nagu see juhtus Ruhrkampfi 16pukuudel. Inimesed
vdivad ka lihtsalt vésida ja vajada puhkust.

Mdnikord vib aidata nihe strateegias, eriti vastutuse tileandmine Qihelt rahvastiku grupilt
teisele, kes on tegutsemiseks rohkem suuteline. Abiks vdib olla ka vastupanu koondamine véikse-
male arvule voi kitsamatele probleemidele.

Vastupanuvisimuse esinemisel ei ole tdendoline, et oleks ulatuslikku soovi minna ile
viigivaldsele voitlusele, kuna oleks ilmne, et set puhul oleksid voiduvdimalused viiksed ja ohvrite
arv kasvaks. Siiski on vdimalik, et teatud vdiksed grupid vdi Uksikisikud voivad astuda
meeleheitlikke samme nagu pommide panemine voi morvakatsed. Ehkki sellised katsed looksid
nende toimepanijaile ja isegi teistele parema enesetunde, tooksid nad peaaegu kindlasti kaasa
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repressioonide kasvu ja tekitaksid poliitilist kahju. Mis veelgi olulisem, selline vigivald GOnestaks
toendoliselt végivallatu vitluse efektiivsust. Uleminek vigivallale nduaks suuremat saladus-
likkust ja seega vihendaks vastupanu osutajate arvu nendeni, kes saavad astuda viikestesse
salagruppidesse. On oluline, et sdilitataks vigivallatu distsipliin.

On #4rmiselt t4htis, et ka kdige halvemates oludes véitlus jAtkuks mingis vormis. Ménikord,
kdige rAngemates tingimustes, voiks see osalt votta "kultuurilise vastupanu” vormi. See tdhendab,
et inimesed peaksid kinni oma elulaadi olulistest elementidest, keelest, tavadest, usust,
thiskondlikest organisatsioonidest ja kommetest. Juhul kui suuremad organisatsioonid ja
institutsioonid, mis olid vastupanu baasiks, on neutraliseeritud, kontrolli all vdi hivitatud, vdiks
vigivallatuid aktsioone 14bi viia tiksinda v3i 44rmiselt vdikestes, enamasti lihiealistes gruppides
tegutsevad Uiksikisikud. Seda on nimetatud "mikrovastupanuks". Koigil sellistel viga rasketel
aegadel on oluline sdilitada inimeste vaim, nende soov taastada kontroll oma tihiskonna tile ja
veendumus, olgu see praegu kuitahes kdikuv, et 16puks nad selle ikkagi saavutavad. On vaja
tdsiseid strateegilisi ja {tksikklisimuste lahendamisele suunatud uuringuid selle kohta, kuidas
selliste 84rmuslike olukordadega kdige paremini toime tulla,

Aja jooksul voivad muutunud olud, ootamatud stindmused, uued vastupanualgatused ja
taastunud voitlusvaim tuua kaasa kasvava kaitsetegevuse ja suuremad vdimalused vditluse
l8biviimiseks. Just neil aegadel, mil vditlus on kdige raskem, vdivad nihtamatult toimuda
vdgivallatut vastupanu osutajaid soosivad muudatused. Nende hulka kuuluvad kahtluste,
lahkhelide ja vastuseisu tekkimine voi suurenemine rlindajate leeris.

Hoolimata sellest, kas erakordselt raske periood esineb voi mitte, voib kaitsjate tugevuse
kasvades vaja minna muudatusi strateegias. Nditeks selle asemel, et keskenduda esmajoones
valikulise vastupanu piiratud kampaaniate 14biviimisele, v6ib avaneda vdimalusi tiha laialdasema
vastupanu osutamiseks. Soodsates oludes voib olla isegi voimalik liikuda tdieliku koost8st
keeldumise poole, et litla vastane nokauti. Teistel juhtudel on vaja erinevaid strateegiaid
16ppménguks. Igal juhul on aga vaja vilja t8dtada erilised sammud, mille abil viia kaitsevditlus
eduka 16puni.

Rahvusvaheline toetus elanikele toetuvale kaitsele

Elanikele toetuva kaitsepoliitikaga riigid vdivad osaleda mitmesugustes erinevates
rahvusvahelistes kahe- ja mitmepoolsetes, regionaalsetes ning tilemaailmsetes Uritustes. Need
maad ei tarvitse olla isolatsionistid vaid seetottu, et neil puudub sdjaline vdimsus, kui nad just
ise seda ei soovi. Paljudel nende rahvusvahelistel ettevotmistel oleks otseselt vihe pistmist
rlinnaku drahoidmise voi kaitsevajadustega. Moned ettevdtmised voiksid olla kavandatud paki-
liste probleemide leevendamiseks, konflikti pdhjuseks olevate kiisimuste lahendamiseks,
pohjendamatute kahtluste ja vdAritimdistmise kdrvaldamiseks ja vastastikuse mdistmise ning
sopruse tugevdamiseks. Sellised ettevotmised vdiksid vdhendada tulevaste rahvusvaheliste
konfliktide arvu ja intensiivsust.

Osa rahvusvahelisest koost8dst ja neile maadele osutatavast abist koondataks otseselt
elanikele toetuva kaitse ettevalmistamisele ja teostamisele. Késitletava kaitsepoliitika olemus
kaotab vajaduse saladuslikkuse jdrele, nagu seda tavaliselt sdjaliste kaitsekiisimuste puhul
kasutatakse. Nii saab vdimalikuks laialdane teadmiste ning kogemuste vahetamine seda poliitikat
juba rakendavate maade ja voimalusi alles uurivate maade vahel. Vastava koostd6 korral voiksid
need maad saada vastastikust kasu uurimistulemuste, poliitika analliliside, ettevaimistus- ja
viljadppeplaanide ja potentsiaalseid riindajaid puudutava teabe jagamisest. Nad voiksid vahetada
infot selle kohta, kuidas osutada teatud laadi rlinnakule vastupanu, maksimeerida kaitse tohusust,
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jétkata repressioonidest hoolimata vastupanu ja rahuldada rlinnaku tingimustes #hiskonna mate-
riaalseid vajadusi.

Fundamentaaluuringuid ja planeerimist ettenfgematuteks olukordadeks neis valdkondades ja
ettevalmistamise ning viljadppe alal voiksid esialgu viia 14bi 8ksikud maad, erainstitutsioonid,
mitmed riigid voi koos t8btavad lepingupartnerid, regionaalsed organisatsioonid vdi URO
agentuurid. Samad organid vdiksid ka kas lepingu alusel vdi mingi kriisi korral anda mittesdjalist
abi rlinnakuochus olevatele elanikele toetuva kaitsepoliitikaga riikidele.

Sobivate abimeetmete hulka kuuluks 1) rinnatud riigile juurdepiisu vdimaldamine
triikivdimalustele ja tele- ning raadiolevile, 2) toidu- ja arstiabi andmine, 3) kaitsevditluse ja
agressori tegevuse kohta vilismaailmale uudiste edastamine, 4) rlindaja vastu rahvusvaheliste
majanduslike ja diplomaatiliste sanktsioonide Ohutamine ja 5) rilindaja sdjavéelastele,
funktsioniridele ja rahvale rlinnaku kohta teabe edastamine (millised on tliliklisimused,
vastupanu ja repressioonide laad, uudised rahulolematusest riindajate tavapiraste toetajate hulgas
ja teated abipalvete kohta rfinnaku l6petamiseks ning rahvusvahelise sopruse ning koostdd
taastamiseks).

Igasugune selline rahvusvaheline abi on erakordselt tdhtis, kuid péhilist kaitsekoormat peab
kandma riinnatud {ihiskonna elanikkond ise. VoOimet sditumatult tegutseda, korralikku
ettevalmistust ja tdelist tugevust ei asenda elanikele toetuvas kaitses miski.

Edu voi ldbikukkumine

Raskusi, mida riindajaile valmistab histi ette valmistatud, viimistletud elanikele toetuv kaitse,
¢i tohi alahinnata. Kaitsjate voime mobiliseerida oma vastupanuvdimet ja otseselt vdi kaudselt
oonestada riindajate voimuallikaid voib tuua kaasa olulisi muudatusi jdudude vahekorras. Kui
tsiviilelanikest kaitsjail, hoolimata repressioonidest, on tdeline sisemine tugevus, strateegiline ja
taktikaline tarkus, distsipliin ja plsivus ning véime suunata 188k vastaste ndrkuste pihta, peaks
nad olema suutelised vastase kavatsusi nurjama ja 1dpuks neid voitma.

Termineid edu ja Idbikukkumine peab selle poliitika kisitlemisel kasutama vdga tdpses
t4henduses. See on hidavajalik nii iga elanikele toetuva kaitse rakendamise tdhususe hindamiseks
kui ka selle poliitika vordlemiseks sdjalise kaitsega.

Edu mdddetakse elanikele toetuvas kaitses sellega, kas kaitsjad oma sihid tegelikult
saavutasid vdi mitte, st. kas suudeti riinnak tokestada ja taastada iseseisev vdime elada oma
pOhimdtete kohaselt ja oma institutsioone kasutades.

Lébikukkumine elanikele toetuvas kaitses aga tdhendab, et rlindajad on oma eesméirgid
saavutanud,

Nagu sojalises vaitluseski, nii ei ole edukas ka iga elanikele toetuva kaitse rakendamise
katse. Seda laadi vditlus, nagu iga teinegi, saab olla edukas liksnes siis, kui tagatakse selle
edukaks saavutamiseks vajalikud nduded, mida kisitlesime Il peatlikis. Sojalise ltillasaamise
pohjustavad tdenfoliselt tohutud flitisilised purustused, elude kaotamine, vditlusmoraali langus
ja voitluse eduka lopuleviimise voimetuse tajumine. Niisugused tingimused voivad kaasneda ka
elanikele toetuva kaitse l4bikukkumisega, kuid see ei tarvitse nii olla.

Situatsioonid on muutuvad, vdib esineda perioode, mil tiks pool kogub vdi kaotab ajutiselt
joudu ja saavutab vaid mdned oma vahetuist eesmirkidest. Tsiviilelanikest kaitsjail voib olla
tarvis taluda kannatuste- ja ohvriterohkeid aegu. Aga nii kaua, kui nad sdilitavad oma tahte
kaitsta, vdivad nad ise joudu koguda ning tugevdada oma institutsioone ja viimistleda oma
vigivallatu vditluse pidamise vbimet. Kaitsjad vdivad suurendada oma vaprust ja pidada vastu,
hoolimata hirmutamisest ja repressioonidest, ning rakendada uusi strateegiaid loomaks oma
tiritusele soodsamaid tingimusi.
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Isegi ilmne llllasaamine ei pruugi olla jd4dav. Ehkki kaitsjad ei ole mingil antud ajahetkel
saavutanud oma eesmérke, on vdimalik, et nad suudavad seda hiljem. Sel miiral, mil silib
vastupanuvaim ja hiskonna sdltumatute organisatsioonide paindlikkus, vdib rahvas ka hiljem
oma kaitsevGitlust taasalustada. Vahepeal voib osutuda vajalikuks puhata, taastada (ihiskonna
joudu ning tema vdimet rlinnakute tagajirgedest toibuda, arendada vélja uusi strateegiaid ja
valida uusi, esialgu piiratud kuid saavutatavaid eesmirke. Nende edukuse tulemusena vdib
taotleda suuremate eesmirkidega strateegia kasutuselevotmist. Teiste sdnadega, elanikele toetuvas
kaitses ei pruugi niikaua, kui rahvas ja tihiskond alles on, 18plikku lllasaamist olla. Heaks
nditeks selle kohta on improviseeritud vigivallatu véitlus TSehhoslovakkias. Varssavi Lepingu
osaliste riikide 1968.-1969. aasta invasioonile ja pirastisele DubCeki valitsuse kokkuvarisemisele
jdrgnes rénk periood Husaki reZiimi all. Vabadusvéitlejad, nagu nditeks Harta 77 liikmed,
langesid ebasoosingusse ja nad vangistati. Kuid 1989. aasta 16pul taaselustus rahva végivallatu
vabaduslitkumine ja seekord sunniti TSehhoslovakkias kommunistide re2iim kokku varisema ning
taastati poliitilised digused.

On tdendoline, et vigivallatu vditluse kdigus tuleb ette pikki perioode, kus kaitsjad on
saavutanud osalist edu, kuid on ka kannatanud teatud tagasilddke. Neil aegadel on viga oluline,
et nad saaksid tdielikult aru oma saavutustest ja tugevusest. Nagu mdnikord varem on
vigivallatus vitluses juhtunud, on inimesed hiisti vdidelnud ja saavutanud olulist edu, kuid kuna
nad ei olnud veel oma eesmirke tHielikult saavutanud, arvasid nad, et on ltila saanud. Seetdttu
kaotasid nad v&itlusvaimu ja lasksid oma vastupanul ndrbuda vdi kokku variseda. Seetottu andsid
nad alla ja méfrasid end ise kaotuse osaliseks. Seda tuleb elanikele toetuvas vditluses viltida.

Voitluse kdigus saavad tsiviilelanikest kaitsjad hinnata oma senist edukust, esitades endile
jdrgmised klisimused:

Mil médral on tsiviilelanikest kaitsjad sdilitanud, ndrgendanud v6i tugevdanud oma

vastupanutahet?

Mil m#dral on erinevad isikud ja grupid rdndajare poolel siilitanud, nérgendanud voi

tugevdanud oma tahet rlinnakut jdtkata ja oma esialgseid eesmdrke saavutada?

Mil midral on kaitsva Bhiskonna saltumatud institutsioonid (vdimukeskused) sililitanud,

kaotanud vdi tugevdanud oma vdimet vdidelda ja takistada rlindajaid kasutamast vaja-

likke vdimuallikaid?

Mil médral on kaitsjad ja ridndajad vastavalt ndidanud (les head strateegilist

otsustusvdimet vdi saamatust ja kas nende strateegilised otsused on halvenenud voi

paranenud?

Mil médral on tsiviilelanikest kairsjad suurendanud oma véimet keelduda koostdtst ja

hakata vastu, tegutseda distsiplineeritult ja tdita ndudeid, mis on vajalikud végivallatu

voitluse edukuse saavutamiseks?

Mil médral on ridndajate rahvastik, repressiivorganid ning haldusaparaar

kogenud korget voitlusmoraali, rlinnaku toetamist ja selle aktiivset abistamist voi,

vastupidi, viletsat voitlusmoraali, rahulolematust, usalduse puudust vdi vastuseisu

rliinnakule?

Mil midral on vastavalt kaitsjate ja rindajate rahvusvahelisd sébrad ja vajalikud

majandus- ja poliitilised partnerid jitkanud oma endisi suhteid, pakkunud toetust v6i

mdistnud nende tegevuse hukka ning loobunud koost6dst?

Mil médral on kairsjad slilitanud oma suutelisuse autonoomiaks ja véime rahuldada

oma majanduslikke vajadusi?

Mil médéral on rédndajate repressiiv- ja manipuleerimisabindud suutnud voi mitte suutnud

kaitset peatada ja eesmirke saavutada? Vi on nad tegelikult suurendanud kaitsjate

vastupanu, Kkutsunud esile vastuseisu riindajate endi leeris ja kutsunud esile
rahvusvahelisi aktsioone?
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Mil méfral on kairsjad jdtkanud vdi isegi suurendanud oma vastupanu hoolimata

repressioonidest ja metsikustest?

Mil mé4ral on riindajate esialgsed eesmdrgid (majanduslikud, poliitilised, ideoloogilised

v3i muud) saavutatud?

Kumma poole kdes on konfliktis initsiatiiv?

Kui vastused neile klisimustele nditavad, et kaitsjad on saavutanud mdningast edu, kuid
kannatanud ka kaotusi, on aeg ette votta korrektiivseid aktsioone oma eduvdimaluste suurenda-
miseks. Neil tuleb astuda jdrgmised sammud: suurendada oma isiklikku tugevust, sdilitada ja
suurendada tthiskonna tugevust, m48rata kindlaks ja rakendada rlindajate suhtes kdige kohasemaid
ja tohusamaid hoobasid, parandada oma strateegilist otsustusvdimet, koondada vastupanu rlindaja
ndrkadesse punktidesse ja tegutseda otsusekindlalt, vapralt ning vankumatult.

Kriteeriumid, mille alusel hinnatakse elanikele toetuva kaitsevditluse ldpptulemusi, on
avaramad, kui selle kindlaksm#8ramine, kas rlindajad on flilisiliselt purustatud vdi on nad
taandunud tugevama sdjalise jou ees. Elanikele toetuva kaitsevditluse edukuse m44ravad kindlaks
vastused sellistele klisimustele nagu:

Kas kaitsjad on jdtkuvalt keeldunud tunnustamst agressorite re2iimi seaduslikkust ja

sHilitanud usu oma pdhimdtetesse ja digusesse valida ise oma slisteem ja poliitika?

Kas kaitsjad on okupatsioonist ja usurpaatorite reZiimist hoolimata sdilitanud oma

ihiskonna autonoomsuse ja rahuldanud selle vajadused?

Kas rindajad on oma (majanduslikud, poliitiised, ideoloogilised voi muud) eesmérgid

saavutanud vdi on neid takistatud ja millisel m44ral?

Kas riindajad on vditnud vdi kaotanud olulist rahvusvahelist toetust?

Kas rindajate rahe rinnakur jdtkata on séilinud vé6i muutunud?

Kas kaitsjad on tokestanud igasuguse asendusvalitsuse loomise ja tugevdamise?

Kas rfindaja sojavdgi on tagasi tdmbunud voi lagunenud?

Kas on tdenloline, et riindajad alustavad tulevikus samalaadseid ettevotmisi?

Kas agressori reZiim on sdilinud voi on see asendatud?

Mitte koik elanikele teotuvad kaitsevoitlused et i0pe nende standardite alusel mé6detuna
selge voidu voi llillasaamisega. Pigem on mdningal ajal nii teatud edu kui ka 1dbikukkumist, nagu
me nditasime III peatlikis.

Koigist kdige olulisem tegur elanikele toetuvas voitluses edu saavutamiseks on, et rlinnatud
Uhiskond suudaks s#ilitada oma enesejuhtimise ja autonoomia isegi vaenuliku sGjaviie poolt
toetatud julmade valitsejaks plirgijate kohalolekul. See vdime sOltub rahva ja Uhiskondlike
gruppide ning institutsioonide (II ja III peatlikis kdsitletud vdimukeskuste) tugevusest ja
sihikindlusest.

Riindajate eesmirkide blokeerimise vdime vdib esineda mitmel kujul. Siin on vaid mdoned
ndited: blokeeritakse rlindajate katsed uuele reZiimile seaduslikkust saavutada ja rahvas j44b
lojaalseks rlinnakueelsele konstitutsioonilisele slisteemile, katse kehtestada uut valitsust kukub
14bi, sest on voimatu lihtsalt rakendada endist blirokraatiaaparaati ja korravalveorganeid,
valitsusorganid jitkavad seadusliku poliitika ja seaduste rakendamist ja keelduvad riindajate
asenduspoliitika ja seaduste juurutamisest, tihiskond tervikuna isoleerib ja ignoreerib igasuguseid
rlindajte poolt loodud uusi bUrokraatiaaparaate vdi organeid, hoolimata riindajate tsensuurist ja
keeldudest jdtkab tegutsemist faktiliselt vaba ajakirjandus, vastupanu toetavad raadio- ja
telesaated jdtkuvad peidetud saatjate abil vdi kaasatundvate naaberriikide territooriumilt, katsed
kontrollida usuorganisatsioone leiavad massilist vastuseisu usuorganite ja usklike poolt,
igasugused poliitilise opositsiooni keelustamise katsed vodtab rahvas vastu jdrjest kasvava huvi
ja aktiivsusega ning aktiivsete poliitiliste gruppide arvu suurenemisega, katsed asendada
soltumatud professionaalsed organisatsioonid ja thingud toovad kaasa nende veelgi joulisema
plisimise ja seega tugevamateks vastupanuorganiteks muutumise, muud Ohiskondlikud
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organisatsioonid alates ajandusseltsidest ja spordiklubidest muutuvad poliitiliselt olulisteks
suhtlemis- ja tegutsemiskeskusteks, mis on ustavad oma {hiskonna pShimdtetele, katsed
rakendada majandus uute peremeeste teenistusse toovad kaasa vastupidiseid tagajirgi, sest
streigid, boikotid, sihilik ebaefektiivsus ja tootmise aeglustamine vdhendavad toodangu hulka
ning halvendavad selle kvaliteeti, suurendades samaaegselt kulusid, mis on seotud katsetega
panna majandus riindajaid teenima, nii et kutud on palju suuremad, kui vdimalik tulu. Selliseid
néiteid voiks veel ja veel tuua.

Lthidalt, tsiviilelanikest kaitsjad osutuvad suutelisteks blokeerima ihiskonna tile kontrolli
kehtestamist, takistama tdhusa kollaboratsionalistliku v3i asendusvalitsue moodustamist, nurjama
rlindajate poliitlised, majanduslikud, ideoloogilised ja muud sihid, suurendades samal ajal
riindajate majanduslikke ja poliitilisi kulutusi {ile igasuguse vastuvoetava taseme.

Mbdnedes tingimustes, kuid mitte alati, voivad rlindajad leida, et nende oma s6javigi ning
funktsionirid pettuvad tha enam ettevOtmises ja neile selles kuuluvas isiklikus rollis.
Kokkuleplased, kes on riindajaid minevikus abistanud, vdivad llilla kahtlema, muutuda
ebausaldusvdirseiks ja isegi thineda vastupanuga, kui olukord muutub ja neist saab spetsiaalsete
kokkuleplusvastaste tirituste mirklaud. Isegi rlindajate koduelanikkond voib hakata jarkjdrgult
ettevdtmist hukka mdistma ja sellele vastu seisma. Rahvusvaheline tldsus voib rlinnakut tha
enam hukka méista, minna sdnaliselt hukkamdistult tlle tegudele, mille hulka vdivad kuuluda
majanduslikud, poliitilised ning diplomaatilised sanktsioonid.

Kui esineb mingi nende siindmuste kombinatsioon, on rlinnak vdidetud ja rlinnatud tthiskonna
iseseisvus ning valitud elulaad taastatud.

Mirkusi

See peatlikk toetub mérkimisvi4rselt artiklile Gene Sharp, "Civilian-based Defence: A New
Deterrence and Defence Policy". Artikkel oli algselt mdeldud UNESCO-le ja avaldati hiljem
raamatus Yoshikazu Sakamoto (toim.), Strategic Doctrines and Their Alternatives (New York:
Gordon and Breach, 1987), lk. 227-262. Nende strateegiliste pOhimotete kilsitluse Lidne-
Furoopa kontekstis leiate Gene Sharp, Making Europe Unconquerable (London:
Taylor & Francis, 1985, ja Cambridge, Mass.: Ballinger, 1985; 2. Ameerika viljaanne George
Kennani eessbnaga, Cambridge, Mass.: Ballinger, 1986).

Ennetava kaitse kisitluse leiate Sharp, Making Europe Unconquerable (2. Ameerika
viljaanne), k. 60-61.

Vigivallatus vditluses sabotaa2i kasutamise kohta vt. Gene Sharp, The Politics of Nonviolent
Action (Boston: Porter Sargent, 1973), k. 606-611.

Raadio tdhtsuse kohta vastupanuliikumises vt. H. Gordon Skilling, Czechoslovakia’s
Interrupted Revolution (Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1976), k. 777-778. Vt. ka
Joseph Wechsberg, The Voices (Garden City, N.Y.: Doubleday, 1969).

Protestistreikide kohta TSehhoslovakkias vt. Skilling, Czechoslovakia’s Interrupted
Revolution, 1k.775.

Tsitaadid muutuste kohta natside poliitikas okupeeritud Noukogude Liidu rahva suhtes
pirinevad teosest Alexander Dallin, German Rule in Russia, 1941-1945: A Study of Occupation
Policies (New York: St. Martin’s Press, 1957, ja London: Mcmilian, 1957), lk. 218, 497 ja 550.
Kisitletakse ka natside suhtumist ja kavatsusi Li4ne-Euroopas.

Sissejuhatav essee juutide massimorvade kohta on Gene Sharp, "The Lesson of Eichmann.
A Review-Essay on Hannah Arendt’s Eichmann in Jerusalem", rmt.-s: Social Power and
Political Freedom (Boston: Porter Sargent, 1980). Genotsiidi késitlevatest uurimustest vt.
muuhulgas ka Gerald Reitlinger, The Final Solurion: The Attempt to Exterminate the Jews of

81



Europe 1939-1945 (New York: A.S. Barnes, 1961); Raul Hilberg, The Destruction of the
European Jews (Chicago: Quadrangle Books, ja London: W. H. Allen, 1961, ja timbert86tatud
variant, New York: Holmes and Meier, 1985); Nora Levin, The Holocaust: The Destruction of
European Jewry 1933-1945 (New York: Schocken Books, 1973); Helen Fein, Accounting for
Genocide (New York: Free Press, ja London: Macmillan, 1979).

Termini "vigivallatu vdlksdda" (ingl. keeles nonviolent Blitzkrieg) vottis kasutusele Theodor
Ebert.

"Uldise vastupanu" ja "organiseeritud vastupanu” eristamise kédsitlemist ajendas Lars
Porsholt. Vt. Lars Porsholt, "On the Conduct of Civilian Defence", rmt.-s T. K. Mahadeva,
Adam Roberts, Gene Sharp (toim.), Civilian Defence: An Introduction (New Delhi: Gandhi
Peace Foundation, ja Bombay: Bharatiya Vidya Bhavan, 1967), lk. 145-149.

Termini "mikrovastupanu" (micro-resistance) vottis kasutusele prof. Arne Nass. Vt. Arne
Nass, "Non-military Defence and Foreign Policy", rmt.-s Adam Roberts, Jerome Frank, Arne
Neass, Gene Sharp, Civilian Defence (London: Peace News, 1964), 1k. 42.

82



V peatUkk

Umberrelvastumise suunas

Improviseeritud vigivallatu véitlus ja elanikele toetuv kaitse

ELANIKELE TOETUVAT KAITSET arendatakse kui ht poliitikat, mida tuleks uurida, kaaluda ja
vastu votta enne kaitsekriisi saabumist. Selle poliitika kasutamine nduab rahva ettevalmistamist
ja véljadpetamist. Kuid kaitsekriisid kipuvad ette tulema riikides, kus ei ole veel seda poliitikat
omaks voetud. Kui agressioonile allaandmine ja allumine ei ole vastuvdetavad ja sOjaline
reageering on ilmselt asjatu voi enesetaplik, jdtkub viga tdendoliselt improviseeritud vigivallatu
vastupanu riigipdtretele ja invasioonile.

Eelneva ettevalmistuse puudumisest hoolimata on tulevased voditlused tGenoliselt palju
keerulisemad, kui seda olid 1 peatltkis visandatud juhtumid. Selleks on kaks pohjust -
tldteadmised végivallatu tegevuse ja elanikele toetuva kaitse toime kohta levivad kiiresti ja itha
suuremal arvul riikidel on juba otseseid kogemusi vigivallatu vditluse erinevatel eesmirkidel
kasutamise vallas.

Improviseeritud végivallatu kaitsevditlus ei ole aga veel elanikele toetuv kaitse. Enamikul
juhtudel on improviseeritud vigivallatu vastupanu oluliselt nérgem, kui histi ettevalmistatud
elanikele toetuva kaitse poliitika, sest esimesel puuduvad eelised, mida annab ettevalmistus ja
planeerimine. Ilma ettevalmistumiseta puuduks nditeks rlindaja heidutamise efekt, mis voiks
riinnaku juba ennetavalt 4ra hoida. Samuti puuduksid improviseeritud voitluse puhul oskused,
viljadpe, strateegiline osavus ja ressursid, mille vdib saavutada aastatepikkuse planeerimise ja
ettevalmistumisega.

Planeerimine ja ettevalmistumine teevad jdrelikult vigivallatu kaitsevgitluse oluliselt
tohusamaks (nagu see on ka sgjaliste joupingutuste puhul). Ettevalmistumise tulemuste hulgas
on tdendoliselt riindaja heidutamise ja imberveenmise efekti teke; strateegiline hindamine ja
plancerimine; suhtumise ettevalmistamine (et hoida 4ra segadust, hirmu ja ebakindlust);
Uhiskonna institutsioonide, riigiametnike, politsei, allesjdiva sdjavde ja wvalitsusorganite
viljadpetamine koostddst keeldumise ja vastupanu teostamiseks rlinnaku puhul; plaanide for-
muleerimine ettendgematute ohtudega voéitlemiseks; seadmete, toidu, vee, energia- ja
sidevahendite ning muude ressursside varude soetamine; elanikele toetuva kaitsestrateegia
spetsialistide organisatsioonide loomine.

Koos planeerimise ja ettevalmistumisega aitaks (ldiste publikatsioonide (ja muude
teabevahendite nagu kassettide ja videote) ja eribro(itiride ning -k4siraamatute (mis puudutavad
transporti, sidevahendeid, koole, usuorganisatsioone, t66d, dri ja muud sarnast) levitamine jagada
teadmisi selle kohta, kuidas viia 14bi tdhusat elanikele toetuvat kaitset. See voimaldaks jitkata
voitlust végivallatu tegevuse ja kindlaksmi4ratud strateegiliste plaanide ndudeid jirgides isegi
siis, kui osa varasemast tuntuimast juhtkonnast on arreteeritud voi tapetud.

Eelneva ettevimistumise eelised annavad riikidele, kellel voiks ette tulla kaitsekriis, pohjust
kaaluda elanikele toetuva kaitse vastuvotmist kas valdavalt sojalise poliitika tdiendava
komponendina vdi oma pohilise heidutus- ja kaitsepoliitikana.

Elanikele toetuva kaitse kasutamise motiivid
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Enamikul juhtudel oleksid elanikele toetuva kaitse rakendamise motiivid samad, mis on olnud
neil inimestel, kes on pidanud sddu ja kes nllild toetavad sdjalist kaitset. Inimesed vditlevad
selleks, et kaitsta oma maad, sest nad armastavad seda, peavad kalliks selle iseseisvust ja tahavad
sdilitada oma elulaadi (ehkki nad véivad tahta ka oma tthiskonda parandada). Inimesed vditlevad
tdendoliselt seetdttu, et nad peavad seda oma moraalseks, patriootiliseks ja usuliseks kohuseks.
Kuigi inimesed voivad tunda end kaunis dnnelikena isekeskis poliitika, sotsiaalpoliitika ja isegi
koige peamiste pdhimotete Qe vaieldes, on tdenfoline, et nad thinevad veendumuses, et mingit
vodrvalitsust ega sisemiste diktaatoriks plirgijate klikki ei tohi lasta oma llle valitseda.

Koik need on mdjusad motiivid elanikele toetuvast voitlusest osavotuks. Nagu sddadeski,
lisanduvad neile sotsiaalsetele ja poliitilistele motiividele isiklikud, individuaalsed motiivid.
Nende hulka vGivad kuuluda soov oma tegudega olukorda mdjutada, omandada t4htsust, aidata
kaitsta oma perekonda ning sdpru ja tdestada oma vaprust, algatusvdimet ning valmisolekut end
teiste heaks ohverdada. Ka see vlike osa rahvast, kes isiklikel, usulistel voi eetilistel pdhjustel
ei ole toetanud vigivaldseid meetmeid voi on nende kasutamist tauninud, saavad tdendoliselt
osaleda tldielikult tsiviilelanikele toetuvas vditluses. Lisaks saavad végivallatu vditluse
mitmesugustes aspektides osaleda kdik vanusegrupid ja mdlemast soost inimesed. Selline kaitse-
poliitika vastab nende motiividele ja soovile osaleda, sest see voimaldab neil kdigil mingida
olulist rolli.

Kuid koigile inimestele on siiski peamiseks elanikele toetuva kaitse toetamise ja selles
osalemise pdhjuseks selle kaitsepoliitika voimaluste ja tugevuse mdistmine agressiooni ja
sisemise véimuhaaramise vastu vditlemisel. See mdistmine aitab rahvast kui tervikut inspireerida
pidama kaitsevditlust slidikalt, sihikindlalt ja visalt.

Kas pohjalikud muudatused on hidavajalikud eeltingimused elanikele toetuvas kaitses?

Erinevad intellektuaalid on aegajalt viitnud, et massiline végivallatu vditlus on vdimatu tuues
esile suure hulga mdjukana kolavaid pdhjusi. Pohjuste hulka kuuluvad geneetika, laste
kasvatamise tavad, kultuur, Uhiskondliku slisteemi moonutavad mdjud, haridusstisteemi tlitp,
perekonna struktuur ja sugupoolte rollid, tunnustatud usulised doktriinid vdi valitsev poliitiline
slisteem.

Kdik need massilise vigivallatu voitluse ja seega elanikele toetuva kaitsepoliitika véimatuse
*pohjused” voib kdesoleva arutelu seisukohalt korvale heita - massiline végivallatu vditlus on
olemas ja on seega voimalik. Mdned esitatud pohjustest on seotud ettepanekutega parandada
inim{ihiskonda ja tiksikuid elusid. Selliste ettepanekute vd#rtusi tuleks eraldi vaadelda ja mitte
ajada neid segi vigivallatu voitluse ja elanikele toetuva kaitsepoliitika nduetega.

Méned intellektuaalid aga vidavad ikka veel, et enne kui elanikele toetuv kaitsepoliitika
saab reaalseks, tuleb pdhjalikult muuta inimolendeid voi maailma. Ménikord, ehkki varasemast
palju harvemini viiidab méni, kes ei ole elanikele toetuvat kaitset hoolikalt uurinud: "Noh, see
kdik on viga tore ja ideaalne maailm ja kui selline maailm tegelikkuseks saab, toetan ma ka
sellist kaitseprogrammi.”

Need sobralikud kommentaatorid métlevad sageli seda, et enne kui elanikele toetuv kaitse
realistlikuks osutub, peab toimuma {ks kolmest pohilisest muutusest: 1) "inimloomus" peab
muutuma nii, et inimesd armastaksid {iksteist rohkem ja oleksid koost88valmimad, 2)
rahvusvaheline olukord on muutunud selliselt, et sdjalised stisteemid on kadunud véi 3)
thiskondlik stisteem on teinud 14bi olulise muudatuse, mis on toonud kaasa suurema sotsiaalse
Gigluse ja vordsuse (korvaldades eeldatavasti sddade "pOhjused"). Kuigi nende muudatuste
toimumine on 8limalt ihaldusvifirne (kuitahes ebatdenfoline see ka ei oleks), ei ole neist Ukski
elanikele toetuva kaitse rakendamise eeltingimus. Vastupidi, me teame, et végivallatu véitlus on
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"tegelikus elus” sajandeid, kui mitte aastatuhandeid toimunud. Me teame ka, et seda tehnikat on
juba improviseeritud vaenulike rlinnakute korral. Vaadakem aga siiski 14hemalt kolme viidet,
mille kohaselt enne elanikele toetuva kaitse reaalseks muutumist on vaja pohjalikke muudatusi
inimestes voi Uhiskonnas.

On’s "inimloomuse" muutumine vajalik?

Sotsioloogid, antropoloogid, pstihholoogid, filosoofid ja teoloogid - nagu me kdik teisedki - on
erineval arvamusel selle suhtes, mis "inimloomus" on ja millisena me seda n#ha eelistaksime.
Kuid sellised haaravad (voi tlititud) arutelud ei puutu asjasse. Et rahvahulgad kasutaksid
végivallatut voitlust, ei ole vaja mingeid muudatusi inimolendite loomuses.

On fakt, et vastupidiselt tavalisele valearusaamale on vigivallatu vditlus kogu inimajaloo
viltel viga laialdaselt esinenud ja seda on pidanud inimolendid, kes on vihemalt sama
ebatdiuslikud, kui meie tdna oleme. Vigivallatu vastupanu osutamise vdime juured ei peitu
tingimata altruismis, andestamises, usus armastusse, teise pdse ettep88ramises voi isiklike
kannatuste ihas, et hdvitada kurja.

Vigivallatu voitluse juured on hoopiski inimeste kalduvuses - mida tdendavad ka paljud
kodustatud loomad (sealhulgas mitte ainult muul, vaid ka meie lemmikud koer ja kass) - olla
kangekaelne, teha plisivalt seda, mis on keelatud, ja keelduda tegemast seda, mida kistakse.
Sellist kangekaelsuse joont voib tAnapieval kergesti jdlgida laste juures. (Vdiksime vaid meelde
tuletada, et tegime palju selliseid tegusid, kui olime noored - ja vahest teeme ikka veel!) Onneks
oleme me ka vGimelised Gthiseks t06ks ja isegi altruismiks, kuid inimlik kangekaelsus on viga
laialt levinud ning on sageli meie isiksuse virtuslik omadus. See on vigivallatu vastupanu kdige
peamine pslihholoogiline alus. Vigivallatu v&itlus on lihtsalt inimliku kangekaelsuse kollektiivne
rakendamine Ohiskondlikel, majanduslikel ja poliitilistel eesm4rkidel.

Muudatus rahvusvahelises sdlsteemis?

Stjaliselt kaitselt elanikele teotuvale kaitsele tlleminek ei ndua ka mingit eelnevat rahvusvahelise
slisteemi imberkorraldamist, sGjaohu kdrvaldamist ega selle poliitika tHdist omaksvétmist. On
toendoline, et valisoht mitmete riikide julgeolekule j4%b 14hemas tulevikus plisima. Konfliktid
loodusvarade, regionaalse poliitilise méjuvdimu, ideoloogia, geograafilise asendi,
sotsiaalmajanduslike arengumudelite ja muu sarnase pirast ei ole rahvusvahelisest elust kadumas.
Selline reaalsus on {lks pohjustest, mis sunnib arendama ja kaaluma elanikele toetuvat
kaitsepoliitikat. Koik Bhiskonnad peaksid olema meie konfliktiderohkes maailmas suutelised
rlinnakuid 4ra hoidma ja neist jagu saama selliste vahendite abil, mis ise ei 4hvarda rahvast
aastatepikkuse poolsdjalise konfliktiga ega kiire, massilise hivitamisega.

Elanikele toetuv kaitse plillab selle reaalsusega toime tulla: tema eesmirk on rugevdada
Uhiskonna tegelikku rlinnaku 4rahoidmise ja kaitsmise vGimet. Seetdttu ei ole mingit pShjust
oodata selle poliitika vastuvdtmisega seni, kuni potentsiaalsed vaenlased on seda teinud, samuti
nagu valitsused e¢i ole oodanud uute, véimsamate relvade tarvitusele votmisega, kuni vaenlased
on need endale hankinud. Oluline muudatus sojaliselt relvaslisteemilt elanikele toetuva kaitse
relvastusele toimub vaid siis, kui uusi, vigivallatuid relvi peetakse vihemasti sama vdimsaiks
kui vanu.
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Muudatus dhiskondlikus sdsteemis?

Nii elanikele toetuva kaitse teatud pooldajad kui ka kriitikud on vditnud, et selle poliitika
vastuvdtmine ja tohus rakendamine nduavad, et thiskondlik stisteem oleks eelnevalt muutunud
olulisemalt demokraatlikumaks, vordsemaks ja detsentraliseeritumaks. Nad kinnitavad, seda
tavaliselt mingist eetilisest vdi ideoloogilisest vaatevinklist (nagu sotsialistlikust, anarhistlikust
voi patsifistlikust) 14htudes, et vigivallatute vahenditega saab kaitsta tksnes "Biglast thiskonda”
vdi "vigivallatut Ghiskonda". Need kriitikud ei esita peaaegu mitte kunagi oma vdidete
kinnituseks ajaloolisi tdendeid.

Nagu I peatliki ndited kinnitavad, on tegelikkuses improviseeritud végivallatut vditlust
keskmise eduga kasutatud "ebatdiuslike” tihiskondade kaitsmiseks sise- ja vdlisrlinnaku eest. Neis
tihiskondades esines vahel sotsiaalset ebadiglust, klassivalitsust, etnilist vOi keelelist
heterogeensust ja isegi #4rmiselt teravaid sisekonflikte. Selliseks nditeks on 1920. aastate
Saksamaa. Weimari Vabariik oli kaugel sotsiaalselt harmoonilisest tthiskonnast, ometigi kasutas
ta improviseeritud koostddst keeldumist ja vigivallatut vastupanu ametlikult nii 1920. aastal
Kappi putSsi kui 1923, aastal Prantsuse-Belgia invasiooni ning okupatsiooni vastu voitlemisel.
Vigivallatu vastupanu korduv esinemine voitiuses vilisagressorite, sdjavieliste klikkide ja sise-
diktatuuri vastu #8rmiselt ebasoodsates oludes maailma eri paigus ja aegadel on tdend, et seda
titlipi kaitsestisteemi sihilik rakendamine on tulevikus véimalik.

Ehkki thiskondlik kooskdla, suurem sotsiaalne Giglus ja elujduline demokraatia soodustaksid
elanikele toetuva kaitse poliitika kasutamist ja edu, ei ole need selle eeltingimused. Elanikele
teotuva kaitse vastuvotmine ja kasutamine ei ndua ideaalseid tihiskondlikke tingimusi.

Mbned sotsiaalradikaalid md8navad, et elanikele toetuv kaitse on voimalik, kuid vdidavad,
et olemasoleva Uhiskondliku korra kaitsmine iksk&ik milliste vahenditega on ebasoovitav. Need
inimesed ja grupid vdivad olla nii rahulolematud olemasoleva {thiskonna suhtes, panna pahaks
teatud ideaalide eiramist, ebadiglust ja rhumist selles tthiskonnas, et neid 4rritab méte, et nad
peaksid kaitsma valitsust ning slisteemi, mida nad on varem hukka méistnud. Nende eesmirk ei
ole olnud mitte selle sisteemi sdilitamine, vaid selle asendamine véi muutmine, saavutamaks
suuremaid poliitilisi vabadusi v6i tugevamat demokraatiat voi Oiglasemat {thiskondlikku ja
majanduslikku stisteemi. Kuid isegi neil radikaalseil kriitikuil on killlaga pohjust elanikele teotuva
kaitse poliitika toetamiseks.

Kui thiskonda riindavad need, kes tahavad peale sundida kodumaist v5i vodrast diktatuuri,
on isegi kdige radikaalsematel Uhiskondlike muudatuste pooldajatel vdimalus ja kohustus asuda
kaitsma rlinnatud ebatfiuslikku Uhiskonda. Uhiskonna paremaks muurmise eeltingimus on
takistada tema halvemaks muutmist.

P4rast edukat elanikele toetuvat kaitset on muudatuste pooldajail voimalusi vdita toetust oma
ettepanekutele. Kogenud oma jdudu, on selle maa rahval paremad voimalused saavutada sisemisi
tihiskondlikke muudatusi ilma vigivalda kasutamata. Radikaalsed grupid véivad ka vdita
suuremat usaldust, kui nad osalevad innukalt elanikele toetuvas kaitses, mitte aga ei plilia
olukorda 4ra kasutada vaid erakondliku kasu 1dikamiseks, nagu teatud poliitilised grupid on
minevikus teinud.

Kuigi improviseeritud vigivallatu vditluse abil on kaitstud vdga ebatdiuslikke Uhiskondi, ei
t4henda see, et Uhiskondlikud ja poliitilised olud on elanikele teotuva voitluse tGhususe
seisukohalt t4htsusetud. Kaitstava fihiskonna olemus ja elanikele toetuva kaitse tdhusus on
omavahel seotud. Seda kahel pdhjusel. Esiteks m&jutab rahva tahet lthiskonda kaitsta ja vGimalike
kokkuleplaste arvu viga tugevasti see, mil mi4ral inimesed on olemasoleva tihiskondliku korraga
rahul. Teiseks, voimu hajutamine Uhiskonna institutsioonide (véimukeskuste) vahel suurendaks
tihiskonna paindlikkust ja tema kaitsevoimet. Seega on pikaajalisel elanikele teotuva kaitse
ettevalmistamise! tihtis osa fthiskonnas demokraatia ja digluse kvaliteedi parandamisel.
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Teatud sdjandusspetsialistide (nagu Oxfordi hiljuti surnud sdjaajaloolane professor Norman
Gibbs ja kadunud Hon. Alastair Buchan, kes asutasid Londonis Strateegiliste Uuringute
Instituudi) arvates nduaksid ettevalmistused elanikele toetuvaks kaitseks, et normaalses
rahuaegses lhiskonnas astutaks teatud samme vdimu detsentraliseerimiseks. Nad mdistsid, et
sellistel meetmetel on muust sbltumatult vHirtuslikke omadusi, kuid nad vditsid, et tuleb
tunnustada selle kaitsepoliitika vastuvotmise Uhiskondlikke ja poliitilisi lisandudeid.

Kui Ghiskonnas ka ei astuta samme ebadigluse kdrvaldamiseks ja vdimu
detsentraliseerimiseks, voib tdhus vigivallatu kaitse ikka olla voimalik. See vdib toimuda, kui
riinnatud rahvas kogeb patriotismipuhangut ja on veendunud, et rlindajaist tuleb vditu saada, nii
et edaspidi oleks voimalik tegelda siseprobleemidega. Kodanikukaitse voib tOepoolest aidata
rahval saavutada vajalikku enesekindlust ja -usaldust, et pdrast kaitsekriisi edendada ihiskonna
demokratiseerimist.

See ei tdhenda aga, et iga poliitilist slisteemi saab vigivallatu vditlusega edukalt kaitsta.
Kdige selgem negatiivne ndide on #4rmuslik diktatuur, See on reZiim, mille johkrus on tekitanud
rahvas tugeva vihkamise ja mis on hivitanud voi rangelt piiranud {hiskonna s6ltumatuid
institutsioone, mis vdiksid kodanikukaitseks mobiliseerimisel ja selle ldbiviimisel olla
vdimukeskusteks. On ebatdendoline, et selliste reZiimide puhul oleks rahva hulgas niisuguse
kaitsevoitluse 14biviimise tahet vdi voimet.

Kuid isegi viga tugeva rbhumise all elav rahvas voib vilisagressorite vastu pidada
improviseeritud vigivallatut voitlust. Kui inimesed agressoreid piisavalt pdlgaksid, vdiksid nad
end mobiliseerida oma enesemi4ramisdiguse kaitseks. Nii vdiks invasioon autoritaarse siistee-
miga {thiskonna vastu kutsuda esile entusiasmi ja tdhusa improviseeritud végivallatu voitluse riigi,
mitte valitsuse kaitseks. Voitluse kdigus voidaks tuua uusi séltumatuid institutsioone, mis oleksid
theaegselt kaitse ja endise poliitilise slisteemi {mberkujundamise organid. Selline rahva
mobiliseerimine vOiks siis kaasa tuua suurema osalemise poliitilises elus, tdiendavate
autonoomsete institutsioonide loomise ja varasema slisteemi olulise muutmise vdi asendamise.

Teine vdimalus on, et tugevasti tsentraliseeritud thiskonna ametnikud liiguvad meelega
detsentraliseerimise ja demokraatia poole (nagu nditab slindmuste kiiik Hispaanias Franco
jirglaste ajal). Kui selline reformire2iim on tdeliselt valmis stigavaks muutuseks, voiks ta isegi
kaaluda elanikele toetuva kaitse poliitika monede elementide juurutamist. Selline valitsus voiks
siis tegutseda oma algatusel, vahest rahulolematu rahva dhutusel ja toetusel, lahendamaks
konflikte, detsentraliseerimaks institutsioone, suurendamaks rahva poliitilist osalemist otsuste
langetamisel ja arendamaks rahvas soovi ja vdimet Gthiskonda ja tema kasvavaid vabadusi
kodanikuvéitluse abil kaitsta. See voiks olla eriti oluline valitseva partei vanameelsete, poliitilise
politsei ja sdjavielaste vimaliku riigipbdrdekatse blokeerimisel.

Kus ei ole selgelt vastupidi vdidetud, eeldatakse raamatus, et kisitleme elanikele toetuva
kaitse kasutuselevottu poliitilises slisteemis, millel on piisavalt pohjust pretendeerida sellele, et
teda nimetataks demokraatlikuks.

Poliitika vaagimine erahuvidest korgemal seisvast vaatevinklist

Kui elanikele toetuva kaitse poliitika olemus esitada tema vdimalikust kasulikkusest 14htudes -
jttes korvale ideoloogilise pagasi - voiks selline poliitika demokraatlikus Ohiskonnas kergesti
saada laialdast toetust kdigis poliitilistes rithmitustes. Vdimaldamaks elanikele toetuva poliitika
miinuste ja plusside erapooletut vaagimist, on {ilioluline, et selline kaitseettepanek esitataks ja
seda hinnataks "erakonnaviliselt”. Seda poliitikat ei tohi siduda mingi poliitilise vdi ideoloogilise
grupi vdi perspektiiviga. Uksikud riigid, poliitilised rtihmitused jms. vdiksid aga pdhjendatult
viita, et see poliitika on tdiesti kooskdlas nende ideaalide ja ideoloogiaga ja isegi nende poolt
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ndutav, nad ei tohiks aga viita, et see kuulub eranditult neile. Uldiselt oleks elanikele toetuvat
kaitset kGige parem esitada viisil, mis teeb ta mdistlikuks ja meeldivaks vga mitmekesiste
poliitiliste vaadetega gruppidele ja tiksikisikutele, kellel on erinev suhtumine sojalistesse
vahenditesse ja varasematesse sddadesse.

On viga tihtis, et likski rahu- voi patsifistlik grupp ega radikaalne poliitiline organisatsioon
ei midraks ennast elanikele toetuva kaitse pdhitoetajaks. Uut poliitikat ei tohiks samuti esitada
viisil, mis vOiks vdOrandada konservatiivsed joud ja olemasolevate kaitseslisteemide voi
soltumatute thiskondlike gruppide ja institutsioonide liikmed, kellel tulevikus lasuks vastutus
selle poliitka elluviimise eest.

Uhiskonna koik sektorid peaksid mdngima olulist osa mitte Uksnes elanikele toetuva kaitse
uurimisel ja hindamisel, vaid ka selle ettevalmistamisel ning selle ellurakendamisel. On hidavaja-
lik, et selle poliitika vastuvotmisel osaleksid ihiskonna paljud kihid. Elanikele teotuva kaitse
poliitika aluseks peab olema laialdane rahvuslik konsensus, sest seda peavad ellu rakendama
elanikkond ja Gihiskonna insitutsioonid, mitte ainult erijéud. Sellist konsensust ja solidaarsust ei
saa plistitada puhterakondlikule alusele. Uhiskonnas praegu rakendatava kaitsepoliitika
koigutamatud kriitikud peaksid Qhinema selle tuliste pooldajatega, et avada uute, elanikele
toetuvate kaitseettepanekute slivauuringud ja -arutelu.

Erahuvidest korgemal seisev 1dhenemine ei kaotaks ega eiraks tthiskonnasiseseid olulisi
poliitilisi erinevusi. Pigem oleks selle eesmirk haarata kaasa inimesi, kellel on erinevad vaated
elanikele toetuva kaitse arendamise ja vastuvOtmise suhtes. Oletagem nditeks, et esmane
ettepanek on lillitada tihiskonna olemasolevasse valdavalt sdjalisse kaitsepoliitikasse vaid vdike
elanikele toetuv komponent. Tdielikult elanikele toetuvat kaitset pooldavad grupid peaksid
toetama seda piiratud komponenti péhjendusega, et kui elanikele toetuva kaitse kohta saadakse
rohkem teada, kasvab tdenfoliselt elanikkonna usk sellesse, ning seetOttu saab teatud hetkel
sellele kaitseprogrammile tdielik tleminek tdesti poliitiliseks vdimalikkuseks. Teiselt poolt aga
voiksid praegused olemasoleva sdjalise poliitika toetajad siiralt toetada viikese elanikele teotuva
komponendi sissetoomist, sest see lisaks olemasolevale ametlikult sojalisele seisukorrale veel
tdiendava heidustus- ning kaitsekihi. Mdned neist inimestest vdiksid ka loota ja oodata, et sellise
viikese elanikele toetuva komponendi vastuvotmine teeks 1opu selle klisimuse arutamisele!

Edaspidine otsus, kas laiendada esiaigset viikest elanikele toetuvat kaitsekomponenti véi
liikuda selle tdieliku vastuvdtmise poole, voiks siis osaliselt pohineda plussidele ja miinustele,
mis on selgeks saanud olemasoleva elanikele teotuva kaitsekomponendi tottu ja tinu selle poolt
pakutud vdimaluste edasisele uurimisele. Siis vdiks elanikele toetuva kaitsekomponendi
laiendamine enamiku inimeste meelest olla arukam - see, mis kunagi oli mdeldamatu, muutub
ilmseks ja realistlikuks valikuvdimaluseks.

Lopliku otsuse selle poliitika tagasillikkamise, sdilitamise voi tdieliku omaksvotmise osas
midrab see, mil méiral elanikele teotuvat kaitset peetakse piisavaks rlinnaku 4rahoidmiseks ja
sisemise vOimu anastamise ning vélisagressiooni vastu kaitsmiseks. Kdesolevas raamatus
kdsitletava aluseks on eeldus, et kski riik ei loobu alatiseks oma sdjalistest kairsesvoimalustest,
seni kui tal ei ole pohjendatud usku elujoulisse, viimistletud elanikele toetuva kaitse poliitikasse.

Enamikus olukordades voib uue kaitseprogrammi vastuvdtmine vaevalt osutuda voimalikuks
ilma tthiskonna olemasoleva kaitsestisteemi osaluseta. Esmased tdendid vdgivallatu vastupanu
komponentide lisamise kohta Rootsi, Austria, Sveitsi ja Jugosiaavia kaitsepoliitikasse nditavad,
et kaitseministeeriumide osalemine elanikele toetuva kaitse vaagimisel ning selle
viljaarendamisel on nii vdimalik kui ka konstruktiivne. Sdjalised institutsioonid ja personal on
tegelenud selle poliitika tosise uurimisega ka Norras, Soomes ja monedes teistes riikides.

Sojavielaste kaasahaaramisel elanikele toetuva kaitse kaalumisse ja vastuvotmisse voib olla
erandeid: 4sja iseseisvunud riigis vdib sdjavégi puududa, riik vdib vastavalt rahvusvahelisele
lepingule olla alaliselt demilitariseeritud vdi tema geopoliitiline asukoht ja sdjavieaparaadi
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olukord vdivad vélistada tShusa sdjalise voimsuse Ulesehitamise. Teiseks erandiks vdivad olla
juhtumid, kus sdjavdgi on toiminud esmajoones diktatuuri kehtestamise vahendina. Teatud
revolutsioonilises situatsioonis vdivad sellised s6jalised organisatsioonid olla tdielikuit purustatud
voi laiali saadetud. Praktiliselt kdigis teistes olukordades on aga vaja "erakonnavilist"
1dhenemist. Selline l4henemine peab {lletama traditsioonilised erakondlikud ja poliitilised
barjidrid. See peab kaasa haarama tihiskonna erinevad parteid, traditsioonilised sdjalise Kaitse
institutsioonid ja valitsusvillised organisatsioonid, 18hidalt - kdik Qihiskonna riiklikud ning
mitteriiklikud institutsioonid ja elanikkonna.

Umberrelvastumise protsess

Sojaliselt kaitselt elanikele toetuvale kaitsele tileminekuprotsessi nimetatakse imberrelvastumiseks
(inglise keeles transarmament - t0lk.). See ei tdhenda desarmeerimist, kui seda terminit
mdistetakse kui kaitsevdime vihendamist voi sellest loobumist. Umberrelvastumise muutmine
tdhendab "relvade” tliibi muutmist sojavéele ja sdjalistele relvadele tuginevalt selliseks, mis
sOltub kogu rahvast ja kasutab pslthholoogilisi, sotsiaalseid, majanduslikke ja poliitilisi relvi,
mida tutvustasime IIT peatlikis.

Me eeldame siin, et dimberrelvastumine toimub vastavalt demokraatlikult langetatud
otsustele, kus valitsus méngib peaosa nii elanikele toetuva kaitse valimisel kui ka selle
ettevalmistamisel. See ei pruugi aga olla Uldine mudel ning on ebatdendoline, et valitsuse
plaanid, mis on tehtud ilma thiskonna toetuse ja osavotuta, oleksid kindlal alusel ja tShusalt
rakendatavad.

Mbonedel juhtudel, eriti siis, kui valitsusel on vihe demokraatlikke omadusi, vdivad
thiskonna grupid ja institutsioonid teha ettevalmistusi elanikele toetuvaks kaitseks enne voi samal
ajal, kui valitsus vaagib seda poliitikat ning otsuse langetab. V&iks uurida mitteriiklike
institutsioonide, sealhulgas t84- ja erialagruppide soovitusi, et mi4rata kindlaks, kas neid saaks
Itilitada valitsuse poolt vastuvoetud tildplaani. Enamikul juhtudel on aga tGen#oline, et valitsuse
algatused eclnevad mitteriiklike institutsioonide kdsitlusele ning annavad tipsemate plaanide
vdljatdtamiseks lldise raamistiku.

Loomulikult vdivad timberrelvastumise protsess, selle toimumise aeg, ulatus ning ajastamine
olukorriti suuresti erineda. Need sdltuvad olulisel mi4ral olemasolevaist poliitilistest oludest ja
valitseva poliitika vdimsusest. Olulisem on aga see, mil mi4ral moistetakse elanikele toetuvat
kaitset ja hinnatakse selle voimet voimalikke riindajaid heidutada ning nende eest Kaitsta.

Enamikul juhtudel ei saa elanikele toetuvat kaitset kui sojalise kaitse tdielikku asendajat
kiiresti vastu votta. Arvestades riigi kogu kaitsestisteemi limberkorraldamise keerukust ja
elanikele toetuva kaitsepoliitika suhteliselt vihest katsetatust, on sdjalise kaitse kiire asendamine
praktiliselt vdimatu. Mdningad vdited, nagu oleks jdrsk loobumine sojalistest siisteemidest
voimalik, on ldhtunud valedest eeldustest. Nende hulka kuulub kujutlus, et sellist tleminekut
vOiks teostada massilise pddrdumisega patsifismile vdi et muudatus jirgneb "loomulikult”
vigivallatu vastupanu kasutamisele muudel eesmirkidel voi et sotsiaalne revolutsioon likvideerib
vajaduse sbjavdeaparaadi jdrele. Ometi ei ole mingeid ajaloolisi tdendeid selle kohta, et leminek
végivallatule vditlusele rajanevatele kaitsevahenditele oleks toimunud sellega, et liksikisikud
oleksid votnud massiliselt omaks végivalla kautamisest loobumise pdhimétted. Uleminek elani-
kele toetuvale kaitsele ka voodrast vdimust vOi sisemisest diktatuurist vabanemiseks ei toimu
vigivallatu vastupanu kasutamise loomuliku tagajdrjena, nagu nditavad kogemused Indiast,
Iraanist ja mujalt. Nagu tdendavad kogemused Venemaal, Hiinas, Kuubas, Vietnamis ja Nikaraa-
guas, ei teki elanikele toetuv kaitsepoliitika ka lihtsalt revolutsiooni tagajirjel, mille sihiks on
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kehtestada uus Uhiskondiik kord, kus €i eksisteeri klassirbhumist ja -ekspluateerimist - sbjaliste
slisteemide véidetavaid pShjusi.

Kiire Uimberorienteerumine on enamikes olukordades ebasoovitav, sest kiire {ileminek
elanikele toetuvale Kaitsele ei saaks olla histi planeeritud. See voiks saada saatuslikuks. Proovile
paneku korral ei oleks ilma piisava, igakillgse ja asjatundliku ettevalmistuseta elanikele toetuv
kaitse arvatavasti thusam, kui improviseeritud vigivallatu vastupanu. Halvasti ettevalmistatud
kaitsetegevus oleks eriti aldis ndrkustele ja liitlasaamisele. Halvasti ettevalmistatud, ebakompe-
tentne ja ebatShus vastupanu, mida teostatakse elanikele toetuva kaitse nime all, voiks kergesti
diskrediteerida kogu seda poliitikat.

On tdendoline, et elanikele toetuv kaitse voetakse vastu enam-vdhem samadel alustel kui
uuendused stjalises poliitikas. Uusi ideid ja relvastusstisteeme tuleks vaadelda kui varasemate
kaitsekujutluste, -plaanide ja -relvade t4iustusi. Enamik sellest poliitikast huvitatud maid ldheneb
selle vastuvotmisele jdrkjirgult, lilitades aeglaselt oma Uldisesse valdavalt sojalisse
kaitsepoliitikasse elanikele toetuva kaitse komponente ja katsetades neid. Need komponendid
vdivad olla moeldud pakkumaks erikontingentidele kaitsevariante voi andmaks tdiendavaid
kaitsevimsusi selliste tilesannete lahendamiseks, kus puuduvad muud tagatised.

Sellise jirkj4rgulise limberrelvastumise puhul algaks ettevalmistumine ja vdljadpe suhteliselt
tagasihoidlikult, sealjuures kehtiks olemasolev sGjaline poliitika ikka veel. Siis vOiks elanikele
toetuvat komponenti etappide viisi laiendada. Esialgu sdjalisi vdimsusi ei vdhendataks ega
likvideeritaks. Selleks on kaks pdhjust. Esiteks ei sooviks rahvas vihendada sojalisi ettevalmistusi
enne, kui elujduline elanikele toetuv variant on paigas. Teiseks, isegi kui tahetakse muutust,
nduab tileminek sojaliselt poliitikalt tsiviilpoliitikale mirkimisvaarselt aega, nagu oleme eespool
mirkinud. Ettevalmistusi, rahva viljadpetamist ja muid imberkorraldusi (mille hulka moningatel
juhtudel kuulub majanduse Umberstruktureerimine) tuleb arendada ja ellu viia.

Umberrelvastumisel asetatakse rohk esmajoones tohusa kaitsevoime suurendamisele uue,
elanikele toetuva poliitika arendamise, mirte aga sdjalise relvastuse vdhendamise voi sellest
loobumise kaudu, mis jdrgneks pohjendatud usalduse tekkimisele uue, vigivallatu heidutus- ja
kaitseslisteemi vastu. Sedavord kui usaldus uue poliitika voimsuse suhtes kasvab, hakatakse
olemasolevat sdjalist relvastust tdenfoliselt pidama ikka vdhem ja véhem vajalikuks, seda eriti
imberrelvastumise protsessi ldpupoole. Sel ajal viks sojatehnikat jarkjdrgult vihendada ja sellest
loobuda kui ajast ning arust I4inud relvadest, nagu on loobutud nooltest ja vibudest.

Koigis riikides, mida otsekohe ei 4hvarda riinnak, on aega pohjalikuks vaagimiseks ja otsuse
langetamiseks, kas muuta kaitsepoliitikat voi mitte. Kdesoleva peatliki aluseks on eeldus, et on
piisavalt aega elanikele toetuva kaitse voimaluste kaalumiseks ning tema véimsuse, diinaamika,
nduete ja strateegiliste pohimdtete uurimiseks.

Sammud, mis astutakse elanikele toetuva kaitse jirkjérgulise vastuvdtmise teel on erineva
sisu ja kestusega. Pole olemas mingit skeemi ja ajakava, mis oleks rakendatav koigis maades ja
olukordades. Igaiihe jaoks on vaja hoolikalt viljatddtatud ainuplaane. Uldiselt aga peaksid selle
poliitika kaalumise ja vastuvdtmise protsessis olema jargmised elemendid:

uurimistdd;

rahvaharidus;

poliitilised ja teostuvusuuringud;

poliitika hindamine rahva, eraorganisatsioonide, ametlike institutsioonide, kaitseameti ja -

ministeeriumi ning seadusandlike organite poolt;

tagasihoidliku elanikele toetuva komponendi sissetoomine (vahest eriotstarbeiks);

rahva ettevalmistamine ja viljadpetamine;

elanikele toetuvale kaitsele muude eesmirkide lisamise kaalumine;

molema, nii elanikele teotuva kui ka sojalise komponendi sfilitamise voi téielikult elanikele

toetuvale kaitsele {tlemineku soovitatavuse ja tdhususe kaalumine;
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neist otsustest l4htuv seadusandlik ja haldustegevus;

elanikele teotuva kaitse voimsuse tugevdamine;

kaitsepoliitka thtlustamine.

Olulist thelepanu tuleb pddrata sdjalise ja elanikele toetuva kaitse eeliste ja puuduste,
suutlikkuse ja suutmatuse vordlevatele uuringutele, et tagada turvalisus praegu ja l8hitulevikus.
See kehtib nii algstaadiumi kohta, mil tthiskond alles vdtab vastu otsuse alustada ettevalmistusi
elanikele teotuvaks kaitseks, kui ka hilisema staadiumi kohta, mil méd4ratakse kindlaks, kas uus
poliitika Uksi on piisav. Elanikele toetuva kaitse sobivuse hindamisel teatud maa turvalisuse
tagamisel on olulise t4htsusega jirgmised tegurid:

riigi vdllisolukorra ja -ohtude iseloom ja olud;

riigi siseolukorra ja vdimu anastamise ohu iseloom ja olud;

valikuvdimalused, mida riik arvab endal riinnaku 4rahoidmiseks ja kaitseks olemas olevat;

ja

elanikele toetuva kaitse tdhususe hindamine ja mdistmine nende kaitsevajaduste

rahuldamiseks.

Poliitika vaagimise ja imberrelvastumise mudeleid

Poliitika kaalumiseks ja osaliseks voi t4ielikuks timberrelvastumiseks ei ole véimalik luua mingit
Uhtainsat mudelit, mida saaks rakendada kdigis riikides ja igasugustes olukordades. On aga
voimalik luua mitmeid Uldisi mudeleid, mille kaudu elanikele toetuv kaitse voiks saada mingi
riigi kaitsepoliitika keskseks elemendiks vdi oluliseks komponendiks laiemas, valdavalt sdjalises
poliitikas. On vihemalt neli {tldist mudelit:
1. Elanikele toetuva kaitse kui riigi kaitsepoliitika tdielik, suhteliselt kiire vastuvdtmine
vdikeste riikide poolt, kellel ei ole mingi eriolukorra voi -tingimuste tottu tShusat sOjalist
alternatiivi ega liitlast.
2. Elanikele toetuva komponendi lisamine tihe voi mitme erieesmArgi teenimiseks valdavalt
sOjalisele kaitsepoliitikale, kavatsuseta seda komponenti laiendada avaramate (lesannete
tditmiseks Uldise poliitika raames.
3. Elanikele toetuva kaitse elementide etapiviisiline sisseltilitamine ja jdrkj4rguline
laiendamine eesmirgiga 16puks kaitse t4ielikult imber korraldada.
4. Mitmete naaberriikide kokkulepitud, etapiviisiline mitmepoolne Umberrelvastumine,
kusjuures elanikele toetuva kaitse komponendid tuuakse sisse Uheaegselt, sellele voib
Jdrgneda sojalise relvastuse jirkjirguline vihendamine.
Vaadelgem neid vdimalikke mudeleid tiksikasjalikumalt.

Elanikele toetuva kaitse kiire ja tdlielik vastuvétmine

Kiire ja tdielik Gimberrelvastumine sobib tdendoliselt liksnes neile riikidele, kellel puuduvad
mérkimisvidrsed sojalised valikuvdimalused, vdi neile, kelle puhul sGjaliste voimaluste
kasutamine tooks kaasa iksnes hivingut. Selle poliitika vastuvdtmine viks olla vdimalik nendes
maades, kellel ei ole sOjavége, nagu nditeks Kostariika voi Island. Praegu s6ltuvad sellised maad
kas oma vdga tugevaist politseijdududest ja vlisabist (Kostariika) vai vilismaisesse sdjalisse liitu
kuulumisest (Island). Mdlemil variandil on puudusi, kui eesmirgiks on seatud tdeline séltumatus
oma tegevuses.

Selle poliitika kiire vastuvdtmine vdiks olla vdimalik 4sja iseseisvunud voi tulevikus
iseseisvuse saavutavates riikides (nagu Eesti, L4ti, Leedu, Armeenia, Palestiina voi Tiibet).
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Arvatavasti tunnevad need riigid jitkuvalt ohtu oma sdjaliselt vdimsama naabri (st. endise
valitseja) poolt. Ent ometigi ei ole neil mingit vdimalust luua ainult enesest soltuvat ja piisavat
sojalist kaitsevdimet. Kui véikeriik liituks vélismaise sojalise jouga, voiks varem valitsenud
valitsus kergesti tunda, et teda #hvardatakse vdi isegi leida sellel baasil ajendi rlinnakuks. Sellises
olukorras olevates riikides vdivad hoolikad teostuvusuuringud ja stivaanallilis viia selleni, et
elanikele toetuvas kaitses n4hakse realistlikumat ja tiuslikumat alternatiivi sdjalisele poliitikale.
Enam ei osutuks vajalikuks valida, kas teha vigivaldseid kuid vdimetuid Zeste voi alluda
passiivselt agressioonile ja ebaseaduslikule vOimuanastamisele.

Viisid, kuidas sellised 4sja iseseisvunud riigid elanikele toetuva kaitse omaks votavad,
voiksid olla paindlikumad kui pikemat aega eksisteerinud riiklike struktuuride puhul. Mbningail
juhtudel vdiks valitsusepoolne initsiatiiv elanikele toetuva kaitse voimaluste uurimisel eclneda
mitteriiklike institutsioonide tegevusele. Valitsuse tegevus- vbiks siis anda Gldise raamistuse
spetsiifilisemate plaanide vdljatdttamiseks. Nii saaksid rahvas ja Uhiskonna institutsioonid
pakutavat kaitsepoliitikat hinnata ja oma rollid selles ette valmistada. Teistel juhtudel vdib
elanikele toetuva kaitse poliitika vastuvdtmise algatus tulla rahvalt ja ihiskonna sOltumatutelt
institutsioonidelt. See algatus ja isegi esimesed ettevalmistused - mille aluseks voivad olla
iseseisvusvoitluses saadud kogemused - vdiksid toimuda enne voi kulgeda paralieelselt valit-
susepoolse hinnangu andmise ja otsuse langetamisega. Sellistel juhtudel vdiks sSltumatute
institutsioonide ja erialagruppide soovitused integreerida valitsuse poolt vastuvoetud poliitika
{tidrahvalikku kompleksplaani.

Et elanikele toetuv kaitse on poliitika, mille puhul kaitsepotentsiaali kavandatakse teatava
ettevalmistumise ja vdljadppe alusel, milleks puuduvad ajaloolised kogemused - nagu see on ka
enamiku moodsate sdjaliste uuenduste puhul - ei ole t4pselt selle mudeli vastuvotmiseks mingeid
eeskujusid. Kuid olukord Saksamaal pdrast I maailmasGda on sellega moningal midral vorreldav.
Saksamaal oli sdjavigi veel alles, kuid Versailles’ lepingu kohaselt oli see liialt ndrk, et olla
arvestatav rahvusvaheline tegur. Paljudel pdhjustel Saksa armee isegi ei soovinud tegutseda
Vabakorpuse eratiksuste vastu, mis plilidisd Kappi put8i kdigus 1920. aastal Weimari Vabariiki
kukutada. 1923. aastal oli Saksa sojavigi liiga ndrk isegi Ruhri tunginud Belgia ja Prantsuse
viigede vastu saatmiseks. Mdlemil juhul algatasid valitsus ja poliitilised liidrid improviseeritud
vigivallatu kaitsevitluse, mis oli ainus realistlik valikuvdimalus.

Tulevikus peaks 4sja iseseisvunud maadel olema mitmetel pohjustel vorreldes Saksamaa
olukorraga 1920. aastatel olulisi eeliseid: ajaloolisi kogemusi on palju rohkem, vigivallatu
vbitluse ja elanikele toetuva kaitse olemust moistetakse palju paremini ja on aega ettevalmistuste
tegemiseks ning rahva véljadpetamiseks kaitsevditluse pidamiseks.

Elanikele toetuvate komponentide lisamine erieesmdrkidel

Uldine mudel, mille elanikele toetuva kaitse teoreetikud tavaliselt esitavad, ndeb ette tdielikku
imberrelvastumist mdne aasta jooksul. Need teoreetikud on kaitse tShususest ldhtudes pigem
tieliku imberrelvastumise kui sojalise ja elanikele toetuva kaitse pideva kombineerimise poolt.
On aga selge, et huvi elanikele toetuva kaitse vastu ei piirdu nende véheste maadega, kellel on
algselt plaanis kaitse tdielik imberkorraldamine. Palju suuremat huvi on tuntud valdavalt
sojalisele poliitikale elanikele toetuvate kaitsekomponentide liitmise vastu.

Kui valdavalt sGjalisele poliitikale lisatakse elanikele toetuva kaitse komponent, ei ole
fihiskonnal ega valitsusel kohustust s#ilitada see element jé4davalt esialgsel tasemel ja
eesmirkidega. Seda komponenti voib edaspidi suurendada, vihendada voi likvideerida sdltuvalt
sellest, kuidas hiljem hinnatakse tema heidutus- ning kaitsevdimet. Riigid, kellel on sdjalisi
alternatiive, mis pakuvad realistiikku v&imalust sissetungijate viljatdrjumiseks ilma
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vastuvetamatuid ohvreid ning purustusi pdhjustamata, jitkavad riinnaku puhul tdenfoliselt pikka
aega sdjaliste vahendite kasutamist. Kuid mingil hetkel vivad nad oma valdavalt sjalisele
kaitsepoliitikale lisada elanikele toetuva komponendi, nagu Rootsi, Sveits, Jugoslaavia ja Austria
ongi juba teinud. Sellistel juhtudel voib esineda veel teisi mittesdjalisi vdi poolsjalisi
komponente.

Nii nditeks kirjutas Austria kaitseminister Otto Rbsch 1982. aasta aprillis: "Riigikaitseplaani
sOjaline osa peab tsiviilisikute vastupanu ja seega {hiskondliku kaitse vorme vajalikeks
tdiendusteks riiklikule sdjalisele kaitsele. Selles kontekstis integreeritakse need elemendid
slistemaatiliselt Uldriikliku kaitse ideoloogilistesse, tsiviil- ja majanduslikesse valdkondadesse
(Umfassende Landesverteidigung) ja neil on seal alaline koht." Austria Riiklik Kaitseplaan
(Landesverteidigungsplan), mis avaldati 1985. aastal, taaskinnitab, et "kodanike vastupanu on
oluline t4iendus riigi sdjalisele kaitsele." Selles 8eldakse, et Austria territooriumi osade ajutise
okupatsiooni puhul vdiks organiseeritud tsiviilvastupanu, mis on tfielikus kooskdlas rahvus-
vahelise sGjaseadusega olla tohus Austria vastavas piirkonnas vditlevate sdjajdudude toetamisel.

Rootsi lisas elanikele toetuva komponendi oma "totaalse kaitse" poliitikasse 1986. aastal
tiksmeelse hddletuse tulemusena parlamendis. Sellele eclnes peaaegu 20 aastat arutlusi ja
uuringuid, milles osalesid nii parlament kui ka kaitseministeerium, samuti parteid, teadurid,
usuorganid jt. Aastail 1981-1983 t86tas kaitseministeeriumis kabineti otsusega asutatud komisjon,
et valmistada ette plaan tsiviilvastupanu kui riigi kaitsepoliitika osa kasutamiseks. Komisjon
soovitas, et totaalse kaitse ametkond laiendaks plaane, nii et need sisaldaksid mittesojalise
vastupanu osutamise piirkondades, mida sdja korral vdidakse okupeerida. Soovitati luua ka
alaline komisjon, mis algataks etapiviisilise planeerimise, alustades {ihega kuuest kdrgemast
regionaalsest juhtkonnast, mis juba koordineerivad teisi tsiviilkomponente totaalses kaitsepoliiti-
kas. Soovitati ka fundamentaal- ja rakendusuuringuid sdjalise ja mittesdjalise kaitse omavaheliste
seoste valdkonnas. Mittesdjalise Vastupanu Komisjon asutati ametlikult 1. juunil 1987, Selle
tilesanneteks oli: 1) luua tingimusi mittesdjaliseks vastupanuks, andes nou vdimudele ja
Uksikisikutele, 2) tegeida rahvusvahelise diguse ja mittesdjalist vastupanu puudutavate
pstihholoogiliste ning muude tingimustega ja 3) edendada uurimist88d selles vallas. Komisjoni
endine esimees Gunnar Gustafsson on kirjutanud, et rahuaegsed ettevalmistused tsiviilvastupanuks
loovad vélirtusliku vaimse valmisoleku, mis peaks aitama panna potentsiaalset riindajat hoolikalt
motlema ja vahest oma esialgseist plaanidest loobuma.

Need juhtumid ja samuti teised, mida ksitleme edaspidi, niitavad, et teatud maades on
viigivallatu voitlus tunnustatud bldise riigikaitseplaani komponendina.

Elanikele toetuva kaitse komponente vdidakse kavandada teatud erieesmirkide puhuks voi
kasutamiseks teatud etteniigematutes olukordades, kuna sdjalised vahendid j4%ksid teiste
olukordade jaoks. Sellised kombinatsioonid sGjalisest ja kodanikukaitsest kavandatakse alalistena,
neid ei vaadelda kui samme tileminekul tielikule imberrelvastumisele. Selline kombineeritud
poliitika vdiks tdendoliselt muutuda vaid tihel tingimusel - kui tthiskonnas tekib kindlustunne, et
elanikele toetuval kaitsel on palju suurem potentsiaal rlinnaku 4rahoidmiseks ja kaitseks , kui
esialgu arvatud.

Et sojategevusel ja vigivallatul voitlusel on viga erinev dinaamika ja nduded edu
saavutamiseks, on vaja kindlalt mdista, milline on elanikele toetuva kaitse piiratud komponendi
roll valdavalt sdjalises kaitsepoliitikas. Otsuse langetamisel elanikele toetuva komponendi
vastuvdtmise kasuks on selliste erieesmérkide kindlaksm44ramisel (ilit4htis osa. Eristatakse kolme
eesmdrki, milleks voiks kasutada elanikele toetuvat kaitsekomponenti:

1. esimeseks kaitseliiniks olukordades, kus sdjaline vastupanu oleks ilmselt asjatu vdi

enesetaplik, :

2. reservkaitseliiniks, kus sdjalist kaitset on kasutatud ja kus see ei ole suutnud sissetungijaid

tagasi torjuda,
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3. pohikaitseks sisemise voimu anastamise nagu nditeks riigipbdrde puhul.

Kui séjaline vastuopanu on asjatu voi enesetaplik. Moned maad vdivad osaliselt elanikele toetuva
kaitse vastuvotmise hindamisel 14htuda vdimalike rlindajate suhtelisest sojalisest voimsusest. Kui
see on vordlemisi nérk, voib julgesti osutada sdjalist vastupanu. Riindajate Glekaaluka s@jalise
vdimsuse puhul oleksid sdjalised kaitseplitided ilmselt asjatud ja enesetaplikud. Siis voiks
kasutada elanikele toetuvat kaitset esimese kaitseliinina.

Selline oli olukord kahe I peatllkis kirjeldatud improviseeritud vigivallatu vastupanu juhu
puhul - Saksa Ruhrkampf Prantsuse-Belgia sissetungijate vastu 1923. aatal ja TSehhoslovakkia
vastupanu Varssavi Lepingu osaliste riikide invasioonile 1968. aastal. Suuremad teadmised,
teostuvusuuringud ja aeg ettevalmistusteks ning vélajoppeks peaksid oluliselt tostma sellise kaitse
tdhusust. Seetdttu voiks elanikele toetuva komponendi votta Bildisesse kaitsepoliitikasse osalt
sellise eriolukorraga voitlemiseks.

Kui sdjaline vastupanu on ebadnnestunud. Elanikele toetuvat komponenti vSiks kasutada ka seal,
kus riigi sGjavigi on plitidnud sissetungijaid tagasi torjuda, kuid on lifla saanud. Nii oli see
Norras Saksa okupatsiooni ajal 1940-1945. Oluliseks nditeks on siin ka hollandlaste vastupanu
natsidele.

Norra Kabineti Uilesandel 1967. aastal Norra Kaitseuuringute Instituudis 14biviidud uurimus
soovitab ettevalmistatud vigivallatu vastupanu kasutamist juhul, kui sdjaline kaitse ei ole
dnnestunud. "Vigivallatut kaitset vdiks vastavalt kisitleda siigavuti toimiva kaitsena puhuks, kui
territoriaalse terviklikkuse kaitsmine [s6jaline kaitse] kokku variseb." Aruandes mérgiti: "Kui
eeldada, et vigivallatut kaitset voib tihel voi teisel kujul lisada Uldisele [valdavalt sojalisele]
kaitsele, on piisavalt pohjust eeldada, et see aitab tugevdada Norra vastupanujoudu ja dra hoida
vaenlase rlinnakut."

1989. aasta 1. mdirtsil oli Norra Atlandi Komitee sponsoriks konverentsile "T#iendavad
kaitsevormid”. Sissejuhatava ettekande Norra totaalsesse kaitsesse kodanikukaitse sisseviimisega
seotud klisimustes tegi Norra tollane kaitseminister Johan Jérgen Holst, kes oli tiks 1967. aasta
aruande kaasautoreid.

Selline komponent on ménda aega olnud osa Sveitsi kaitsepoliitikast. Sveitsi dldise kaitse
poliitkas n#hakse ette, et kui sdjalise kaitsega ei suudeta rlindajaid tagasi torjuda, kasutatakse riigi
okupeeritud osades nii relvastatud vastupanu (partisani- ja poolsdjalist voitlust) kui ka passiivset
vastupanu,

Vigivaldsest vastupanust aga ei vtaks suurem osa rahvast osa. Selle asemel Opetatakse
kodanikke keelduma igasugusest kokkuleplusest, tegutsedes seejuures rahvusvahelise iguse
raamides. Avaldamata vigivaldset vastupanu ja aitamata sellisele vdgivallale kaasa, see osa
rahvast "ei tee siiski viiksemaidki jireleandmisi okupeerivale vdimule ja moistab hukka
igasuguse vastastikuse 14henemise". Nagu t4heldatakse selle riigi igale perele 1969. aastal antud
"Kodanikukaitse raamatus”, on kokkuleplusest keeldumine, okupatsioonipersonali ignoreerimine
ja keeldumine koostbst rahva 1biimmutamisel riindajate ideoloogiaga olulised kohustused, mida
tsiviilelanikkonnal tuleb sellistes olukordades tdita.

Soome ei kuulu maade hulka, kes juba on oma Uldisesse kaitsepoliitikasse végivallatu
vastupanu komponendi votnud. Ent 1971. aastal andis presidendi juhtimisel td8tav Soome
Pstthholoogilise Kaitse Planeerimise Komisjon vélja esimese ametliku uurimuse elanikele toetuva
kaitse kohta. Komisjon llikkas tdieliku sdjalise kaitsevdime igasuguse uue poliitikaga asendamise
tagasi. Kuid komisjon m88nis riigi valdavalt sGjaliseie kaitsepoliitikale vdgivallatu vastupanu
komponendi lisamise kasulikkust.

:Ettekandes mérgiti: "Kuid teatud kriisiolukordades vGivad relvadeta vastupanu osutamise
meetodid olla praktilised relvastatud vastupanu tdienditena: nad tulevad kdne alla piirkonnas, mis
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on sattunud sissetungija kontrolli alla. N#ited, mida pakuvad erinevate maade kogemused,
tdendavad, et koos relvastatud vastupanuga vdivad need meetodid osutuda sobivaiks, kui
okupatsiooni ajal piititakse tagada thiskonna institutsioonide tegevusvabadust ja 15puks vabaneda
okupatsioonist.” Uurinud elanikele toetuva kaitse voimalikke kasutuslikke rakendusi, tegi 1971.
aasta komisjon ettepaneku, et Soome peaks korvuti sdjaliste ettevalmistustega tegema plaane
vigivallatuks vastupanuks neis olukordades, kus see tundub mdistliku alternatiivina, ja et seda
t00d tuleks alustada vdimalikult kiiresti. Seda aga ei tehtud.

Endine Jugoslaavia Fdderatiivne Sotsialistlik Vabariik oli juba lilitanud mittesdjalise
komponendi oma totaalse rahvusliku kaitse poliitikasse. Kindral Nikola Ljubicic kirjutab, et kuigi
sOjaline joud on ratsionaalses strateegilises slisteemis oluline: "Et saavutada vditu kogu rahva
kaitsesGjas, tuleb harmooniliselt ja funktsionaalselt tthitada kdik vastupanu tilibid, kusjuures
relvastatud vditlus jd4b kaitse selgrooks." Jugoslaavia poliitika ndeb selgelt ette vigivallatu
vastupanu késutamise riigi okupeeritud osades. "Loomulikult vdivad tegevarmee ja territoriaalne
kaitse leida end mdnikord olukorras, kus ollakse sunnitud ajutiselt edasisest vastupanust loobuma
ja Uhe vdi teise linna vGi asula evakueerima. Kuid maha peab jiima sdjalis-poliitiline
organisatsioon, mis on suuteline jdtkama voitlust poliitilise, diversionistliku ja muud laadi
tegevusega. "

Nagu Adam Roberts on ndidanud, kuuluvad Jugostaavia muude vastupanuvormide hulka: 1)
moraalne, poliitiline ja psthholoogiline vastupanu - kapitulatsiooni ja okupatsiooni
mittetulnustamine, omamaiste riigistruktuuride siilitamine, agitatsiooni ja propaganda Ibiviimine
jms., 2) majanduslik vastupanu - vastupanujoudude jaoks tootmine ja nende varustamine, vara
kaitse, ‘rlindajale kasuliku t88 tegemisest keeldumine jne., 3) vastupanu kultuuri ning hariduse
vallas ja 4) passiivne vastupanu - {ihiskondlikud boikotid, koostddst keeldumine ning tldine
allumatus ja vaenulik suhtumine. Jugoslaavia kaitseslisteem "kutsub (iles poliitiliste, majanduslike
ja Uhiskondlike organisatsioonide tdielikule kaasahaaramisele. Nad ei 188 kaasa mitte {iksnes
plaanide elluviimisel, vaid ka nende véljatddtamisel.”

Kohutav sbjategevus, mis haaras Horvaatia ja Bosnia-Hertsegoviina alasid pirast seda, kui
need kaks vabariiki kuulutasid end endisest Jugoslaavia f8deratsioonist séltumatuks (vastavalt
1991. ja 1992. aastal) annab kainet tunnistust sellest, milline piiratud tihtsus oli endises totaalse
riigikaitse poliitikas mittesdjalisel vastupanul. Johkralt tuli aga esile (I maailmas6ja kogemustest
14htuv) partisanisdja taktikale kui peamisele kaitsekomponendile toetumine. Juguslaavia tragdddia
annab nii mdnegi Oppetunni. Uks neist vdiks olla tddemus, et riigid, mille ajaloos on tdsiseid
etnilisi ja muid konflikte, peaksid olema ettevaatlikud oma rahvale partisanisdja kui riigikaitse
taktika Opetamisel.

Kui riigi valdavalt sdjalisse kaitsesse on llilitatud elanikele toetuv komponent, vdib {iles
kerkida teatud probleeme. Inimesed ja grupid, kellel lasub oluline vastutus kaitses, peavad
hindama, kuidas sdjaliste ja vdgivallatute komponentide kombinatsioon toimib. N4iteks vdivad .
vastupanu osutajad soovida 4ra kasutada kaitsevoitluse vigivallatut iseloomu rilindaja sdjavie
moraali, usaldatavuse ja kuulekuse d6nestamiseks (nagu toimus 1968. aastal T8ehhoslovakkias).
Kuid sellised pingutused muutuksid erakordselt raskeiks voi vdimatuiks, kui varem oleks sama
sdjavlige sojaliselt rlinnatud, kui sdjavielaste sdpru oleks tapetud voi haavatud voi kui nad
oleksid hirmul omaenda elu pdrast.

Vigivaldse ja végivallatu meetodi tihendamise probleemid on eriti teravad neis plaanides,
kus tahetakse kasutada nii partisanisdda kui ka vigivallatut voitlust lthesama Uldise
kaitsestrateegia raames. See probleem sisaldub mitmes hiljutises "kaitsva kaitse" voi "mitte-
riindava kaitse” mudelis, nagu mainisime I peattikis. Kui vastupanu osutajad kasutavad
samaaegselt samas geograafilises piirkonnas végivallatut vastupanu ja partisanisdda, voivad iiles
kerkida erakordselt tosised raskused, mis ei too mitte (iksnes kaasa viga palju ohvreid, vaid
O0nestavad tdielikult ka végivallatu voitluse tohususe. Neil pohjustel ei tohiks sdjalisele
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kaitsepoliitikale elanikele toetuva kaitse komponendi lisamisega kaasneda partisanisdja vot
"kaitsva kaitse" teatud sdjaliste komponentide lisamist.

Segakaitse poliitika, mis sisaldab nii sdjalisi kui tsiviilkomponente, kujutab endast
puhtsdjalise poliitikaga vOrreldes selget edusammu. Kuid kogu poliitika arenedes on vaja pdrata
pidevat tdhelepanu esile kerkida voivatele vastuoludele ja nende tagajdrgedele. Kui elanikele
toetuva kaitse poliitika uuringud ja selle arendamise kogemused ning praktika nditavad, et sellel
poliitkal on suurem kaitsevdime, kui esialgu oli vdi arvati olevat, v3ib arvatavasti need
probleemid lahendada pideva liikumisega tdieliku timberrelvastumise suunas. Vastasel korral
tuleb olla eriti hoolikas, takistamaks seda, et sdjaline komponent ddnestaks just neid tegureid,
mis aitavad kaasa elanikele toetuva komponendi edukusele. Uldiselt on probleemid vdhem
teravad, kui suudetakse sdjalisi ja elanikele toetuva kaitseslisteemi operatsioone lahus hoida voi
neid teineteisest isoleerida.

Sisemise voimuanastamise vastu. Veel tks vdimalik osalise timberrelvastumise mudel on elanikele
toetuva kaitse komponendi lisamine spetsiaalselt riigipbdrete, vdimuesindajatepoolse voimu
anastamise vOi muude konstitutsioonivastaste riigiaparaadi (le kontrolli haaramise katsete
drahoidmiseks ja neist jagusaamiseks. Siserinnakud kujutavad endast olulist kaitseprobleemi.
Viimastel aastaklimnetel on paljud dhiskonnad olnud tunnistajaiks sellele, kuidas nende konstitut-
siooniline demokraatlik valitsus - ja muud stisteemid - on kukutatud, nende poliitilised liidrid
tapetud ja uus, diktaatorlik valitsus sdjalise jouga dhvardades v&i sdjalist joudu kasutades asemele
pandud.

Mbnedes maades, nagu nditeks Tais on suurema demokraatia ja sotsiaalse odigluse
saavutamise katseid aastaklimneid korduvalt sdjaliste vdi poliitiliste pbbrete abil katkestatud.
Monedes Ladina-Ameerika maades, nagu Argentiinas, Peruus, T8iilis, Guatemaalas ja Brasiilias
on riigipddrded viimastel aastaklimnetel tekitanud tdsiseid probleeme. Aafrika maades, kus
sdjalised struktuurid on ilmselgelt paremini organiseeritud ja vdimsamad, kui suur osa
tsiviillhiskonnast, on riigipddrded iseseisvuse algusest saadik olnud peamine tegur kontinendi
poliitiliste slisteemide kujundamisel. Ka Euroopas on viimastel aastakiimnetel toimunud mitmeid
riigipdOrdeid. Seega vOiksid viga erinevad maad soovida  kasvdi lksnes sisemise
voimuanastamise tdkestamiseks kiiresti vastu votta elanikele toetuva kaitse, jdttes seejuures
vilisohtudega voitlemiseks alles sdjalise kaitse.

Riigipddrded on sageli suuresti voi puhtalt sdjalised operatsioonid. Riigipddre voib olla ka
diktaatorliku partei v3i "luureorgani" katse haarata vdimu, ménikord viib riigipd8rde 14bi v&i
toetab seda tsiviil- ja sdjaliste gruppide tthendus.

Sellise véimuhaaramise kuulutamine ebaseadustikuks voi konstitutsioonivastaseks ei lahenda
probleemi: selle toimepanijad vilistavad kehtivale konstitutsioonile ja juriidilistele keeldudele.
Vihesed inimesed on selliste katsete tokestamiseks valmis otsima abi kodusdjalt. Pealegi, kui
sOjaviigi ise teostab riigipddret voi toetab seda, on viga vihe Sansse, et konstitutsiooni Kaitsta
soovivad tsiviilisikud saavutaksid sdjalise vdidu. Vilja arvatud juhud, mil putSiste on vaid
kédputdis ning neil ei ole laialdast toetust ja sdjavigi on konstitutsioonilise valitsuse suhtes
valdavalt lojaalne, ei ole sellel probleemil sdjalist lahendust nagu tal ei ole ka konstitutsioonilist
lahendust.

Elanikele toetuv kaitse on ainus perspektiivne poliitika diktatuuri kehtestamise takistamiseks,
mis ei too kaasa kodusdja ohtu. Kaks I peatiikis kirjeldatud juhtumit - Saksamaa aastal 1920 ja
Prantsusmaa aastal 1961 - olid edukad. See annab alust arvata, et peamine vastus sisemise
vdimuanastamise tdkestamiseks voib peituda viimistletud ja vdljaarendatud poliitikas, mis tugineb
nende juhtude olulistele tunnusjoontele.

Elanikele toetuva kaitse mudel selliste véimuanastamise katsete puhul oleks ligildhedane IV
peatiikis kirjeldatud operatsioonidele: rlindajate seaduslikkuse tunnustamisest keeldumine, plitid
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takistada neid loomast valitsust ja efektiivset administratsiooni, riigiametnike, politsei ja sdjavie
hoidmine rilindajate kontrolli alla sattumast, tsiviilthiskonna organisatsioonide ja avalikkuse
mobiliseerimine keelduma usurpaatorite valitsust aktsepteerimast, piitld 6dnestada usurpaatorite
sOjavge ning toetajaid ja katsed leida maksimaalset rahvusvahelist vigivallatut toetust
konstitutsioonilise valitsuse taastamiseks,

Uhiskond, riigiaparaat ja kodanikkond vdivad teha ettevalmistusi arendamaks oma vdimet
nurjata selliseid rlinnakuid koostd8st keeldumise ja vastupanu abil. Maad, kus minevikus on
olnud selliseid véimuanastamise kogemusi, peaksid sellele voimalusele eriti suurt tihelepanu
osutama. See ei tdhenda, nagu vdiksid maad, kel sellised kogemused puuduvad, Ukskdikseks
jd4da. Ameerika Uhendriikides paljastas 1987. aasta “"Irangate’i" juurdlus viikese grupi
olemasolu - kuhu kuulus ka Luure Keskagentuuri direktor - mis kavatses kehtestada séltumatu
vdimsa "salavalitsuse” tegemaks seda, mida ta peab soovitatavaks ja vajalikuks, pbSramata
tdhelepanu konstitutsioonilistele protseduuridele ja USA valitsusasutustele. See peaks olema
tosine hoiatus, et vdga vidhesed, kui Uldse moned valitsused on immuunsed sisemiste
véimuhaaramiste ja 6dnestamiskatsete suhtes.

Enamikul juhtudel vGivad reZiimid ja {thiskonnad, kes tunnetavad end vdimuanastamise ohus
olevat, algatada selliseid juurdiusi, rahvaarutelusid, poliitika hindamist ja otsuste langetamist
nagu nad kasutaksid siis, kui hindaksid elanikele toetuvat kaitset muuks otstarbeks vastuvdtmise
seisukohalt. Vastav seadusandlus ja rahvaharidus peaksid igalthes looma moraalse ja juriidilise
vastutustunde, et keelduda toetamast ja kuuletumast tikskdik millisele grupile, mis ptitiab konsti-
tutsioonilist slisteemi likvideerida ja end uue valitsejana peale sundida.

Teatud poliitiliste tingimuste tarvis, kui valitsus ei kaalu kaitset sisemise vdimuanastamise
vastu ega tee selleks ettevalmistusi tavaliste kanalite kaudu, eksisteerib teistsugune mudel.
Usurpatsioonivastast poliitikat voib rahvas arutada laia rahvaharidusprogrammi kaudu, kus
kasutatakse nditeks ajalehti, ajakirju, k#siraamatuid, raadiot, televisiooni ja WUhiskonna
institutsioone (vdimukeskusi). Sellised organisatsioonid ei piirduks haridus-, #hiskondlike, usu-,
ametitthingu-, &ri-, kultuuri- ja muude sarnaste thiskonna elementidega. Siia peaksid kuuluma
ka valitusametnikud, rtigiteenistujad, politsei, sddurid, parteide liikmed ja teised grupid. See
vdiks luua olukorra, kus elanikele toetuva kaitse iseloom on (ihiskonnas laialdaselt tuntud ja
pdhikohustusi ning erilisi kaitsereageeringuid mdistetakse hésti. Sellistes tingimustes peaks olema
vdimalik konstitutsioonivastast voimuhaaramist takistada.

Elanikele toetuva kaitse vastuvOtmine UOksnes konstitutsioonilise valitsuse kaitsmiseks
sisemise vdimuanastamise eest vdib mingida erakordseit olulist osa. See aspekt peaks pakkuma
huvi enamikule valitsustele maailmas. Hoolimata viisist, kuidas paljud neist véimule said,
kogevad nad sageli, et vdimu sdilitamiseks vajavad nad legitiimsust ja rahva tunnustust, et neid
endid 6ppkokkuvdttes riigip8drde abil ei kukutataks.

Valmistumine etapiviisiliseks tdielikuks dmberrelvastumiseks

On rida maid, mille sdjaline vdimsus on vdrreldes potentsiaalsete rlindajate omaga nii piiratud,
et nad ei ole t3siseks sdjaliseks kaitseks voimelised. Monedes maades voib sjaviel olla suuresti
stmboolne roll, teistes vdib tema vdimsus olla piisav tiksnes repressiivseks tegevuseks terava
sisekriisi puhul. Piiratud sdjalisel vdimsusel voib olla mitmeid pdhjusi, sealhulgas kodumaiste
ressursside nappus, majanduslikud piirangud, vike rahvastik ja muu sarnane. Teistes maades,
nagu nditeks Austrias muudavad rahvusvaheliste lepetega seatud piirangud otsuste tegemise
keerukamaks.

Teiselt poolt aga nditeks Poola oleks suuteline tilal pidama suuremat sdjalist slisteemi, kui
suudetaks lahendada majandusraskused, ometigi ei oleks see eales piisav Vene vdi NATO
joudude vastu. (Toepoolest, pohiline, milleks 1980. aastatel Poola sbjavdge kasutati, olid

97



siserepressioonid.) Samasugune olukord vdiks tekkida {ha enam iseseisvates ja
demokratiseeruvates Ida-Euroopa maades, nagu TSehhi Vabariik Slovakkia ja Bulgaaria.

Sellised maad vdiksid toepoolest tdsiselt kaaluda pikaajalist tdielikku #imberrelvastumist.
Taieliku Omberrelvastumise eesmérgi vdiks pdhimotteliselt omaks votta v6i seda vihemalt
laialdaselt tunnustada protsessi algfaasides, kuigi 8leminek ise toimuks tdendoliselt etappides, mis
viiakse 14bi pikema perioodi, nagu niliteks kiimne vdi viieteistkimne aasta jooksul.

Tegelik Umberrelvastumine algaks neis maades kdige tdendolisemalt elanikele toetuva
komponendi piiratud ltilitamisest eranditult vdi valdavalt sdjalisse poliitkasse. Siia kuuluks
ettevalmistuse ja viljadpetamise alustamine ja tthiskonna kigi insitutsioonide kaitsevdime mobili-
seerimine. Alustades elanikele toetuvate piiratud komponentidega, saaksid tthiskond ja valitsus
kogemusi, kuidas seda laadi kaitseks valmistuda, vdljadpet teostada ja seda 14bi viia. Esialgseid
komponente vdiks siis jdrkjdrgult laiendada ja uusi lisada, kui ettevalmistused ning kogemused
nditavad selle poliitika piisavat elujdudu. Selle vimsuse ja usaldusvddrsuse kasvades oleks
voimalik jirkjirgult vhendada sGltuvust sdjalistest komponentidest, kuni on 14bi viidud tdielik
(imberrelvastumine.

Tiielikul (imberrelvastumisel oleks selliste maade jaoks mitmeid eeliseid. Esiteks ei oleks
nad naabritele sdjaliseks 4hvarduseks. Teiseks suurendaks see heidutus- ja kaitsevdimet. Ja
kolmandaks, olles mobiliseerinud joud sdjaliste vahenditega teostatava sisemise riigipddrde voi
juhtkonnapoolse vdimuanastamise tokestamiseks, likvideeriksid nad praktiliselt sellise rtinnaku
toimumise téendosuse. Teatud maade kaitsevajadused ja siseolukord on piisavalt tdsised ja
vigivallatu kaitse- ning vabadusvditluse areng piisavalt paljutdotav, nii et me ei tohiks Ullatuda,
kui selles suunas astutakse olulisi poliitilisi samme.

Mitmepoolne dimberrelvastumine

Elanikele toetuvat kaitset on alati soovitatud kui poliitikat, mida v6iks vastu vdtta ihepoolse
otsuse alusel umbes samal moel, kui valitsused on muretsenud uut relvastust voi on tile 14inud
tdiesti uuele relvastisteemile. Et uut relvastust peeti sojavie voitlusvdimet tugevdavaks, et olnud
mingit vajadust naaberre2iimidega v5i vaenulike valitsustega 14birddkimisi pidada, et ka nemad
votaksid uued relvad omaks, see ei oleks andnud ka mingeid eeliseid. Niisugune olukord on
valitsenud s&jalise relvastuse igasuguse muutmise korral, mida eales 14bi on viidud. Teiselt poolt
aga on olnud palju katseid véhendada lepingute vdi kokkulepete abil sjaliste relvade hulka voi
muuta nende thilpi. Loppkokkuvdttes ei ole sellega erilist edu saavutatud.

Kui elanikele toetuv kaitse on tdesti voimas heidutus- ja kaitsepoliitika, siis ei ole {thelgi
riigil mingit pBhjust oodata osalise voi tdieliku Umberrelvastumisega kuni naabrid ja
potentsiaalsed riindajad samuti selleks soovi avaldavad. Siiski on vdimalik, et mingit laadi
mitmepoolne, etapiviisiline, osaline voi tdielik mberrelvastumine oleks teatud olukordades
teostatav variant. Seda vdimalust vdiks rakendada ilma ametlike 14bird4kimiste ning lepinguteta,
kuigi teistel juhtudel mingiksid need meetmed kaitse ja sGjalise vdimsuse muutmisel olulist osa.

Elanikele toetuvate komponentide mitmepoolne kasutuselevott ja nende progresseeruv
laiendamine vdiksid viga histi toimuda teatud regioonides, nagu P6hjamaad, Kesk-Ameerika voi
Kesk-Euroopa. Alus sellele on juba viiest PGhjamaast neljas - Rootsis, Norras, Taanis ja Soomes
- tsiste teadus- ja poliitiliste uuringutega loodud. Vaid Islandil pole selles osas mirkimisviarset
tehtud.

Kesk-Ameerika on piirkond, kus valitsused on elanikele toetuva kaitse vastu liles ndidanud
vihe tBsist huvi. See on ka piirkond, kus sdjavigi on toetanud vdi loonud sdjalisi ja poliitilisi
diktatuure ja kus naabervalitsused on aegajalt 4hvardanud agressiooniga vdi seda teostanud. Uks
tee rahvusvahelise pinge ja sisediktatuuri toen#osuse vdhendamiseks on etapiviisiline elanikele
toetuva kaitsekomponendi sisseltilitamine, millele voib jirgneda eri liiki sGjaliste relvade ja
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sOjavie vihendamine. Tsiviilinstitutsioonide tugevdamine oleks oluline element uue kaitsepoliitika
kasutuselevotul selles regioonis.

Umberrelvastumist rahvusvaheliste Ibird2kimiste abil voiks korraidada Kesk-Euroopas, eriti
arvestades suuri muutusi, mis on toimunud Ida-Euroopas ja laiaulatuslikku kaitse- ja
julgeolekupoliitika imberhindamist Li4ne-Euroopa riikides. Elanikele toetuv kaitse vaiks lisada
puuduva i, mis aitaks kaasa v#hemalt relvastuse olulisele kiirpimisele kui mitte thielikule
demilitariseerimisele laias koridoris Pohja-Euroopast Lduna-Euroopasse. Elanikele toetuvaid
komponente vdiks sisse tuua etapiviisiliselt vastavalt kokkulepitud ajakavale, millele jdrgneks
sOjaliste relvade hulga vihendamine ja nende tlitlbi muutmine. Kui kaitsevdimet saab
kooskolastatud demilitariseerimisprotsessi ajal sdilitada, oleksid mdned tdkked kokkulepitud
relvastuse vihendamise ja desarmeerimise teelt korvaldatud.

Elanikele toetuv kaitse ja suurriigid

Elanikele toetuva kaitse rakendatavusele praegustes ja potentsiaalsetes suurriikides on palju
vhem tdhelepanu pddratud, kui vdikeste ja keskmiste riikide kaitseprobleemidele. Ténapéeval
kuuluvad suurriikide hulka kdige endastméistetavamalt Ameerika Uhendriigid ja Vene Fdderat-
sioon. Selle staatuse aluseks ei ole esmajoones mitte see, et neil on tuumarelvad, pigem tuleneb
see nende territooriumi, rahvastiku ja riigistruktuuride suurusest. Sellest seisukohast vaadatuna
kuuluvad suurriikide hulka ka Hiina ja India. Uhendatud Euroopa oleks samuti suurriik, ehkki
koigist teistest oluliselt erinev. Lisaks maa ja rahvastiku suurusele on olulisteks kriteeriumideks
veel tsentraliseeritud kontrolli aste ja sdjaline vdimsus.

Elanikele toetuva kaitse rakendatavus suurriikides sdltub mérkimisvi4rselt sellest, kuidas
hinnatakse nende reZiimide olemust ja eesmirke. Osa neist suurtest riikidest tuleb nii tGendite
alusel kui loogiliselt vottes vaadelda esmajoones kui agressiivseid voi rohujaid riike, kes ptittavad
valitseda oma naabrite lile, sfilitada jdika tsentraliseeritud kontrolli omaenda rahva #ile vdi juhtida
kaugete maade poliitikat, majandust ja sdjandust. Kui asi nii on, nihakse sellises suurriigis
toendolist agressorit, kelle vastu tuleb kasutada elanikele toetuvat kaitset ja muid vigivallatu
vditluse vorme.

Teiselt poolt aga sel mid4ral, mil suurriigi agressiivses vilistegevuses ja siserepressioonides
ndhakse kaitsereaktsiooni tema poolt tunnetatud vAlisohu vastu, voib elanikele toetuvast kaitsest
saada positiivne panus nende fihiskondade arengule ja selle suurriigi ritnnakuliste iseloomujoonte
pehmendamisele. Nagu vditis lossif Stalin, tegi vajadus toime tulla voorohtudega ideaalse t88liste
demokraatia vOimatuks. Stalin kasutas riiklikku julgeolekut argumendina palvete vastu lubada
Kommunistliku partei ridades vaba arutelu. Ta viitis ka, et riigi vabastamiseks blirokraatlikest
elementidest on vaja kdikjal imberringi thiesti ohutuid, rahulikke tingimusi, et "meil ei oleks
vaja suuri sdjavielisi kaadreid ..., mis jidtavad oma jilje valitsusasutustele”.

On olemas mitmeid viise, mil elanikele toetuv kaitse saab olla kasulik suurriikidele.
Eeldatakse, et kuna need riigid toetuvad tdielikult oma tohututele sOjalistele ressurssidele, ei ole
nad praegusel ajal voimelised tdielikku Uimberrelvastumist 14bi viima, ei kiire filemineku ega
pikemaajalise mudeli jdrgi. SeetSttu pakub see poliitika suurriikide seisukohalt praktilist huvi
tdiendava komponendina valdavalt sdjalises poliitikas, riigipbdrde tdkestamise vahendina voi
varem neist sdltunud liitlastele sobiva poliitikana.

Kisitlegem niilid 10hidalt elanikele toetuva kaitse potentsiaali kahes suurriigis - Ameerika
Uhendriikides ja Vene Féderatsioonis. Nende olukorras on nii sarnasusi kui ka olulisi erinevusi.

Kui praegused Uhendriikidest sdltuvad liitlased - eriti L4dne-Euroopa maad ja Jaapan -
suudavad selle uue poliitikaga enda peale votta tdieliku voi vihemalt esmase vastutuse oma kaitse
eest, vdhendaks see oluliselt USA sgjalisi kulutusi, vahest poole vorra! Sel pohjusel vdiksid
Uhendriigid julgustada oma liitlasi elanikele toetuvat kaitset uurima ja vdibolla abistama neid
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wurimistulemuste, teostuvusuuringute ja muude teadmiste jagamisega selle poliitka kohta.
Umberrelvastumine Euroopas ja Jaapanis lihtsustaks ka oluliselt Uhendriikide julgeoleku-
probleeme. Killma soja léppemine annab ainulaadse véimaluse elanikele toetuva kaitse
kaalumiseks.

Kui vajadus neid sdltuvaid liitlasi kaitsta on kdrvaldatud, jddks Ameerika Uhendriikide
julgeolekule teoreetiliselt kolm ohtu: tuumasdda, invasioon ja sisemine vdimuanastamine.
Ameerika Uhendriikide maismaa sdjalise invasiooni ja okupeerimisega on seotud nii palju
tehnilisi ja logistilisi probleeme, et sellist ohtu praktiliselt ei ole. Isegi minimaalsed
ettevalmistused elanikele toetuvaks kaitseks suurendaksid piisavalt vélisokupatsiooniga seonduvaid
probleeme, et seda ohtu tdielikult korvaldada. Ettevalmistused elanikele toetuvaks kaitseks
oleksid vajalikud, et 4ra hoida sisemist vdimuhaaramist riigipbdrde, valitsusepoolse
vBimuanastamise voi "salavalitsuse” kehtestamise abil ja osutada kaitset nende vastu, nagu
eespool juba mérkisime. Seega jddiks alles vaid vdga tdsine ja pidev probleem - vimalik rinnak
tuuma- ja muude massihdvitusrelvadega. Selle ohu vihendamiseks on juba astutud olulisi samme
mitmepoolsete lepingute ja tihepoolse tegevuse Bhitamisega. Selliste rlinnakute ajendite vhenda-
mine oleks samuti tihtis. Lihidalt, elanikele toetuv kaitse ei kdrvaldaks ega lahendaks koiki
Uhendriikide julgeolekuprobleeme, kuid sellel on potentsiaali nende tohutuks lihtsustamiseks ja
mdne koige tosisemaga tShusaks toimetulekuks.

Mis puutub vdimalikku agressiooni Venemaa vastu, oleksid eduka sGjalise invasiooni ja
okupatsiooniga seotud probleemid juba nii tohutud, et histi ettevalmistatud elanikele toetuva
kaitse poliitika vdiks olla voimas ning tdhus heidutus- ja kaitsevahend selliste rlinnakute vastu.
See poliitika oleks kooskdlas edusammudega sisemises demokratiseeru mises, detsentraliseerimises
ja majandus- ning tB8jduressursside timberkorraldamises, mille abil saab astuda olulisi,
h#davajalikke samme rahva elujérje parandamisel.

Venemaa, nagu enamik riike, on vihe kaitstud sisemise voimuanastamise eest, seda eriti
pracguse re2iimi kdrge tsentraliseerituse tottu. Seda laadi riinnaku voiksid toime panna
neostalinistid, kes on glasnosti ja perestroika vastu ning ihkavad taastada tugevat tsentraalset
Kontrolli, vdi ka sojavielised voi poliitilised grupid, kes soovivad kehitestada mond teist laadi
autoritaarset sfisteemi. Riigipddrde korral oleks elanikele toetuv kaitse demokratiseerunud
Venemaa jaoks ainus efektiivne heidutus- ja kaitsevahend. Sellise kaitsevoime vdimsust niitas
vanameelsete riigipbdrdekatse lillasaamine 1991, aasta augustis Moskvas ja Noukogude Liidu
teistes piirkondades. Uksnes sojalistele vahenditele lootmine riigipb¥rdekatse tdkestamisel voib
Vene Foderatsiooni rahva jaoks tuua kaasa rea ohtlikke tagajdrgi: 1) kui riigiptdret toetab
enamik korgeid ohvitsere, oleks ainus kaitsevahend neutraliseeritud; 2) kui riigiptBret toetab vaid
osa s6javieohvitsere, tooks lojaalsete sojaliste joudude dislotseerimine kaasa sdjaviie avaliku ja
verise 16henemise, tekitades sellega olulist kahju riigi kaitsevéimele ja 3) kui sdjavigi on ainus,
kes pakub kaitset riigip8drde vastu ja tuleb oma missiooniga sellise kriisi puhul edukalt toime,
siis on tendoline, et sdjavigi saab Venemaa poliitikas palju suurema rolli. Paistab et nii juhtus
1993. aasta oktoobris, mil sdjaviigi sai tankitokete ja eriltksuste riinnakute abil jagu Jeltsini
vastastest saaadikutest, kes olid hdivanud ja okupeerinud Vene parlamendi hoone.

Endise Noéukogude Liidu mittevene rahvaste kasvav soltumine kaitses liksnes iseendast,
toimugu see siis tdieliku imberrelvasumise vdi, mis on toendolisem, elanikele toetuva kaitse
komponentide kasutuselevdtu kaudu, voiks olla kasuks ka Venemaale. Nende riikide suurenenud
kaitsevéime, millega kaasneb vigivallatu voitluse jdrjest kasvav kasutamine sisekonfliktides,
aitaks vihendada survet Vene sdjaviele sekkumaks vidljaspool Venemaa piire. See omakorda
aitaks kergendada Vene sdjaliste kulutuste suurt koormat.

Teiste poliitiliselt vOi suuruselt suurte riikide, nagu Hiina, India ja tihendatud Euroopa
olukord on viga erinev. Elanikele toetuva kaitse sobivus nende julgeoleku tagamiseks vajab
hildasti uurimist.
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Elanikele toetuvast kaitsepoliitikast saadav potentsiaalne kasu

Loppkokkuvéttes voib elanikele toetuv kaitse olla mitmeti kasulik, mis sdjalise kaitsepoliitika
puhul ei ole vdimalik. Kdsitleme neid eeliseid allpool.

1. Elanikele toctuv kaitse suurendaks soltumatust kaitse- ja julgeolekukilsimustes, seda isegi
vdikestes ja keskmistes riikides, sest sGjalise tugevuse asemel saab otsustavaks teguriks lihiskonna
tugevus. Seega ei oleks enam vaja soltuda vilisriikidest relvade ning varustuse osas, samuti
poleks enam vaja liitusid sojaliselt tugevamate riikidega. Seega kdrvaldataks sellise sdltuvusega
kaasnevad rahalised ja poliitilised kulud.

Mis veelgi olulisem, enesekaitse, kui see on véimalik, on alati usaldusvisirsem kui séltumine
liitlastest, kes kriisi korral vahest ei tulegi appi, nagu lubatud. Tuletagem meelde, kuidas liitlased
jdtsid T8ehhoslovakkia maha 1939. aastal ja 1968. aastal tungisid talle ise kallale! Elanikele
toetuv kaitse pakub kdige tdielikumat voimalikku soltumatust riinnaku Arahoidmisel ja kaitses,
vihendades saml ajal sdjachtu.

2. Oma mittesdjalise loomu tottu pakub elanikele toetuv kaitse rlinnaku heidutamise ja
kaitsevdimet, loomata sdjalisi riindesiisteeme, vihendades sellega rahvusvahelist muret ja ohte,

Suurt osa sbjalisest relvastusest, mis on hangitud voi Sigustatud rlinnaku rahoidmise voi
kaitse otstarbeks, saab kasutada ka teiste maade rlindamiseks. See asjaolu on sageli kas
Gigustatult v&i OGigustamatult sfivendanud rahvusvahelisi pingeid, kiirendanud relvastuse
voidujooksu ja suurendanud sGja puhkemise tdendosust. Elanikele toetuv kaitse aga suudab
pakkuda heidutust ja kaitset ilma teiste maade sojalise rlindamise voimet 4rgitamata.

3. Kui elanikele toetuv kaitse laialdasemalt omaks voetakse, kui ta saab edukaks ja vbimsa
vahendina tunnustatuks, on tdenfoline, et vheneb rahvusvaheline sdjalise agressiooni oht.
Potentsiaalseid riindajaid heidutatakse tden4oliselt teiste maade vastasest agressioonist loobuma.

Viljavaade teha tegemist maadega, mis on teinud end poliitiliselt seedimatuiks, v&imeliseks
takistama riindajaid oma eesmirke saavutamast ja suuteliseks klilvama rahulolematust rlindavate
vigede seas, paneb agressorit tdendoliselt jirele mdtlema ja vGib viia vdhemalt mdnest
agressioonikavast loobumisele. On 1dendoline, et see efekt suureneb sedavdrd, kuivord kasvab
nende riikide arv, kes votavad vastu elanikele toetuva Kaitse, ja kuivdrd koguneb tdendeid
tegelike elanikel toetuvate kaitsevditluste kohta, mis téendavad, et histi ette valmistunud riike
on raske vdi vBimatu allutada.

4. Elanikele toetuv kaitse voib vihendada tuumarelvade levikut, pakkudes alternatiivset teed
kaitsepoliitikas soltumatuse saavutamiseks seal, kus tavarelvi peetakse ebapiisavaiks voi
mittekasutatavaiks.

Uks pdhjus - kuigi mitte ainus - miks moned maad on huvitatud tuumapotentsiaali
suurendamisest, on see, et nad peavad oma tavarelvastust ebapiisavaks ja tahavad viltida
soltumist sojaliste filiriikide relvadest ja poliitikast. Elanikele toctuv kaitse pakub rlinnaku
drahoidmiseks ja kaitseks alternatiivset teed, mis viib tuumarelvadest mddda. Kui sellest aru
saadakse, vOib selle poliitika liha leviv rakendamine vihendada tuumarelva levikut.

5. On toendoline, et elanikele toetuv kaitse vhendab sisemise véimuanastamise ja sdjavielise
surveavalduse juhtumeid. Demokraatlike valitsuste toetajate jaoks on Gheks suureks irooniaks
olnud see, et paljudes maades ja suuresti erinevates tingimustes on sdjavigi, mis on loodud selle
tihiskonna ja valitsuse kairsmiseks, ise neid rédndama ptbrdunud. Kiimnetes maades on sdjavigi
kukutanud konstitutsiconilise valitsuse ja kehtestanud sdjavielise valitsuse. V@i on sOjavdelisi
“kaitsejoude” kasutatud diktatuuri plstihoidmiseks ja kodumaal suuremat vabadust ning
sotsiaalset diglust ndudvate litkumiste mahasurumiseks ja isegi veresaunade korraldamiseks (nagu
britlaste veresaun Amritsaris 1919, aastal ja Tiananmeni v4ljaku veresaun Hiinas 1989. aastal).

Elanikele twetuva kaitse pubul ei saa seda juhtuda. Esiteks, erinevalt sojalistest slisteemidest,
el loo clanikele toetuv kaitse vigivaldseid vahendeid, mis vdimaldaksi seaduslika
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konstitutsioonilise valitsuse vastu riigipd8rde teostamist. Teiseks, elanikele toetuva kaitse poliitika
poolt ndutava koostd8st keeldumise ja vastupanu ettevalmistamine loob tegelikult heidutamis- ja
konstitutsioonilise kaitsevdime sisemise vdimuanastamise vastu. Pealegi ei saa elanikele toetuva
kaitse relvi nende vigivallatu olemuse tottu {ldiselt repressiivsetel eesmérkidel kasutada. Kui
vigivallatut voitlust kasutatakse sisekonfliktis, voib see olla 15hestav, kuid tagajdrjed on tildiselt
kooskdlas sisemise rahu ja korraga ning sisemise végivalla tagajirjed on vilditud.

‘Nagu arutlused I ja IV peattikis nditasid, on elanikele toetuva kaitse siht pakkuda kaitset nii
selliste siserfinnakute kui ka vélisagressiooni eest. See on midagi sellist, mida sdjalised vahendid
ravaliselt ilma kodusdja ohuta ei suuda teha, kui just putSistid ei kujuta endast vdikest halva
kuulsusega grupikest. Kahjuks aga aitavad sojavigi, politsei ning blirokraatiaaparaat palju
sagedamini rigipdret toime panna voi vihemalt lihevad sellega kaasa, olgu pohjuseks siis
oeline toetus, soov kodusdda viltida voi teadmatus, mida muud teha v3iks. Elanikele toetuv
kaitse on vdimas usurpatsioonivastane vahend, mis ei too kaasa laialdast sisevigivalda.

6. Elanikele toetuva kaitse poliitika vastuvotmine ja selleks valmistumine vdivad vdhemalt
ménedes tingimustes aidata kaasa konfliktigruppidepoolse sisevdgivalla vdhendamisele ja neid
kaudselt julgustada oma ndudeid vigivallatu tegevusega viljendama.

Sisevigivald vbib tuleneda sligavaist erinevustest ideoloogias ja ebadigluse, rdhumise ning
vaesuse all kannatavate inimeste frustratsioonist, Vigivald voib esineda mdssude, mdrvade,
{errorismi ja partisanisja kujul. Vdgivalla tarvitajad vbivad end OGigustada tiliklisimuste
sidusele osutamisegaja oma veendumusega, et vHgivald on kdige vdimsam vdimalik
tegevusvahend. Viimase viite tugevus pohineb faktil, et hiskond on harjunud suuremate
rahvusvaheliste ja sisekriiside puhul lootma sGjalise reageeringu efektiivsusele. Vdgivalla
posititvne hindamine ja tema digustamine "headeks” eesmérkideks nagu riigikaitse voib avaldada
sttendgematuid ja esialgu dratuntamatuid mdjusid sisekonfliktide kulgemisele. Sligavas konfliktis
slevad inimesed vivad pidada vigivalda digustatuks, kuna muud vahendid paistavad olevat 14bi
kukkunud ja kuna nende Ghiskond on tdsiste konfliktide lahendamisel vigivalla heaks kiitnud.

Umberrelvastumise tulemusena Ghiskond enam vigivalda kui kdige voimsamat tegevusliiki
neaks ei kiida, Tohusamat vahendit nihakse selle asemel vigivallatus tegevuses. Oigustatus, mida
vigivalla kasutamisele dilsatel eesmirkidel omistati, 14heb tile vigivallatule vbitlusele.

7. Elanikele toetuv kaitse suudab sdjalisest kaitsest tdendolisemalt hoida tdhelepanu keskmes
pigem esialgseid eesimdrke kui vaenlasele tekitatud kahju.

On traagiline, et militaarse sdja tulemuslikkuse moddupuuks on, kui palju purustusi
suudetakse tekitada vaenlase kodumaalja kui palju surma killvata vaenlase sddurite ja rahva
nulgas. Konflikti esialgsed pOhjused langevad tavaliselt sdjapidamiseks vajalikuga vorreldes
tagaplaanile. Sageli saavutatakse ki1l sojaline v@it, samal ajal aga unustatakse stigavamad
cesmirgid.

Vigivallatus vaitiuses toimib hoopis teistsugune dlinaamika. Viigivallatu protesti ja vastupanu
#ktid on tavaliselt kGige tohusamad, kui nad ise on tiliklisimuste esiletoojad. Tsensuurile vGib
nditeks kdige paremini vastuseisu avaldada trotsliku kdne- ja pressivabaduse harrastamisega,
mitte aga tsensuuri kehtestanud valitsuse liikmete tapmisega.

8. Elanikele toetuv kaitse nagu ka vigivallatu vditlus laiemas thenduses toob tavaliselt kaasa
vihem ohvreid ja purustusi, kui sellega vorreldav sdjaline konflikt. Sellel on olulisi eeliseid.

Meil puuduvad kill dksikasjalikud statistilised uuringud, kuid kdttesaadavad toendid
iinnitavad, et surmasaanute ning haavatute arv, rifikimata flilisilistest purustustest on tavasojas
ja eriti partisanisdjas palju suuremad, kui vorreldavas vigivallatus voitluses. Siin voetakse
arvesse probleemide tdsidust, rahvastiku suurust ja muid tegureid.

9. Et elanikele toetuva kaitsega maad ajavad 14bi ilma tava- ja tuumartinnakuks vajalike
yadimsusteta, on ka vihem tdendoline, et neid massihdvitusrelvadega 4hvardatakse voi rlinnatakse.

Vastupidiselt sellele. mida oodatakse, on praegustel tuumatdrjerelvadel - mis on moeldud
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rtinnaku 4rahoidmiseks - selline efekt, et nad ajendavad teisi tuumariike selliseid riike sihikule
vdtma voi erakordselt sigava kriisi korral neile ennetavat 168ki andma, sest just need riigid
oleksid potentsiaalsed riindajad.

10. Vilisrinnaku tdendosust saab vdhendada ka "positiivsema” vilispoliitika valjatbdtamise
abil, mis tugevdab elanikele toetuvat kaitset sellega, et ta vihendab rahvusvahelist vaenu ja
suurendab head tahet mittesdjalise poliitikaga riigi vastu.

Elanikele toetuv kaitsepoliitka soodustab selliseid muudatusi suurema tdenjosusega kui
sdjaline poliitika. Uleminek teeks kdttesaadavaks suurema hulga majanduslikke ressursse ka
kodumaise tsiviilmajanduse ning rahvusvahelise abi andmise tarvis. Finants-, materiaalsed ja
personaliressursid ei oleks enam seotud sdjaliste vajaduste rahuldamisega ja oleksid kergemini
kittesaadavad oma ja teiste maade elanike vajaduste rahuldamiseks. Rohkem ressursse saaks
vabastada ka selliste rahvusvaheliste probleemide lahendamiseks, mis just vigivaldse konfliktini
ei kitini.

Kuigi abi tuleks osutada abi enda pirast, on elanikele toetuva kaitsepoliitikaga riikidel
kasulik voita selliste vahendite kaudu tiha enam rahvusvahelist head tahet, mis vdib nii rinnakut
4ra hoida kui ka tuua rahvusvahelist toetust agressiooni puhul. On tdendoline, et
Umberrelvastumisega kaasnev vastastikusele toetusele rajanev poliitika aitab kindlustada oma
riiklikku julgeolekut ja parandada ka inimkonna elutingimusi filemaailmselt.

11. Elanikele toetuv kaitsepoliitika vihendaks ka valitsusaparaadi suurust ja heidutus- ning
kaitsekulutusi. Et sdjad ja sjalised slisteemid on olnud peamised tegurid riigiaparaadi tohutus
kasvus, aitaks selline ileminek mittesdjalisele kaitsestisteemile pidurdada valitsusaparaadi ning
kaitseasutuste endi ning nende kulutuste suurendamist.

Kuigi elanikele toetuv kaitsepoliitika tdhendaks olulisi majanduslikke kulutusi, oleks see
mirksa vihem kulukas kui sgjaline poliitika. Seda esmajoones seetdttu, et elanikele toetuva kaitse
puhul ei ole vaja sdjavarustust. Lisaks viiakse kaitselllesanded suurtelt kutselistelt militaarsetelit
stisteemidelt lile elanikkonnale ja Uhiskonna sdltumatutele institutsioonidele. See ei vilistaks
nditeks professioonaalsete elanikele toetuva kaitse uurimiskeskuste, strateegilise planeerimise
rlithmade ning ettevalmistamise ja vdljadppega tegelevate organite olemasolu, kuid need oleksid
palju vdiksemad, kui sdjavigi tavaliselt on. Oluliseks osutuks ka see, et suurema osa elanikele
toetuvast kaitseprogrammist teostaksid pigem lthiskonna sdltumatud organisatsioonid ning institut-
sioonid kui tohutud erikaadrid.

12. Elanikele toetuv kaitse korvaldaks sdjalistele slisteemidele omased tsentraliseerivad
hoovad ja juurutaks nende asemel végivallatute sanktsioonidega seotud detsentraliseerivad méjud.
Nende hulgas oleks eriti oluline suurem séltuvus iseendast. Soéltumatust tugevdavad tegurid
aitaksid arendada vdhem tsentralistlikku ja rohkem pluralistlikku #hiskondlikku ja poliitilist
struktuuri, kus on suurem rahva osalus, edendades vdimu ja vastutuse hajutamist 14bi kogu
Uhiskonna. Kdik see oleks muidugi kooskdlas demokraatlike slisteemide ideaalidega. 1 3
Elanikele toetuvast kaitsest johtuvaks eeliseks oleks ka kodanike stimuleerimine hindama oma
tihiskonnas omaksvoetud pohimdtteid ning hindama, kuivdrd thiskond neile standarditele vastab.
Kuna see poliitika annab vastutuse kaitsmise eest rahva enda kitesse, julgustaks see poliitika
kodanikke eristama neid Uhiskonna omadusi, mis vd4rivad kaitset, ja kaaluma, kuidas ihiskonda
saaks parandada.

13. Elanikele toetuvast kaitsest johtuvaks eeliseks oleks ka kodanike stimuleerimine hindama
oma lthiskonnas omaksvoetud pdhimdtteid ning vaagima, kuivdrd Uhiskond neile standarditele
vastab. Kuna kisitletav poliitika annab vastutuse kaitsmise eest rahva enda kitesse, julgustaks
see kodanikke eristama ka neid tthiskonna omadusi, mis védrivad kaitset, ja kaaluma, kuidas
ihiskonda saaks parandada.

14. Kuna uus poliitika annab tsiviilisikutele toetuva voitlusega arvestatava heidutus- ja
kaitsevdoime, tekib voimalus sdjategevuse jArkjdrguliseks asendamiseks vAhem ohtliku
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alternatiiviga. Kui nihakse, et see alternatiiv toimib adekvaatselt, vdivad terved riigid loobuda
sojalistest vahenditest, sest neid ei vajata enam. Jirkjdrguline sdjalistest vahenditest sdltuvuse
vihendamine muutub realistlikuks sedavord, kuivord nihakse, et see uus, elanikele toetuv
poliitika on suuteline pakkuma toelist heidutus- ja kaitsevoimet. Uksikud maad v6i maade grupid
vdivad astuda mirkimisvdirseid samme sOjategevusest loobumise suunas sellega, et nad
arendavad vilja sja poliitilise ekvivalendi ning asendavad sellega jdrkjdrguliselt senise poliitika.

Kodanikukaitse edasine vaagimine

Elanikele toetuva kaitse poliitika potentsiaali on vaja uurida ja sise- v61 véliskaitseprobieeme
omavate {ihiskondade rahva hulgas ning ka kdigis institutsioonides laialdaselt arutada. Tegelikult
on see probleem kdikide maade jaoks. Kui mdnedel juhtudel v3ib algatus tulla valitsuselt voi
koguni sdjavielt, on siiski palju tdendolisem, et arutelud algavad rahva hulgas, mitmesugustes
sdltumatutes institutsioonides ja teaduslikes uurimisasutustes ning poliitika analilfisijate seas.

Selle vdimaluse olemuse kohta teadmiste levitamiseks kogu thiskonnas ning vastava poliitika
laialdasema kaalumise Shutamiseks ametlikes ja valitsusvilistesd ringkondades on vdimalik astuda
mitmesuguseid samme. Eesmdirgiks peaks siin olema teadmiste avardamine, mdtlemise
ergutamine ja selle poliitika praktilise potentsiaali jtkuva vaagimise julgustamine. Pingutusi ei
iuleks suunata sellele, et muuta inimesi "usklikeks” vdi panna neid n.6. usku vahetama.

Oluline esimene samm on {tksikisikute ja vAikeste dppegruppide enescharimine laiendamaks
elanikele toetuva kaitse alaseid teadmisi ja aitamaks hinnata oma otsuseid selle poliitika edasise
uurimise ja arendamise vajaduse kohta. Uksiskisikud voivad soovida tdiustada oma oskusi ndliteks
avalike kdnede pidamise voi kirjutamise alal, et tGsta haridustd0 efektiivsust, voi jitkata dpinguid
kdrgkoolis, et valmistuda sellealaseks uurimistddks ja poliitika analliisimiseks.

Vigivallatu voitlus ja elanikele toetuv kaitse tuleks laiahaardelisemate kursuste raames
itilitada meie haridussiisteemi ning samuti tuleks sisse tuua ja laiendada erikursusi neis ainetes.
Nende eesmirk peaks olema teadmiste levitamine ja Opilaste iseseisva mdtlemise ergutamine,
mitte teatud arvamusele jdoudmine.

Hidasti on vaja rahalisi ressursse aitamaks kaasa teaduslikule uurimisttole,
poliitikauuringutele ja tildiselt vigivallatu vditluse ning eriti elanikele toetuva kaitse olemuse ning
vdimaluste moistmise levitamisele rahva seas. Kohalikud, osariigi, regionaalsed, riiklikud ja
rahvusvahelised organisatsiconid voiksid luua erikomisjone elanikele toetuva kaitse uurimiseks
sihiga anda ndu selle kohta, kas see poliitika viirib emaorganisatsiooni edasist tihelepanu ja
166d.

Kui rahva seas tehtud eeltd8dega on joutud klillaltki kaugele. vdiksid seadusandlikud
komiteed, parlamendid, riigikogud jms. selle valikuvdimaluse kohta votmepunktides 1dbi viia era-
ja riiklikke uurimusi ning samasuguseid uurimusi peaksid korraldama ka kaitseametid ja -minis-
teeriumid ning muud sojavielised organisatsioonid.

Praegu on {helt poolt rahvusvahelise agressiooni ja sisemise voimuanastamise ja teiseit poolt
neile sdjalise reageerimise oht suur. Nagu oleme kiesolevas raamatus ndidanud, on olemas olulisi
tdendeid selle kohta, et elanikele toetuva kaitse potentsiaal voib olla kdrge. Vdidame siin, et
elanikele toetuv kaitse voib edukalt rlinnakut 4ra hoida ja pakkuda kaitset, toomata sealjuures
kaasa rahvusvahelise ja kodusdja ohtu ning kulusid.

Kuid see alternatiivne poliitika on alles tirkamisstaadiumis ning tema probleeme ja
potentsiaali on vaja sligavamalt tunda ja mdista. Seega tuleks teda pohjalikult uurida. Tuleks ette
votta teostuvusuuringuid liksikute maade ja ohtude kohta, sest vajadused, vbimalused ja kait-
seprobleemid on digiti vdga erinevad.

On toendoline, et elanikele toetuva kaitse voimalusie kaalumine ja seclle etapiviisiline
vastuvtmine kasvavad jatkuvalt, seda osait seetdity, ¢i sOjalise alternativi prakilise kasulikkuse
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pitratus paljude maade kaitses saah {tha enam ilmseks. Flanikele toetuvale kaitsele pSdratav
tdhelepanu suureneb ka vdgivallans véitluse suuresti kasvava kasutamise tottu kogu maailmas,

On saabunud aeg kisitletud ettevétmiste kiirendamiseks ja oluliseks laiendamiseks. Koige
halvemal juhul nditaksid need, et tegemist on umbteega, millele ei tasu rohkem t8helepanu ega
ressursse raisata. Keskpiraseks tulemuseks oleks selle demonstreerimine, et elanikele toetuv
kaitse voib sdjalise voimaluse asemel vihemalt anda olulise panuse riinnaku 4rahoidmiseks ja
kaitseks, ehkki ta praegu ei ole suuteline toime tulema teatud eriolukordadega. Kdige paremal
juhul nditaksid uuringud, et elanikele toetuval kaitsel on palju suurem potentsiaal, kui on seni
arvatud ja et miinimum, milleks ta suuteline on, on mingida tdhtsat osa tulevases kaitsepoliitikas.
Loppkokkuvdttes vaib kdige tugevamaks ja ohutumaks kaitsepoliitikaks osutuda rahva tugevus -
postmilitaarne kaitse.
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