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เห็็นชอบให้้ตีีพิิมพ์์ หลัังจากแก้้ไขจนน่่าพึึงพอใจแล้้วศููนย์์นานาชาติิเพ่ื่�อ 
ความขััดแย้้งอย่่างไร้้ความรุุนแรงจึึงนำำ�ออกมาตีีพิิมพ์์ นัักวิิชาการผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
ในสาขาวิิชาการต่อต้้านขััดขืืนของพลเรืือนและสาขาวิิชาที่่�เกี่่�ยวข้้อง และนััก 
ปฏิิบััติิการด้านปฏิิบััติิการไร้้ความรุุนแรงทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�ตรวจทานต้้นฉบัับ 
เรียีงความของศููนย์น์านาชาติิเพื่่�อความขัดัแย้้งอย่า่งไร้ค้วามรุุนแรง
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ตีีพิิมพ์์นี้้�ไม่่ได้้บ่่งชี้้�ถึึงการแสดงออกความเห็็นใดๆ ในส่่วนของศููนย์์นานาชาติิ 
เพื่่�อความขััดแย้้งอย่่างไร้้ความรุุนแรงเลยแม้้แต่่น้้อย ผู้้�เขีียนเป็็นผู้้�รับผิิดชอบ 
การคัดเลืือกและนำำ�เสนอข้้อเท็็จจริิงที่่�อยู่่�ในงานชิ้้�นนี้้� เช่่นเดีียวกัับความเห็็น 
ทั้้�งหมดที่่�แสดงออกอยู่่�ในงาน ซึ่่�งไม่่จำำ�เป็็นต้้องเหมืือนกัับศููนย์์นานาชาติิเพ่ื่�อ 
ความขัดัแย้้งอย่า่งไร้ค้วามรุุนแรง และไม่มี่ีผลผููกพันัธ์อ์งค์์กรไม่ว่่่าในทางใด
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	 ชาติิต่่างๆ ไม่่ได้้สิ้้�นไร้้หนทางหากกองทััพตััดสิินใจทำำ�การรััฐประหาร จากเหตุุการณ์์หลายสิิบครั้้�งในช่่วงหลายทศวรรษ 
ท่ี่�ผ่า่นมาพบว่่า แม้ต้้้องเผชิญกับัสภาพท่ี่�ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองถููกข่ม่ขู่่� คุกคามและความไม่แ่ยแสของนานาชาติิ แต่่ประชาสัังคมก็ลุกุขึ้้�น 
มาท้้าทายโจรปล้้นอำำ�นาจรััฐผ่า่นปฏิิบัติัิการไร้ค้วามรุนแรงทางตรงและการไม่ใ่ห้้ความร่วมมือเป็็นวงกว้้างได้้ พลเมืืองท่ี่�ปราศจาก 
อาวุุธสามารถระดมคนได้้รวดเร็ว็อย่า่งมากจนเอาชนะกองทััพท่ี่�ทรงพลังัอำำ�นาจและมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจยึึดอำำ�นาจการควบคุมุของรัฐับาลได้้ 
อย่่างไร อะไรเป็็นปััจจััยต่่อความสำำ�เร็จ็และความล้ม้เหลวของขบวนการต่อต้้านแบบไม่่ใช้ค้วามรุนแรงเพื่่�อโค่่นล้ม้การรัฐัประหาร 
และสร้า้งความก้า้วหน้า้ทางประชาธิปิไตยให้เ้ป็น็ปึกึแผ่น่
	 งานเรีียงความชิ้้�นนี้้�นำำ�เสนอกรณีีศึึกษาและการวิเคราะห์์เชิิงลึึกเพื่่�อพััฒนาความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับประโยชน์์เชิิงยุุทธวิิธีีของ
การขัดขืนของพลเมืืองเพื่่�อต่่อต้้านการยึึดครองของกองทััพ ลักษณะของการระดมกำำ�ลัังท่ี่�เกิิดขึ้�นในการขัดขืนของพลเมืืองเพื่่�อ
ต่่อต้้านการรัฐประหาร  และบทบาทท่ี่�การขัดขืืนของพลเมืืองเพื่่�อต่่อต้้านการรัฐประหารมีีผลต่่อความพยายามในการพัฒนา
ประชาธิิปไตยของประเทศต่่างๆ ในเวลาต่่อมา(หรืือความล้มเหลวในเรื่่�องดัังกล่่าว) งานชิ้้�นนี้้�นำำ�เสนอบทเรีียนสำำ�คัญสำำ�หรัับ 
นักักิจิกรรมเพื่่�อประชาธิปิไตยและสังัคมต่างๆ ที่�เปราะบางต่่อการยึึดอำำ�นาจของกองทััพ กลุ่่�มข้าราชการพลเรือืนและทหารระดัับ 
ชาติิ รัฐัภายนอก หรือืองค์์กรไม่ใ่ช่ร่ัฐัท่ี่�สนับัสนุนุประชาธิปิไตย และการศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับหัวัข้อ้นี้้�ในอนาคต 
	 องค์์ความรู้�ต่างๆ ในปััจจุุบััน มีีช่่องโหว่่ขนาดใหญ่่หลายจุุดซึ่่�งส่่งผลต่่อความเข้้าใจของตััวแสดงต่่างๆ ข้้างต้้นเก่ี่�ยวกัับ 
ปรากฎการณ์์การขัดขืนของพลเมืืองเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหาร ตัวอย่่างเช่่น หลายประเทศใช้้ทรััพยากรมหาศาลไปกัับการเตรีียม 
สงครามเชิิงรัับและเชิิงรุุกเพื่่�อต่่อต้้านศััตรููจากต่่างชาติิหรืือเพื่่�อปราบปรามผู้้�ก่อการร้้ายในประเทศ แต่่ไม่่ได้้เตรีียมการต่อต้้าน 
ภััยคุุกคามจากการรัฐประหาร ซึ่่�งในทางประวััติิศาสตร์แล้้วเป็็นภััยต่่อความมั่่�นคงและสถาพรของสัังคมและประชาธิปิไตยของ 
ชาติิต่่างๆ ที่�เป็น็รููปธรรมและจัับต้้องได้้กว่่ามาก 
	 ขณะเดีียวกััน งานเขีียนส่่วนใหญ่่เกี่่�ยวกัับการรััฐประหารโดยกองทััพก็็ล้้วนแล้้วแต่่เพิิกเฉยต่่อบทบาทของประชาสัังคม 
การระดมกำำ�ลังัแบบไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรง และการต่อต้้านขัดัขืนืของพลเมือืง งานท่ี่�ศึึกษาเกี่่�ยวกับัการรัฐัประหารที่�ผ่า่นมาถูกูครอบงำ��
โดยสมมติิฐานต่่ออำำ�นาจท่ี่�มองจากบนลงล่่าง การต่อสู้้�กัันระหว่่างผู้้�มีีอำำ�นาจอย่่างลัับๆ โครงสร้้างการปกครอง พัันธมิิตรทาง
ภููมิิรััฐศาสตร์์ บุ คลิิกภาพของผู้้�นำำ�  และการพิิจารณาเชิิงยุุทธศาสตร์์ของตััวแสดงชนชั้้�นนำำ�ภายในประเทศและระหว่่างประเทศ 
ซึ่่�งถููกนิิยามอย่่างคัับแคบ เรีียงความชิ้้�นนี้้�พยายามเติิมเต็็มช่่องโหว่่เหล่่านี้้�ด้้วยการนำำ�เสนอมุุมมองการวิเคราะห์์ใหม่่ท่ี่�ใช้้ข้้อมููล
จากกรณีีศึึกษาท่ี่�ถููกนำำ�มาจััดแบ่่งเป็็นประเภท เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจว่่าการขััดขืืนโดยพลเมืืองเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหารในช่่วงท่ี่� 
ผ่า่นมามีีวิธีีการทำำ�งานอย่า่งไร 
	 ข้อ้ค้้นพบเชิงิปฏิิบัติัิของเรีียงความชิ้้�นนี้้�คืือเป้า้หมายต่่อต้้านรัฐัประหารเพื่่�อสนับสนุนประชาธิปิไตยเน้น้ไปท่ี่�การปกป้อ้ง
สัังคม  ไม่่ใช่่สถานท่ี่�กายภาพแห่่งใดโดยเฉพาะ การปกป้้องสัังคมที่�ถููกคุุกคามจากการรััฐประหารนั้้�นอาศััยการระดมกำำ�ลัังอย่่าง 
กว้้างขวาง การสร้า้งพันัธมิติร วินัยัของการไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรง และการปฏิิเสธไม่่ยอมรับัสิทิธิอิำำ�นาจท่ี่�ไม่่ชอบธรรม
	 เนื่่�องจากการระดมกำำ�ลัังเพื่่�อต้้านรััฐประหารในกรณีีศึึกษาต่่างๆ ที่�ถููกนำำ�มาพิิจารณาในงานชิ้้�นนี้้�ไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์จาก 
การวางแผนล่ว่งหน้า้อย่า่งเป็น็กิจิจะลักัษณะ จึึงมีีคำำ�ถามเกิดิขึ้�นว่่าการรัฐัประหารต่างๆ ที่�เคยประสบความสำำ�เร็็จในช่ว่งหลายปีี 
ท่ี่�ผ่่านมานี้้�จะสามารถถููกยัับยั้้�งไม่่ให้้เกิิดขึ้�นหรืือถููกโค่่นล้้มได้้อย่่างรวดเร็็ว และกลายเป็็นแรงเสริมความพยายามในการพัฒนา 
ประชาธิปิไตยให้ก้้า้วหน้า้ยิ่่�งขึ้้�นในช่ว่งหลังัการรัฐัประหารเป็น็จำำ�นวนมากน้อ้ยเพีียงใด หากประชาชนถูกูเตรีียมความพร้อ้มและ
ได้้รับัการฝึกึฝนทัักษะความรู้�เกี่่�ยวกับัการต่อต้้านขัดัขืนืของพลเมืือง

บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร
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สารบัญ

บทนำ�

ณะท่ี่�รััฐบาลสามารถถููกโค่่นล้้มได้้ด้้วยการลุกฮืือแบบไม่่ใช้้ความรุนแรงของพลเมืือง รั ัฐบาลท่ี่� 
ชอบธรรมของประชาชนก็็สามารถถููกโค่่นล้้มได้้ด้้วยกำำ�ลัังของกลุ่่�มติิดอาวุุธท่ี่�เป็็นเสีียงส่่วนน้้อย  
เช่น่ผ่า่นการรัฐประหารเป็น็ต้้น การรัฐประหารบางครั้้�งเกิดิขึ้�นเพื่่�อตอบโต้้การลุกฮือืขนาดใหญ่ข่อง 
ประชาชนท่ี่�ต่่อต้้านระบอบซ่ึ่�งครองอำำ�นาจอยู่่� อย่า่งไรก็ตาม โดยส่่วนใหญ่่แล้ว้ รัฐประหารเหล่่านี้้�ก็ม็ีี 

ลักัษณะเป็น็ปฏิิปักัษ์ต่์่อระบอบประชาธิปิไตยอยู่่�ดีี ในช่ว่งหลายปีท่ีี่�ผ่า่นมา โลกได้้เห็น็ขบวนการลุกุฮือืของประชาชน
ท่ี่�ออกมาโค่่นล้้มการก่่อรััฐประหารภายในเวลาไม่่กี่่�วัันและนำำ�ไปสู่่�การฟื้้� นฟููประชาธิปิไตย (บููร์กิินาฟาโซ 2015) ได้้
เห็น็การรัฐัประหารที่�ดููเหมือืนจะออกมาสนับัสนุนุการลุกุฮือืของประชาชน แต่่แล้ว้นำำ�ไปสู่่�การสร้้างฐานอำำ�นาจของ
ระบอบทหาร (อีียิปต์์ 2013) และการต่อต้้านของประชาชนท่ี่�ประสบความสำำ�เร็จ็ในการหยุุดยั้้�งความพยายามก่อ่การ 
รัฐัประหาร แต่่รัฐับาลพลเรือืนนำำ�การต่อต้้านดัังกล่า่วมาใช้้เพื่่�อสร้้างฐานการปกครองแบบอำำ�นาจนิยิม (ตุรุกีี 2016)
	 เรีียงความชิ้้�นนี้้�พิิจารณาการขััดขืืนของพลเมืืองเพื่่�อต่่อต้้านความพยายามของกองทััพและกองกำำ�ลัังความ 
มั่่�นคงอื่่�นๆ ที่ �ใช้้กำำ�ลัังโค่่นล้้มรัฐบาลต่่างๆ ที่ �อยู่่�ภายใต้้รััฐธรรมนููญ โดยเฉพาะกลุ่่�มที่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อบัังคัับใช้ ้
การปกครองแบบเผด็จการ  จากการพิจารณากรณีีรููปแบบต่่างๆ ที่ �ต่่อต้้านรััฐประหารแล้้วประสบความสำำ�เร็็จ 
กระบวนการสาเหตุขุองการต้านรัฐัประหารรููปแบบต่่างๆ และความแตกต่่างระหว่่างการต่อต้้านรัฐัประหาร 6 รููปแบบ 
ท่ี่�แตกต่่างกััน เรีียงความชิ้้�นนี้้�จะสำำ�รวจตััวแปรสำำ�คัญเพื่่�ออธิิบายความสำำ�เร็็จและความล้มเหลวของขบวนการ 
ต่่อต้้านแบบไม่่ใช้้ความรุนแรงในการรื้้�อถอนการก่่อรััฐประหารและสร้้างระบอบการปกครองอภิิบาลแบบ
ประชาธิปิไตยให้เ้ป็น็ปึกึแผ่น่ ข้อค้้นพบหลักัข้อ้หนึ่่�งก็คื็ือ ไม่่ว่่าผู้้�วางแผนรััฐประหารจะมีีแรงจููงใจอย่า่งไร และไม่ว่่่า 
ประชาชนเคยผ่่านความสำำ�เร็็จในการปกป้้องหรืือฟ้ื้� นฟููประชาธิปิไตยมาในระดัับใด การควบคุุมอาคารสถานท่ี่�ของ
รััฐบาลในเชิิงกายภาพ ซึ่่�งโดยทั่่�วไปแล้้วเป็็นเป้้าหมายแรกๆ ของผู้้�วางแผนก่่อการรััฐประหาร ก็็เป็็นคนละเรื่่�องกัับ 
การควบคุมุอำำ�นาจทางการเมืืองของรััฐ
	 ในช่่วงหลายทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา ผู้ ้�วางแผนก่่อการรัฐประหารในหลายกรณีีศึึกษาได้้เข้้ายึึดสถาบัันหลัักๆ  
ของรัฐับาลในเชิงิกายภาพ และประกาศขับัไล่รั่ัฐบาลท่ี่�อยู่่�ในอำำ�นาจออกไปพร้อ้มกับับอกว่่าตนเองเป็น็ผู้้�ครองอำำ�นาจ
รััฐคนใหม่่โดยชอบธรรม  แต่่แล้้วก็็ต้้องพบว่่าประชาชนไม่่ยอมรัับความชอบธรรมของพวกเขาและปฏิิเสธท่ี่�จะให้้
ความร่่วมมืือตามคำำ�สั่่�งของพวกเขา ในสถานการณ์์เช่่นนั้้�น กลายเป็็นว่่าผู้้�วางแผนก่่อการไม่่สามารถยึึดกุุมอำำ�นาจ
ได้้เต็็มที่�และไม่่สามารถปกครองได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ดังนั้้�นจึึงส่่งผลให้้การรัฐประหารล้มเหลวในท่ี่�สุุด กุ ุญแจท่ี่� 
นำำ�ไปสู่่�ความเข้้าใจพััฒนาการนี้้�คืือพฤติิกรรมและปฏิิบััติิการของสามััญชน ประชาชนทั่่�วไปอาจลัังเลและจำำ�นนต่่อ 
การวางแผนก่่อการรัฐประหาร ความพยายามในการรัฐประหาร หรืือการรััฐประหารที่�ประสบความสำำ�เร็็จ หรืือ 
ในทางตรงกันัข้า้ม พวกเขาอาจเข้า้ร่ว่มกับัการไม่ใ่ห้้ความร่ว่มมืออย่า่งกว้้างขวางในระดัับมวลชนก็เ็ป็็นได้้ 
	 ความสามารถในการครองอำำ�นาจรััฐถึึงท่ี่�สุดุแล้้วข้ึ้�นอยู่่�กับความร่วมมือของทั้้�งประชาชนและเจ้้าหน้้าท่ี่�ความ
มั่่�นคงท่ี่�รัฐัจ้้าง ซึ่่�งเป็น็สิ่่�งท่ี่�ขาดไม่ไ่ด้้สำำ�หรับัการทำำ�งานของกลไกรัฐั นอกจากนี้้� แม้ผู้้้�ก่อการปล้น้อำำ�นาจ (ผู้้�มีีส่ว่นร่ว่ม

ข
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ในการรัฐัประหารหรือืความพยายามในการรัฐัประหาร) จะสามารถยึึดครองอำำ�นาจได้้สำำ�เร็จ็ในช่ว่งแรก แต่่ท่ี่�สุดุแล้ว้ 
พวกเขาก็ย็ังัต้้องอาศัยัความยินยอมของรัฐับาลท้้องถิ่่�น สถาบันัสังัคมอิสระ และประชาชนทั่่�วไปในการยอมรับอำำ�นาจ 
สั่่�งการของพวกเขาและให้ค้วามร่วมมือืปฏิิบัติัิตามคำำ�สั่่�ง
	 การขัดขืนของพลเมืืองเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหารโดยปกติิแล้้วจะใช้้กลยุุทธ์ไ์ม่่ต่่างจากท่ี่�ปรากฏในการลุกฮืือ 
ของประชาชนผู้้�ปราศจากอาวุุธเพื่่�อโค่่นล้ม้ระบอบเผด็จการต่างๆ อย่า่งไรก็ต็าม บริบิททางการเมืืองนั้้�นแตกต่่างกันั 
อย่่างมาก ในช่่วงไม่่ก่ี่�ชั่่�วโมงหรืือไม่่ก่ี่�วัันหลัังการรัฐประหาร  โจรปล้้นอำำ�นาจโดยปกติิแล้้วจะยัังไม่่สามารถควบคุุม 
เครื่่�องไม้เ้ครื่่�องมือืของอำำ�นาจรััฐได้้อย่า่งเบ็ด็เสร็จ็ รวมถึึงบางกลุ่่�มในกองกำำ�ลังัความมั่่�นคงด้้วยเป็น็อย่า่งน้อ้ย ดังนั้้�น  
ผู้้�ก่่อการรััฐประหารจึึงเปราะบางต่่อการไม่่ให้้ความร่่วมมืือและปฏิิบััติิการโดยมวลชนอย่่างมาก อย่่างไรก็็ตาม  
กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนประชาธิิปไตยจะต้้องระดมกำำ�ลัังอย่่างรวดเร็็วและเข้้าร่่วมในการกระทำำ�เพื่่�อต่่อต้้านซึ่่�งอาจไม่่มีี 
การวางแผนไว้้ล่ว่งหน้า้และส่ว่นใหญ่แ่ล้ว้เกิดิขึ้�นเองตามสัญชาติิญาณ ต่างจากกลุ่่�มที่�อยู่่�ในการต่อสู้้�เพื่่�อประชาธิปิไตย 
แบบยืืดเยื้้�อ ซึ่่�งมีีเวลาในการสร้้างองค์์กร ทีีมนักกิิจกรรม นักฝึึกสอน การสื่่�อสาร  และสิ่่�งมีีค่าอื่่�นๆ ที่�สำำ�คัญต่่อ 
ความสำำ�เร็จ็ของการลุกขึ้้�นสู้้�ของพลเมือืง 

ปฏิิบััติิการไร้้ความรุุนแรงเพ่ื่�อต่่อต้้านรััฐประหารต่่างๆ ในอดีีต

	 การใช้้ประโยชน์์จากการต่อต้้านขััดขืืนโดยไม่่ใช้้ความรุนแรง เพื่่�อโค่่นล้้มการก่อรััฐประหารไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่ ่
แต่่อย่่างใด  เกืือบร้้อยปีีก่่อน ในเดืือนมีีนาคม ค.ศ. 1920 เกิิดการปล้้นยึึดอำำ�นาจโดยฝ่่ายขวาในประเทศเยอรมนีี  
ประกอบด้้วย ทหาร  ทหารผ่่านศึึก และพลเรืือนฝ่่ายขวา ได้้เข้้าทำำ�การยึึดกรุุงเบอร์์ลิินเพื่่�อรััฐประหารโค่่นล้้ม 
สาธารณรัฐไวมาร์์ท่ี่�เพิ่่�งเกิดิขึ้้�นได้้ไม่น่าน จากการวางแผนของ ดร. วููฟแกง แคปป์์ และ พล.ท. วอลเทอร์์ ฟอน ลุตวิตซ์ ์
กองทััพของเยอรมนีีเกือืบทั้้�งหมดต่างสนับสนุนุการรัฐัประหารดังกล่่าวหรือืไม่่ก็ย็ังัคงวางตััวแบบไม่่เลือืกข้า้ง รัฐับาล 
ท่ี่�ชอบธรรมที่�ถููกบีีบให้้ละทิ้้�งกรุุงเบอร์์ลิินได้้ย้้ายไปอยู่่�ที่�เมืืองสตุ๊๊�ตการ์์ต และเรีียกร้้องให้้กลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงานในเยอรมนีี 
โค่่นล้้มการปล้้นชิิงอำำ�นาจด้้วยการนัดหยุุดงานครั้้�งใหญ่่ จากการสนัับสนุนของชนชั้้�นแรงงานอย่่างแข็็งขััน  
สหภาพแรงงานซ่ึ่�งมีีใจสนับสนุนรััฐบาลท่ี่�ถููกโค่่นอำำ�นาจซ่ึ่�งนำำ�โดยพรรคสัังคมประชาธิปิไตย ได้้ขานรัับข้้อเรีียกร้้อง 
นัดัหยุุดงานดัังกล่่าวในวัันเดีียวกันั เช่น่เดีียวกับัพรรคการเมือืงหลักัๆ ที่�มีีอุดมการณ์์สายกลาง กลาง-ซ้า้ย และพรรค
คอมมิวนิิสต์ต่่างๆ ในเหตุุการณ์์ท่ี่�กลายเป็็นการนัดหยุุดงานทั่่�วไปครั้้�งใหญ่่ท่ี่�สุดุในประวััติิศาสตร์เยอรมนีี ผู้�ใช้้แรงงาน 
กว่่า 12 ล้านคนทั่่�วประเทศทำำ�ให้้ทั้้�งประเทศต้้องหยุุดชะงัักลง ในกรุุงเบอร์์ลิิน การส่งจ่่ายแก๊๊ส น้ำำ�  และพลัังงาน 
ทั้้�งหมดเข้้าสู่่�ภาวะล้้มเหลว ธนาคารต่างๆ ของประเทศปฏิิเสธท่ี่�จะให้้ทุุนทรััพย์์แก่่โจรปล้้นอำำ�นาจ การไม่่ให้้ความ
ร่่วมมืือกว้้างขวางอย่่างมากถึึงขั้้�นท่ี่�ผู้้�นำำ�การปล้้นอำำ�นาจไม่่สามารถแม้้แต่่จะหาเลขามาพิิมพ์์บัันทึึกข้้อความเอกสาร
ให้้ตนเอง (Sharp and Jenkins, 2003, 10-11)

	 การล้มแผนปล้้นชิงิอำำ�นาจของแคปป์์ (the Kapp Putsch) 
ถูกูหลงลืมืไปแทบทั้้�งหมด เนื่่�องจากการขึ้้�นครองอำำ�นาจโดยพรรค
นาซีีในเวลา 13 ปี ีต่่อมา และทั้้�งท่ี่�มีีการยึึดอำำ�นาจโดยกองทััพ
เกิิดขึ้้�นมากมายในช่่วงหลายทศวรรษต่่อมา กลัับไม่่มีีการโค่่นล้้ม

หลัังสิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นต้้นมา 
มีีถึึง 94 ประเทศ ที่่�เคยถููกโค่่นล้้มด้้วยการ
รัฐัประหารอย่า่งน้อ้ย 1 ครั้้�ง ซึ่่�งถืือเป็น็สัดัส่ว่น
กว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของรัฐับาลทั้้�งหมดในโลก
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สารบัญ

รััฐประหารเกิิดขึ้�นอีีกเลยจนกระทั่่�งถึึงปลายทศวรรษท่ี่� 1970 อย่่างไรก็ตาม หลัังจากนั้้�นก็็ได้้เกิิดเหตุุการณ์์เช่่นนั้้�น 
ขึ้้�นในพื้้�นท่ี่�อื่่�นๆ ทั่่�วโลกนับัสิบิครั้้�ง แม้จ้ะไม่ไ่ด้้ประสบความสำำ�เร็็จทุกุครั้้�งก็ต็าม เช่น่ การรณรงค์์ต่่อต้้านรััฐประหาร 
ท่ี่�น่่าประทัับใจในประเทศฮอนดููรัสใน ค.ศ. 2009 และในหมู่่�เกาะมััลดีีฟส์์ในปีี 2012 ที่�สุุดท้ายแล้้วได้้ถููกกำำ�ราบลง 
อย่า่งไรก็ต็าม ในช่ว่งท่ี่�ผ่า่นมาก็ม็ีีกรณีีที่�ปฏิิบัติัิการไร้ค้วามรุนแรงอย่า่งมีียุทธศาสตร์ถ์ูกูนำำ�มาโค่่นล้ม้การรัฐประหาร 
ได้้สำำ�เร็็จ ซึ่่�งนัับเป็็นจำำ�นวนมากพอแล้้วท่ี่�จะนำำ�มาใช้้เพื่่�อนำำ�เสนอการวิเคราะห์์เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับปรากฎการณ์์นี้้�  
รวมถึึงหาบทเรีียนท่ี่�สำำ�คัญเพื่่�อเป็น็คำำ�แนะนำำ�สำำ�หรับัผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียกลุ่่�มต่างๆ ไม่ว่่่าจะเป็น็ นักักิจิกรรม ผู้้�ออกแบบ 
การรณรงค์์ ผู้้�ออกแบบนโยบาย และตััวแสดงภายนอก
	 หลังัสิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 เป็น็ต้้นมา มีีถึึง 94 ประเทศ ที่�เคยถูกูโค่่นล้ม้ด้้วยการรัฐประหารอย่า่งน้้อย  
1 ครั้้�ง ซึ่่�งถืือเป็น็สัดัส่ว่นกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของรัฐับาลทั้้�งหมดในโลก แนวโน้ม้เช่น่นี้้�เกิิดขึ้้�นแพร่ห่ลายน้อ้ยลงในช่ว่งทศวรรษ
ให้้หลััง (Powell and Thyne, 2011, 249-259) ปัจจััยท่ี่�ทำำ�ให้้เป็็นเช่่นนี้้�อาจมีีได้้หลายอย่่าง เช่่น การสิ้้�นสุุดของ 
สงครามเย็็น ซึ่่�งเป็็นช่่วงท่ี่�สหภาพโซเวีียตและรััฐบาลตะวัันตกต่่างๆ แข่่งขัันกัันโค่่นล้้มระบอบท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัับ 
ความต้องการของตััวเอง รัฐบาลตะวัันตกเริ่่�มเห็น็ว่่าการสนับัสนุนุเผด็จการฝ่า่ยขวาเพื่่�อต่่อสู้้�กับัอิิทธิพิลของฝ่่ายซ้า้ย 
นั้้�นมีีความจำำ�เป็็นน้้อยลง ปัจจััยอื่่�นๆ รวมถึึงการเติิบโตขึ้�นของภาคประชาสัังคมโลก การพึ่่�งพาอาศััยกัันระหว่่างชาติิ 
ต่่างๆ ที่�เพิ่่�มขึ้้�น และคลื่่�นกระแสของการพัฒนาประชาธิปิไตย ซึ่่�งรวมกันแล้้วดููเหมืือนว่่าจะเป็็นสิ่่�งท่ี่�ทำำ�ลายความ 
ชอบธรรมของการรัฐัประหาร 
	 อีีกเหตุุผลอาจมาจากความสำำ�เร็็จของขบวนการต่อต้้านขััดขืนของพลเมืืองท่ี่�ส่่วนใหญ่่ไม่่ใช้้ความรุนแรง 
ในการต่อต้้านระบอบเผด็จการ ขบวนการต่อต้้านขััดขืืนของพลเมืืองสร้้างความชอบธรรมจากล่่างขึ้้�นบนและเพิ่่�ม 
การสนัับสนุุนจากสาธารณะได้้มากสููงสุุด ดั งนั้้�น ผู้ �นำำ�การรััฐประหารจึึงต้้องอาศััยทรััพยากรวัตถุุและทรััพยากร 
มนุุษย์์มากขึ้้�นเพื่่�อยึึดครองและรัักษาอำำ�นาจควบคุุมรััฐ ปั ัจจััยนี้้�ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นเครื่่�องป้้องปรามความพยายามใน 
การรัฐัประหารต่างๆ 
	 ทั้้�งท่ี่�เป็น็เช่น่นี้้� การรัฐัประหารก็ย็ังัคงเป็็นภััยคุกุคามหลักัต่่อระบบการเมือืงแบบประชาธิปิไตย มากยิ่่�งกว่่า
แนวโน้ม้การถูกูรุุกรานจากต่่างชาติิหรืือการแทรกแซงจากภายนอกแบบอื่่�น ที่�ตลกร้้ายคืือกองกำำ�ลังัความมั่่�นคงของ 
ประเทศ ที่�พััฒนาขึ้้�นเพื่่�อป้้องกัันภััยคุุกคามจากภายนอกต่่อความมั่่�นคง กลัับกลายเป็็นตััวการสำำ�คัญท่ี่�แทรกแซง
กิิจการภายในประเทศในรููปของการรัฐประหารเสีียเอง ยิ่่ �งกว่่านั้้�น ขณ ะท่ี่�เคยมีีงานศึึกษาเกี่่�ยวกัับวิิธีีการป้้องกััน 
การรุกรานจากต่่างชาติิอย่่างกว้้างขวาง งานเขีียนเก่ี่�ยวกัับภััยคุุกคามจากการรัฐประหารกลัับมีีอยู่่�น้อยมาก แม้้ว่่า
จะมีีรัฐบาลถููกล้้มล้างจากการรัฐประหารภายในประเทศมากกว่่าการรุกรานจากต่่างชาติิอย่่างชััดเจนก็็ตาม ต่อให้้
รััฐประหารล้มเหลว มันก็็สามารถส่งผลเชิิงลบต่่อเสรีีภาพได้้ งานศึึกษาของฟรีีดอมเฮาส์์ใน ค.ศ. 2016 ชี้้�ให้้เห็็น 
การเสื่่�อมถอยลงของเสรีีภาพทางการเมืืองและเสรีีภาพของพลเมืืองด้้านอื่่�นๆ หลัังความพยายามในการรัฐประหาร 
แม้้การรัฐประหารที่�อ้้างถึึงนั้้�นจะล้้มเหลวเพราะเหตุุผลอื่่�นๆ ที่ �นอกเหนืือจากการต่อต้้านขััดขืืนของพลเมืือง
ก็ต็าม (Nelson, 2016) ดังนั้้�น การพัฒันาเครื่่�องป้อ้งปรามการรัฐัประหารของกองทััพให้ม้ีีประสิทิธิภิาพจึึงยังัคงเป็น็ 
เป้า้หมายสำำ�คัญของการปกป้้องประชาธิปิไตย
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คำำ�ถามเชิิงวิิเคราะห์์และเชิิงประจัักษ์์

	 เรีียงความชิ้้�นนี้้�พยายามทำำ�ความเข้้าใจว่่าการต่อต้้านขััดขืนของพลเมืืองมีีบทบาทในการท้าทายการ
รััฐประหารของกองทััพอย่่างไร  หรืือกล่่าวให้้เฉพาะเจาะจงก็็คืือ ทำ ำ�ไมขบวนการต่อต้้านขััดขืืนแบบไม่่ใช้้ความ 
รุุนแรงเพื่่�อล้้มล้้างการรััฐประหารและสร้้างความเป็็นปึึกแผ่่นให้้กัับการปกครองอภิิบาลแบบประชาธิิปไตยจึึง 
ประสบความสำำ�เร็จ็หรือืประสบความล้ม้เหลว

	 แต่่ละกรณีีศึึกษาจะพิิจารณา

	 ตััวแสดงหลักั:
	 	 • ใครคือผู้้�ก่่อการปล้้นชิิงอำำ�นาจและเป้้าหมายของพวกเขาคืืออะไร พวกเขาพยายามยึึดอำำ�นาจ 
	 	 อย่่างไร
	 	 • ใครคือตััวแสดงหลัักท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับขบวนการต่อต้้านขััดขืนของพลเมืือง ความสัมพันธ์ข์องพวก 
	 	 เขากัับรัฐับาลท่ี่�มาจากการเลือืกตั้้�งเป็น็อย่า่งไร
	 	 • ขบวนการเคลื่่�อนไหวมีีขนาดใหญ่่และหลากหลายมากน้อ้ยเพีียงใด
	 	 • ใครคือพันัธมิติรของขบวนการเคลื่่�อนไหว ทั้้�งจากภายในประเทศและจากนานาชาติิ

	 ยุุทธศาสตร์แ์ละกลยุุทธ์:์
	 	 • อะไรเป็น็กลยุุทธ์ห์ลัักท่ี่�ขบวนการต่อต้้านขััดขืนนำำ�มาใช้ ้กลยุุทธ์เ์หล่่านี้้�บั่่�นทอนกลไกการสนับัสนุนุ 
	 	 แทนท่ี่�จะช่ว่ยให้้การสร้า้งฐานอำำ�นาจของโจรปล้น้อำำ�นาจประสบความสำำ�เร็็จได้้อย่า่งไร
	 	 • มีี การวางแผนและการคิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ในการต่อต้้านขััดขืนอยู่่�ในบางระดัับหรืือไม่่ หรืือ 
	 	 ส่ว่นใหญ่่แล้ว้เกิดิขึ้้�นเองตามสัญัชาติิญาณ
	 	 • ข บวนการต่อต้้านขััดขืืนรัักษาระเบีียบวิินััยของการไม่่ใช้้ความรุนแรงในระดัับใด และมัันส่่งผล 
	 	 อย่่างไรต่อผลลัพัธ์ท่์ี่�ตามมา

	 การตอบโต้้ต่่อการลุกฮือื:
	 	 • ความพยายามในการก่อรัฐัประหารกินิเวลาเท่่าใด และการต่อต้้านขััดขืนกิินเวลาเท่่าใด
	 	 • กองกำำ�ลังความมั่่�นคงมีีบทบาทอย่า่งไรต่อการสนับัสนุนุพลัังของฝ่า่ยท่ี่�สนับัสนุนุประชาธิปิไตย
	 	 • การปราบปรามร้า้ยแรงมากน้้อยเพีียงใด

	 ผลกระทบ:
	 	 • ผลลััพธ์ร์ะยะสั้้�นและระยะยาวของการใช้ก้ารต่อต้้านขััดขืนของพลเมืืองคืืออะไร 
	 	 • กรณีีที่�กองทััพก่่อการรัฐประหารโดยแสดงออกว่่าเพื่่�อสนับสนุนการลุกฮืือของพลเมืืองเพื่่�อ 
	 	 ประชาธิปิไตย ผลลััพธ์เ์ป็น็อย่า่งไร 
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	 	 • การต่อต้้านรัฐัประหารที่�นำำ�โดยประชาชนส่่งผลกระทบระยะยาวต่่อประเทศและสังัคมอย่า่งไร

	 เรีียงความชิ้้�นนี้้�พยายามหาคำำ�ตอบให้้กัับคำำ�ถามเหล่่านี้้�ด้้วยการพิิจารณากรณีีศึึกษาจำำ�นวน 12 กรณีีซึ่่�ง 
เกี่่�ยวกัับการลุกฮืือของพลเมืืองท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการรัฐประหาร  โดยแบ่่งออกเป็็น 6 สถ านการณ์์ตามที่�ร่่างเสนออยู่่� 
ด้้านล่่าง 
	 ในการวัดตัวแปรที่�สำำ�คัญบางตััวแปร  (โปรดดููตารางสรุปท่ี่�พััฒนาขึ้้�นสำำ�หรัับแต่่ละกรณีีศึึกษาท่ี่�อยู่่�ในบท 
ต่่อๆ ไป) เรีียงความนี้้�จะพิจิารณาดัังนี้้� 

1. ระดัับของการวางแผน/ความคิิดเชิงิยุุทธศาสตร์์
ความสามารถในการวางแผนและคิิดอย่่างมีียุทธศาสตร์เพื่่�อท้้าทายการรัฐประหารผ่่านการต่อต้้านขััดขืน 
ของพลเมืืองเป็็นสิ่่�งท่ี่�ค่่อนข้้างมีีอยู่่�จำำ�กััดเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับการรณรงค์์เพื่่�อต่่อต้้านระบอบเผด็จการที่�มีี 
อยู่่�แล้้ว กระนั้้�นในกรณีีศึึกษาต่่างๆ บางครั้้�งเราจะสัังเกตระดัับของการคิดเชิิงยุุทธศาสตร์์ เช่่น การเลืือก
กลยุุทธ์ ์เป้า้หมาย ข้อ้เรีียกร้อ้ง การสร้้างพันัธมิิตร ฯลฯ เช่น่เดีียวกับัการประสานงานกันัระหว่่างกลุ่่�มต่างๆ 
“สููง” บ่งชี้้�ว่่ามีีแผนปฏิิบััติิการชัดเจนและเป็็นระบบ “ต่ำำ�” บ่งชี้้�ว่่าส่่วนใหญ่่แล้้วเป็็นการกระทำำ�ไปตาม 
สััญชาติิญาณ “ปานปลาง” บ่งชี้้�ว่่ามีีการผสมผสานกัันระหว่่างการทำำ�ตามสัญชาติิญาณและการวางแผน 
เชิงิยุุทธศาสตร์ ์

2. ระดัับของระเบีียบวิินัยัในการไม่ใ่ช้ค้วามรุุนแรง
“สููง” บ่ งชี้้�ถึึงปฏิิกิิริิยาแบบไม่่ใช้้ความรุนแรงอย่่างท่่วมท้น โดยไม่่มีีกลุ่่�มที่�ติิดอาวุุธ ไม่่มีีการจลาจล  
การทำำ�ลายทรััพย์์สิินสิ่่�งของ หรืือการจู่่�โจมกองกำำ�ลัังฝ่่ายความมั่่�นคง เจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่่ายรััฐประหาร  หรืือ 
ผู้้�สนับสนุนเจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่า่ยรััฐประหาร “ต่ำำ�” บ่งชี้้�ถึึงการใช้้ประโยชน์์จากกลุ่่�มที่�ติิดอาวุุธ การทำำ�ลายทรััพย์์สินิ 
สิ่่�งของอย่่างกว้้างขวาง และการที่�ฝ่่ายต่่อต้้านในอััตราส่่วนท่ี่�สููงกระทำำ�การจลาจลและปฏิิบััติิการความ 
รุุนแรงอื่่�นๆ “ปานกลาง” บ่่งชี้้�ว่่าส่่วนใหญ่่แล้้วให้้ความสำำ�คัญกัับการไม่่ใช้้ความรุนแรง แต่่อาจมีีกลุ่่�ม 
ส่ว่นน้อ้ยท่ี่�มีีส่ว่นร่่วมในกิจิกรรมที่�ใช้ค้วามรุนแรง

3. ระดัับของการปราบปราม   
“สููง” บ่ง่ชี้้�ถึึงการเข่น่ฆ่า่ประชาชนอย่า่งกว้้างขวาง การจับกุมุผู้้�ต่อต้้าน การทำำ�ลายทรััพย์์สินิของผู้้�ต่อต้้าน 
และการกระทำำ�อื่่�นๆ ที่�จะสร้้างข้้อจำำ�กััดให้้กัับความสามารถของฝ่่ายต่่อต้้านในการตั้้�งขบวนการอย่่างเปิิด
เผย “ต่ำำ�” บ่ง่ชี้้�ถึึงการมีีกองกำำ�ลังัความมั่่�นคงท่ี่�ไม่ต้่้องการหรือืไม่ส่ามารถกำำ�ราบฝ่า่ยต่่อต้้านได้้ “ปานกลาง” 
บ่ง่ชี้้�ถึึงการจับกุมุและการเข่น่ฆ่า่ฝ่่ายต่่อต้้านบ้้างบางครั้้�ง แต่่ไม่่ได้้อยู่่�สููงถึึงระดัับท่ี่�จะสามารถสร้้างข้้อจำำ�กัดั
จนฝ่า่ยต่่อต้้านไม่ส่ามารถตั้้�งขบวนได้้ 
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หกสถานการณ์ของการต่อต้านขัดขืนของพลเมืองและการรัฐประหาร

	 ในการพยายามทำำ�ความเข้้าใจพลวััตของการขัดขืนของพลเมืืองเพื่่�อตอบโต้้ต่่อการรัฐประหารของกองทััพ 
เรีียงความชิ้้�นนี้้�จะพิจิารณาสถานการณ์ท์ั้้�งหมด 6 แบบ แต่่ละแบบแบ่ง่ออกเป็น็ 2 กรณีีศึึกษา 

สถานการณ์์แบบที่่� 1) กรณีีศึึกษาของประเทศท่ี่�ไม่่เคยมีีประสบการณ์์ในการต่อต้้านขััดขืืนของพลเมืืองอย่่าง 
กว้้างขวาง แต่่เมื่่�อเผชิญกัับการรัฐประหารแล้้วการรัฐประหารดังกล่่าวถููกโค่่นล้้มด้้วยการต่อต้้านขััดขืนแบบพลเมืือง 

สถานการณ์์แบบท่ี่� 2) กรณีีศึึกษาท่ี่�การต่อต้้านขัดัขืนืของพลเมืืองสามารถยับยั้้�งการรวบอำำ�นาจรััฐประหารได้้ระหว่่าง
ท่ี่�กำำ�ลังัก่อ่การ  

ความเปลีย่นแปลง/ 
ไม่แน่นอนทางการเมือง

ประชาสงัคมทีค่่อนข้าง
ขาดการจัดขบวน

รฐัประหาร
รฐัประหาร
  ล้มเหลว

การตอต้าน
ขัดขืนของพลเมือง*

*ลููกศรบ่ง่ชี้้�ว่่าการต่อต้้านขัดัขืนืของพลเมืืองถูกูใช้เ้พื่่�อต่่อต้้านการรัฐประหารที่�ถูกูสถาปนาขึ้้�น และนำำ�ไปสู่่�ความล้ม้เหลวของการรัฐัประหารในเวลาต่่อมา 

• สหภาพโซเวยีต ค.ศ. 1991
• ไทย ค.ศ. 1992

ความเปลีย่นแปลง/ 
ไม่แน่นอนทางการเมือง

ทหาร
ก่อกบฏ

การสรา้ง
ประชาธิปไตยให้

เป็นปึกแผน่

การตอต้าน
ขัดขืนของพลเมือง*

*ลููกศรบ่ง่ชี้้�ว่่าการต่อต้้านขัดัขืนืของพลเมืืองถูกูใช้เ้พื่่�อต่่อต้้านการก่อกบฏของทหารและยับัยั้้�งการรัฐประหารก่อนท่ี่�มันัจะเกิิดขึ้�นสมบููรณ์ไ์ด้้ เหตุดัุังกล่า่วส่ง่ผล
ปููทางไปสู่่�การสร้า้งประชาธิปิไตยให้เ้ป็น็ปึกึแผ่น่ในเวลาต่่อมา  

• ฝรัง่เศส ค.ศ. 1961
• อารเ์จนตินา ค.ศ. 1987 ความล้มเหลวของ

การกบฎก่อนทีจ่ะ
สามารถเป็นการ
ก่อรฐัประหารได้
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สถานการณ์์แบบที่่� 3) กรณีีศึึกษาของประเทศท่ี่�มีีรััฐบาลอำำ�นาจนิิยมครองอำำ�นาจมายาวนาน และถููกโค่่นล้้มผ่่าน
การต่อต้้านขััดขืืนของพลเมืือง ต่อมารััฐบาลประชาธิปิไตยท่ี่�เข้้ามาใหม่่ถููกโค่่นล้้มด้้วยการรััฐประหาร  แต่่ก็็มีีคลื่่�น
การต่อต้้านขัดัขืนืของพลเมือืงลููกใหม่ข่ึ้้�นมาขับัไล่ร่ะบอบท่ี่�เพิ่่�งเกิดิออกไปและฟื้้� นฟููประชาธิปิไตยกลับัคืืนมาอีีกครั้้�ง 

สถานการณ์์แบบที่่� 4) กรณีีศึึกษาของประเทศท่ี่�การรัฐประหารเกิิดขึ้�นในนามของ การรณรงค์์ต่่อต้้านขััดขืนแบบ
พลเมืืองเพื่่�อสนัับสนุนประชาธิปิไตยท่ี่�กำำ�ลัังดำำ�เนิินอยู่่�  และปููทางไปสู่่�การพัฒนาประชาธิปิไตยโดยมีีการระดมพลััง
ของพลเมือืงอย่า่งต่่อเนื่่�อง

ประชาสงัคมถกูปราบปราม
แต่ยงัระดมกำ�ลังได้

รฐับาลใหม่
รฐัประหาร

ล้มเหลว

*ลููกศรบ่ง่ชี้้�ว่่าการต่อต้้านขัดัขืนืของพลเมืืองถูกูใช้เ้พื่่�อต่่อต้้านระบอบเผด็จการจนนำำ�ไปสู่่�รัฐับาลใหม่ ่และต่่อมาถูกูใช้เ้พื่่�อต่่อต้้านรััฐประหารจนทำำ�ให้ ้
การรัฐัประหารล้ม้เหลวในท่ี่�สุดุ

• โบลิเวยี ค.ศ. 1979
• บูรกิ์นาฟาโซ ค.ศ. 2015

รฐัประหาร

พลเมือง
ขัดขืน*

พลเมือง
ขัดขืน*เผด็จการ ความไม่แน่นอน

ทางการเมือง

ประชาสงัคมถกูปราบปราม
แต่ยงัระดมกำ�ลังได้

รฐัประหาร
การพัฒนาประชาธิปไตยและกลับ

คืนสูก่ารปกครองของพลเรือน

*ลููกศรบ่ง่ชี้้�ว่่าการต่อต้้านขัดัขืนืของพลเมืืองถูกูใช้เ้พื่่�อต่่อต้้านระบอบเผด็จการ และปููทางไปสู่่�การรัฐัประหาร การต่อต้้านขััดขืนของพลเมือืงอย่า่งต่่อเนื่่�อง 
เปิดิทางให้เ้กิดิการพัฒันาประชาธิปิไตยอย่่างค่่อยเป็น็ค่่อยไป

• เวเนซุเอลา ค.ศ. 1958
• มาล ีค.ศ. 1989

การตอต้าน
ขัดขืนของพลเมือง*

เผด็จการ การตอต้าน
ขัดขืนของพลเมือง*
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สถานการณ์์แบบที่่� 5) การรััฐประหารเกิิดขึ้้�นในนามของการรณรงค์์ต่่อต้้านขััดขืืนของพลเมืืองเพื่่�อสนัับสนุุน
ประชาธิปิไตย ที่�ในช่ว่งแรกเปิดิโอกาสสู่่�ระบอบประชาธิปิไตย แต่่แล้ว้ก็ร็วบอำำ�นาจเข้า้สู่่�ระบอบเผด็จการครั้้�งใหม่่

สถานการณ์์แบบท่ี่� 6) การต่อต้้านขัดัขืนืของพลเมืืองท่ี่�ล้ม้เหลวในการขัดขวางการก่อ่รัฐัประหาร  

	 สถานการณ์์แต่่ละแบบจาก 6 แบบข้้างต้้นเปิิดโอกาสให้้เราทำำ�ความเข้้าใจได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นเก่ี่�ยวกัับประโยชน์์ 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ของการต่อต้้านขััดขืืนของพลเมืืองเพื่่�อขััดขวางการยึึดอำำ�นาจของกองทััพ ลัักษณะของการระดม
กำำ�ลัังในการต่อต้้านขััดขืนของพลเมืืองเพื่่�อขััดขวางการรัฐประหาร บทบาทของการต่อต้้านขััดขืนของพลเมืืองต่่อ 
การพัฒนาประชาธิิปไตย (หรืือความล้มเหลวในเรื่่�องดัังกล่่าว) และบทเรีียนสำำ�หรัับนัักกิิจกรรมผู้�สนัับสนุุน
ประชาธิปิไตย เจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่า่ยความมั่่�นคงและหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�สนับัสนุนประชาธิปิไตย ประชาคมระหว่่างประเทศ
และสังัคมต่างๆ ในองค์์รวม 

ประชาสงัคมถกูปราบปราม
แต่ยงัระดมกำ�ลังได้

เผด็จการ
ล่มสลาย

โอกาสทางการเมือง
ในช่วงแรก

*ลููกศรบ่ง่ชี้้�ว่่าการต่อต้้านขัดัขืนืของพลเมืืองถูกูใช้เ้พื่่�อต่่อต้้านระบอบเผด็จการ จนนำำ�ไปสู่่�การล่ม่สลายของผู้้�นำำ�เผด็จการ ต่อมาในระหว่่างท่ี่�
การเมือืงไม่แ่น่น่อนและมีีการต่อต้้านขัดัขืนืแบบพลเมืืองอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อต่่อต้้านกลุ่่�มผู้้�มีีอำำ�นาจเดิิม กองทััพได้้รวบอำำ�นาจเอาไว้้เสีียเอง

• ซูดาน ค.ศ. 1985-1989
• อยีปิต์ ค.ศ. 2011-2013

พลเมืองขัดขืน*เผด็จการ พลเมืองขัดขืน*

รฐัประหารแล้ว
ทหารสถาปนา

อำ�นาจ

ทางตันทางการเมือง

กองทัพ
สถาปนา
อำ�นาจ

*ลููกศรบ่ง่ชี้้�ว่่าการรัฐัประหารนำำ�ไปสู่่�การสถาปนาอำำ�นาจโดยกองทััพและการเลือืกตั้้�งในเวลาต่่อมาถูกูบิดิเบืือนเพื่่�อประโยชน์์ของกองทััพ

• ฮอนดูรสั ค.ศ. 2009
• มัลดฟีส ์ค.ศ. 2012

พลเมืองขัดขืนเพยีงช่วงสั้นๆ

รฐัประหาร*
การเลือกต้ังไม่โปรง่ใส
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สารบัญ

	 งานศึึกษาชิ้้�นนี้้�ไม่ไ่ด้้พููดการรัฐัประหารจำำ�นวนหนึ่่�ง เช่น่ กรณีีของเยอรมนีี (ค.ศ. 1920) ญี่่�ปุ่่�น (ค.ศ. 1936) 
สเปน (ค.ศ. 1981) เฮติิ (ค.ศ. 1991) กัวเตมาลา (ค.ศ. 1993) เวเนซุุเอลา (ค.ศ. 2002) เอกวาดอร์ ์(ค.ศ. 2010) และ
ตุรุกีี (ค.ศ. 2016) บางกรณีีเหล่่านี้้�มีีการต่อต้้านขััดขืนของพลเมืืองเข้า้มาเก่ี่�ยวข้้องอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญ แม้ใ้นกรณีีอื่่�นๆ  
การรััฐประหารจะถููกโค่่นล้้มจากกลุ่่�มชนชั้้�นนำำ�ฝ่่ายตรงข้้าม  ได้้แก่่ นัักการเมืือง กลุ่่�มอื่่�นในกองทััพ และประชาคม
ระหว่่างประเทศ โดยปราศจากการระดมกำำ�ลัังอย่่างมีีนััยสำำ�คัญของภาคประชาสัังคม แต่่ต่่อให้้เป็็นกรณีีอย่่างหลััง  
ก็็มีีแนวโน้้มเป็็นไปได้้ท่ี่�การต่อต้้านขััดขืืนของพลเมืือง หรืือการที่�รััฐประหารไม่่ได้้รัับความชอบธรรมจากล่่างขึ้้�นบน 
จะมีีบทบาทส่ง่ผลให้ช้นชั้้�นนำำ�บางกลุ่่�มเลืือกอยู่่�ข้างรััฐบาลท่ี่�มาจากการเลือืกตั้้�ง 

วรรณกรรมเก่ี่�ยวกัับการป้้องกัันประเทศโดยไม่่ใช้้ความรุุนแรง

	 วรรณกรรมส่่วนใหญ่่ท่ี่�พิิจารณาทฤษฎีีและพลวััตของการต่อต้้านขััดขืืนแบบไม่่ใช้้ความรุนแรงเพื่่�อขััดขวาง
การรัฐัประหารมีีรากฐานมาจากการศึึกษาวิิธีีการแบบไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรงเพื่่�อต่่อต้้านการรุกรานและการยึึดครองจาก
ต่่างชาติิ ในช่่วงสงครามเย็น็ แนวโน้ม้ความเป็น็ไปได้้ของการทำำ�ลายล้า้งกัันทั้้�งสองฝ่า่ยส่่งเสริมให้เ้กิิดการคิดรููปแบบ 
ใหม่่เก่ี่�ยวกัับการป้องกัันประเทศโดยไม่่ใช้้ความรุนแรงในหมู่่�นักวิิชาการด้้านความมั่่�นคง ต่ อยอดจากงานของ 
เบอร์์แทรนด์์ รั ัสเซลล์์ (ค.ศ. 1915) ในศตวรรษท่ี่�แล้้ว นาวาโท เซอร์์สตีีเฟน คิง-ฮอลล์์ ธีี โอดอร์์ เอเบิิร์์ต อาดััม  
โรเบิริ์ต์ส์ ์ยีีน ชาร์ป์ และโธมัสั  เชลล์ล์ิ่่�ง ได้้สำำ�รวจปรากฎการณ์์ของ “การป้อ้งกันัประเทศโดยพลเรืือน” หรือืท่ี่�รู้้�จัก
กัันว่่า “การป้้องกัันประเทศโดยไม่่ใช้้ความรุนแรง” “การป้้องกัันสัังคม” และ “การป้้องกัันด้้วยการต่อต้้านขััดขืืน
ของพลเมือืง” 
	 คิิง-ฮอลล์ ์(1958) เป็น็คนแรกท่ี่�เสนอแผนอย่า่งครอบคลุมุสำำ�หรัับการต่อต้้านขััดขืนแบบไม่่ใช้ค้วามรุนแรง 
โดยประชาชนในฐานะทางเลืือกแทนการป้องกัันประเทศโดยกองทััพ โดยเรีียกร้้องให้้ใช้้แนวทางปฏิิบััติิการไร้ ้
ความรุนแรงในเชิงิปฏิิบัติัิอย่า่งแข็ง็ขันั ชาร์ป์ (1965) บรรยายว่่าการป้อ้งกันัประเทศโดยพลเรือืนคืือ “สิ่่�งท่ี่�เหมือืน
กัับสงคราม แต่่เป็็นรููปแบบทางการเมืือง” และเขีียนเล่่าว่่าวิิธีีการไม่่ให้้ความร่่วมมืือเป็็นหมู่่�คณะและการก่่อกวน 
ขััดขวางโดยไม่่ใช้้ความรุนแรงสามารถถููกนำำ�มาใช้้เป็็นทางเลืือกหรืืออาจเป็็นส่่วนเสริมของยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคง
กระแสหลักัเพื่่�อต่่อต้้านการรุกรานจากภายนอกและป้้องกันัรััฐประหารได้้อย่่างไร โรเบิริ์ต์ส์ ์(1968) เป็น็บรรณาธิกิาร
ให้้กัับหนัังสืือเล่่มหนึ่่�งท่ี่�พููดถึึงกรณีีศึึกษาการป้องกัันประเทศโดยพลเรืือนเอาไว้้ 2-3 กรณีี  (ได้้แก่่ การต่อต้้านของ 
ชาวเยอรมันัในแคว้้นรัวัร์ ์ค.ศ. 1923 การต่อต้้านการรุกรานของเยอรมนีีในสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 โดยชาวนอร์เ์วย์แ์ละ 
ชาวเดนมาร์ก์ และการต่อต้้านการครองอำำ�นาจของคอมมิวินิสิต์โดยชาวเยอรมันตะวัันออก ค.ศ. 1953) งานศึึกษาของ 
โรเบิิร์์ตพิจารณาว่่าการไม่่ให้้ความร่วมมือกัับคำำ�สั่่�งของฝ่่ายศััตรูู  การแข็็งขืืนต่่อต้้าน ของประชาชน ความพยายาม 
ในการยุยงส่ง่เสริมิให้ใ้นกลุ่่�มกองกำำ�ลังัความมั่่�นคงและเจ้้าหน้า้ท่ี่�กลุ่่�มต่างๆ หยุุดปฏิิบัติัิตามคำำ�สั่่�ง การสร้้างโครงสร้า้ง
คู่่�ขนาน และปฏิิบัติัิการไร้ค้วามรุนแรงรููปแบบอื่่�นๆ สามารถมีีส่ว่นช่ว่ยในการปกป้อ้งคุ้้�มกันัประเทศได้้อย่า่งไร
	 โบเซอร์อั์ัพและแมก (1974) ได้้ทำำ�งานวิิจััยชิ้้�นหนึ่่�ง โดยได้้รับัมอบหมายจากรัฐับาลเดนมาร์ก์ ให้วิ้ิเคราะห์์
ทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันประเทศโดยไม่่ใช้้ความรุนแรง งานดัังกล่่าวพููดถึึงตััวอย่่างทางประวััติิศาสตร์์จำำ�นวนหนึ่่�ง 
โดยพิจิารณาประเด็็นในเชิงิยุุทธศาสตร์แ์ละองค์์กร และคาดการณ์ค์วามเป็น็ไปได้้ของการผสมผสานวิิธีีการแบบไม่ใ่ช้้
ความรุนแรงและวิิธีีทางการทหารเข้า้ด้้วยกันัเพื่่�อใช้ใ้นการป้อ้งกันัประเทศ กรณีีศึึกษาเกี่่�ยวกับัการขัดัขืนืของพลเรือืน
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เพื่่�อต่่อต้้านการรุกรานจากต่่างชาติิปรากฎอยู่่�ในงานของอีีกลิิติิส  (1993) และมิินิิโอไทต์์ (2002) ซึ่่�งให้้ความสนใจ 
กับัลัตัเวีียและลิทัิัวเนีียตามลำำ�ดับ งานศึึกษาแต่่ละชิ้้�นได้้ถอดบทเรีียนท่ี่�สำำ�คัญเกี่่�ยวกับัประเด็็นของการป้อ้งกันัประเทศ
โดยพลเรือืน ในงานวิิจััยเกี่่�ยวกับักรณีีศึึกษาท่ี่�เก่า่กว่่ามาก ฮักัส์เ์ลย์ ์(1990) ได้้บันัทึึก “การขัดัขืนอย่า่งสงบ (passive 
resistance)” ของชาวฟิินแลนด์์เพื่่�อต่่อต้้านรัสัเซีียในช่ว่งปลายศตวรรษท่ี่� 19 และ 20 เอาไว้้อย่า่งละเอีียด
	 ชาร์์ป (1985) ถ กเถีียงว่่าการป้้องปรามและการป้องกัันแบบไม่่ใช้้ความรุนแรงโดยพลเรืือนเป็็นทางเลืือก
ทดแทนแนวทางแบบทหารของนาโต (NATO-องค์์การสนธิสิัญัญาแอตแลนติิกเหนือื) ได้้จริงิ เมื่่�ออาจต้้องเผชิญิหน้า้
กับัการคุกุคามจากกลุ่่�มสนธิสิัญัญาวอร์ซ์อ งานวิิเคราะห์ท่์ี่�มีีความละเอีียดมากกว่่าของชมิดิ (1985) ได้้ศึึกษาเกี่่�ยวกัับ
การแทรกแซงทางการทหารของโซเวีียตและภััยคุกุคามนิวิเคลีียร์์ในช่่วง 40 ก่อ่นการวิจััย และนัยัยะต่่อการป้อ้งกััน
สังัคม รวมไปถึึงค้้นคว้้าเกี่่�ยวกับักรณีีศึึกษาของยุุโรปตะวัันออกอีีก 4 กรณีีเกี่่�ยวกัับการขัดัขืนแบบไม่่ใช้ค้วามรุนแรง
และสิ่่�งท่ี่�อาจทำำ�ให้ก้ารขัดัขืนืดัังกล่า่วประสบความสำำ�เร็จ็มากยิ่่�งขึ้้�น และความเป็น็ไปได้้ของการทำำ�ให้ร้ะบบการป้อ้งกันั
ประเทศครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�นจากมุุมมองของการระดมทรััพยากร  ชาร์์ปเองก็็เขีียนเก่ี่�ยวกัับภาพรวมของการป้องกััน
ประเทศโดยพลเรือืน ซึ่่�งเขาเสนอให้้ใช้ก้ระบวนการ “ก้้าวข้้ามอาวุุธ (transarmament)” ซึ่่�งหมายถึึง “กระบวนการ
เปลี่่�ยนจากระบบทหารไปสู่่�ระบบการป้อ้งกันัประเทศโดยพลเรืือน” (Sharp, 1990, 67) เบอร์โ์รวส์ ์(1996) ได้้ช่ว่ย
เสริมิการวิเคราะห์ท์างทฤษฎีีที่�สำำ�คัญเกี่่�ยวกับัคำำ�ถามที่�มีีต่อการป้อ้งกันัประเทศโดยไม่่ใช้ค้วามรุนแรง และบาร์ค์อว์์สกี้้� 
(2015b) ก็ไ็ด้้เขีียนเกี่่�ยวกับัวิิธีีการที่�การป้องกันัประเทศโดยพลเรือืนสามารถมีีส่วนสนับสนุนในการรับมือืกับัการทำำ�
สงครามแบบผสมผสาน โดยใช้ก้รณีีศึึกษาการผนวกรวมแหลมไครเมีียโดยรัสัเซีียและความขัดัแย้ง้ในยููเครนตะวัันออก 

วรรณกรรมเก่ี่�ยวกัับการรััฐประหารและการขััดขืืนของพลเมืือง

	 วรรณกรรมส่วนใหญ่่เกี่่�ยวกัับการรัฐประหารโดยกองทััพจำำ�นวนมากเพิิกเฉยต่่อบทบาทของประชาสัังคม 
และการต่อต้้านขััดขืนของพลเรืือน ตัวอย่่างเช่่น Seizing Power: The Strategic Logic of Military Coups (2014) ของ 
เนาว์์นีีฮััล ซิ ิงห์์ ซึ่่�งเป็็นงานท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุุดในช่่วงท่ี่�ผ่่านมาเกี่่�ยวกัับปรากฎการณ์์ดัังกล่่าว กลัับไม่่ให้้ความสำำ�คัญแก่่ 
บทบาทของพลเรืือนในช่่วงระหว่่างการรัฐประหาร และผลกระทบของการประท้้วงบนท้้องถนน และปฏิิบััติิการ
ของพลเมืืองในระดัับมวลชน ที่�จริิงแล้้ว งานชิ้้�นดัังกล่่าวถููกครอบงำ��ด้้วยสมมติิฐานท่ี่�มองอำำ�นาจจากบนลงล่่าง  
ให้ค้วามสำำ�คัญกับัการแย่ง่ชิงิอำำ�นาจกันัอย่า่งลับัๆ ในกลุ่่�มผู้�มีีอำำ�นาจ โครงสร้า้งการปกครอง พันัธมิติรทางภููมิรัฐัศาสตร์์ 
บุุคลิิกภาพของผู้้�นำำ�  และการพิจารณาเชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ถููกนิิยามอย่่างคัับแคบ โดยให้้ความสนใจต่่อความสามารถ 
กระทำำ�การ และบทบาทของประชาชนทั่่�วไปเพีียงเล็็กน้้อย ต่อให้้คิิดว่าการตัดสิินใจของชนชั้้�นนำำ�เป็็นปััจจััยสำำ�คัญ 
ท่ี่�สุุด  แต่่คำำ�ถามว่าอะไรทำำ�ให้้ตััวแสดงหลัักท่ี่�เป็็นชนชั้้�นนำำ�ตัดสิินใจว่่าจะสนัับสนุุนหรืือต่่อต้้านรััฐประหารก็ต้้อง 
นำำ�ความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับับทบาทของประชาชนท่ี่�อาจมีีอิทธิพิลต่่อทางเลือืกต่่างๆ ของชนชั้้�นนำำ�เข้้ามารวมด้้วย
	 มีีงานวรรณกรรมเก่ี่�ยวกัับการระดมกำำ�ลัังของพลเมืืองแบบไม่่ใช้้ความรุนแรง เพื่่�อต่่อต้้านการยึึดครองของ
ทหารอยู่่�น้อยมากในการศึึกษาทางรััฐศาสตร์ ความสัมพันธ์์ระหว่่างประเทศ และขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม 
งานไม่่กี่่�ชิ้้�นเกี่่�ยวกัับหััวข้้อนี้้�ถููกเขีียนขึ้้�นโดยนัักวิิชาการและนัักปฏิิบััติิด้้านการขััดขืืนของพลเมืือง งานเหล่่านี้้�หาก
ไม่่เพ่่งความสนใจไปท่ี่�กรณีีศึึกษาเพีียงกรณีีเดีียว ก็ ถููกตีีพิมพ์มาเป็็นเวลาหลายสิิบปีีแล้้ว แทบไม่่มีีงานท่ี่�ใช้้การ
วิิเคราะห์อ์ย่า่งเป็น็ระบบเกี่่�ยววิิธีีการทำำ�งานของการขัดขืนของพลเมืืองเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหารเลย อีีกทั้้�งยังัไม่ม่ีีการ 
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เปรีียบเทีียบกรณีีศึึกษาข้้ามประเทศด้้วย สิ่่�งท่ี่�ถูกูละเลยเหล่า่นี้้�เป็น็โจทย์์ท่ี่�เรีียงความนี้้�พยายามแก้้ไขให้ถู้กูต้้อง
	 หนึ่่�งในงานไม่ก่ี่่�ชิ้้�นท่ี่�พยายามพิจิารณาเกี่่�ยวกับัปรากฏการณ์น์ี้้�มาจากบทความ Civil Resistance to Military 
Coups ของอาดััม โรเบิิร์ต์ส์ในปีี 1975 ในวารสาร Journal for Peace Research ซึ่่�งเขาพููดถึึงปัญัหาท่ี่�เกิิดมาจากการ
ตอบโต้้ด้้วยความรุนแรงต่่อการรัฐประหารของกองทััพและความพยายามในการก่อ่รัฐัประหาร รวมไปถึึงประสิทิธิภิาพ
ท่ี่�จำำ�กััดของการตอบโต้้ดัังกล่่าว ตร งกัันข้้าม  เขาเสนอว่่าการต่อต้้านขััดขืนของพลเรืือนอาจมีีอำำ�นาจเป็็นพิิเศษ 
เนื่่�องจากมันัสามารถบั่่�นทอนได้้กระทั่่�งความชอบธรรมของการรัฐัประหารด้้วยตััวมันัเอง:

ทำำ�ไมการรัฐประหารเหล่่านั้้�นจึึงล้้มเหลว ส่วนหนึ่่�งแล้้วไม่่ต้้องสงสััยเลยว่่าการรัฐประหารล้มเหลวเพราะ 
ผู้้�นำำ�การรัฐประหาร  เช่่นเดีียวกัับผู้้�ก่่อการลุกฮืือทางทหารอื่่�นๆ มากมาย มีีแนวโน้้มวางแผนปฏิิบััติิการ
บนฐานความเชื่่�อว่่าสาธารณชนจะออกมาเข้้าร่่วมให้้การสนัับสนุุนแก่่พวกเขา คำำ�ภาษาสเปนท่ี่�น่่าฉงน ซึ่่�ง 
เอาไว้้ใช้้เรีียกการยึึดอำำ�นาจของทหาร อย่่างคำำ�ว่า Pronunciamento ด้้วยตััวมัันเองแล้้วบ่่งชี้้�ถึึงความเชื่่�อ
ว่่า ข อเพีียงแค่่ขึ้้�นครองตำำ�แหน่่ง และประกาศวลีีดังกล่่าว ก็เพีียงพอแล้้วสำำ�หรัับการขึ้�นครองเป็็นรััฐบาล  
แคป [โจรที่�ล้ม้เหลวในการปล้้นชิิงอำำ�นาจของเยอรมนีีใน ค.ศ. 1920] และชาลล์์ [ผู้้�นำำ�การรัฐประหารฝรั่่�งเศส
ท่ี่�ล้้มเหลวใน ค.ศ. 1960] หลงผิิดว่าเมื่่�อพวกเขาเสนอตััวเข้้ามาแล้้วทุุกคนจะยอมเดิินตาม  เมื่่�อประชาชน 
ไม่เ่ดิินตาม และทรััพยากรทางการทหารของพวกเขาระเหิิดหายไป พวกเขาจึึงหมดใจ ในกรณีีเหล่่านี้้� แม้แ้ต่่ 
การขัดัขืนืของพลเมืืองในเชิงิสัญัลักัษณ์์ก็ส็ามารถส่งผลได้้อย่า่งเกิินคาด (Roberts, 1975, 31)

ในบทสรุปของบทความนี้้� โรเบิริ์ต์ส์ ์(1975, 34) ตั้้�งข้อ้สังัเกตว่า:

“สิ่่�งท่ี่�จำำ�เป็็นในตอนนี้้�คืือการสร้า้งกรอบทฤษฎีีต่าง ๆ  เกี่่�ยวกัับเงื่่�อนไขและพลวััตของการขัดขืนโดยพลเรืือน
เพื่่�อต่่อต้้านการรัฐประหารโดยทหาร บนฐานของการสำำ�รวจประวััติิศาสตร์ ทฤษฎีีเหล่่านี้้�อาจช่่วยขยับขยาย
ความเข้้าใจของเราท่ี่�มีีต่อบทบาทภาพรวมของการขัดขืืนของพลเมืืองในกระบวนการทางการเมืืองต่่างๆ 
และช่่วยให้้เราเข้้าใจความสัมพันธ์ท่์ี่�เฉพาะเจาะจงระหว่่างการขัดขืนของพลเมืืองกัับการใช้้และข่่มขู่่�ว่าจะ 
ใช้้ความรุนแรง ทฤษฎีีเหล่่านี้้�ยังัอาจมีีคุณค่าเชิิงปฏิิบัติัิเฉพาะหน้้าในการเพิ่่�มโอกาสความอยู่่�รอดของระบอบ 
บางแบบเมื่่�อเผชิญิกับัการยึึดอำำ�นาจของกองทััพท่ี่�อาจเกิดิขึ้�นได้้อีีกด้้วย”

	 ทั้้�งท่ี่�มีีการเสนอเช่่นนี้้�มาตั้้�งแต่่ 4 ทศวรรษก่่อน กลัับแทบไม่่มีีงานวิิจััยเก่ี่�ยวกัับบทบาทของการขัดขืืน 
ของพลเมืืองเพื่่�อยัับยั้้�งและขัับไล่่การรััฐประหารเลย งานศึึกษาชิ้้�นแรกท่ี่�ดููปรากฎการณ์์ดัังกล่่าวอย่่างครอบคลุุม 
และเป็น็ชิ้้�นเดีียวเท่่าท่ี่�มีีอยู่่�ในตอนนี้้�ออกมาเมื่่�อ ค.ศ. 2003 ในเรีียงความชื่่�อว่่า The Anti-Coup โดยยีีน ชาร์ป์ และ 
บรููซ  เจนกิินส์์ ตีีพิ มพ์์โดยสถาบัันอััลเบิิร์์ตไอน์์สไตน์ ผู้้�เขีียนงานชิ้้�นนี้้�เน้้นความสำำ�คัญของการแยกแยะระหว่่าง 
การควบคุุมอาคารสถานท่ี่�ของรััฐบาลในเชิิงกายภาพกัับการยึึดครองอำำ�นาจรััฐในเชิิงการเมืือง พวกเขาชี้้�ให้้เห็็น
ว่่าข้้าราชการ พนัักงานของรััฐ และลููกจ้้างแบบอื่่�นๆ ข องรััฐ และฝ่่ายความมั่่�นคงท่ี่�ปฏิิเสธไม่่ให้้ความร่่วมมืือกัับ 
ผู้้�วางแผนก่อ่การรัฐประหาร สามารถปฏิิเสธไม่ใ่ห้ผู้้้�วางแผนก่อ่การรัฐสามารถควบคุมุกลไกรัฐัได้้อย่า่งไร แม้ว่้่าผู้้�ยุยง 
ก่่อการรััฐประหารจะสามารถควบคุุมกลไกรััฐส่่วนใหญ่่ได้้ พวกเขาก็็ไม่่สามารถควบคุุมประเทศได้้หากรััฐบาล 
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ท้้องถิ่่�น สถ าบัันสัังคมอิสระ และประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่ให้้ความร่วมมือ จากการพิิจารณากรณีีศึึกษาของเยอรมนีี 
(1920) ฝรั่่�งเศส (1961) และสหภาพโซเวีียต (1991) ผู้้�เขีียนสรุปว่่ากุญุแจในการโค่่นล้ม้การรัฐัประหารคือการปฏิิเสธ
ไม่่ให้้โจรปล้้นอำำ�นาจได้้สิ่่�งท่ี่�พวกเขาจำำ�เป็็นต้้องใช้้ในการควบคุุมประเทศ ได้้แก่่ ความชอบธรรมและความร่วมมือ
ยินิยอมตาม พููดอย่า่งเฉพาะเจาะจงแล้ว้ ชาร์์ปและเจนกินิส์เ์สนอว่่าผู้้�ต่อต้้านรััฐประหารจะต้้องตั้้�งเป้า้ในการ

	 • ปฏิิเสธโจรปล้น้อำำ�นาจโดยประนามว่าไม่่มีีความชอบธรรม และไม่่มีีสิทิธิใินการอ้างตนเพื่่�อเป็น็รััฐบาล 
	 • ทำำ�ให้ส้ังัคมที่�ถูกูโจมตีีไม่ส่ามารถถููกปกครองได้้โดยผู้้�โจมตีี
	 • สกัดักั้้�นอย่า่ให้โ้จรปล้น้อำำ�นาจสามารถตั้้�งรัฐับาลทดแทนได้้
	 • รักัษาอำำ�นาจควบคุุมและอำำ�นาจการกำำ�หนดทิศทางสังัคมของตััวเอง
	 • ทำำ�ให้ส้ถาบัันต่่างๆ ของสัังคมกลายเป็น็องค์์กรต่อต้้านรััฐประหารไปทุกุหนแห่ง่
	 • ปฏิิเสธอย่า่ให้โ้จรปล้น้อำำ�นาจบรรลุวัุัตถุปุระสงค์์อื่่�นๆ เพิ่่�มเติิม
	 • ทำำ�ให้ต้้้นทุนุของการรัฐประหารและความพยายามในการยึึดครองสููงเกิินกว่่าจะรับัได้้
	 • ทำำ�ลายความเชื่่�อมั่่�นและความสวามิิภัักดิ์์�ของไพร่่พลและผู้้�ปฏิิบัติัิงานของโจรปล้้นอำำ�นาจ และโน้้มน้า้วให้้ 
	 พวกเขาถอนตััวจากเจ้้าหน้า้ท่ี่�ผู้้�ก่อ่การกบฏ
	 • ส่ง่เสริมิให้เ้กิดิความขัดัแย้ง้และการต่อต้้านภายในกลุ่่�มผู้้�สนับัสนุนุโจรปล้น้อำำ�นาจ
	 • กระตุ้้�นให้้เกิิดการต่อต้้านรััฐประหารในระดัับนานาชาติิด้้วยการใช้้แรงกดดันทางการทููต  เศรษฐกิิจ และ 
	 ความเห็น็มหาชน เพื่่�อต่่อกรกับัผู้้�โจมตีี และ
	 • แสวงหาการสนับัสนุนุจากนานาชาติิในด้้านการสื่่�อสาร การเงินิ อาหาร การทููต และทรัพัยากรอื่่�นๆ (Sharp  
	 and Jenkins, 21)

เพื่่�อบรรลุเุป้า้หมายเหล่่านี้้� ชาร์ป์และเจนกินิส์ ์(26-27) เสนอว่่ากลุ่่�มพลังัฝ่า่ยประชาธิปิไตยต้้อง

	 • แสดงให้้เห็็นว่่าประชาชนปฏิิเสธการอ้างความชอบธรรมของโจรปล้้นอำำ�นาจอย่่างกว้้างขวางด้้วยการไม่ใ่ห้้ 
	 ความร่ว่มมือืและการไม่เ่ชื่่�อฟังั 
	 • ยับัยั้้�งไม่ใ่ห้โ้จรปล้น้อำำ�นาจสามารถสั่่�งการควบคุมุกลไกทางการเมือืงของรัฐัได้้
	 • สกัดกั้้�นความพยายามของโจรปล้้นอำำ�นาจในการควบคุุมสื่่�อและรัักษาการควบคุุมช่องทางการสื่่�อสารของ 
	 ประชาชนไว้้ ได้้แก่ ่สื่่�อสิ่่�งพิมิพ์ ์การถ่ายทอด และอิินเตอร์เ์น็ต็ และ
	 • ต่อต้้านความพยายามของโจรปล้้นอำำ�นาจในควบคุมุหรืือทำำ�ลายสถาบัันอิิสระ 

แนวทางท่ี่�พวกเขาไล่่เรีียงเพื่่�อการต่อต้้านขัดัขืนืดัังกล่า่ว ได้้แก่่

	 • การปฏิิเสธไม่่ให้้ความร่่วมมืือกัับความพยายามของโจรปล้้นอำำ�นาจในการควบคุุมกลไกของรััฐบาลและ 
	 สังัคม
	 • รักัษาระเบีียบวิินัยัในการไม่ใ่ช้้ความรุนแรงในกิิจกรรมการต่อต้้านขััดขืน
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	 • ดำำ�เนินิกิจิการต่างๆ ไปตามรัฐธรรมนููญ กฎหมาย และนโยบายของรััฐบาลท่ี่�ชอบธรรมก่อนการรัฐประหาร  
	 และรักัษาองค์์กรทางการเมือืงและสังัคมที่�ยังัทำำ�หน้า้ท่ี่�อยู่่�
	 • ปฏิิเสธท่ี่�จะให้ข้้อ้มููล สิ่่�งของจำำ�เป็็น หรือือุุปกรณ์์แก่โ่จรปล้น้อำำ�นาจและผู้้�สมรู้�ร่วมคิด หรือืปฏิิเสธการเผย 
	 แพร่โ่ฆษณาชวนเชื่่�อของพวกเขา และ
	 • บันัทึึกการปราบปรามและกิจิกรรมผิดิกฎหมายอื่่�นๆ ของโจรปล้น้อำำ�นาจ

	 งานของริชิาร์ด์ เทย์เ์ลอร์ ์ชื่่�อว่่า Training Manual for Nonviolent Defense Against the Coup d’Etat 
(คู่่�มือฝึกึอบรมการขัดัขืนืโดยไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรงเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหาร) แรกเริ่่�มเขีียนขึ้้�นสำำ�หรับังานประชุุมเชิงิปฏิิบัติัิ
การในรััสเซีียในช่่วงกลางทศวรรษท่ี่� 1990 ก่่อนท่ี่�จะถููกแก้้ไขปรัับปรุุงให้้ทัันสมััยและตีีพิิมพ์์อีีกครั้้�งใน ค.ศ. 2011  
โดย Nonviolence International งานชิ้้�นนี้้�มีีรากฐานส่่วนใหญ่่มาจากรููปแบบเชิิงทฤษฎีีของชาร์์ป และเจนกิินส์ ์
มัันเน้้นย้ำำ�ถึึงความจำำ�เป็็นของการเตรีียมพร้้อมก่่อนเกิิดรััฐประหาร และเนื่่�องจากมีีกรอบเวลาค่่อนข้้างแคบในการ
ระดมกำำ�ลังัเพื่่�อต่่อต้้านขัดัขืนื คู่่�มือจึึงถูกูออกแบบมาเพื่่�อเตรีียมประชาชนให้ม้ีีความพร้้อมในการระดมกำำ�ลังัอย่า่งมีี
ประสิทิธิภิาพสููงสุดุและรวดเร็ว็ท่ี่�สุดุ หากสถานการณ์์เรีียกร้้องให้ค้วรทำำ�เช่น่นั้้�น
	 เรีียงความของชาร์ป์และเจนกิินส์ ์(และรวมไปถึึงคู่่�มือืของเทย์เ์ลอร์)์ ศึึกษาเพีียงแค่่ 3 กรณีีศึึกษาเท่่านั้้�น และ
ไม่ไ่ด้้วิิเคราะห์์ความแตกต่่างระหว่่างกรณีีต่างๆ หรือืเปรีียบเทีียบกรณีีดังกล่่าวกัับกรณีีของการต่อต้้านรััฐประหารที่� 
ล้ม้เหลว นอกจากนี้้�ยังัไม่ไ่ด้้พิจิารณาถึึงผลกระทบระยะยาวของการต่อต้้านรัฐัประหารด้้วย แม้้สมมติิฐานเบื้้�องต้้นและ 
การวิเคราะห์์ท่ี่�งานดัังกล่่าวนำำ�เสนอเก่ี่�ยวกัับการต่อสู้้�ขััดขืนเพื่่�อต้้านรััฐประหารจะค่่อนข้้างมีีน้ำำ�หนััก แต่่ขบวนการ 
สนัับสนุุนประชาธิปิไตยอาจจะสามารถนำำ�หลัักการเหล่่านี้้�มาใช้้ได้้มากน้้อยแตกต่่างกัันไป ขึ้้�นอยู่่�กัับสถานการณ์์ท่ี่� 
อยู่่�เบื้้�องหน้า้ของแต่่ละการรณรงค์์ต่่อต้้าน
	 ตำำ�ราของชารอน เน็ป็สแตด ใน ค.ศ. 2015 ชื่่�อว่่า Nonviolent Struggle: Theories, Strategies and Dynamics 
พููดถึึง “การป้องกัันรััฐประหาร” ว่ าเป็็นหนึ่่�งในปฏิิบััติิการไร้้ความรุนแรง 9 ประเภท โดยสรุปข้้อค้้นพบของชาร์์ป 
และเจนกิินส์์ และนำำ�เสนอบทวิิเคราะห์์สั้้�นๆ เกี่่�ยวกัับการระดมกำำ�ลัังเพื่่�อต่่อต้้านความพยายามก่่อรััฐประหารเมื่่�อ  
ค.ศ. 1985 ในประเทศอาร์เ์จนติินา แต่่ก็ย็ังัแทบไม่ม่ีีการวิเคราะห์ใ์หม่่ๆ เลย
	 เรีียงความชิ้้�นนี้้�ต่่อยอดจากงานดั้้�งเดิิมของยีีน ชาร์์ป และเจนกิินส์์ แต่่นำำ�เสนอมุุมมองการวิเคราะห์์ใหม่่
ทั้้�งหมด  โดยใช้้วิิธีีการจัดประเภทและเสริมด้้วยกรณีีศึึกษาต่่างๆ เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจว่่าการขัดขืนของพลเมืืองเพื่่�อ 
ต้้านรัฐัประหารทำำ�งานอย่า่งไร จากการนำำ�เสนอกรณีีศึึกษาและการวิเคราะห์เ์พิ่่�มเติิม เรีียงความชิ้้�นนี้้�สามารถช่ว่ยให้้ 
เราเข้า้ใจมากขึ้้�นว่่าหลักัการของชาร์์ปและเจนกินิส์จ์ะสามารถนำำ�มาใช้้จริงิได้้อย่า่งไร 
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ส่่วนที่่� 1 

สถานการณ์์รััฐประหาร 6 แบบ 
ยกตััวอย่่างผ่่าน 12 กรณีีศึึกษา

1. การขััดขืืนของพลเมืืองหลัังการรััฐประหารที่่�นำำ�ไปสู่่�การล้้มล้างการ
รััฐประหาร

	 กรณีีศึึกษาคู่่�แรก ได้้แก่่ สหภาพโซเวีียตและประเทศไทย ในสถานการณ์แ์บบท่ี่� 1 (โปรดดููหน้้า 14) จะพิจิารณา 
2 ประเทศท่ี่�มีีขนบธรรมเนีียมอำำ�นาจนิิยมมาอย่่างยาวนาน และเคยพััฒนาไปสู่่�ความเป็็นประชาธิปิไตยมากยิ่่�งขึ้้�น  
แต่่แล้้วก็็ต้้องเผชิิญกัับการรััฐประหารโดยกลุ่่�มปฏิิกิิริิยา อย่่างไรก็็ตาม  ประชาชนท่ี่�ส่่วนใหญ่่เคยยอมรัับการ 
เปลี่่�ยนแปลงผู้้�นำำ�ในแบบจากบนลงล่่างโดยใช้้กำำ�ลังับัังคัับ กลับัออกมาเคลื่่�อนไหวจนสามารถต่อต้้านการเปล่ี่�ยนแปลง 
ดัังกล่า่วได้้สำำ�เร็จ็

สหภาพโซเวีียต กรกฎาคม ค.ศ. 1991

	 หลัังจากข้ึ้�นสู่่�อำำ�นาจใน ค.ศ. 1985 มิคาอิิล กอร์์บาชอฟ ผู้�นำำ�พรรคคอมมิวนิิสต์ ได้้ตระหนัักถึึงความล้มเหลว 
ในระบบของโซเวีียตและความจำำ�เป็็นของการปฏิิรููป จึึ งส่่งเสริมให้้เกิิดนโยบายกลาสนอส  (ความเปิิดกว้้าง) และ 
เปเรสตรอยกา (ปรับัโครงสร้า้ง) นโยบายเหล่า่นี้้�เปิดิโอกาสให้เ้กิดิภาวะพหุนุิยิมทางการเมือืงและการกระจายอำำ�นาจ 
ในหลายระดัับ รวมถึึง ทำำ�ให้ส้าธารณรัฐั 15 แห่ง่ของประเทศมีีอำำ�นาจอิิสระมากขึ้้�นด้้วย เมื่่�อถึึงปี ี1991 การรณรงค์์
แบบไม่่ใช้้ความรุนแรงเพื่่�อเรีียกร้้องอิิสรภาพเต็็มใบในสาธารณรััฐบางแห่่งเริ่่�มมีีพลวััตมากข้ึ้�น โดยเฉพาะชาติิใน
คาบสมุทรบอลติิก ได้้แก่ ่เอสโตเนีีย ลัตัเวีีย และลิธิัวัเนีีย ประเทศหลังัสุดุเคยประกาศอิิสรภาพเองแล้ว้ แต่่ยังัคงถููก 
ยึึดครองโดยกองกำำ�ลังัของโซเวีียต
	 ในวัันท่ี่� 18 สิ ิงหาคมของปีีดัังกล่่าว กลุ่่�มสุุดโต่่งในพรรคท่ี่�ปฏิิเสธการเปิิดเสรีี  กลััวว่่าสหภาพโซเวีียตจะ 
ล่ม่สลาย จึึงกักัขังักอร์บ์าชอฟไว้้ในสถานท่ี่�พักัผ่อ่นประจำำ�ฤดููร้้อนในเขตไครเมีีย และเรีียกร้้องให้เ้ขามอบอำำ�นาจแก่ ่
รองประธานาธิบิดีีของตนเอง เมื่่�อเขาปฏิิเสธ โจรปล้้นอำำ�นาจจึึงประกาศว่่าพวกเขาได้้ครองอำำ�นาจเอาไว้้แล้้ว และ
สั่่�งห้า้มสื่่�อออกมาวิิพากษ์วิ์ิจารณ์ ์ห้ามพรรคการเมือืงออกมาต่่อต้้าน และห้า้มไม่่ให้ม้ีีการประท้้วงในพื้้�นท่ี่�สาธารณะ 
หน่่วยรบหุ้้�มเกราะและพลร่่มถููกส่่งไปทั่่�วทั้้�งกรุุงมอสโก เมืืองอื่่�นๆ และสถานท่ี่�ละเอีียดอ่อนต่่างๆ ทั่่ �วประเทศ  
ในสาธารณรัฐัต่่างๆ แถบคาบสมุทุรบอลติิกท่ี่�มีีท่าทีีแข็ง็ข้อ้ ทหารได้้เข้า้ยึึดหอการสื่่�อสารและปิดิกั้้�นท่่าเรือืหลักัๆ ด้้วย
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

บอริิส เยลท์์ซิิน ประธานาธิบิดีีของสหพัันธรััฐรััสเซีีย ณ ขณะที่่�สหภาพโซเวีียตล่ม่
สลาย กล่่าวปราศัยักัับฝููงชนอยู่่�บนรถถัังใกล้้บริิเวณอาคารสภารััฐมนตรีีในวัันที่่� 19 
สิงิหาคม 1991 ที่่�มา วิิกิมีิีเดีีย คอมมอนส์์

การต่่อต้้าน

	 เพื่่� อทำำ�การตอบโต้้ ประชาชน
หลายหมื่่�นคนได้้ออกมาตามท้องถนน
ของกรุุงมอสโกเพื่่�อต่่อต้้านการรัฐประหาร
โดยมิิได้้นััดหมาย (โปรดดููตารางท่ี่�  1  
ในหน้้า 25) รูู ปภาพหนึ่่�งท่ี่�มีีการแจกจ่่าย
กัันอย่่างแพร่่หลาย แสดงภาพของบอริิส 
เยลท์์ซิิน ประธานาธิบิดีีสหพัันธรััฐรััสเซีีย
ได้้ปีีนขึ้้�นไปบนรถถังของโจรปล้้นอำำ�นาจ
และประณามสิ่่�งท่ี่�เขาเรีียกว่่าเป็็น “การ
รััฐประหารที่�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อรััฐธรรมนููญ 
ของพวกปฏิิกิริิยิานิยิมขวา” จากนั้้�นเยลท์์ 
ซิินจึึงประกาศว่่า “การตัดสิินใจและ 
คำำ�สั่่�งต่่างๆ ทั้้�งหมดของคณะกรรมาธิกิารดังกล่า่วล้ว้นขัดัต่อกฎหมาย” และเรีียกร้อ้งให้ม้ีีการ “นัดัหยุุดงานโดยทั่่�วกันั 
และไม่ม่ีีการจำำ�กัดั” และขอให้พ้ลเมือืงโซเวีียต รวมถึึง สมาชิกิของกองกำำ�ลังัทหาร ปฏิิเสธคำำ�สั่่�งจากโจรปล้น้อำำ�นาจ  
ในฐานะประธานาธิบิดีีของสาธารณรัฐท่ี่�มีีขนาดใหญ่ท่่ี่�สุดุในโซเวีียต ณ ขณะนั้้�น เขาประกาศในช่ว่งเท่ี่�ยงวัันว่่าสมาชิกิ 
ของกองกำำ�ลัังทหารและเจ้้าหน้้าท่ี่�เคจีีบีีทุกคนในรััสเซีียอยู่่�ใต้้คำำ�สั่่�งบัังคัับบััญชาของเขา ไม่่ใช่่รััฐบาลของโซเวีียตที่� 
ถูกูควบคุมุโดยโจรปล้น้อำำ�นาจ 
	 ในกรุุงมอสโก ประชาชนหลายพันัคนออกมารวมตัวกันับริิเวณหน้า้อาคารรัฐสภาของรัสัเซีีย หรือืท่ี่�รู้้�จักกันั
ในชื่่�อทำำ�เนีียบขาว เพื่่�อป้้องกัันอาคารดังกล่่าวจากการโจมตีีของโจรปล้้นอำำ�นาจ พวกเขาตั้้�งแนวกั้้�น และใช้้รถราง 
รถเมล์ ์และรถยนต์์ในการปิดิถนน แม้โ้จรปล้น้อำำ�นาจจะวางแผนโจมตีีทำำ�เนีียบขาว แต่่พลเรืือนท่ี่�ส่ว่นใหญ่่ไร้อ้าวุุธ 
มีีจำำ�นวนมากพอจนสามารถป้องปรามการโจมตีีดังกล่่าวได้้ โจรปล้้นอำำ�นาจประกาศสถานการณ์ฉุ์ุกเฉิินในกรุุงมอสโก
เพื่่�อตอบโต้้ “การชุมนุมุ การเดิินขบวนบนท้้องถนน การประท้้วง และสถานการณ์์ยุุยงปลุกุปั่่� นเพื่่�อให้เ้กิดิการจลาจล
ต่่างๆ” แต่่การประท้้วงก็ด็ำำ�เนินิต่่อไป
	 การต่อต้้านขััดขืนแผ่่ขยายไปทั่่�วประเทศ โดยมีีผู้�ประท้้วงกว่่า 200,000 คนรวมตัวอยู่่�ที่�เลนิินกราด  
(ปััจจุุบัันคืือเซนต์์ปีีเตอร์์สเบิิร์์ก) และนายกเทศมนตรีีออกมาเรีียกร้้องให้้ “ทำำ�การขััดขืืนอย่่างขว้างท่ี่�สุุดตามกรอบ 
ของรััฐธรรมนููญ” เพื่่�อต่่อต้้านการรัฐประหาร  ในคิิชิิเนฟ เมืืองหลวงของสาธารณรัฐมอลโดวา ประชาชนนัับหมื่่�น
คนออกมาปิิดท้องถนนเพื่่�อสกััดกั้้�นการเคลื่่�อนพลของกองกำำ�ลัังโซเวีียต  ในสาธารณรััฐต่่างๆ บนคาบสมุุทรบอลติิก 
พลเมืืองออกมาปิิดล้อมอาคารรัฐสภาและสถานีีถ่ายทอดต่างๆ เพื่่�อป้้องกัันอาคารต่างๆ ดังกล่่าวจากกองกำำ�ลังัโซเวีียต 
ในลััตเวีียและเอสโตเนีีย รัฐสภามีีการเรีียกประชุุมฉุกุเฉินิ และประกาศอิิสรภาพจากสหภาพโซเวีียตอย่า่งเป็น็ทางการ 
ตามอย่า่งลิทัิัวเนีีย
	 เครื่่�องส่่งสััญญาณวิทยุุและวิิดิิโอเทปถููกนำำ�มาบริิจาคเพื่่�อเผยแพร่่ข้้อมููลท่ี่�ถููกเซ็็นเซอร์์ในช่่องทางอื่่�นๆ  
ช่่างเทคนิิค นักข่่าว และสตาฟคนอื่่�นๆ ในสื่่�อของรััฐปฏิิเสธการผลิตซ้ำำ�คำำ�ประกาศของโจรปล้้นอำำ�นาจและถ่่าย 
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ทอดการปราศัยัของเยลท์์ซินิและคนอื่่�นๆ ที่�ต่่อต้้านการรัฐประหารแทน ผู้�ประท้้วงในกรุุงมอสโกและท่ี่�อื่่�นๆ ได้้แจก
จ่่ายแผ่น่พับั อาหาร และท่ี่�พักัพิงิให้แ้ก่ท่หาร รวมถึึงพููดคุยและถกเถีียงกัับทหารบนท้้องถนนเพื่่�อเรีียกร้้องให้พ้วกเขา
ถอนตััวและปฏิิเสธการรัับคำำ�สั่่�ง สิ่่ �งเหล่่านี้้�ส่่งผลให้้ทหารจำำ�นวนมากหรืือกระทั่่�งหน่่วยทหารทั้้�งหน่่วยทำำ�การเปลี่่�ยน
ข้า้ง แม้ป้ระชาชนรััสเซีียส่่วนใหญ่่จะไม่ไ่ด้้เข้้าร่่วมในการนัดหยุุดงานทั่่�วไปตามคำำ�เรีียกร้้องของเยลท์์ซินิและคนอื่่�นๆ 
การหยุุดทำำ�งานก็็ส่ง่ผลให้พ้ื้้�นท่ี่�ถ่่านหินิและอุุตสาหกรรมที่�สำำ�คัญอื่่�นๆ หยุุดชะงััก
	 ภายใน 3 วั น การรััฐประหารประสบความล้มเหลว กอร์์บาร์์ชอฟเดิินทางกลัับกรุุงมอสโกและโจรปล้้น 
อำำ�นาจถููกจัับกุุม  โจรเหล่่านี้้�ไม่่ได้้คาดการณ์์เลยว่่าจะมีีการต่อต้้านระดัับถึึงเพีียงนี้้� ตั้้ �งแต่่นัักข่่าวโซเวีียตที่�ปกติิเชื่่�อ 
ฟังัคำำ�สั่่�งแต่่กลับัท้้าทายเรื่่�องเล่า่เหตุกุารณ์์แบบท่ี่�ฝ่า่ยโจรเล่า่ ไปจนถึึงทหารที่�ปฏิิเสธการรับัคำำ�สั่่�งให้เ้คลีียร์ถ์นนต่่างๆ  
รอบอาคารรััฐสภาของรััสเซีีย ความกลััวและแนวคิิดเหยีียดหยััน ตั้้�งแง่่กัับมนุุษย์์ท่ี่�เปิิดทางให้้กลุ่่�มผู้้�นำำ�คอมมิิวนิิสต์
เพีียงไม่ก่ี่่�คนสามารถเปลี่่�ยนรัฐับาลได้้ตามใจชอบมาเป็น็เวลาหลายทศวรรษได้้เดิินทางมาถึึงจุุดอวสานในท่ี่�สุดุ

หลัังเหตุุการณ์์

	 ไม่่นานหลัังจากนั้้�น พรรคคอมมิวนิิสต์ของสหภาพโซเวีียต ที่�อยู่่�ในอำำ�นาจมาตั้้�งแต่่การปฏิิวััติิบอลเชวิิก 
ใน ค.ศ. 1917 ได้้ถููกล้ม้เลิกิไป เมื่่�อถึึงปลาย ค.ศ. 1991 สหภาพโซเวีียตได้้ถูกูยุุบลงกลายเป็็นสาธารณรัฐอิิสระทั้้�งหมด 
15 แห่่ง ซึ่่�งต่่อมาพััฒนากลายเป็็นประเทศประชาธิิปไตย ประเทศเผด็จการ  และและประเทศกึ่่�งเผด็จการคละ 
กันัไป ตั้้�งแต่่ต้้นทศวรรษ 1990 ในช่ว่งหลังัการรัฐัประหารเป็น็ต้้นมา การลุกุฮืือของพลเมือืงต่่างๆ ในประเทศยููเครน 
จอร์์เจีีย อับกาเซีีย (เขตปกครองอิิสระของจอร์์เจีีย) และคีีร์์กีีซถาน ได้้โค่่นล้้มรััฐบาลเผด็จการและเสริมความเข้้ม
แข็ง็ให้ก้ับัสถาบันัประชาธิปิไตย การต่อสู้้�ขัดัขืนืของพลเมืืองเพื่่�อสนับัสนุนุประชาธิปิไตยในเบลารุุส อาเซอร์ไ์บจาน  
อาร์เ์มเนีีย และอุุซเบกีีสถาน ถููกปราบปราม หลายครั้้�งมีีการใช้ค้วามรุนแรงอย่า่งโหดร้า้ย
	 รััสเซีียเองก็็มีีความเป็็นอำำ�นาจนิิยมมากขึ้้�นภายใต้้การนำำ�ของวลาดีีมีีร์ ปูู ติิน อย่่างไรก็ตาม ทั้้�งท่ี่�สหภาพ 
โซเวีียตมีีเขตแดนกว้้างใหญ่ไ่พศาลและมีีความหลากหลายทางเชื้้�อชาติิอย่า่งมาก การขับัไล่รั่ัฐประหารใน ค.ศ. 1991 
ได้้ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนผ่่านท่ี่�ส่่วนใหญ่่เป็็นไปอย่่างสัันติิ (แม้้จะไม่่ได้้ปราศจากการนองเลืือดทั้้�งหมด) และนำำ�ไปสู่่� 
การสถาปนารััฐ-ชาติิท่ี่�ได้้รัับการยอมรัับถึึง 15 แห่่งหลัังจากต้้องอยู่่�ใต้้การจำำ�นนมานานหลายศตวรรษ ชั ัยชนะ 
เหนืือการรััฐประหารมอบโอกาสให้้กัับการริิเริ่่�มทางการเมืืองใหม่่ๆ และความพยายามในการพััฒนาประชาธิปิไตย
ในรัสัเซีีย และประเทศท่ี่�เกิิดใหม่แ่ละมีีการก่อ่ตั้้�งกลับัมาเป็น็ประเทศอีีกครั้้�ง กว่่า 70 ปีท่ี่�พรรคคอมนิวินิสิต์ผููกขาด
อำำ�นาจและอีีกหลายศตวรรษท่ี่�ชาติิต่่างๆ ของเอเชีียกลาง คอเคเซีียน ยุโรปตะวัันออกถููกปกครองอย่่างเผด็จการ 
จากกรุุงมอสโก ในท่ี่�สุดุก็ม็าถึึงจุุดจบ
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองฝ่า่ยปฏิิรููป กลุ่่�มประชาสังัคมที่�เป็น็เสรีีนิยิม 
พลเมือืง และเจ้้าหน้า้ท่ี่�ของสาธารณรัฐัต่่างๆ ในคาบสมุทุรบอลข่่าน

  ตาราง 1: สหภาพโซเวีียต, 1991
ตััวแสดงหลักัในการขัดัขืนื
ของพลเมือืง

ตััวแสดงหลักัในการรัฐัประหาร

ยุุทธศาสตร์และกลยุุทธ์ข์อง
การขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของการวางแผน/
การคิดเชิงิยุุทธศาสตร์์

ระยะเวลาของการรัฐประหาร

ระยะเวลาการขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของระเบีียบวิินัยั
ในการไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรง

ขนาดของขบวนการ 
ความหลากหลายของขบวนการ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหาร

พันัธมิติรภายในประเทศ/
การย้า้ยฝ่า่ย

พันัธมิติร/
ประชาคมระหว่่างประเทศ

ลักัษณะ/
ตำำ�แหน่ง่ยศของผู้้�นำำ�การรัฐัประหาร

วิิธีีการ/แผนการยึึดอำำ�นาจ
ของทหาร

ระดัับของการปราบปราม

กลไกของการเปลี่่�ยนแปลง

สิ่่�งท่ี่�เกิดิขึ้้�นกับัขบวนการ

ผู้้�นำำ�ฝ่ายอนุรัุักษ์์นิยิมของพรรคคอมมิวินิสิต์

การไม่่ให้ค้วามร่ว่มมือื การประท้้วง การแย่ง่ชิงิพื้้�นท่ี่�สาธารณะ

หลายระดัับปะปนกันั ส่ว่นใหญ่่แล้ว้เกิดิขึ้้�นตามสัญัชาติิญาณ มีีการนำำ�โดย
นักัการเมืืองฝ่า่ยปฏิิรููป และมีีการวางแผนระดัับสููงในคาบสมุทรบอลติิก

3 วัน

3 วัน

จำำ�นวนหลายแสนคน ส่ว่นใหญ่่อยู่่�ในเมืืองใหญ่่และสาธารณรัฐัต่่างๆ 
ในคาบสมุทุรบอลติิก

ขนาดของขบวนการ ความหลากหลายของขบวนการเคลื่่�อนไหว
เพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหาร

กลุ่่�มเสรีีนิยิมในพรรคคอมมิวินิสิต์ รัฐับาลต่่างๆ ในคาบสมุทุรบอลติิก สื่่�อ

แทบทั้้�งหมดต่อต้้านการรัฐประหาร

จอมพลของกองทััพโซเวีียตและผู้้�นำำ�คอมมิวินิสิต์สุดุโต่่ง

ยึึดอาคารที่�ทำำ�การต่างๆ ของรัฐับาล

ปานกลาง

ถูกูบังัคัับให้ล้าออกเนื่่�องจากขาดการสนับัสนุนุ

การยุบพรรคท่ี่�ปกครองประเทศอยู่่� สาธารณรัฐัส่ว่นกลางล่ม่สลาย 
ระดัับความเป็น็ประชาธิปิไตย ระบอบเผด็จการ และกึ่่�งเผด็จการ
คละกันัไปในสาธารณรัฐๆ ทื่่�สืบืทอดต่อมา

ผู้้�นำำ�ขึ้�นสู่่�อำำ�นาจ

ผลลััพธ์์ระยะสั้้�นและผลกระทบ 
ระยะยาวจากการขัดขืนของพลเมืือง
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ไทย พฤษภาคม ค.ศ. 1992

	 ทั้้�งท่ี่�มีีการลุุกฮืือเพื่่�อสนับสนุุนประชาธิิปไตยโดยพลเมืืองในช่่วงต้้นทศวรรษท่ี่� 1970 ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ความ 
เปิิดกว้้างทางการเมืืองและการเลืือกตั้้�งเพื่่�อแข่่งขัันกัันข้ึ้�นสู่่�อำำ�นาจในบางระดัับ ประเทศไทยก็็ยัังคงต้้องต่่อสู้้�ดิ้้�นรน 
เพื่่�อสร้้างวััฒนธรรมและสถาบัันประชาธิิปไตยให้้เข้้มแข็็ง ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 1991 กลุ่่�มผู้�นำำ�ทหารที่�เรีียก
ตนเองว่่าคณะรักัษาความสงบเรีียบร้อ้ยแห่ง่ชาติิ (รสช.) ได้้โค่่นล้ม้รัฐบาล พล.อ. ชาติิชาย ชุณหะวััณ ที่�มาจากการ 
เลืือกตั้้�ง แต่่ชื่่�อเสีียงไม่่ดีีในด้้านการทุจริิต ต่อมาคณะเผด็จการทหาร  (องค์์กรปกครองของโจรที่�ปล้้นประเทศด้้วย
การยึึดอำำ�นาจ) ได้้ตั้้�งพรรคการเมืืองท่ี่�ชื่่�อว่่าพรรคสามััคคีีธรรมและขอให้้สมาชิิกรััฐสภาจำำ�นวนมากเข้้าร่่วมและ 
ตั้้�งกลุ่่�มเพื่่�อเขีียนรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่
	 เพื่่�อตอบโต้้ ข บวนการที่�เริ่่�มโดยนัักศึึกษาท่ี่�เรีียกตนเองว่่าคณะกรรมการรณรงค์์เพื่่�อประชาธิิปไตยได้้ถููก 
ก่่อตั้้�งขึ้้�น ประกอบด้้วยประชาสัังคมหลากหลายภาคส่่วน ตั้้�งแต่่นัักวิิชาการจนไปถึึงภาคส่่วนท่ี่�ยากจนท่ี่�สุุดของ 
สัังคม  ในเดืือนเมษายน ค.ศ. 1991 พวกเขาเริ่่�มการรณรงค์์เพื่่�อต่่อต้้านท้้าทายการแก้้ไขรััฐธรรมนููญท่ี่�อยู่่�ภายใต้้ 
การพิิจารณาของรััฐบาลทหาร อันเป็็นการแก้้ไขที่�จะเสริิมบทบาทอำำ�นาจของกองทััพในการปกครองอภิิบาล นอก 
จากประกาศต่่อต้้านร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับเริ่่�มแรก กลุ่่�มเหล่่านี้้�ยัังเขีียนเอกสารที่�รู้้�จักกัันในชื่่�อว่่า รั ัฐธรรมนููญฉบัับ 
ประชาชน ขึ้้�นมาเป็น็ทางเลือืก และเสนอร่่างต่่อสภานิติิิบัญัญัติัิแห่ง่ชาติิในเดืือนมิถิุนุายนของปีีเดีียวกันั 
	 แม้้ความริเริ่่�มเพื่่�อส่่งเสริมประชาธิิปไตยดัังกล่่าวจะได้้รัับการสนับสนุุนจาก 4 พรรคการเมืืองใหญ่่และ 
ประชาสังัคมหลากหลายภาคส่่วน แต่่รัฐับาลทหารก็ปฏิิเสธรััฐธรรมนููญฉบัับประชาธิปิไตยดัังกล่า่ว ในเดืือนเมษายน 
ค.ศ. 1992 พวกเขาเสนอชื่่�อผู้้�บัญชาการทหารบก พล.อ. สุจิินดา คราประยููร  เป็็นนายกรััฐมนตรีี ทั้้�งท่ี่�ก่่อนหน้้านี้้� 
เคยสััญญาต่่อชาติิว่่าจะไม่ข้่ึ้�นเป็น็หัวัหน้้ารัฐับาล และทั้้�งท่ี่�เขาไม่ใ่ช่ส่มาชิิกของรััฐสภา ซึ่่�งเป็น็ประเพณีีสำำ�หรับัตำำ�แหน่่ง
ดัังกล่า่ว 
	 ถึึงจุุดนี้้� จึึ งชััดเจนต่่อสาธารณชนชาวไทยแล้้วว่่าการยึึดอำำ�นาจของ รส ช. เมื่่�อปีีก่่อนท่ี่�จริิงแล้้วเป็็นการ 
รัฐัประหารที่�ออกแบบมาเพื่่�อสร้า้งระบอบการปกครองของทหาร

การต่่อต้้าน

	 เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวนำำ�ไปสู่่�การริิเริ่่�มรณรงค์์โดยสหพัันธ์์นิิสิิตนัักศึึกษาและคณะกรรมการรณรงค์์เพื่่�อ
ประชาธิปิไตย โดยประกาศเป้้าหมาย “เพื่่�อเพิ่่�มความตระหนัักรู้้�เก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการของรััฐธรรมนููญไทย ส่งเสริม
การกระทำำ�ที่�เป็น็ประชาธิปิไตย และสนับัสนุนุในการประสานจััดกิจกรรมต่างๆ ขององค์์กรไม่ใ่ช่ร่ัฐัอื่่�นๆ ที่�มีีเป้า้หมาย 
เหล่่านี้้�” และ “เพื่่�อต่่อสู้้�แบบไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรงเพื่่�อต่่อต้้านการแต่่งตั้้�ง พล.อ. สุจิินดา โดยใช้ป้ฏิิบัติัิการเชิงิสัญัลักัษณ์ ์
และปฏิิบัติัิการทางตรง” (Callahan, 1998)
	 การรณรงค์์เหล่่านี้้�เริ่่�มต้นจากการอดอาหารประท้้วงต่่างๆ และการประท้้วงใหญ่่บนท้้องถนน โดยมีีผู้้�เข้้า 
ร่ว่มเป็น็จำำ�นวนหลายแสนคน (โปรดดููตารางท่ี่� 2 ในหน้า้ 28) ในวัันท่ี่� 14 พฤษภาคม กลุ่่�มต่อต้้านได้้ร่ว่มกันัก่อ่ตั้้�ง 
สมาพัันธ์์ประชาธิิปไตย เพื่่�อขยายการรณรงค์์จากเดิิมที่�ส่่วนใหญ่่เป็็นความพยายามของชนชั้้�นกลางไปสู่่�ชนชั้้�น
แรงงานและผู้้�อยู่่�อาศััยในสลัม  เมื่่�อถึึงสััปดาห์์ท่ี่�สามของเดืือนพฤษภาคม มีีประชาชนกว่่าครึ่่�งล้้านมารวมตัวกััน
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ในปีี 2006 กองทััพไทยก่อ่การรัฐประหารโค่่นล้ม้นายกรััฐมนตรีี
ทัักษิิณ ชินิวััตร ขณะที่่�เขาไม่อ่ยู่่�ในประเทศ ที่่�มา: วิิกิมีิีเดีีย คอมมอนส์์

ท่ี่�กรุุงเทพมหานครและพยายามยึึดอาคารทำำ�เนีียบรััฐบาล   แม้้การประท้้วงต่่างๆ ส่ ่วนใหญ่่จะไม่่ใช้้ความรุนแรง  
แต่่นักักิิจกรรมบางคนก็็ตอบโต้้การปราบปรามของรััฐด้้วยการขว้างปาสิ่่�งของ จุดไฟ และการทำำ�ลายข้้าวของทรััพย์์สินิ
ต่่างๆ เปิดิโอกาสให้ร้ัฐับาลใช้เ้ป็น็ข้อ้อ้้างในการปราบปรามหนักัขึ้้�น

	 ในวัันท่ี่� 19 พฤษภาคม  ค.ศ. 1992  
แม้้รััฐบาลจะสั่่�งห้้ามไม่่ให้้มีีการรวมตัวกัันเกิิน 
10 คน แต่่ประชาชนกว่่า 50,000 คนก็็ได้้รวม
ตััวกัันท่ี่�มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงและดำำ�เนิินการ
จััดกิจิกรรมต่อต้้านขัดัขืนือย่า่งต่่อเนื่่�อง รัฐบาล
ตอบโต้้ด้้วยการปราบปรามมากยิ่่�งขึ้้�น ร วมถึึง
กราดยิิงเข้้าไปในกลุ่่�มผู้้�ประท้้วงท่ี่�ปราศจาก
อาวุุธด้้วย อย่่างไรก็็ตาม การทำำ�เช่่นนี้้�มีีแต่่เพิ่่�ม
ข้้อเรีียกร้้องจากภายในและจากนานาชาติิให้้
รัฐับาลทหารลงจากอำำ�นาจมากข้ึ้�น ประชาชนทำำ� 
การคว่ำำ�บาตรคอนเสิิร์ต์และงานอีีเวนต์์อื่่�นๆ ที่�มีี 
รัฐับาลเป็น็ผู้้�สนับัสนุนุ คนขับัแท็็กซ่ี่�ปฏิิเสธผู้้�โดยสารที่�เป็น็สมาชิกิของกองทััพ ประชาชนถอนเงินิออกจากธนาคาร
ท่ี่�อยู่่�ใต้้การควบคุุมของกองทััพ การรณรงค์์มีีภาคธุรุกิจิเข้า้ร่่วมจำำ�นวนมาก และภายในวัันท่ี่� 24 พฤษภาคม กองทััพ
จึึงยอมบรรจุการแก้้ไขรััฐธรรมนููญท่ี่�เป็็นประชาธิิปไตยเข้้าไปในรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ พล.อ. สุ ุจิินดา ลาออกจาก
การเป็็นนายกรััฐมนตรีี  และมีีการแต่่งตั้้�งพลเรืือนท่ี่�เป็็นสมาชิิกสภาจากการเลืือกตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งแทน เมื่่�อถึึง 
ปลายเดืือนมิิถุุนายนรััฐสภาท่ี่�อยู่่�ใต้้การควบคุุมของทหารได้้ถููกยุุบทิ้้�ง และต่่อมามีีการจัดการเลืือกตั้้�งขึ้้�นในเดืือน
กันัยายน 
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ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองฝ่่ายพลเรืือน กลุ่่�มวิชาชีีพต่่างๆ ผู้้�นัับถืือศาสนาพุุทธ 
และนักักิจิกรรมเพื่่�อประชาธิปิไตย

ตาราง 2: ไทย, 1992
ตััวแสดงหลักัในการขัดัขืนื
ของพลเมือืง

ตััวแสดงหลักัในการรัฐัประหาร

ยุุทธศาสตร์แ์ละกลยุุทธ์ข์อง
การขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของการวางแผน/
การคิดเชิงิยุุทธศาสตร์์

ระยะเวลาของการรัฐประหาร

ระยะเวลาการขัดัขืนืของพลเมืือง

ระดัับของระเบีียบวิินัยั
ในการไม่ใ่ช้้ความรุนแรง

ขนาดของขบวนการ 
ความหลากหลายของขบวนการ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหาร

พันัธมิติรภายในประเทศ/
การย้า้ยฝ่า่ย

พันัธมิติร/
ประชาคมระหว่่างประเทศ

ลักัษณะ/
ตำำ�แหน่่งยศของผู้้�นำำ�การรัฐัประหาร

วิิธีีการ/แผนการยึึดอำำ�นาจ
ของทหาร

ระดัับของการปราบปราม

กลไกของการเปลี่่�ยนแปลง

ผลลััพธ์์ระยะสั้้�นและผลกระทบ 
ระยะยาวจากการขัดขืนของพลเมืือง

สิ่่�งท่ี่�เกิดิขึ้้�นกับัขบวนการ

คณะเผด็จการทหาร

การยื่่�นข้้อเรีียกร้อ้ง การประท้้วง การอดอาหาร การไม่่ให้ค้วามร่ว่มมือื

สููง

15 เดืือน

41 วัน

ปานกลาง: มีีการวางเพลิงิและจลาจลอยู่่�บ้าง

กลุ่่�มประชาสังัคม

ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็กลาง

ผู้้�นำำ�ทหาร

ยึึดอาคารที่�ทำำ�การต่างๆ ของรัฐับาลและกลไกรัฐั

ปานกลางถึึงร้้ายแรง

ผู้้�นำำ�ที่�มาจากการแต่่งตั้้�งลาออก การถอนตััวกลับัสู่่�ค่ายทหาร

ผู้้�นำำ�ที่�มาจากการแต่่งตั้้�งลาออก การถอนตััวกลับัสู่่�ค่ายทหาร

ต่่อมามีีการเลือืกตั้้�งและสถาบันัท่ี่�เป็น็ประชาธิปิไตยเป็น็เวลา 14 ปีเต็็ม 
ตามมาด้้วยช่ว่งของการรัฐัประหาร การขัดัขืนืของพลเมือืง การเลือืกตั้้�ง
ท่ี่�เป็น็ประชาธิปิไตย ปัจัจุุบันัอยู่่�ภายใต้้การปกครองของทหาร

กลุ่่�มภาคประชาสังัคมยังัคงตื่่�นตััว
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หลัังเหตุุการณ์์

	 รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ท่ี่�เป็็นประชาธิิปไตยส่่งเสริิมให้้เกิิดการตรวจสอบถ่่วงดุุล เพื่่�อลดการใช้้อำำ�นาจโดย 
มิชิอบของรัฐับาล ได้้แก่่ ศาลท่ี่�มีีความเป็น็อิิสระ กรรมการการเลือืกตั้้�ง และหน่่วยงานต่่อต้้านการทุจุริติต่างๆ นอกจาก 
นี้้�ยัังเปิิดทางให้้มีีสมาชิิกวุุฒิิสภาท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�งออกมาด้้วย เป็็นเวลากว่่า 14 ปีท่ี่�ประเทศไทยค่่อนข้้างเป็็น
ประชาธิปิไตย การเลือืกตั้้�งพรรคประชานิยิมที่�เอีียงซ้า้ยใน ค.ศ. 2001 ส่งผลให้้เกิิดการแบ่ง่ขั้้�วทางการเมืืองภายใน 
ประเทศมากยิ่่�งขึ้้�น จนนำำ�ไปสู่่�กองทััพเข้้ายึึดอำำ�นาจชั่่�วคราวใน ค.ศ. 2006 ก่ อนท่ี่�จะเปล่ี่�ยนผ่่านอำำ�นาจให้้กัับ 
แนวร่ว่มพลเมือืงปีกีกลาง-ขวา ในปีต่ี่อๆ มาพบว่่ามีีแบบแผนของการประท้้วงขนาดใหญ่่บนท้้องถนนโดยเก่ี่�ยวข้้อง
กัับฝ่่ายการเมืือง 2 ฝ่่ายใหญ่่ๆ เพื่่�อบั่่�นทอนการปกครองของนายกรััฐมนตรีีที่�ดำำ�รงอำำ�นาจอยู่่�ของอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง ผลก็็ 
คืือสิ่่�งเหล่่านี้้�ถืือเป็็นการใช้้ปฏิิบััติิการความรุนแรงไม่่ใช่่ในฐานะขบวนการเพื่่�อประชาธิิปไตยท่ี่�มีีฐานกว้้าง แต่่เป็็น
เพีียงอีีกวิิธีีการหนึ่่�งของการต่อสู้้�ระหว่่างฝ่่ายต่่างๆ ที่�เข้้าข้้างตััวเอง แม้้ว่่าการขัดขวางรููปแบบนี้้�แน่่นอนว่่าดีีกว่่า 
สงครามกลางเมืือง แต่่มัันก็็ส่่งผลทำำ�ให้้การแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองและภาวะทางตัันดำำ�เนิินต่่อไปเรื่่�อยๆ ภาวะเช่่นนี้้� 
ส่ง่ผลให้เ้กิดิการแทรกแซงในบางช่ว่งจากทหาร ซึ่่�งก่อ่การรัฐัประหารขึ้้�นอีีกครั้้�งในเดืือนพฤษภาคม ค.ศ. 2014 และ 
ยังัคงอยู่่�ในอำำ�นาจมาจนถึึงปัจัจุุบันั

สหภาพโซเวีียตและประเทศไทย:
เปรีียบเทีียบและสรุุป

	 ในขณะท่ี่�กรณีีอื่่�นๆ ส่วนใหญ่่ท่ี่�ถููกนำำ�มาพิิจารณาในเรีียงความชิ้้�นนี้้� เป็็นกรณีีที่�รััฐบาลท่ี่�ตกเป็็นเป้้าหมาย
ของโจรปล้้นอำำ�นาจเป็็นรััฐบาลระบอบประชาธิปิไตยท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�ง แต่่สหภาพโซเวีียตใน ค.ศ. 1991 กำำ�ลััง
อยู่่�ระหว่่างการปฏิิรููปท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากบนลงล่่าง ยิ่่ �งเมื่่�อคำำ�นึึงว่่ารััสเซีียและสาธารณรััฐอื่่�นๆ ส่ ่วนใหญ่่ของโซเวีียต 
ไม่่เคยมีีประสบการณ์์ในระบอบประชาธิิปไตย หรืือไม่่เคยมีีขบวนการประชาสัังคมอย่่างกว้้างขวาง ความสำำ�เร็็จ 
ของการขับัไล่ร่ัฐัประหารจึึงยิ่่�งพิเิศษและน่า่ประทัับใจ
	 อย่า่งไรก็ต็าม ข้อยกเว้้นท่ี่�สำำ�คัญคืือสาธารณรัฐัต่่างๆ ในคาบสมุทุรบอลติิก ที่�เคยเป็น็เอกราชมากกว่่า 20 ปี  
ตั้้�งแต่่ช่่วงท่ี่�ระบอบจัักรวรรดิซาร์์ของรััสเซีียล่่มสลายจนถึึงสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 และไม่่เคยยอมรับการถููกผนวก 
รวมเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสหภาพโซเวีียต  นอกจากนี้้�ยัังเคยมีีประสบการณ์์รณรงค์์ต่่อต้้านขััดขืืนของพลเมืือง 
อย่่างกว้้างขวางเพื่่�อสนัับสนุุนการประกาศอิิสรภาพเป็็นเวลาหลายปีีด้้วย ที่�จริิงแล้้ว ความใฝ่่ฝัันสู่่�การเป็็นเอกราช 
ของชาติิทั้้�ง 3 ในคาบสมุทรบอลติิกเป็็นแรงจููงใจสำำ�คัญของการรัฐัประหาร
	 เมื่่�อเทีียบกัับขนาดของสหภาพโซเวีียตแล้้ว ประชาชนท่ี่�มีีส่่วนร่่วมกับการประท้้วงในรััสเซีียหลัังเกิิด
รัฐัประหารมีีจำำ�นวนมากไม่เ่ท่่ากรณีีอื่่�นๆ และการเรีียกร้อ้งให้น้ัดัหยุุดงานทั่่�วไปส่ว่นใหญ่แ่ล้ว้ก็ไ็ม่ม่ีีผู้้�ขานรับัมากนักั 
ทว่่าสำำ�หรัับประเทศท่ี่�เคยมีีประสบการณ์์เพีียงน้้อยนิิดในการจัดตั้้�งเพื่่�อแสดงความเห็็นแย้้งไม่่ว่่าจะในรููปแบบใด
ก็ต็าม แค่่การมีีประท้้วงสาธารณะ (แม้จ้ะจำำ�กัดัอยู่่�ในเมือืงใหญ่ก่็ต็าม) ก็เ็พีียงพอแล้ว้ท่ี่�จะทำำ�ให้โ้จรปล้น้อำำ�นาจรับัรู้้�ว่า 
พวกเขาไม่ส่ามารถรักัษาอำำ�นาจเอาไว้้ได้้อีีกต่่อไป โดยเฉพาะเมื่่�อมีีการต่อต้้านเพิ่่�มเติิมจากหลายๆ ภาคส่ว่นในรัฐับาล 
พรรคคอมมิวินิสิต์ และสื่่�อภายใต้้การควบคุุมของรัฐั ในรััฐท่ี่�เคยเป็น็เผด็จการเบ็ด็เสร็จมาก่อ่น
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	 ประเทศไทยเคยมีีประสบการณ์์กัับความเป็็นพหุุนิิยม 
ทางการเมืืองอย่่างจำำ�กััดมาบ้้างแล้้วแม้้ว่่าจะไม่่สม่ำำ�เสมอก็็ตาม 
ในช่่วงตลอด 18 ปีีหลัังการลุุกฮืือเพื่่�อสนัับสนุุนประชาธิปิไตย 
เมื่่�อ ค.ศ. 1973 อย่่างไรก็็ตาม ทหารก็็ยัังไม่่ยอมเปิิดโอกาสให้้
เกิิดประชาธิปิไตยอย่่างสมบููรณ์์ และรััฐบาลบางชุุดที่�แทรกเข้้า
มาก็็ถููกมองว่่าฉ้้อฉลและเป็็นของคนมั่่�งมีี ดั งนั้้�น พวกเขาจึึง 
ไม่่ได้้ออกมาแสดงความกระตืือรืือร้้นในรููปแบบท่ี่�ปกติิแล้้วจะ 
นำำ�ไปสู่่�การปกป้้องสถาบัันของพลเรืือนอย่่างมุ่่�งมั่่�นเพื่่�อตอบโต้้ต่่อการแทรกแซงชั่่�วครั้้�งคราวของทหาร  คนไทย 
สามารถระดมกำำ�ลัังได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพทัันทีีที่�เห็็นได้้ชััดแล้้วว่่าจริิงๆ ทหารวางแผนจะควบคุุมรััฐบาลไปอย่่าง 
ไม่่มีีกำำ�หนด  เช่่นเดีียวกัับคนรััสเซีีย การไม่่มีีวัฒนธรรมประชาธิิปไตยและความตั้้�งแง่่ไม่่ไว้้วางใจต่่อผู้้�นำำ�พลเรืือน 
ไม่ไ่ด้้หยุุดพวกเขาจากการนำำ�ตัวไปเส่ี่�ยงเพื่่�อสนับัสนุนุเสรีีภาพทางการเมืืองท่ี่�มากยิ่่�งขึ้้�น
	 แน่่นอนว่่า มีีความแตกต่่างอย่่างลึึกซึ้้�งหลายประการระหว่่างสถานการณ์์ทางการเมืืองของสหภาพโซเวีียต
และประเทศไทยในขณะท่ี่�มีีการลุุกฮืือเหล่่านี้้� ตั วอย่่างเช่่น ความแตกต่่างท่ี่�สำำ�คัญอย่่างหนึ่่�งก็็คืืออำำ�นาจผููกขาดของ 
พรรคคอมมิวินิิสต์ท่ี่�ครอบงำ��สหภาพโซเวีียต อย่า่งไรก็ตาม ประเทศไทยก็็มีีประวััติิศาสตร์การปกครองแบบเผด็จการ 
เช่น่เดีียวกับัรัสัเซีียและสาธารณรัฐัอื่่�นๆ ของโซเวีียต การกวาดล้า้งและเปลี่่�ยนตััวผู้้�นำำ�พรรคคอมมิวินิสิต์ในอดีีตและ 
การยึึดอำำ�นาจโดยทหารในกรุุงเทพเป็็นสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นมาตลอดเวลาหลายทศวรรษโดยแทบไม่่มีีการตอบสนองจาก 
สาธารณะเลย  ดังนั้้�น โจรปล้น้อำำ�นาจจึึงไม่ทั่ันตั้้�งตััวเมื่่�อเผชิญิกับัการตอบโต้้เชิงิลบจากประชาชนทั่่�วไปเพื่่�อต่่อต้้าน 
ความพยายามในการยึึดอำำ�นาจของพวกเขา จำำ�นวนผู้้�ประท้้วงท่ี่�ค่่อนข้า้งน้อ้ยในกรณีีของโซเวีียตส่ว่นหนึ่่�งได้้รับัการ
ชดเชยจากความแตกแยกภายในกลุ่่�มผู้�ปกครอง ทว่่าในทั้้�ง 2 กรณีี กลุ่่�มชนชั้้�นนำำ�ต่างๆ ที่�โจรปล้น้อำำ�นาจต้้องพึ่่�งพา 
อาศััยมีีจำำ�นวนมากพอท่ี่�ตระหนัักว่่าการต่อสู้้�และการเสีียเลืือดเสีียเนื้้�อของประชาชนเพื่่�อพยายามอยู่่�ในอำำ�นาจ 
ต่่อไปเป็น็สิ่่�งท่ี่�ไม่คุ่้้�มเสีีย 

2. ยัับยั้้�งการรวบอำำ�นาจของรััฐประหารในระหว่่างก่่อการ

	 หนึ่่�งในการใช้้ประโยชน์์จากการขัดขืนของพลเมืืองท่ี่�น่่าประทัับใจท่ี่�สุุดคือเวลาท่ี่�ประชาชนตอบโต้้ 
ต่่อความพยายามก่อรัฐัประหารก่อนท่ี่�จะเกิิดการรวบอำำ�นาจได้้สำำ�เร็จ็ ในกรณีีเหล่่านี้้� ฝรั่่�งเศสและอาร์์เจนติินา ซึ่่�งเป็น็
สถานการณ์์แบบท่ี่� 2 (โปรดดููหน้้า 14) การขััดขืืนของพลเมืืองส่่งการแจ้้งเตืือนต่่อกลุ่่�มที่�ยัังไม่่แน่่ใจว่่าจะสนัับสนุุน
ข้้างใดว่าการยึึดประเทศของทหารจะไม่่มีีวันดำำ�เนิินไปอย่่างราบรื่่�น และถึึงท่ี่�สุุดแล้้วเป็็นปััจจััยชี้้�ขาดที่�สร้้างความ 
ได้้เปรีียบให้ก้ับัรัฐับาลพลเรือืน 

ฝรั่่�งเศส เมษายน ค.ศ. 1961

	 ในช่่วงต้้นทศวรรษ 1960 ฝรั่่�งเศส  เช่่นเดีียวกัับประเทศส่่วนใหญ่่ในยุุโรปตอนเหนืือและตะวัันตก ได้้เป็็น
สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยมาเกือืบศตวรรษแล้ว้ ยกเว้้นในช่ว่งท่ี่�เยอรมนีีเข้้ายึึดครองใน ค.ศ. 1940-45 อย่า่งไรก็ตาม 

ชััดเจนว่่า โจรปล้้นอำำ�นาจในสหภาพโซเวีียต
และประเทศไทยรับัมืือไม่ทั่ันเมื่่�อเผชิญิกัับการ
ตอบโต้้เชิิงลบจากประชาชนทั่่�วไปเพื่่�อต่่อต้้าน
ความพยายามในการยึึดอำำ�นาจของพวกเขา
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

การขึ้้�นมาของรััฐบาลวีีชีีที่�สนัับสนุุนนาซีีและการที่�ผู้้�รุกรานชาวเยอรมัันหาแนวร่่วมที่�เต็็มอกเต็็มใจให้้ความร่่วมมืือ 
ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวได้้อย่่างง่่ายดาย ก็ได้้ก่่อให้้เกิิดความกังวลเก่ี่�ยวกัับความยึึดมั่่�นท่ี่�มีีต่อระบอบประชาธิิปไตยใน 
บางภาคส่่วนของสัังคมฝรั่่�งเศส บททดสอบขั้้�นสุุดยอดได้้มาถึึงในเดืือนเมษายน 1961 หลัังจากเกิิดสงครามปราบ
ปรามการลุุกฮืือในแอลจีีเรีียกัับกลุ่่�มชาติินิิยมที่�เรีียกร้้องอิิสรภาพจากฝรั่่�งเศสเป็็นเวลากว่่า 7 ปีี เมื่่�อประธานาธิบิดีี
ชาร์์ล เดอ โกลของฝรั่่�งเศสประกาศว่่ารััฐบาลของเขาจะเจรจาเพื่่�อยุุติิระบอบอาณานิิคมของฝรั่่�งเศสที่�อยู่่�มานาน 
130 ปี ีในขณะนั้้�นมีีชาวฝรั่่�งเศสผู้้�อยู่่�อาศัยัในอาณานิคิมของประเทศดัังกล่า่วกว่่า 1 ล้า้นคน บางครอบครัวัอยู่่�ที่�นั่่�น
มาหลายชั่่�วคนแล้้ว การได้้เห็็นแนวโน้้มว่าจะไม่่ได้้รัับความสุขสบายจากผลประโยชน์์ของระบอบการปกครองโดย 
คนผิวิขาวท่ี่�เป็น็ส่่วนน้อ้ยอีีกต่่อไป ส่ง่ผลให้เ้กิิดกระแสต่อต้้านจากชาวฝรั่่�งเศสฝ่า่ยขวา ซึ่่�งมีีตัวแทนเป็น็กระบอกเสีียง
ให้้อยู่่�ในกองทััพฝรั่่�งเศสเป็น็อย่า่งดีี 
	 ในคืืนวัันศุกุร์ท่์ี่� 21 เมษายน นายพล 4 คนได้้นำำ�กองร้้อยทหารยึึดสถานท่ี่�ทำำ�การของรััฐบาลในกรุุงแอลเจีียร์ ์
เมือืงหลวงของแอลจีีเรีีย พวกเขาจัับกุุมบรรดานายพลผู้้�นำำ�การปกครองอาณานิคิมและภัักดีีต่อรัฐับาล และประกาศ
ยึึดครองอำำ�นาจเหนืือรััฐบาลพลเรืือนท่ี่�ถููกต้้องตามกฎหมายของประเทศอาณานิิคมรวมถึึงควบคุุมสถานีีวิทยุุและ
หนัังสืือพิิมพ์์ ต่ อมาจึึงเริ่่�มชััดเจนว่่าทั้้�งรััฐบาลฝรั่่�งเศสที่�กรุุงปารีีสและโจรปล้้นอำำ�นาจท่ี่�กรุุงแอลเจีียร์์ต่่างไม่่ยอม
ประนีีประนอม และชััดเจนเช่่นเดีียวกัันว่่าท่ี่�จริิงแล้้วน่ี่�คืือความพยายามในการใช้้กำำ�ลังัยึึดอำำ�นาจไม่่เพีียงในแอลจีีเรีีย
เท่่านั้้�น แต่่มุ่่�งหมายยึึดอำำ�นาจในฝรั่่�งเศสเองด้้วย ที่�จริงิแล้ว้ โจรปล้น้อำำ�นาจได้้คิิดแผนข้ึ้�นมาว่่า หลังัจากรวบอำำ�นาจ
ในกรุุงแอลเจีียร์์และเมืืองชายฝั่่� งท่ี่�สำำ�คัญของแอลจีีเรีียท่ี่�ซ่ึ่�งประชากรฝรั่่�งเศสส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�แล้้ว จะเตรีียมเข้้า
ทำำ�การยึึดอำำ�นาจในกรุุงปารีีสต่อ ในขณะนั้้�นมีีทหารฝรั่่�งเศสกว่่า 5 แสนคน ประจำำ�การอยู่่�ในประเทศแอลจีีเรีีย  
นับัเป็น็กำำ�ลังัทหารส่ว่นใหญ่่ของกองทััพฝรั่่�งเศส 

การต่่อต้้าน

	 ประธานาธิบิดีีชาร์ล์ เดอ โกล ของฝรั่่�งเศสได้้ออกประกาศแจ้้งทั่่�วประเทศเพื่่�อเรีียกร้้องให้้ประชาชนออกมา 
ต่่อต้้านความพยายามในการรัฐัประหารโดยทัันทีี หลังัการประชุุมฉุกุเฉินิระหว่่างพรรคการเมือืงและสหภาพแรงงาน 
ต่่างๆ ข องฝรั่่�งเศสในช่่วงสุุดสััปดาห์์ ได้้มีีการนััดหยุุดงานทั่่�วไปขึ้้�นเป็็นเวลา 1 ชั่่ �วโมงและมีีการประท้้วงในพื้้�นท่ี่�
สาธารณะขึ้้�นในวัันจัันทร์ท่์ี่� 24 เมษายน 1961 เพื่่�อแสดงให้เ้ห็น็ความตั้้�งใจจริงิในการต่อต้้านความพยายามใดๆ ที่�
เป็น็ภััยคุกุคามต่อการปกครองของพลเรือืนในฝรั่่�งเศสเอง (โปรดดููตาราง 3 ในหน้า้ 33) หลังัระบุุว่่าอาจมีีการรุกราน
ทางอากาศโดยทหารกบฏจากแอลจีีเรีีย นายกรััฐมนตรีีมีีแชล เดอเบรได้้เรีียกร้้องให้้ประชาชนเตรีียมพร้้อมเพื่่�อกรูู 
กันัไปตามลานบินิต่่างๆ เพื่่�อโน้ม้น้า้วทหารที่�เข้า้มาถึึงให้ค้งความภักดีีต่อผู้้�มีีอำำ�นาจสั่่�งการของฝ่า่ยพลเรืือน ประชาชน
หลายร้อ้ยคนได้้เดิินทางไปท่ี่�ลานบินิต่่างๆ เพื่่�อเตรีียมยานพาหนะเอาไว้้สกัดกั้้�นทางขึ้้�นลงของเครื่่�องบินิ ในแอลจีีเรีีย 
ผู้้�จงรักัภัักดีีต่อรััฐบาลฝรั่่�งเศสเริ่่�มคัดลอกคำำ�ปราศรัยัของประธานาธิบิดีีชาร์ล์ เดอ โกลท่ี่�เรีียกร้อ้งให้ม้ีีการต่อต้้านขััดขืนื 
แล้้วนำำ�ไปแจกจ่่ายในกลุ่่�มทหารและพลเรืือนชาวฝรั่่�งเศส นัักบิินทหารที่�จงรัักภัักดีีต่อรััฐบาลพลเรืือน ในแอลจีีเรีีย
ได้้ขัับเครื่่�องบิินต่่อสู้้�และเครื่่�องบิินขนส่่งมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของกองบิินกลัับมายัังฝรั่่�งเศส ขณ ะท่ี่�เครื่่�องบิินท่ี่�เหลืือ 
ไม่ส่ามารถขึ้�นบิินได้้เพราะมีีรายงานปริศินาว่่าเครื่่�องยนต์์เสีียกะทัันหันั
	 ขณะท่ี่�เจ้้าหน้า้ท่ี่�ระดัับสููงของฝรั่่�งเศสส่ว่นใหญ่่ยังัคงวางตััวเป็น็กลางอยู่่� ทหารทั่่�วไปส่ว่นใหญ่่ ซึ่่�งโดยมากแล้ว้
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เป็็นทหารเกณฑ์์ ก็็ยัังคงอยู่่�ในค่่ายเพื่่�อขััดขืืนคำำ�สั่่�งเรีียกระดมพลของโจรปล้้นอำำ�นาจ เจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับกลางจงใจส่่ง 
คำำ�สั่่�งและเอกสารของโจรปล้้นอำำ�นาจไปผิิดที่�เพื่่�อสนับสนุนการต่อต้้านดัังกล่่าว เจ้้าหน้้าท่ี่�คนอื่่�นๆ ที่�อยู่่�นิ่่�งยัังดึึง 
ถ่่วงการสื่่�อสารและขนส่่งของทหารให้้ล่่าช้้าไปอีีกด้้วย ภายในกรมทหารบางกรม ทหารตั้้�งคณะกรรมการอิสระเพื่่�อ
ปกครองตนเองขึ้้�นมานอกเหนือืจากโครงสร้า้งสายบัญัชาการของกองทััพ ข้า้ราชการพลเรือืนบางคนหยุุดงานประท้้วง 
ในขณะท่ี่�คนอื่่�นๆ นำำ�แฟ้ม้และเอกสารที่�สำำ�คัญไปซ่อ่นไว้้ 
	 ขณะท่ี่�รััฐบาลฝรั่่�งเศสดำำ�เนิินการตามแผนเตรีียมรับมืือต่่างๆ เพื่่�อต่่อต้้านการแผ่่ขยายของการรัฐประหาร 
มาสู่่�ดินแดนภาคพื้้�นของฝรั่่�งเศสด้้วยวิิธีีการทางทหาร ต่ อมาไม่่นานก็็ปรากฏให้้เห็็นว่่าปฏิิบััติิการต่อต้้านขััดขืืน 
ของพลเมือืงกำำ�ลังัสกัดักั้้�นผู้้�วางแผนก่อ่การรัฐัประหารให้ไ้ม่ส่ามารถบรรลุเป้า้หมายของตนได้้ ในแอลจีีเรีีย กองกำำ�ลังั 
ของตำำ�รวจได้้ทำำ�การย้า้ยข้า้งและประกาศสนับัสนุนุรััฐบาลพลเรือืน แม้ป้ระธานาธิบิดีีเดอ โกลจะเรีียกร้้องให้ท้หาร 
ท่ี่�ภัักดีีเข้า้โจมตีีกบฏ แต่่พวกเขาไม่ไ่ด้้ต้้องการมีีส่ว่นร่่วมในการริเริ่่�มสงครามกลางเมือืงเพื่่�อฆ่่าฟันัประชาชนฝรั่่�งเศส
ด้้วยกัันเอง นอกจากนี้้� เนื่่�องจากรัับรู้้�ถึึงความสำำ�เร็็จของการใช้้วิิธีีต่อต้้านขััดขืนของพลเมืือง ทหารจึึงไม่่เข้้ามีีส่วนร่่วม
ในการใช้ค้วามรุนแรงเพื่่�อต้้านโจรปล้้นอำำ�นาจอีีกด้้วย เมื่่�อถึึงช่ว่งเย็น็ของวัันท่ี่� 25 เมษายน 1961 ผู้�นำำ�การรัฐัประหาร
จึึงละทิ้้�งตำำ�แหน่ง่ของตนและหลบหนีีไปในท่ี่�สุดุ 

หลัังเหตุุการณ์์

	 แอลจีีเรีียได้้รับัเอกราชในปีีต่่อมา และฝรั่่�งเศสยังคงเป็็นหนึ่่�งในประเทศประชาธิปิไตยระดัับแนวหน้้าของโลก
ต่่อไป ฝรั่่�งเศสเป็น็หนึ่่�งในประเทศท่ี่�มีีการแบ่ง่ขั้้�วทางการเมือืงสููงกว่่าสัังคมอื่่�นๆ ในยุุโรป มีีขบวนการสหภาพแรงงาน
ท่ี่�เข้้มแข็็งและขนบของการต่อต้้านขััดขืืนท่ี่�นำำ�โดยเยาวชน ส่่งผลให้้เกิิดการประท้้วงขึ้้�นเป็็นช่่วงๆ โดยมีีประชาชน
เข้า้ร่ว่มทั่่�วประเทศกว่่าหลายล้้านคน และการลุกุฮืือก่อ่นการปฏิิวััติิไม่่ประสบความสำำ�เร็็จในเดืือนพฤษภาคม 1968 
พรรคการเมืืองชาติินิิยมเข้้มข้้นและประชานิิยมขวาจััดมีีผู้้�ติิดตามมากขึ้้�นในช่่วงหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา ทว่่าการปกป้้อง
สถาบันัประชาธิปิไตยยังัคงแข็ง็แกร่ง่ในกลุ่่�มฝ่ายซ้้าย กลุ่่�มสายกลาง และกลุ่่�มอนุรัุักษ์์นิยิมสายกลาง ซึ่่�งรวมกันัแล้ว้
เป็็นตััวแทนของเสีียงส่่วนใหญ่่ท่ี่�มีีขนาดใหญ่่พอสมควรในสัังคมฝรั่่�งเศส ขณ ะเดีียวกััน กองทััพก็็ยัังคงอยู่่�ภายใต้้ 
การควบคุมุของรัฐับาลพลเรือืนอย่า่งมั่่�นคง 
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

ผู้้�นำำ�พลเรืือนท่ี่�มาจากการเลือืกตั้้�ง ประชาสังัคม สหภาพแรงงาน 
ทหารชั้้�นผู้้�น้อ้ย

ตาราง 3: ฝรั่่�งเศส, 1961
ตััวแสดงหลักัในการขัดัขืนื
ของพลเมือืง

ตััวแสดงหลักัในการรัฐัประหาร

ยุุทธศาสตร์แ์ละกลยุุทธ์ข์อง
การขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของการวางแผน/
การคิดเชิงิยุุทธศาสตร์์

ระยะเวลาของการรัฐประหาร

ระยะเวลาการขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของระเบีียบวิินัยั
ในการไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรง

ขนาดของขบวนการ 
ความหลากหลายของขบวนการ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหาร

พันัธมิติรภายในประเทศ/
การย้า้ยฝ่า่ย

พันัธมิติร/
ประชาคมระหว่่างประเทศ

ลักัษณะ/
ตำำ�แหน่ง่ยศของผู้้�นำำ�การรัฐัประหาร

วิิธีีการ/แผนการยึึดอำำ�นาจ
ของทหาร

ระดัับของการปราบปราม

กลไกของการเปลี่่�ยนแปลง

ผลลััพธ์์ระยะสั้้�นและผลกระทบ 
ระยะยาวจากการขัดขืนของพลเมืือง

สิ่่�งท่ี่�เกิดิขึ้้�นกับัขบวนการ

โจรปล้น้อำำ�นาจท่ี่�เป็็นทหาร และชาวฝรั่่�งเศสผู้�อาศัยัในอาณานิคิมแอลจีีเรีีย

การไม่่ให้ค้วามร่ว่มมือื การนัดัหยุุดงาน

ปานกลาง

4 วัน

4 วัน

สููง

หลายล้า้นคน

หลากหลายภาคส่ว่นของสังัคมฝรั่่�งเศส

ต่่อต้้านอย่า่งกว้้างขวาง

นายพลปีีกขวาของกองทััพ

ยึึดฐานทััพทหารและท่ี่�ทำำ�การของรัฐับาลในแอลจีีเรีีย

ต่ำำ�

การจับกุมุผู้้�นำำ�

การรักษาประชาธิปิไตยและป้อ้งกันัไม่่ให้เ้กิิดสงครามกลางเมืือง
ท่ี่�อาจเกิดิขึ้�นได้้

กลุ่่�มประชาสังัคมต่างๆ ยังัคงตื่่�นตััว
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อาร์์เจนติินา เมษายน ค.ศ. 1987

	 ประชาธิิปไตยถููกฟื้้� นฟููกลัับมาในประเทศอาร์์เจนติินาเมื่่�อ ค.ศ. 1983 หลัังช่่วงเวลาท่ี่�ทหารปกครอง  
ภายใต้้การนำำ�ของรััฐบาลพลเรืือนสายกลางท่ี่�นำำ�โดยราอููล อั ลฟอนซิิน ได้้เริ่่�มมีีการสืืบสวนและดำำ�เนิินคดีีกัับ 
เจ้้าหน้า้ท่ี่�ทหารผู้้�ต้องสงสัยัว่่ามีีส่ว่นร่่วมใน “สงครามสกปรก” ระหว่่างปี ี1976-83 ซึ่่�งส่ง่ผลให้้เกิิดการทรมานและ 
สัังหารชาวอาร์์เจนติินาท่ี่�เป็็นนัักรบกองโจร สมาชิิกสหภาพแรงงาน ฝ่ายซ้้าย และผู้้�ต้องสงสััยว่่าเห็็นแย้้งคนอื่่�นๆ  
ท่ี่�ต้้องสงสััยกว่่า 10,000 คน เมื่่�อถึึงเดืือนมีีนาคม ค.ศ. 1987 มีีการดำำ�เนิินคดีีกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ไปกว่่า 51 ร าย โดยใน 
จำำ�นวนนี้้� 12 ร ายถููกศาลตััดสินว่่ามีีความผิด  (โดยศาลฎีีกาได้้สั่่�งพิิพากษาเป็็นท่ี่�ส้ิ้�นสุุดไปแล้้ว 5 คดีีจากทั้้�งหมด) 
นอกจากนี้้�ยังัมีีการดำำ�เนินิคดีีสิทิธิมินุษุยชนเพิ่่�มเติิมกว่่า 450 คดีีอยู่่�ในระหว่่างดำำ�เนินิการ โดย 1 ใน 3 ของคดีีดังกล่่าว
เกี่่�ยวพัันกัับทหารและเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�ยัังปฏิิบััติิงานอยู่่�  ความร้้อนรนกระวนกระวายยิ่่�งก่่อตััวเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ ในบรรดาผู้้� 
มีีส่วนร่ว่มในอาชญากรรมต่อมนุษุยชาติิท่ี่�มีีรัฐัเป็น็ผู้้�สนับัสนุนุ
	 เมื่่�อวัันท่ี่� 15 เมษายน ค.ศ. 1987 พันตรีีเอร์เ์นสโต บาร์เ์รโร  (หรือืรู้้�จักกันัอีีกชื่่�อว่่า “คาโชร์์โร” เจ้้าหน้า้ท่ี่�
ทหารอากาศ และเป็็นหััวหน้้าฝ่่ายทรมานของค่่ายกัักกัันลาเปร์์ลา) ปฏิิเสธไม่่มารายงานตััวตามหมายศาลพลเรืือน
เพื่่�อต่่อสู้้�คดีีที่�เขาถูกูกล่า่วหาว่่ากระทำำ�การฆาตกรรมและทรมาน แทนท่ี่�จะมาตามหมายเรีียก เขากลับัเก็บ็ตััวอยู่่�ใน
ค่่ายกรมทหารราบพลร่่มที่� 14 ในเมืืองคอร์์โดบา โดยเขาได้้รัับการสนับสนุนจากพัันโทลููอิส  โปโล ซึ่่�งเป็็นผู้้�บังคัับ
บัญัชาในพื้้�นท่ี่�ดัังกล่า่ว ไม่น่านต่่อมาทหารและเจ้้าหน้า้ท่ี่�ผู้้�สนับัสนุนุจำำ�นวน 130 คนก็เ็ดิินทางมาสมทบกัับเขาและ
เรีียกร้อ้งให้้นิริโทษกรรมความผิดที่�ก่อ่ขึ้้�นในช่ว่งสงครามสกปรก ทหารกบฏที่�เข้า้ร่่วมเป็็นพันัธมิิตรได้้ตั้้�งป้อ้มปราการ
ต่่างๆ ขึ้�นในบริิเวณโดยรอบอย่่างรวดเร็็ว ณ ฐานทััพและค่่ายทหารอื่่�นๆ เช่่น โรงเรีียนทหารราบกััมโป เด มาโย  
(ซึ่่�งเคยเป็น็สถานท่ี่�ก่อ่อาชญากรรมเกี่่�ยวกับัสิทิธิมินุษุยชนจำำ�นวนมาก) ที่�ซ่ึ่�งพันัโทอััลโด ริโิกเข้า้ร่ว่มกับัทหารคนอื่่�นๆ 
อีีกกว่่า 80 คน และยังัมีีการก่อ่กบฏขึ้้�นท่ี่�ฐานทััพในเมืืองซัลัตาซ่ึ่�งอยู่่�ทางตอนเหนืือของประเทศด้้วย
	 ผู้้�เข้้าร่่วมในความพยายามก่อรััฐประหารเป็็นรู้้�จักกัันในนาม “พวกทาสีีพรางหน้้า (Carapintadas)” และ 
พวกเขาเรีียกการลุกุฮือืว่่า “ปฏิิบัติัิการเพื่่�อเกีียรติิภููมิ (Operación Dignidad)” โดยยืนืยันัว่่าพวกเขาเป็น็แพะรับับาป 
เพีียงเพราะปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�ง อย่่างไรก็็ตาม การลุุกฮืือครั้้�งนี้้�ได้้รัับการสนัับสนุนจากทหารกลุ่่�มใหญ่่นอกเหนืือจาก 
พวกท่ี่�กลััวว่่าตััวเองจะถููกดำำ�เนิินคดีีด้้วย รั ัฐบาลของอััลฟอนซิินมีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะพััฒนาความเป็็นมืืออาชีีพและ 
ลดความเป็็นการเมืืองของกองทััพลง ซึ่่�งหลายทศวรรษท่ี่�ผ่่านมากองทััพเป็็นสถาบัันท่ี่�มีีอำำ�นาจมากท่ี่�สุุดในประเทศ  
เจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�มีีอิทธิิพลมากท่ี่�สุุดในกองทััพหลายคนรู้้�สึึกไม่่พอใจกัับแนวโน้้มการเข้้ามาสอดส่องดููแลของพลเรืือน  
ทั้้�งในแง่่ของอาชีีพการงานของพวกเขาเองและความไม่่ไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจในตััวนัักการเมืือง พวกเขายัังเชื่่�ออย่่างแรง 
กล้า้ด้้วยว่่าผู้้�นำำ�ทหารคือผู้้�พิทัิักษ์ผ์ลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติิของประเทศได้้ดีีที่�สุดุ
	 แม้้พวกทาสีีพรางหน้้าจะไม่่ได้้อ้้างอย่่างเปิิดเผยว่่าพวกเขากำำ�ลัังพยายามโค่่นล้้มรัฐบาล แต่่สาธารณชนก็ ็
ตั้้�งสมมติิฐานไปเช่่นนั้้�นแล้้ว เนื่่�องจากก่่อนหน้้านี้้�เคยเกิิดความพยายามในการก่อรััฐประหารขึ้�นหลาย 10 ครั้้�งแล้้ว 
ในประเทศอาร์์เจนติินา ตั้้�งแต่่กองทััพโค่่นล้้มรััฐบาลพลเรืือนครั้้�งแรกใน ค.ศ. 1930 สั ัญญาณอื่่�นๆ ที่�บ่่งชี้้�ไปยััง
สมมติิฐานนี้้� ได้้แก่ ่บุคคลต่่างๆ ที่�เข้า้ร่ว่มการกบฏติิดอาวุุธ เหตุกุารณ์์ระเบิดิที่�พุ่่�งเป้า้ไปยังัฝ่า่ยตุุลาการ และทหาร 
ท่ี่�ปฏิิเสธไม่เ่ชื่่�อฟังัคำำ�สั่่�งมอบหมายให้ป้ราบกบฏของพลเอก ริอิอส เอเรนูู เสนาธิกิารกองทััพ
	 กองทััพของอาร์์เจนติินาเกิิดความแตกแยก แม้้แต่่ในกลุ่่�มที่�ไม่่ได้้มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการรััฐประหาร 
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ก็็ยัังมีีความลังเลและความไม่่ยิินยอมพร้้อมใจในการปราบปราม และมาตรการตอบโต้้จากประธานาธิบิดีีอัลฟอน
ซินิเองก็ค็ลุมุเครือื ในด้้านหนึ่่�ง เขาได้้ระดมหน่ว่ยทหารที่�ภัักดีีเพื่่�อท้้าทายต่่อผู้้�วางแผนก่อ่รัฐัประหาร พร้อ้มยืนืกราน 
ว่่า “ไม่เ่คยมีีการเจรจาเกิิดขึ้้�น” และประกาศแจ้้งต่่อสมาชิกิรััฐสภาคองเกรสที่�โห่ร้่้องสนับัสนุนุ ซึ่่�งมารวมตัวกันัเพื่่�อ 
ประชุุมพิิเศษเนื่่�องด้้วยเหตุุฉุุกเฉิิน โดยระบุุว่่า “ไม่่มีีอะไรที่�ต้้องเจรจา ... ประชาธิปิไตยของอาร์์เจนติินาไม่่ใช่่สิ่่�งท่ี่� 
เจรจาต่่อรองกันัได้้” (Fitch, 2015) แต่่ขณะเดีียวกันั อัลฟอนซินิก็็พยายามใช้ยุุ้ทธศาสตร์ใ์นการหาทางประนีีประนอม
ท่ี่�จะทำำ�ให้้ “พรรคการเมือืงหลักัทุกุพรรค” ให้ก้ารสนับัสนุนุ  ในความพยายามที่�จะสื่่�อสารท่าทีีประนีีประนอมไปยังั
เจ้้าหน้า้ท่ี่�กบฏ เขาเรีียกคณะบุุคคลดัังกล่า่วว่่าเป็น็ “วีีรบุรุุษของสงครามมัลบีีนัสั” ในระหว่่างปราศรััยต่่อสาธารณะชน 
แต่่ฝููงชนกลับัเห็น็ว่่าท่่าทีีของอััลฟอนซินิเป็็นสิ่่�งไม่จ่ำำ�เป็็นและตอบโต้้ด้้วยการ “สาบส่ง่และก่่นด่่า” (wsws.org, 2013)

การต่่อต้้าน

	 ขณะท่ี่�ประธานาธิิบดีีกำำ�ลัังเจรจาเพื่่�อหาทางประนีีประนอม ประชาชนอาร์์เจนติินาก็็เริ่่�มลงมืือจััดการ 
ปััญหานี้้�ด้้วยตััวเอง ในวัันท่ี่� 17 เมษายน 1987 ประชาชนประมาณ 500 คน ได้้ทำำ�การเพิิกเฉยต่่อคำำ�วิงวอนของ
เจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�ขอให้้หลีีกเลี่่�ยงพื้้�นท่ี่�ดัังกล่่าว มารวมตัวกัันท่ี่�ฐานทััพคอร์์โดบาและตะโกนว่่า “ประชาธิปิไตยจงเจริิญ ! 
อาร์เ์จนติินา อาร์เ์จนติินา” ผู้้�วางแผนก่อ่การรัฐประหารได้้เคลื่่�อนรถถังออกมาเพื่่�อข่ม่ขู่่�ฝููงชน แต่่ผู้้�ประท้้วงก็ย็ังัคงเดิิน
ขบวนเข้้าไปในฐานทััพดัังกล่่าว จนบังัคัับให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�กบฏ 80 คนยอมแพ้้ (Drosdoff, 1987a) ขณะเดีียวกันั ประชาชน
กว่่า 400,000 คน ได้้ออกมาตามท้องถนนของกรุุงบััวโนสไอเรสเพื่่�อชุุมนุุมต่อต้้านรััฐประหาร และประชาชนอีีก 
หลายพัันคนได้้เข้้าล้้อมกััมโป เด มาโยซึ่่�งเป็็นป้้อมปราการของกบฏที่�อยู่่�นอกเมืืองออกไปไม่่ไกล (โปรดดููตาราง 4 
หน้า้ 37)
	 การประท้้วงระลอกใหญ่เ่กิดิขึ้้�นทั่่�วประเทศอาร์เ์จนติินาในวัันต่่อๆ มา โดยผู้้�ชุมนุมุโห่ร่้อ้งว่่า “ไม่่เอาอีีกแล้ว้” 
(nunca más) โดยหมายถึึงการกลัับคืืนสู่่�ระบอบทหาร ทั่่�วประเทศ ผู้้�ขับรถยนต์์ทำำ�การบีีบแตรและโบกธงชาติิออก
จากหน้้าต่่างรถ สมาพัันธ์ส์หภาพแรงงานเรีียกร้้องให้้มีีการนัดหยุุดงานทั่่�วไปเพื่่�อปิิดประเทศ และเปิิดทางให้้ผู้้�ใช้้
แรงงานสามารถระดมคนเพื่่�อต่่อต้้านความพยายามในการก่อการรัฐประหาร ศิลิปะตามท้องถนนพร้้อมสโลแกนอย่่าง  
“เพื่่�อประชาธิปิไตย – ต่อต้้านรััฐประหาร” ผุดุขึ้้�นราวกับัดอกเห็ด็ไปทั่่�วประเทศ (Chaffee, 1993, 126)
	 จากนั้้�น ประธานาธิบิดีีอัลฟอนซิินท่ี่�ในช่ว่งนั้้�น
หลบไปอยู่่�เป็็นพื้้�นหลังัเป็น็ส่ว่นใหญ่่ จึึงเริ่่�มเคลื่่�อนไหว
เชิงิรุุกมากขึ้้�น โดยเรีียกร้อ้งให้ม้ีีปฏิิบัติัิการของมวลชน
และเรีียกรวมผู้�นำำ�ของพรรคการเมืืองหลัักทุุกพรรค 
รวมถึึง ผู้�นำำ�ขององค์์กรพลเมือืง กลุ่่�มธุรุกิจิ ศาสนจัักร
คาทอลิิก และสหภาพแรงงานในการลงนามเอกสาร 
เพื่่�อปฏิิญาณว่าจะ “สนับัสนุนในทุุกทางท่ี่�เป็น็ไปได้้เพื่่�อ
รัฐัธรรมนุญุ การพัฒันาไปตามปกติิของสถาบันัทางการ
เมือืงและประชาธิปิไตย ในฐานะวิิถีีการดำำ�รงชีีวิตเพีียง
รููปแบบเดีียวท่ี่�มีีอยู่่�ของประชาชนชาวอาร์์เจนติินา” ราอููล อััลฟอนซิิน ประกาศว่าการก่อ่กบฎสิ้้�นสุุดลงแล้ว้ 

ที่่�มา: วิิกิมีิีเดีีย คอมมอนส์์
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นี่่�เป็น็ครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์ท่์ี่�ชาวอาร์เ์จนติินาจากหลากหลายขั้้�วได้้ร่ว่มมือืกันัเพื่่�อสนับัสนุนุประชาธิปิไตยเหนือื
การปกครองของทหาร เมื่่�อได้้รับัการเสริมิพลังัจากเสีียงสนับัสนุนุอย่า่งแพร่่หลาย และพร้้อมกับัท่ี่�ผู้้�วางแผนก่อ่การ
รััฐประหารพบว่่าสัังคมแทบทั้้�งหมดต่อต้้านการกบฏของพวกเขา ประธานาธิิบดีีอัลฟอนซิินจึึงเดิินทางไปท่ี่�กััมโป  
เด มาโย ด้้วยตััวเองในวัันท่ี่� 17 เมษายน เพื่่�อเจรจาการมอบตััวของผู้้�ก่อการรัฐัประหาร
	 เหตุกุารณ์์นี้้�ถืือเป็น็การแตกหักักับัขนบในอาร์เ์จนติินาท่ี่�เดิิมไม่แ่ยแสและยอมรับัชะตากรรมต่อการยึึดอำำ�นาจ
รัฐับาลโดยทหารมาอย่า่งต่่อเนื่่�อง ประธานาธิบิดีีอัลฟอนซินิประกาศชัยัชนะโดยกล่า่วว่่า “ยุุคแห่ง่การรัฐัประหารได้้
สิ้้�นสุุดลงแล้ว้” รายงานข่า่วของยููพีีไอในขณะนั้้�นรายงานว่่า “สารที่�ชัดัเจนท่ี่�ถููกส่ง่ไปยังักบฏก็คื็ือ พวกเขาอาจสามารถ
ยึึดฐานทััพของทหารเอาไว้้ได้้ แต่่ไม่่สามารถยึึดอำำ�นาจการควบคุุมประเทศได้้” และตั้้�งข้้อสัังเกตด้้วยว่่าประชาชน 
ชาวอาร์์เจนติินาได้้เรีียนรู้้�แล้้วว่่า “หากพวกเขากล้้าลุุกขึ้้�นมาส่่งเสีียง รั ฐประหารก็เป็็นสิ่่�งท่ี่�สามารถหลีีกเล่ี่�ยงได้้ 
ในท่ี่�สุดุ” (Drosdoff, 1987b)

หลัังเหตุุการณ์์

	 อาร์เ์จนติินายังัคงเป็น็ประชาธิปิไตยตั้้�งแต่่นั้้�นมา ขนบของปฏิิบัติัิการไร้้ความรุนแรงโดยมวลชนขนาดใหญ่่
ยัังคงอยู่่�  เห็็นได้้จากท่ี่�มีีการขััดขืนืของพลเมืืองในระดัับใหญ่่เพื่่�อโค่่นล้้มรััฐบาลต่่างๆ ในช่่วงปลาย ค.ศ. 2001 และ 
ช่ว่งต้้น ค.ศ. 2002 เนื่่�องจากรัฐับาลยอมทำำ�ตามข้อเรีียกร้อ้งของสถาบัันทางการเมืืองระหว่่างประเทศต่่างๆ และใช้ ้
มาตรการรัดเข็็มขัดอย่่างทารุุณ ขณะเดีียวกััน แรงงานก็็ได้้ยึึดโรงงานจำำ�นวนมากท่ี่�เผชิญกัับการปิดตัวและปััจจุุบััน
ดำำ�เนินิงานโดยสหกรณ์ท่์ี่�แรงงานเป็น็เจ้้าของ ขบวนการเคลื่่�อนไหวระดัับรากหญ้า้ท่ี่�ไม่่ใช้ค้วามรุนแรงอื่่�นๆ ยังคงเป็น็ 
กำำ�ลัังสำำ�คัญในการเมืืองของอาร์์เจนติินา การเลืือกตั้้�งแข่่งขัันตามระบอบประชาธิปิไตยครั้้�งต่่างๆ ได้้นำำ�รัฐบาลท่ี่�มีี 
อุุดมการณ์ก์ลาง-ซ้า้ย และกลาง-ขวาขึ้้�นมาตามลำำ�ดับ เป็น็ครั้้�งแรกในรอบ 2 ศตวรรษหลังัได้้รับัเอกราช ที่�อาร์์เจนติินา
ไม่ม่ีีภัยคุกุคามที่�แท้้จริงิจากการรัฐประหารอีีกต่่อไป 
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ผู้้�นำำ�พลเรืือนท่ี่�มาจากการเลือืกตั้้�ง ประชาสังัคม สหภาพแรงงาน

ตาราง 4: อาร์์เจนติินา, 1987
ตััวแสดงหลักัในการขัดัขืนื
ของพลเมือืง

ตััวแสดงหลักัในการรัฐัประหาร

ยุุทธศาสตร์และกลยุุทธ์ข์อง
การขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของการวางแผน/
การคิดเชิงิยุุทธศาสตร์์

ระยะเวลาของการรัฐประหาร

ระยะเวลาการขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของระเบีียบวิินัยั
ในการไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรง

ขนาดของขบวนการ 
ความหลากหลายของขบวนการ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหาร

พันัธมิติรภายในประเทศ/
การย้า้ยฝ่า่ย

พันัธมิติร/
ประชาคมระหว่่างประเทศ

ลักัษณะ/
ตำำ�แหน่ง่ยศของผู้้�นำำ�การรัฐัประหาร

วิิธีีการ/แผนการยึึดอำำ�นาจ
ของทหาร

ระดัับของการปราบปราม

กลไกของการเปลี่่�ยนแปลง

ผลลััพธ์์ระยะสั้้�นและผลกระทบ 
ระยะยาวจากการขัดขืนของพลเมืือง

สิ่่�งท่ี่�เกิดิขึ้้�นกับัขบวนการ

โจรปล้น้อำำ�นาจท่ี่�เป็น็ทหาร

การไม่่ให้ค้วามร่ว่มมือื การปิดิล้อ้ม การประท้้วงบนถนน การนัดัหยุุดงาน

ปานกลาง

3 วัน

3 วัน

สููง

หลายล้า้นคน ส่ว่นใหญ่่อยู่่�ในเมืืองหลวง

หลากหลายภาคส่ว่นของสังัคมอาร์เ์จนติินา

ต่่อต้้านอย่า่งกว้้างขวาง

นายพลปีีกขวาของกองทััพ

ยึึดฐานทััพทหาร

ต่ำำ�

การจับกุมุผู้้�นำำ�

คงรักัษาประชาธิปิไตยเอาไว้้ได้้

กลุ่่�มประชาสังัคมต่างๆ ยังัคงตื่่�นตััว
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ฝรั่่�งเศสและอาร์์เจนติินา: 
เปรีียบเทีียบและสรุุป

ความสำำ�เร็็จของการรณรงค์์เพื่่�อประชาธิิปไตยท่ี่�ค่่อนข้้าง
เกิิดขึ้�นจากสััญชาติิญาณเหล่่านี้้�ยิ่่�งน่่าประทัับใจเป็็นพิิเศษ 
เมื่่�อขบวนการต่อต้้านขััดขืืนต้้องเรีียกระดมกำำ�ลัังโดยทัันทีี 
เนื่่�องจากรััฐประหารอยู่่�ในระหว่่างยึึดอำำ�นาจและมีีเวลาใน 
การวางยุุทธศาสตร์เ์พีียงน้อ้ยนิดิ ในทั้้�งสองกรณีี กลุ่่�มภาคส่ว่น
ท่ี่�สำำ�คัญของกองทััพดููเหมืือนว่่าจะวางตััวเป็็นกลาง ซึ่่�งเป็็นการ
บ่ง่ชี้้�ว่่าพวกเขาไม่ไ่ด้้ต้้องการปกป้อ้งประชาธิปิไตยโดยหลักัการ 
และมีีแนวโน้้มว่าจะสนัับสนุุนการรััฐประหารหากมัันมีีแนวโน้้มว่าจะสำำ�เร็็จมากกว่่านี้้� สิ่่ �งท่ี่�การขััดขืืนของพลเมืือง 
ทำำ�สำำ�เร็จ็คืือการชักันำำ�หน่ว่ยทหารที่�ลังัเลให้ไ้ด้้ข้อ้สรุปว่่าต้้นทุนุของการรัฐัประหารนั้้�นสููงเกินิกว่่าจะรับัไหว ทั้้�งในแง่่
ของตััวเลขประชาชนท่ี่�พวกเขาอาจต้้องฆ่า่ บุคคลสำำ�คัญท่ี่�พวกเขาอาจต้้องจัับ และทหารและข้า้ราชการพลเรือืนท่ี่�พวก
เขาไม่อ่าจวางใจได้้ว่่าจะเชื่่�อฟังั หากไม่ม่ีีการขัดัขืนของพลเมืือง ต้นทุนุท่ี่�อาจต้้องจ่่ายเหล่า่นี้้�จะไม่่ปรากฎชัดัออกมา
	 ความสำำ�เร็็จในกรณีีของอาร์์เจนติินายิ่่�งน่่าประทัับใจขึ้้�นอีีกเมื่่�อคำำ�นึึงถึึงว่่า ข นบประชาธิิปไตยท่ี่�อ่่อนแอ
และประวััติิศาสตร์์การเมืืองอุุปถััมภ์ของอาร์์เจนติินาอยู่่�ตรงข้้ามกัับขนบการปฏิิวััติิของฝรั่่�งเศสอย่่างสุุดขั้้�วเพีียงใด 
อย่่างไรก็็ตาม ทั้้�งสองประเทศมีีขบวนการสหภาพแรงงานท่ี่�เข้้มแข็็ง นอกจากนี้้� ประสบการณ์์ท่ี่�เพิ่่�งผ่่านพ้้นไม่่นาน
ภายใต้้ระบอบการปกครองของวิิชชี่่�และนาซีีในฝรั่่�งเศส และระบอบเผด็จการทหารที่�มีีมาหลายยุุคหลายสมััยของ
อาร์เ์จนติินา ยังัมอบแรงจููงใจอย่า่งแรงกล้า้ให้กั้ับประชาชนทั้้�งสองประเทศในการต่อต้้านยับัยั้้�งเพื่่�อไม่่ให้ก้ลับัคืืนไป
สู่่�ระบอบอำำ�นาจนิยิมอีีก
	 หนึ่่�งในความแตกต่่างท่ี่�สำำ�คัญคืือประธานาธิิบดีีของอาร์์เจนติินาดููเหมืือนจะพร้้อมประนีีประนอมขณะ
ท่ี่�ประธานาธิิบดีีของฝรั่่�งเศสยิินดีีที่�จะใช้้กำำ�ลัังทางทหาร  อย่่างไรก็็ตาม  ในทั้้�งสองกรณีี  การเกิิดขึ้้�นมาของการ
รณรงค์์ขััดขืืนของพลเมืืองเพื่่�อต่่อต้้านการรััฐประหารก็็ทำำ�ให้้ทางเลืือกท่ี่�อาจสร้้างอัันตรายทั้้�งสองไม่่มีีความจำำ�เป็็น  
ความแตกต่่างอีีกประการระหว่่างกรณีีทั้้�งสองก็็คืือในอาร์์เจนติินา ความพยายามในการก่อรัฐัประหารนั้้�นมีีศููนย์์กลาง
อยู่่�ใกล้เ้มือืงหลวง ขณะท่ี่�กรณีีของฝรั่่�งเศสก่อ่ตััวขึ้้�นในดิินแดนภายใต้้อาณานิคิมที่�อยู่่�ห่า่งไกล ในกรณีีแรก กลุ่่�มพลังั
ฝ่่ายสนับสนุนประชาธิิปไตยจำำ�เป็็นต้้องระดมคนเป็็นจำำ�นวนมากและฉัับพลัันมากกว่่า เพื่่�อสร้้างการป้องปราม
มากพอไม่ใ่ห้้โจรปล้น้อำำ�นาจสามารถรุกคืืบได้้ อย่า่งไรก็ตาม  ในทั้้�งสองกรณีี  การส่ง่สัญัญาณออกมาอย่า่งชัดัเจนว่่า 
การปกครองของทหารจะต้้องเผชิญกัับการไม่่ให้้ความร่วมมือครั้้�งใหญ่่ก็็เพีียงพอแล้้วท่ี่�จะเปล่ี่�ยนสมดุลของอำำ�นาจ
เพื่่�อต่่อต้้านการรัฐัประหารไม่ใ่ห้ป้ระสบความสำำ�เร็็จ 

3. ปกป้้องประชาธิิปไตยที่่�เพิ่่� งเกิิดข้ึ้�นจากการรััฐประหาร

	 กรณีีศึึกษา 2 กรณีีต่อไปนี้้� ได้้แก่ ่โบลิเิวีียและบููร์กิ์ินาฟาโซ ในสถานการณ์์แบบท่ี่� 3 (โปรดดููหน้า้ 15) จะเป็น็
เรื่่�องเกี่่�ยวกัับประเทศท่ี่�รััฐบาลอำำ�นาจนิิยมที่�ปกครองมายาวนานเพิ่่�งถููกขัับไล่่ไปโดยการขััดขืืนของพลเมืือง จากนั้้�น

ชัดเจนว่า โจรปล้นอ�ำนาจในสหภาพโซเวียต
และประเทศไทยรับมือไม่ทันเม่ือเผชิญกับ
การตอบโต้เชิงลบจากประชาชนท่ัวไปเพื่อ
ต่อต้านความพยายามในการยึดอ�ำนาจของ
พวกเขา
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

รััฐบาลประชาธิปิไตยชุุดใหม่่ก็็ได้้ขึ้้�นสู่่�อำำ�นาจ กลุ่่�มพลัังปฏิิกิิริิยาภายในกองทััพได้้พยายามทวนเข็็มนาฬิิกาด้้วยการ
ก่อ่รัฐัประหารเพื่่�อนำำ�การปกครองแบบอำำ�นาจนิยิมกลับัมาอีีกครั้้�ง แต่่ความพยายามของพวกเขาถูกูลบล้า้งด้้วยคลื่่�น
ลููกใหม่ข่องการต่อต้้านขัดัขืนืของพลเมืืองท่ี่�ขับัไล่ร่ะบอบท่ี่�เพิ่่�งก่อ่ตั้้�งออกไปและฟื้้� นฟููประชาธิปิไตยกลับัคืืนมา  

โบลิิเวีีย พฤศจิิกายน ค.ศ. 1978

	 ใน ค.ศ. 1978 การต่อสู้้�แบบไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรงอัันยืดืเยื้้�อเพื่่�อต่่อต้้านระบอบเผด็จการของพลเอกอููโก แบน
เซอร์ ์ที่�เดิิมทีีเข้า้มาปกครองได้้จากการรัฐประหารที่�มีีสหรััฐอเมริกาเป็น็ผู้้�สนับัสนุนุใน ค.ศ. 1971 ได้้บีีบให้ผู้้้�นำำ�ทหาร
ต้้องลาออกในท่ี่�สุดุ การเลือืกตั้้�งในเดืือนกรกฎาคม 1979 จบลงด้้วยผลคะแนนเสมอกันัระหว่่างเอร์น์าน สิเิลส ซููอาโซ 
และบิิกตอร์์ ปาส  เอสเต็็นซอร์์โร อดีีตเพื่่�อนร่่วมงานสมััยอยู่่�ในขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อปฏิิวััติิแห่่งชาติิ (National 
Revolutionary Movement: MNR) ที่�ครองอำำ�นาจมากว่่า 12 ปีเต็็มหลังัการปฏิิวััติิของโบลิเิวีียใน ค.ศ. 1952 ซููอาโซ
เป็น็สมาชิิกของสหภาพเพื่่�อประชาชนและประชาธิปิไตย (Unidad Democrática y Popular: UDP) ซึ่่�งมีีอุดมการณ์์
แบบซ้า้ย ขณะท่ี่�เอสเต็็นซอร์โ์รยังัคงลงสมัคัรรับเลือืกตั้้�งภายใต้้ชื่่�อของ MNR รัฐัสภาคองเกรสยุติิสภาวะชะงักังัันนี้้�ด้้วย
การเลือืกผู้้�นำำ�วุฒิสิภาท่ี่�มีีอุดมการณ์แ์บบกลาง-ซ้า้ยชื่่�อว่่าวััลเตร์ ์เกบารา ซึ่่�งเป็น็บุุคคลท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงอีีกคนท่ี่�เคยทำำ�งาน
อยู่่�ในรัฐับาลของ MNR ให้เ้ป็น็ประธานาธิบิดีีในเดืือนต่่อมา อย่า่งไรก็ต็าม การกลับัคืืนสู่่�การปกครองโดยพลเรือืนกินิ
ระยะเวลาสั้้�น ๆ  เท่่านั้้�น เนื่่�องจากพลเอกอััลแบร์โ์ต นาตุสุช์ บุสช์ ได้้ทำำ�การรัฐประหารยึึดอำำ�นาจในวัันท่ี่� 1 พฤศจิิกายน

การต่่อต้้าน

	 ในคืืนนั้้�น ประชาชนชาวโบลิเิวีียหลายพันัคนได้้ออกมาตามท้องถนนของกรุุงลาปาสเพื่่�อประท้้วง โดยหลาย
ร้อ้ยคนได้้ทำำ�การตั้้�งแนวกั้้�นเพื่่�อป้้องกันัละแวกบ้า้นเรืือนของชนชั้้�นแรงงาน และท้้าทายรถถังด้้วยเพีียงร่า่งกายและ
หิินกรวดที่�มีี มีี การประกาศนััดหยุุดงานทั่่�วไปขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกในรอบเกืือบทศวรรษหลัังจากท่ี่�ประชาชนชาวโบลิิเวีีย
นับัแสนคนเดิินขบวนในกรุุงลาปาส (โปรดดููตาราง 5 หน้า้ 41) ขณะเดีียวกันั ผู้�ประท้้วงท่ี่�ส่ว่นใหญ่่เป็็นเยาวชนก็ร็วม
ตััวกัันอยู่่�นอกอาคารรัฐสภาเพื่่�อป้้องกัันไม่ใ่ห้้ถูกูทหารโจมตีี เมื่่�อองค์์กรนิติิบัญัญััติิประณามการรัฐประหารและยืืนยััน
เจตนารมณ์ว่์่าจะไม่ร่่่วมมือืกัับระบอบท่ี่�ครองอำำ�นาจอยู่่�ในทางปฏิิบัติัิ นาตุุสช์ บุสช์จ์ึึงประกาศว่่ารัฐัสภาเป็็นองค์์กรผิด
กฎหมาย จากนั้้�นเขาจึึงพยายามบรรเทาการลุุกฮืือท่ี่�ใหญ่่โตขึ้้�นเรื่่�อยๆ ด้้วยการเสนอแนวทางปฏิิรููปและเพิ่่�มรายได้้ 
แต่่ผู้้�ประท้้วงเรีียกร้อ้งการกลับัคืืนสู่่�ประชาธิปิไตยเท่่านั้้�นและไม่่น้อ้ยไปกว่่านี้้� 
	 เมื่่�อไม่ส่ามารถลดการต่อต้้านให้เ้บาบางลงได้้ ทหารของเขาจึึงเริ่่�มปฏิิบัติัิการเชิงิรุุก ด้้วยการจู่่�โจมสำำ�นักังาน
ต่่างๆ ข องศููนย์์กลางผู้้�ใช้้แรงงานแห่่งโบลิิเวีีย (Central Obrera Boliviana หรืือสมาพัันธ์์สหภาพแรงงานท่ี่�รู้้�จัก
ในชื่่�อย่่อภาษาสเปนว่่า COB) กราดยิิงใส่่ย่่านท่ี่�อยู่่�ของชนชั้้�นแรงงานท่ี่�เป็็นศููนย์์กลางของการต่อต้้านขััดขืืน โดย
ยิิงจากเฮลิิคอปเตอร์์ท่ี่�เช่่ามาจากบริิษััทของสหรััฐอเมริกา และขัับยานเกราะเพื่่�อท้้าทาย “แนวกั้้�นทางศีีลธรรม”  
ของผู้้�ประท้้วงสนัับสนุุนประชาธิิปไตย มีีนักกิิจกรรมกว่่า 300 คนท่ี่�เสีียชีีวิตในสััปดาห์์แรกของระบอบดัังกล่่าว  
นับัว่่ามากกว่่าท่ี่�มีีมาตลอด 7 ปีภีายใต้้ระบอบเผด็จการของแบนเซอร์์
	 เนื่่�องจากยังัคงรู้้�สึึกถึึงแรงกดดันอยู่่� นาตุุสช์ ์บุสช์พ์ยายามประนีีประนอมด้้วยการเสนอให้ส้ถาปนาระบอบ
ท่ี่�ปกครองโดยสามฝ่่าย ประกอบด้้วยตััวเขาเอง ตัวแทนจากรััฐสภาคองเกรส และ COB ขณะท่ี่�พรรคการเมืืองท่ี่�มีี
บทบาทนำำ�ในขณะนั้้�นดููเหมือืนว่่าจะต้้องการพิจิารณาแนวทางดัังกล่า่ว COB ได้้ปฏิิเสธข้อ้ต่่อรองใดๆ ก็ต็ามที่�ไม่ม่ีีการ
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ลาออกของนายพลนาตุสุช์ ์บุสช์อ์ยู่่�ในนั้้�น การไม่่ให้ค้วามร่ว่มมือืในทางอ้้อมของตำำ�รวจมีีเพิ่่�มมากขึ้้�น และกลุ่่�มหลักัๆ 
ในกองทััพก็็หวัังพึ่่�งพาได้้น้้อยลงทุุกทีีทั้้�งท่ี่�ได้้เงิินรางวััลพิิเศษมาอย่่างงาม แม้้ว่่าจะเผชิิญกัับการปราบปราม แต่่เมื่่�อ
ถึึงปลายสััปดาห์์ท่ี่�สองของการขึ้�นสู่่�อำำ�นาจของระบอบ ก็ยัังมีีประชาชนเดิินทางมายัังกรุุงลาปาสกว่่า 600,000 คน 
ซึ่่�งเป็น็ตััวเลขสููงกว่่าประชากรทั้้�งหมดของเมือืงหลวงในขณะนั้้�น
	 เมื่่�อเข้้าสััปดาห์์ท่ี่�สามของการรัฐประหาร  เหล่่าผู้้�นำำ�ของ COB ได้้เดิินทางไปยัังทำำ�เนีียบประนาธิิบดีีเพื่่�อ 
ประจัันหน้้ากัับนาตุุสช์ บุสช์์ในห้้องทำำ�งานของเขาด้้วยตััวเอง และเรีียกร้้องให้้เขาเปิิดเผยแผนงานทางการเมืือง
ของเขา เนื่่�องจากประเทศหยุุดชะงัักเพราะการนัดหยุุดงานและบ้้านหรููของเขาถููกล้้อมโดยนัักกิิจกรรมสนับสนุน
ประชาธิปิไตย นาตุสุช์ ์บุสช์รับัรู้้�ถึึงทางเลือืกท่ี่�มีีอยู่่�จำำ�กัดัของเขาในขณะนั้้�น และรู้้�สึึกถูกูต้้อนให้ต้อบกลับัผู้้�นำำ�แรงงาน 
ว่่าแผนงานทางการเมืืองเขาคืือ “ตามแผนของพวกคุณุเลย!” อย่า่งไรก็ตาม ผู้�นำำ�ของ COB กลับัปฏิิเสธข้อ้เสนอการ 
นำำ�แผนงานทางการเมือืงของพวกเขาไปใช้้ภายใต้้ระบอบทหาร และยืนืกรานในการกลับัคืืนสู่่�ประชาธิปิไตย โดยเริ่่�ม
จากให้้นาตุสุช์ ์บุสช์ล์าออกและเปิิดทางให้แ้ก่ก่ารกลับัคืืนสู่่�ประชาธิปิไตย นาตุุสช์ ์บุสช์ล์าออกในวัันต่่อมา หลังัจาก
อยู่่�ในตำำ�แหน่ง่ได้้เพีียง 16 วันเท่่านั้้�น

หลัังเหตุุการณ์์

	 รัฐัสภาคองเกรสที่�ฟื้้� นคืืนกลัับมาอีีกครั้้�งลงคะแนนเลือืกประธานสภาล่า่ง ลิเิดีีย เกเลอร์ข์ึ้้�นเป็น็ประธานาธิบิดีี 
การจัดเลืือกตั้้�งใหม่่เกิิดขึ้�นในเดืือนกรกฎาคม 1980 นำำ�ไปสู่่�ชัยชนะอย่่างเป็็นเอกฉัันท์์ของแนวร่่วมปีีกซ้้าย UDP  
อย่่างไรก็็ตาม ก่่อนท่ี่�พวกเขาจะได้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง การรััฐประหารก็เกิิดขึ้้�นอีีกครั้้�ง นำ ำ�ไปสู่่�ระบอบเผด็จการที่�ปราบ
ปรามเต็็มขั้้�นท่ี่�สุุดในช่่วงเวลานั้้�น นำำ�โดยพลเอก ลููอิส การ์์เซีีย เมซา เนื่่�องจากการปราบปรามมีีระเบีียบแบบแผน
และเป็น็ระบบมากขึ้้�น โจรปล้น้อำำ�นาจกลุ่่�มนี้้�จึึงสามารถป้อ้งกันัการลบล้า้งรัฐัประหารไม่่ให้เ้กิิดขึ้�นเหมือืนท่ี่�เคยเกิดิ
กัับนาตุุสช์ บุสช์์ อย่่างไรก็็ตาม แรงกดดันจากประชาชนส่่งผลให้้การ์์เซีีย เมซาลงจากอำำ�นาจในหนึ่่�งปีีให้้หลััง และ 
ส่ง่ผลให้ป้ระชาธิปิไตยถูกูฟื้้� นฟููกลับัมาอย่า่งสมบููรณ์์ในเดืือนตุลุาคม 1982 
	 การเมืืองของโบลิิเวีียในปีีต่่อๆ ม าไม่่ได้้ราบรื่่�น แม้้ว่่าประชาธิิปไตยจะกลัับคืืนมาแล้้วก็็ตาม ข บวนการ 
ต่่อต้้านแบบสันัติิวิิธีีขนาดใหญ่ย่ังัคงดำำ�เนินิต่่อไป โดยเฉพาะเพื่่�อการสนับัสนุนุสิทิธิคินพื้้�นถิ่่�นและการต่อต้้านนโยบาย
เศรษฐกิิจแบบเสรีีนิิยมและอำำ�นาจท่ี่�เกิินขอบเขตของรััฐบาล อีีกสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นมาจากการเติิบโตของขบวนการสัันติิวิิธีี
ขนาดใหญ่่ในโบลิิเวีียครั้้�งนี้้�โดยเฉพาะท่ี่�มาจากภายในชุุมชนชาวพื้้�นถิ่่�นก็็คืือ การรณรงค์์หาเสีียงเพื่่�อข้ึ้�นสู่่�การเป็็น
ประธานาธิบิดีีของเอโบ โมราเลส
	 โมราเลสไม่่ได้้กลายเป็็นประธานาธิบิดีีชาวพื้้�นถิ่่�นคนแรกของประเทศแห่่งนี้้�ท่ี่�ประชากรส่่วนใหญ่่เป็็นชาว 
อิินเดีียนเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นประธานาธิิบดีีคนแรกท่ี่�ไม่่ได้้มาจากกองทััพหรืือพรรคการเมืืองท่ี่�มีีฐานมั่่�นคงอีีกด้้วย  
รัฐับาลของเขามีีส่ว่นร่ว่มในการปฏิิรููปสังัคมอย่า่งถึึงรากและพัฒันาชีีวิตของคนยากคนจนในโบลิเิวีียอีีกหลายล้า้นคน 
แต่่ก็ท็ำำ�ให้้ประเทศเกิดิการแบ่ง่ขั้้�วเช่่นกันั โมราเลสถูกูท้้าทายจาก 2 กลุ่่�มหลักัๆ ได้้แก่ ่กลุ่่�มแบ่ง่แยกดิินแดนปีกีขวา
ในเขตเมซซา ลููนาทางด้้านตะวัันออกของประเทศ และกลุ่่�มที่�มีีอุดมการณ์์แบบซ้า้ยมากกว่่าเขา และกดดันเขาผ่า่น
การประท้้วงท่ี่�สร้า้งอุุปสรรคและเกิดิขึ้้�นบ่่อยครั้้�งแต่่ส่ว่นใหญ่่แล้ว้ปราศจากความรุนแรง เพื่่�อให้เ้ขารัักษาคำำ�พููดตาม
โวหารแบบซ้า้ยของเขาให้ส้มบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น แม้จ้ะมีีแรงกดดันเหล่า่นี้้� ส่ว่นใหญ่แ่ล้ว้ประเทศก็ย็ังัสามารถรักัษาโครงสร้า้ง
และสถาบัันประชาธิปิไตยของตนเอาไว้้ได้้ 
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

นักักิจิกรรมเพื่่�อประชาธิปิไตย นักัสหภาพแรงงาน ชนชั้้�นแรงงานในเมืือง 
และนักัการเมือืงพลเรืือน

ตาราง 5: โบลิิเวีีย, 1978
ตััวแสดงหลักัในการขัดขืนื
ของพลเมือืง

ตััวแสดงหลักัในการรัฐประหาร

ยุุทธศาสตร์แ์ละกลยุุทธ์ข์อง
การขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของการวางแผน/
การคิดเชิงิยุุทธศาสตร์์

ระยะเวลาของการรัฐัประหาร

ระยะเวลาการขัดัขืนืของพลเมืือง

ระดัับของระเบีียบวิินัยั
ในการไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรง

ขนาดของขบวนการ 
ความหลากหลายของขบวนการ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านรัฐัประหาร

พันัธมิติรภายในประเทศ/
การย้า้ยฝ่า่ย

พันัธมิติร/
ประชาคมระหว่่างประเทศ

ลักัษณะ/
ตำำ�แหน่ง่ยศของผู้้�นำำ�การรัฐัประหาร

วิิธีีการ/แผนการยึึดอำำ�นาจ
ของทหาร

ระดัับของการปราบปราม

กลไกของการเปลี่่�ยนแปลง

ผลลััพธ์์ระยะสั้้�นและผลกระทบ 
ระยะยาวจากการขัดขืนของพลเมืือง

สิ่่�งท่ี่�เกิดิขึ้้�นกับัขบวนการ

คณะเผด็จการทหาร

การไม่่ให้ค้วามร่ว่มมือื การประท้้วง การนัดัหยุุดงาน 
การแย่ง่ชิงิพื้้�นท่ี่�สาธารณะ

สููง: เป็็นการระดมกำำ�ลังัของกลุ่่�มพลัังต่่างๆ อีีกครั้้�งจากการต่อสู้้�
เพื่่�อประชาธิปิไตยท่ี่�เพิ่่�งผ่า่นมาได้้ไม่น่าน

16 วัน

16 วัน

ปานกลาง มีีการจลาจลเกิดิขึ้�นบ้า้ง

เกือืบ 1 ล้า้นคน นับัเป็น็เกืือบ 1 ใน 5 ของประชากรในประเทศ 
รวมไปถึึงคนพื้้�นถิ่่�นและคนเชื้้�อสายพื้้�นถิ่่�นผสมขาว

หลากหลายภาคส่ว่นของสังัคมโบลิเิวีีย

ส่ว่นใหญ่ว่างตััวเป็น็กลาง

นายพลกองทััพ

ยึึดอาคารทำำ�การต่าง ๆ ของรัฐับาล โจมตีีฐานท่ี่�มั่่�นของฝ่า่ยต่่อต้้าน

ปานกลางถึึงร้้ายแรง

บังัคัับให้ล้าออกเนื่่�องจากมวลชนไม่่ให้ค้วามร่ว่มมือ

กลัับคืืนสู่่�ประชาธิปิไตยเป็น็เวลา 21 เดืือน ตามมาด้้วยการรัฐประหาร
ท่ี่�สำำ�เร็จ็ ซึ่่�งถูกูโค่่นล้ม้ในท่ี่�สุดุในเวลา 3 ปีให้ห้ลังั และเป็น็ประชาธิปิไตย
ในเวลาต่่อมา

ยังัคงแข็ง็แกร่ง่ เผชิญิความท้าทายใหม่เ่ป็็นการรัฐประหาร
ท่ี่�อัันตรายกว่่าเดิิมใน 2 ปีต่ี่อมา
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บููร์์กิินาฟาโซ กัันยายน ค.ศ. 2015

ใน ค.ศ. 2014 ประเทศยากจนท่ี่�ไม่่มีีพรมแดน 
ติิดชายฝั่่� งในทวีีปแอฟริิกาตะวัันตกแห่่งนี้้� 
อยู่่�ใต้้การปกครองของประธานาธิิบดีีเบลส  
กอมเปาออเร ตั้้ �งแต่่เขาโค่่นล้้มและประหาร
โธมััส ซ านคารา ซึ่่� ง เป็็นผู้้�นำำ�ประเทศท่ี่�มีี 
อุุดมการณ์์แบบซ้้ายและเป็็นท่ี่�นิิยมเมื่่�อ 27 ปีี
ก่่อน เมื่่�อเขาพยายามขยายเวลาการปกครอง
ของเขาให้้ยืืดออกไปอีีกผ่่านการเสนอแก้้ไข
เปล่ี่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญ การประท้้วงครั้้�ง
ใหญ่่ก็็อุุบััติิขึ้้�นทั่่�วประเทศในวัันท่ี่� 28 ตุ ลาคม  
ค.ศ. 2014 และบีีบให้ก้อมเปาออเรต้องลาออกใน 3 วันให้ห้ลังั
	 พัันโทอิิซััค ซีีด ากลายเป็็นผู้้�นำำ�รัักษาการแทน แต่่พรรคฝ่่ายค้้าน กลุ่่�มประชาสัังคม  และผู้้�นำำ�ศาสนาก็ ็
ประสบความสำำ�เร็็จในการผลักดัันให้้มีีการตั้้�งคณะผู้้�มีีสิิทธิอิำำ�นาจช่่วงเปล่ี่�ยนผ่่านท่ี่�มีีพลเรืือนเป็็นผู้้�นำำ�  เพื่่�อล้้มล้้าง
มรดกตกทอดของระบอบเผด็จการและสอดส่่องดููแลการเลืือกตั้้�งท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในปีีถััดไป ผลลััพธ์คื์ือมิิเชล คาฟานโด 
ทููตมากประสบการณ์ไ์ด้้ขึ้้�นเป็็นประธานาธิบิดีีรักัษาการแทน และซีีดาได้้รับัการแต่่งตั้้�งเป็น็นายกรััฐมนตรีีรักัษาการ
และรัฐัมนตรีีกระทรวงกลาโหม
	 หนึ่่�งในนโยบายท่ี่�นำำ�มาใช้้เพื่่�อผลัักกลุ่่�มที่�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อประชาธิปิไตยออกไปยัังชายขอบคืือการตัดสิินใจ
กีีดกัันใครก็ตามที่�เคยสนับสนุุนความพยายามในการยืดระยะเวลาการปกครองของกอมเปาออเรไม่่ให้้เข้้ามามีีส่วน
ร่ว่มในการเลือืกตั้้�ง ซึ่่�งกำำ�หนดว่าจะจััดขึ้้�นในเดืือนตุุลาคม ค.ศ. 2015 การกระทำำ�เช่น่นี้้�สร้า้งความโกรธให้ก้ับัเจ้้าหน้้าท่ี่�
ทหารที่�ยังัมีีอิทธิพิลอยู่่�และเป็็นพันัธมิติรของอดีีตเผด็จการ รวมไปถึึงกรมทหารพิทัิักษ์์ความปลอดภัยประธานาธิบิดีี 
(Regiment of Presidential Security: RSP) ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิแล้้วทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นกองทััพส่่วนตััวของกอมเปาออเร 
และกำำ�ลังถููกตรวจสอบมากขึ้้�นทุุกทีี ที่�จริิงแล้้ว คณะกรรมการที่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งโดยรััฐบาลพลเรืือนชุุดใหม่่ระบุุใน
รายงานท่ี่�มีีการเผยแพร่ใ่นช่ว่งต้้นเดืือนกันัยายนของปีดัีังกล่า่วว่่า RSP ได้้กลายเป็น็ “กองทััพซ้อ้นกองทััพ” ไปแล้ว้ 
รวมถึึงเรีียกร้อ้งให้ม้ีีการยุบหน่ว่ยดัังกล่า่วเสีียโดยให้้สมาชิกิไปประจำำ�การอยู่่�ตามที่�อื่่�น ๆ  ภายในกองทััพ (Bonkoungou 
and Bavier, 2015a)
	 ในวัันท่ี่� 16 กั ันยายน 2015 สม าชิิกของ RSP ได้้ยึึดอาคารทำำ�การต่าง ๆ ข องรััฐบาลในเมืืองหลวงกรุุง 
วากาดููกูู ควบคุมุตัวประธานาธิบิดีีคาฟานโด นายกรััฐมนตรีีซีีดา และสมาชิกิคณะรัฐัมนตรีีอีีกหลายคน ในวัันต่่อมา  
คณะผู้้�ทำำ�การรัฐประหารประกาศปลดคาฟานโด ยุบรััฐบาลและสภานิิติิบััญญััติิในระยะเปล่ี่�ยนผ่่าน และสถาปนา 
สิ่่�งท่ี่�มีีชื่่�อเรีียกอย่่างย้้อนแย้้งว่่าคณะมนตรีีแห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิปิไตย (Conseil national pour la Démocratie  
หรืือ CND) และอ้้างว่่าจะคอยสอดส่่องดููแลการเลืือกตั้้�งต่่างๆ ที่�จะเกิิดขึ้้�นตามมาภายใต้้การนำำ�ของพลเอกกิิลแบร์ ์
เดีียนเดเร

ผู้้�หญิิงเดิินขบวนเพื่่�อประชาธิิปไตย โดยถืือตะหลิิวไว้้ในมืือ ระหว่่างการ
ประท้้วงในเดืือนตุุลาคม 2014 ที่่�มา: ออบเซอร์์แวตัวร์ ดู ูฌอน
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

การต่่อต้้าน 

	 ขบวนการรากหญ้้าท่ี่�มีีอุดมการณ์์โน้้ม
เอีียงไปทางซ้้ายเป็็นท่ี่�รู้้�จักในชื่่�อ เล บาไล ซิ ิโต
เยน (Le Balai Citoyen ความหมายตรงตััวคืือ 
“ไม้้กวาดของพลเมืือง” หรืือหมายถึึงขบวนการ
ท่ี่�นำำ�โดยพลเมืืองเพื่่�อการปััดกวาดเปลี่่�ยนแปลง
อย่า่งครอบคลุมุ) ซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการลุกุฮืือ
ใน ค.ศ. 2014 ได้้ประกาศเรีียกร้้องให้้ประชาชน
ในกรุุงวากาดููกููรวมตัวกัันท่ี่�จตุุรััสปฏิิวััติินอก
ทำำ�เนีียบประธานาธิบิดีีเพื่่�อประท้้วงการรัฐประหาร  
(Le Monde Afrique) เมื่่�อประชาชนหลายร้อ้ยคน
รวมตัวกัันและตะโกนว่่า “RSP จงพิินาศ !” และ 
“เราต้้องการการเลือืกตั้้�ง” ทหารจึึงยิงิปืืนขู่่�และเริ่่�ม
ทุบุตีีผู้้�ประท้้วงเมื่่�อพวกเขาไม่ย่อมสลายการชุมนุมุ 
โจรปล้้นอำำ�นาจสั่่�งปิิดสถานีีวิทยุุเอกชน 2-3 แห่่งท่ี่�รายงานเกี่่�ยวกัับการประท้้วง (Flynn, 2015) ทว่่าข่่าวเกี่่�ยวกัับ 
การต่อต้้านขััดขืน ร วมถึึง การเรีียกร้้องให้้นััดหยุุดงานและประท้้วงจากสหภาพแรงงานและพรรคการเมืืองต่่างๆ 
ได้้แพร่่กระจายไปทั่่�วสื่่�อสัังคมออนไลน์์และสถานีีวิทยุุท่ี่�เปิิดกัันอย่่างลัับๆ เนื่่�องจากผู้้�ประท้้วงไม่่สามารถรวมตัวกััน
ในพื้้�นท่ี่�ศููนย์ก์ลาง อย่า่ง ปลาส เดอ ลา นาซิอิง (Place de la Nation) ซึ่่�งเป็น็สถานท่ี่�นัดัประท้้วงเพื่่�อประชาธิปิไตย
ครั้้�งใหญ่ห่ลายครั้้�งเมื่่�อปีกี่อ่น ผู้้�ประท้้วงจึึงกระจายกันันัดัประท้้วงขนาดเล็ก็ลงในละแวกใกล้เ้คีียงต่่างๆ (โปรดดููตาราง 
6 ในหน้า้ 46)
	 นอกเมืืองหลวง การต่อต้้านยิ่่�งเข็็มแข็็งข้ึ้�นอีีก ผู้�อยู่่�อาศััยในเมืืองโบโบดีีอููลาสโซซ่ึ่�งมีีขนาดใหญ่่เป็็นอัันดัับสอง
ได้้ทำำ�การเพิกิเฉยต่่อคำำ�สั่่�งเคอร์ฟ์ิวิและดำำ�เนินิการประท้้วงต่่างๆ ตลอดคืน เมือืงใหญ่่อื่่�น ๆ ในแต่่ละภาค (ฟาเดน กููร์ 
มา ในภาคตะวัันออก บานโฟราในภาคตะวัันตกเฉีียงใต้้ โดรีีและวาฮีีกููยาในภาคเหนือื และคููดููกููในภาคกลาง) มีีการ 
ออกมาตามท้องถนน เดิินขบวนไปยัังจตุุรััสหลัักของเมืือง ประท้้วงหน้้าค่่ายทหาร  และสร้้างแนวกั้้�นด้้วยหิินและ 
การเผายาง ผู้�ประท้้วงมีีความหลากหลายทั้้�งในแง่่ของชนชั้้�นและชาติิพันัธุ์์� ส่วนใหญ่่แล้ว้เป็น็ตััวแทนของประชากรของ
ชุุมชนเมือืงในภาพรวม ผู้้�หญิิงเป็น็กลุ่่�มที่�มีีบทบาทสำำ�คัญ ด้้วยการออกมาจากบ้า้น และโบกตะหลิวิไปมาในอากาศ ซึ่่�ง
เป็น็สััญลัักษณ์ข์องการคัดค้านท่ี่�เห็็นได้้ยากในวััฒนธรรมของบููร์กินิาเบ และเป็็นการส่งสััญญาณให้้ประชาชนคนอื่่�นๆ 
ทั่่�วประเทศรัับทราบว่่าการต่อต้้านขััดขืืนนี้้�เข้้มข้้นจริิงจัังไปถึึงระดัับใดแล้้ว แม้้จะไม่่มีีตำำ�รวจหรืือทหารเข้้าร่่วมกัับ
ผู้้�ประท้้วง แต่่พวกเขาส่่วนใหญ่่แล้้วก็็ไม่่ได้้ปราบปรามผู้้�ประท้้วงเช่่นกััน นอกจากนี้้� เจ้้าของร้้านค้้าและผู้้�ประกอบ
อาชีีพต่่างๆ ก็อ็ยู่่�แต่่บ้า้นไม่ไ่ปทำำ�งานเพื่่�อเข้า้ร่่วมกับัการนัดัหยุุดงานทั่่�วไป (Bertrand, 2015)
	  ปฏิิกิิริิยาจากนานาชาติิต่่อการก่่อรััฐประหารมีีลัักษณะเป็็นเชิิงลบและเป็็นไปในทางเดีียวกััน ในวัันท่ี่� 18 
กัันยายน ส หภาพแอฟริิกาได้้ระงัับสถานะความเป็็นสมาชิิกของบููร์์กิินาฟาโซและคว่ำำ�บาตรผู้้�นำำ�การรััฐประหาร 
(Ouedraogo, 2015a) แม็ก็กีี แซล ประธานาธิบิดีีของเซเนกัลั และเป็น็ประธานประชาคมเศรษฐกิจิแห่ง่รััฐแอฟริกิันั 

ศูนูย์์บััญชาการของเล บาไล ซิิโตเยนในกรุุงวากาดูกูู ูบููร์์กินิาฟาโซ ที่่�มา: 
แอมเบอร์์ เฟรนช์์
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ตะวัันตก (Economic Community of West African States หรืือ ECOWAS) ด้้วยได้้เดิินทางไปยัังกรุุงวากาดููกูู 
เพื่่�อพบปะพููดคุยุกับัเดีียนเดเร ร่วมกับัประธานาธิบิดีีโบนีี ยายิขิองประเทศเบนินิ (Hien, 2015)
	 ในวัันท่ี่� 3 ของการพููดคุย ผู้�สนับัสนุนุการรัฐัประหาร ที่�ดููเหมืือนว่่าจะพยายามข่่มขู่่�ประธานาธิบิดีีผู้�มาเยือืน 
ได้้ใช้้กำำ�ลังบุุกเข้้ามาในล็็อบบี้้�ของโรงแรมที่�มีีการจัดพบปะพููดคุุย แต่่ผู้้�นำำ�ของประเทศเพื่่�อนบ้้านยัังคงยืืนกรานพููด
คุยุต่่อไป ไม่ก่ี่่�ชั่่�วโมงหลังัเหตุกุารณ์ ์ได้้มีีการประกาศร่่างข้้อตกลงออกมาระบุุว่่าจะมีีการปล่่อยตััวผู้้�นำำ�รัฐบาลท่ี่�ถูกูจัับ 
เป็็นเชลย และฟื้้� นคืืนสถานะประธานาธิิบดีีแก่่คาฟานโดอย่่างเป็็นทางการ  แต่่ก็็ยอมทำำ�ตามข้้อเรีียกร้้องหลัักๆ  
ของ CND ด้้วย ข้ อเรีียกร้้องเหล่่านี้้�หมายถึึงการยอมให้้ผู้้�สมัครที่�ถููกกีีดกันก่่อนหน้้านี้้�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ
เลืือกตั้้�งได้้ ร วมไปถึึงนิิรโทษกรรมผู้�มีีส่่วนร่่วมในการรัฐประหาร  และเลื่่�อนวัันท่ี่�กำำ�หนดให้้มีีการเลืือกตั้้�งออกไป  
(Fort and Hein, 2015a) และยอมให้เ้ดีียนเดเรดำำ�รงอยู่่�ตำำ�แหน่ง่ของตนต่่อไปในระยะเวลาท่ี่�เหลือือยู่่�ของช่ว่งเปลี่่�ยน
ผ่า่น (Ouedraogo, 2015b)
	 ขณะท่ี่�ผู้้�นำำ�แอฟริิกาตะวัันตกดููเหมืือนจะต้้องการประนีีประนอม แต่่ประชาชนของบููร์กิินาฟาโซดููเหมืือน
จะไม่่รู้้�สึึกเช่่นนั้้�น นั ักกิิจกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตยถกเถีียงว่่าข้้อตกลงท่ี่�เสนอมานั้้�นยอมทำำ�ตามข้อเรีียกร้้องของ 
ผู้้�นำำ�รัฐัประหารมากเกินิไป และยังัคงดำำ�เนินิการประท้้วงต่่อไปจนร่า่งข้้อตกลงดัังกล่า่วไม่่ได้้ถููกนำำ�มาปฏิิบัติัิ ไม่น่าน
ต่่อมาก็็ปรากฏให้้เห็็นว่่าโจรปล้้นอำำ�นาจไม่ส่ามารถควบคุุมพื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่่ของประเทศนอกกรุุงวากาดููกููได้้ อีี กทั้้�งยััง
มีีการประท้้วงอย่่างต่่อเนื่่�องรวมถึึงในเมืืองหลวงด้้วย ในวัันท่ี่� 21 กัันยายน ค.ศ. 2015 ผู้้�นำำ�กองทััพจึึงประกาศให้ ้
ทหารที่�ภัักดีีเดิินขบวนไปยัังเมือืงหลวงเพื่่�อท้้าทายการรัฐประหาร ในคููดููกููซ่ึ่�งเป็็นเมือืงขนาดใหญ่่อัันดัับ 3 ของประเทศ
และอยู่่�ห่างจากกรุุงวากาดููกููไปทางทิิศตะวัันตกไปประมาณ 100 ไมล์์ ประชาชนต่่างแห่่มาให้้กำำ�ลัังใจทหารที่�ผ่่าน 
ทางมาและกำำ�ลังัเดิินทางไปท้้าทายโจรปล้น้อำำ�นาจ (Taoko, 2015)
	 เพื่่�อแสดงท่่าทีีสมานฉัันท์์ เดีียนเดเรประกาศว่่าเขาจะปล่่อยตััวนายกรััฐมนตรีีซีีดา (Bonkoungou and 
Coulibaly, 2015a) และยอมคืนอำำ�นาจประธานาธิบิดีีให้้กัับคานฟาโดภายใต้้เงื่่�อนไขบางประการ แต่่ซีีดาขััดขวาง 
ไม่่ยอมแพ้้ โดยระบุุว่่าเขาอยาก “ดำำ�เนิินการพููดคุุยต่่อไป” และ “พร้้อมที่�จะดำำ�เนิินการตามการตัดสิินใจของ 
ECOWAS” (Julian, 2015) จากท่ี่�ตอนแรกกองกำำ�ลังั RSP ปฏิิเสธข้อ้เรีียกร้อ้งให้ป้ระกาศยอมแพ้ ้แต่่ในบ่า่ยของวัันท่ี่� 22  
กองกำำ�ลััง RSP ต กลงยอมถอนทััพกลัับไปยัังค่่ายทหาร  เพื่่�อแลกกัับการไม่่ตกเป็็นเป้้าโจมตีีและเพื่่�อให้้กองทััพ 
ประจำำ�การถอยทััพจากกรุุงวากาดููกูู  คาฟานโดกลัับคืืนสู่่�ตำำ�แหน่่งประนาธิิบดีีอีีกครั้้�งในวัันต่่อมา โดยในพิิธีีมีีผู้้�นำำ� 
ของ ECOWAS เข้้าร่ว่มด้้วย ส่ว่นซีีดาก็็ได้้กลับัมาประจำำ�ตำำ�แหน่ง่นายกรััฐมนตรีีเช่น่เดีียวกันั 
	 เมื่่�อคณะรััฐมนตรีีจัดการประชุุมครั้้�งแรกหลัังความพยายามในการก่อรััฐประหารในวัันท่ี่� 25 กั นยายน  
พวกเขาจึึงสั่่�งปลดรััฐมนตรีีกระทรวงความมั่่�นคงและยุุบกองกำำ�ลััง RSP ทิ้้�ง ร วมไปถึึงยกเลิิกตำำ�แหน่่งหััวหน้้าสภา 
ทหารของประธานาธิิบดีีด้้วย เมื่่�อเดีียนเดเรและกองกำำ�ลััง RSP ที่�ถููกกัักบริิเวณอยู่่�ในฐานทััพท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ในย่่านวากา 
2000 ข องเมืืองหลวงปฏิิเสธการวางอาวุุธ กองทััพจึึงใช้้กำำ�ลัังเข้้ายึึดฐานโดยมีีการต่อต้้านเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น  
เดีียนเดเรและผู้้�นำำ�กองกำำ�ลััง RSP คนอื่่�นๆ ถููกจัับกุุม  ไต่่สวน และจำำ�คุุก สม าชิิกชั้้�นผู้้�น้้อยของ RSP ถููกสั่่�งย้้ายไป 
ยัังหน่่วยทหารอื่่�นๆ ตลอดที่�มีีการรััฐประหารกว่่า 1 สััปดาห์์ ประชาชนถููกฆ่่าไปทั้้�งหมด 11 คนและบาดเจ็็บกว่่า 
อีีก 250 คน แต่่ประชาธิปิไตยก็ถ็ูกูนำำ�กลัับมาได้้ในท่ี่�สุดุ
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

หลัังเหตุุการณ์์

	 ในวัันท่ี่� 29 พฤศจิิกายน 2015 ในการเลือืกตั้้�งประนาธิบิดีีและสมาชิกิฝ่า่ยนิิติิบัญัญัติัิท่ี่�เกิดิขึ้�นพร้้อมกันัโดย
มีีผู้้�ออกมาใช้ส้ิทิธิเิลือืกตั้้�งทั้้�งหมด 60% รอช มาร์์ค คาโบเรจากขบวนการประชาชนเพื่่�อความก้า้วหน้า้ (Movement 
of People for Progress หรืือ MPP) ได้้รัับการเลืือกตั้้�งเป็็นประธานาธิบิดีี บููร์กิินาฟาโซยังคงดำำ�เนิินการปกครอง
แบบสาธารณรััฐประชาธิิปไตยตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา โดยภาคประชาสัังคมที่�ตื่่�นตััวได้้มีีส่่วนร่่วมในการสร้้างและ 
ต่่อยอดประชาธิปิไตยให้เ้ป็น็ปึกึแผ่น่ยิ่่�งขึ้้�น  
	 การลุกฮืือท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จใน ค.ศ. 2014 และการโค่่นล้้มการรัฐประหารที่�ประสบความสำำ�เร็็จใน  
ค.ศ. 2015 ครั้้�งนี้้� ร วมกันแล้้วเป็็นสิ่่�งท่ี่�ถููกมองว่่าเป็็นการเปล่ี่�ยนผ่่านสู่่�ประชาธิปิไตยท่ี่�มีีนััยสำำ�คัญอย่่างมากสำำ�หรัับ
แอฟริิกาตะวัันตก และเป็็นการแสดงให้้เห็็นว่่าการรััฐประหารโดยกองทััพในภาคพื้้�นทวีีปนี้้�เป็็นสิ่่�งท่ี่�สามารถโค่่นล้้ม
ได้้เมื่่�อมีีการต่อต้้านขััดขืืนอย่่างต่่อเนื่่�อง แม้้การต่อต้้านรััฐประหารจากกองทััพประจำำ�การและประเทศเพื่่�อนบ้้าน
เป็็นปััจจััยสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้การรัฐประหารล้มเหลว แต่่การต่อต้้านขััดขืนของประชาชนอาจมีีบทบาทสำำ�คัญท่ี่�สุุด  โดย
เฉพาะในการสกััดกั้้�นไม่่ให้้ข้้อตกลงประนีีประนอมในตอนแรกท่ี่�ยอมตามข้อเรีียกร้้องของโจรปล้้นอำำ�นาจเกิิดขึ้้�นได้้ 
เมื่่�อเดีียนเดเรลงจากตำำ�แหน่ง่ผู้้�นำำ�ชั่่�วคราวในวัันท่ี่� 23 กันัยายน เขาได้้รับัรู้้�แล้ว้ว่่าการก่อ่รัฐัประหารคือความผิดิพลาด 
และระบุุด้้วยว่่า “เรารู้้�แล้ว้ว่่าประชาชนไม่เ่ห็น็ชอบ นั่่�นคืือเหตุผุลว่่าทำำ�ไมเราจึึงยอมแพ้”้ (Fort and Hien, 2015b)
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นักักิจิกรรมเพื่่�อประชาธิปิไตย นักการเมือืงพลเรือืน และทหารบางส่ว่น

ตาราง 6: บููร์์กิินาฟาโซ, 2015
ตััวแสดงหลักัในการขัดัขืนื
ของพลเมือืง

ตััวแสดงหลักัในการรัฐัประหาร

ยุุทธศาสตร์แ์ละกลยุุทธ์ข์อง
การขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของการวางแผน/
การคิดเชิงิยุุทธศาสตร์์

ระยะเวลาของการรัฐประหาร

ระยะเวลาการขัดัขืนืของพลเมืือง

ระดัับของระเบีียบวิินัยั
ในการไม่ใ่ช้้ความรุนแรง

ขนาดของขบวนการ 
ความหลากหลายของขบวนการ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหาร

พันัธมิติรภายในประเทศ/
การย้า้ยฝ่า่ย

พันัธมิติร/
ประชาคมระหว่่างประเทศ

ลักัษณะ/
ตำำ�แหน่่งยศของผู้้�นำำ�การรัฐัประหาร

วิิธีีการ/แผนการยึึดอำำ�นาจ
ของทหาร

ระดัับของการปราบปราม

กลไกของการเปลี่่�ยนแปลง

ผลลััพธ์์ระยะสั้้�นและผลกระทบ 
ระยะยาวจากการขัดขืนของพลเมืือง

สิ่่�งท่ี่�เกิดิขึ้้�นกับัขบวนการ

คณะเผด็จการทหาร ผู้้�นำำ�ของอดีีตกลุ่่�มที่�ปกครองประเทศ

การประท้้วง การปิดิล้อ้ม การนัดัหยุุดงาน การไม่่ให้ค้วามร่ว่มมือื

ปานกลาง: เป็็นการระดมกำำ�ลังัของกลุ่่�มพลัังต่่างๆ อีีกครั้้�งจากการต่อสู้้�
เพื่่�อประชาธิปิไตยท่ี่�เพิ่่�งผ่า่นมาได้้ไม่น่าน

7 วัน

7 วัน

สููง ผ่า่นการใช้ห้น่ว่ยทหารที่�ภัักดีีในการจับกุมุผู้้�นำำ�รัฐประหาร

หลายแสนคน ตามเขตชุมชนเมือืงของประเทศ

กลุ่่�มประชาสังัคม สหภาพแรงงาน นักัการเมือืงส่ว่นใหญ่่ 
และบางกลุ่่�มในกองทััพ

ส่ว่นใหญ่่ไม่่เห็น็ด้้วย มีีการต่อต้้านท่ี่�นำำ�โดยองค์์กรระดัับภููมิภิาค

นายพลของหน่ว่ยรัักษาความปลอดภัยของประธานาธิบิดีี

ยึึดอาคารทำำ�การต่างๆ ของรัฐับาล จับเจ้้าหน้า้ท่ี่�ระดัับสููงเป็น็ตััวประกันั

ปานกลางถึึงร้้ายแรง

ถอนกำำ�ลังักลับัสู่่�กรมกอง ต่อมาถูกูจัับกุมุ

การเลือืกตั้้�งและสถาบันัตามระบอบประชาธิปิไตยยังัคงอยู่่�

กลุ่่�มประชาสังัคมต่างๆ ยังัคงตื่่�นตััว
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

โบลิิเวีียและบููร์์กิินาฟาโซ: 
เปรีียบเทีียบและสรุุป

	 จากท่ี่�เห็็นได้้ว่่า ขุ มกำำ�ลัังฝ่่ายปฏิิกิิริิยาท่ี่�เป็็นพัันธมิิตร
กัับระบอบเก่่ามัักชอบวางแผนยึึดประเทศอีีกครั้้�ง ทั้้ �ง 2 กรณีี
นี้้�ถืือเป็็นเครื่่�องย้ำำ�เตืือนถึึงความสำำ�คัญของกลุ่่�มพลัังขบวนการ
ประชาธิิปไตยท่ี่�จะต้้องเฝ้้าระวััง มีีส่ ่วนร่่วมทางการเมืือง และ
เตรีียมใจให้้พร้้อมกับการออกมาตามท้องถนนอีีกครั้้�งเพื่่� อ
ปกป้้องความก้้าวหน้้าท่ี่�ได้้มา แม้้ทั้้�งสองประเทศจะยากจนและ
มีีความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�อย่่างยิ่่�ง แต่่โบลิิเวีียมีีขบวนการ
สหภาพแรงงานเข้้มแข็็งกว่่า มีีพรรคการเมืืองท่ี่�ลงหลัักปัักฐานอย่่างมั่่�นคง มีีปีกนัักกิิจกรรมของศาสนจัักรคาทอลิิก 
และมีีประวััติิศาสตร์ข์องการต่อต้้านขัดัขืนืของพลเมืืองมานานกว่่า อย่า่งไรก็ตาม ในทั้้�งสองกรณีี การต่อสู้้�ยืดืเยื้้�อใน 
ปีีก่่อนๆ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การขับไล่่ระบอบเผด็จการก่อนหน้้านี้้�ออกไปส่่งผลทำำ�ให้้เกิิดการพัฒนามโนธรรมสำำ�นึึกและ 
การเสริมิพลังัอำำ�นาจในหมู่่�ประชาชนท่ี่�เคยทุกุข์ท์รมานอยู่่�ภายใต้้ระบอบเผด็จการมาหลายสิบิปีเีช่น่เดีียวกับัประเทศ
เพื่่�อนบ้้านส่่วนใหญ่่ ดั งนั้้�นประชาชนโบลิิเวีียและบููร์์กิินาฟาโซจึึงขจัดความคิดที่�ยอมจำำ�นนต่่อโชคชะตาออกไป  
ซึ่่�งตลอดเวลาท่ี่�ผ่่านมาความคิดดังกล่่าวส่่งผลให้้การยึึดอำำ�นาจด้้วยความรุนแรงเกิิดขึ้้�นโดยปราศจากการต่อต้้าน
ท้้าทาย
	 ปัจัจุุบันั เครือืข่า่ยและเครื่่�องมือืท่ี่�ใช้เ้พื่่�อการระดมกำำ�ลังัจำำ�นวนมากท่ี่�เกิดิขึ้้�นในช่ว่งแรกของการต่อสู้้�สามารถ
ถููกนำำ�มาใช้้ใหม่่ได้้อย่่างง่่ายดายหากเกิิดเหตุุการณ์์ท่ี่�มีีความพยายามในการรัฐประหารขึ้�นอีีกครั้้�ง โดยท่ี่�ขบวนการ 
ไม่ต้่้องเริ่่�มจากศููนย์ ์จุดนี้้�ถืือว่่าเป็็นไพ่ใ่บสำำ�คัญเมื่่�อการตอบโต้้อย่า่งรวดเร็ว็มีีความจำำ�เป็น็อย่า่งมาก ผู้้�เข้า้ร่่วมขบวนการ 
เคลื่่�อนไหวหลายคนรู้้�สึึกว่่าการเสีียสละต้้องจ่่ายไปในการต่อสู้้�ช่่วงแรกๆ ไม่่ควรเสีียเปล่่าจากการสููญเสีียสิ่่�งท่ี่�เพิ่่�งได้้ 
มาไปอย่า่งรวดเร็ว็ เมื่่�อได้้ลิ้้�มลองรสชาติิของเสรีีภาพแล้ว้ ประชาชนจึึงมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจในการไม่ย่อมปล่อ่ยให้ป้ระเทศกลับั
สู่่�ระบอบเผด็จการเหมือืนท่ี่�เคยเป็น็มาในอดีีต

4. รััฐประหารที่่�อ้้างว่่าปกป้้องประชาธิิปไตย

	 ในกรณีีศึึกษา 2 ชุดต่อไปนี้้� ได้้แก่ ่ เวเนซุุเอลาและมาลีีซึ่่�งเป็น็สถานการณ์์แบบท่ี่� 4 (โปรดดููหน้า้ 15) เป็น็ 
เรื่่�องเก่ี่�ยวกัับสถานการณ์ท่์ี่�กองทััพ ขับไล่ผู่้้�นำำ�อำำ�นาจนิยิมหรือืกึ่่�งอำำ�นาจนิยิม เพื่่�อตอบสนองต่่อการลุกุฮือืขนาดใหญ่่
ของพลเมือืง ในบางกรณีี สิ่่�งเหล่า่นี้้�ดููเหมือืนจะเป็น็การปล่อ่ยหมัดัปิดิฉากมากกว่่าการรัฐัประหาร เนื่่�องจากเผด็จการ
ท่ี่�อยู่่�ในอำำ�นาจได้้สููญเสีียการสนับัสนุนุจากประชาชนอย่า่งชัดัเจนแล้ว้ และคำำ�สั่่�งของเขาไม่ม่ีีผู้้�ปฏิิบัติัิตามอย่า่งเสมอ
ต้้นเสมอปลายอีีกต่่อไป
	 กรณีีศึึกษาคู่่�แรก ได้้แก่่ เวเนซุุเอลา (1958) และมาลีี  เป็็นกรณีีที่�กลุ่่�มพลัังฝ่่ายประชาธิปิไตยสามารถรวม
อำำ�นาจให้้เป็น็ปึกึแผ่น่ได้้หลัังจากการรัฐประหาร

เมื่่� อได้้ลิ้้�มลองรสชาติิของเสรีีภาพแล้้ว 
ประชาชนจึึงมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจในการไม่่ยอม
ปล่่อยให้้ประเทศกลัับสู่่�ระบอบเผด็็จการ
เหมืือนที่่�เคยเป็น็มาในอดีีต
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เวเนซุุเอลา มกราคม ค.ศ. 1958

	 ในเดืือนมกราคม 1958 เวเนซุุเอลาตกอยู่่�ภายใต้้การปกครองของเผด็จการทหารมาสิบิปีีแล้ว้ นับัตั้้�งแต่่รัฐับาล
ท่ี่�มาจากการเลือืกตั้้�งตามระบอบประชาธิปิไตยซ่ึ่�งนำำ�โดยพรรคปฏิิบัติัิการประชาธิปิไตย (Acción Democrática หรือื 
AD) ถูกูโค่่นล้ม้ลง หลังัพันัเอกเดลกาโด ชัลับาอุุด ผู้้�นำำ�การรัฐประหาร ถูกูลอบสังัหารใน ค.ศ. 1950 พลเอกมาร์ก์อส 
เปเรซ ฆิเิมเนซ ได้้ขึ้้�นเป็น็ผู้้�มีีอำำ�นาจควบคุุมโดยพฤติินัยั และได้้รับัตำำ�แหน่ง่ประธานาธิบิดีีอย่า่งเป็็นทางการใน 2 ปีี
ต่่อมา ฆิิเมเนซเป็็นผู้้�นำำ�อำำ�นาจนิิยมแบบเทคโนแครต  เขาปรัับโครงสร้้างและทำำ�ให้้กองทััพของเวเนซุุเอลาทัันสมััย
เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ากองทััพจะมีีความจงรัักภัักดีี  โดยรวมถึึงความพยายามในการแยกหน่่วยทหารต่างๆ ออกจากสัังคม
ของพลเรือืน (Trikunas, 2005, 67-68)
	 ทั้้�งท่ี่�รััฐบาลแสร้้งทำำ�เป็็นเทคโนแครตปกครองโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ  ร  ะบอบกลัับมีีลัักษณะของทุุนนิิยมเพื่่�อ 
พวกพ้้อง โดยมีีพันธมิิตรเป็็นชนชั้้�นนำำ�พลเรืือนท่ี่�มีีอุดมการณ์์แบบอนุุรัักษ์์นิิยม และเริ่่�มสร้้างความรู้�สึึกแปลกแยก
ให้้กับัเจ้้าหน้า้ท่ี่�ชั้้�นผู้้�น้อ้ยบางคน กองทััพของเวเนซุุเอลายังัเผชิญิกับัความแตกแยกหลังัการรัฐประหารด้้วย แต่่โดย
ส่่วนใหญ่่แล้้วให้้การสนัับสนุุนฆิิเมเนซอย่่างเป็็นปึึกแผ่่น ทว่่าเสีียงส่่วนน้้อยท่ี่�เข้้มแข็็งก็็เปิิดรัับความเป็็นไปได้้ของ 
การปกครองของพลเรือืนท่ี่�มีีขอบเขตจำำ�กัดัเช่น่กััน  เมื่่�อความไม่พ่อใจเพิ่่�มสููงขึ้้�นในกลุ่่�มประชาชนพลเรืือน ฆิเมเนซ
จึึงสถาปนากองกำำ�ลังัตำำ�รวจชุุดใหม่โ่ดยสังักัดัอยู่่�กับกระทรวงมหาดไทยและเรีียกหน่่วยดัังกล่่าวว่่า “หน่ว่ยความมั่่�นคง
แห่่งชาติิ” ซึ่่�งต่่อมามีีอำำ�นาจยิ่่�งกว่่ากองทััพประจำำ�การด้้วยซ้ำำ�

การต่่อต้้าน

	 ทั้้�งท่ี่�มีีการปราบปรามและการทุุจริิต  แต่่เศรษฐกิิจท่ี่�เติิบโตอย่่างรวดเร็็วและโครงการพัฒนาท่ี่�น่่าประทัับ
ใจต่่างๆ ในช่่วงแรกทำำ�ให้้ความไม่่พอใจยัังคงมีีจำำ�กััด  จากภาพลัักษณ์์โดยส่่วนใหญ่่ ดูู เหมืือนว่่าฆิิเมเนซจะมีีอำำ�นาจ 
ควบคุุมได้้อย่่างมั่่�นคง พรรคฝ่่ายค้้านถููกจััดการไม่่ให้้มีีบทบาทและผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านคนสำำ�คัญส่่วนใหญ่่ได้้ลี้้�ภััยไปอยู่่� 
ต่่างประเทศหรือืไม่ก่็ถ็ูกูสั่่�งจำำ�คุกุ ฆิเิมเนซยังัได้้รับัการสนับัสนุนุอย่า่งแข็็งขัันจากสหรััฐอเมริกิา ซึ่่�งเป็น็ผู้้�มีีอำำ�นาจนำำ� 
ในบริิเวณดังกล่่าวด้้วย ปฏิิบััติิการขนาดเล็็กเพื่่�อต่่อต้้านขััดขืนโดยใช้้อาวุุธของพรรคคอมมิวนิิสต์แห่่งประเทศ
เวเนซุุเอลาถูกูกำำ�ราบลงอย่่างง่า่ยดาย 
	 ทั้้�งท่ี่�เป็็นเช่่นนั้้�น แต่่ภาคประชาสัังคมกลัับเติิบโตขึ้�นอย่่างมากในช่่วงเดีียวกััน ข บวนการที่�เคยต่่อต้้าน
อย่า่งลับัๆ เริ่่�มปรากฎขึ้้�นในช่่วงปลายปีี ค.ศ. 1956 (โปรดดููตาราง 7 หน้า้ 51) นอกจากนี้้� ผู้�หญิิงยังัตั้้�งองค์์กรต่างๆ  
และกลายเป็น็ผู้้�มีีบทบาทเชิงิรุุกในการต่อต้้านขััดขืนด้้วย โดยใช้้ข้้อได้้เปรีียบจากพื้้�นท่ี่�ทางการเมือืงท่ี่�มีีมากกว่่าของ
ผู้้�หญิงิเมื่่�อเทีียบกับัผู้้�ชาย (ส่ว่นใหญ่่เป็น็เพราะเผด็จการไม่่ค่่อยเห็น็ความสำำ�คัญ) เนื่่�องจากแสดงบทบาทเป็น็ภรรยา 
แม่ ่หรือืพ่ี่�สาว ผู้�หญิิงจึึงสามารถเป็็นตััวกลางสื่่�อสารระหว่่างผู้้�นำำ�การต่อต้้านท่ี่�ติิดคุกุและขบวนการใต้้ดิินได้้ (Galván, 
2013, 68-69) คณะสงฆ์์คาทอลิกิท่ี่�ส่ว่นใหญ่่แล้ว้เป็น็มิิตรกับัรัฐับาล เริ่่�มตีีตัวออกห่า่งหลังัเกิดิการปราบปรามมากข้ึ้�น
โดยพระคุุณเจ้้าราฟาเอล อาริอัิัส บลันัโก พระสัังฆราชประจำำ�เขตสังฆมณฑลกรุุงการากััสได้้ออกมาแสดงความไม่เ่ห็็น
ด้้วยกับัความรุนแรงของรัฐับาล (Scheina, 2003, 230) 
	 ความไม่่พอใจในหมู่่�ประชาชนสููงข้ึ้�นอย่่างมากเมื่่�อประเทศเผชิญกัับภาวะเศรษฐกิิจตกต่ำำ�ในฤดููใบไม้้ร่่วง  
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

ค.ศ. 1957 ซึ่่�งเป็็นผลจากราคาน้ำำ�มัันถููกลง การประท้้วงใหญ่่บน
ท้้องถนนครั้้�งแรกเกิิดขึ้�นเมื่่�อฆิิเมเนซดำำ�รงตำำ�แหน่่งครบสมัยเป็็น
เวลา 5 ปีแีล้ว้ แต่่แทนท่ี่�จะจััดให้ม้ีีการเลืือกตั้้�งแข่่งขันัตามที่�สัญัญา
ไว้้ รัฐับาลกลับัประกาศให้ม้ีีการจัดประชามติิว่่าเขาควรได้้รับัโอกาส
ให้้อยู่่�ในอำำ�นาจต่่อไปอีีก 5 ปีหีรือืไม่ ่การลงคะแนนเสีียงในวัันท่ี่� 15 
ธันัวาคมมีีการฉ้อ้โกงอย่า่งชัดัเจน โดยรัฐับาลประกาศชัยัชนะ อ้างว่่า
ได้้รับัการสนับัสนุนุถึึง 85 เปอร์เ์ซ็น็ต์์หลังัจากปิดิลงคะแนนเพีียง 2 
ชั่่�วโมงเท่่านั้้�น
	 ความพยายามในการก่อรััฐประหารเมื่่�อวัันท่ี่� 1 ม กราคม 
1958 ที่�วางแผนเตรีียมการไม่่ดีีนักถููกกำำ�ราบลง และเปิิดเผยให้้เห็็นถึึงความแตกแยกภายในกองทััพ ซึ่่�งทำำ�ให้้การ
ต่่อต้้านจากพลเรือืนเข็ม็แข็ง็ขึ้้�น ในวัันท่ี่� 9 มกราคม ขบวนการต่อต้้านใต้้ดิินท่ี่�รู้้�จักกันัในชื่่�อว่่า ฆุนตา ปาตริอิอติิกา 
(Junta Patriótica แปลว่่าคณะปกครองผู้้�รัักชาติิ) ได้้เริ่่�มกระทำำ�การอารยะขััดขืืนและปฏิิบััติิการบนท้้องถนนต่่างๆ 
ประชาชนหลายหมื่่�นคนหลั่่�งไหลลงมาสู่่�ท้องถนน โดยเฉพาะละแวกยากจนของกรุุงการากัสัซึ่่�งเป็น็เมือืงหลวง และ
ตะโกนว่่า “โซ่ต่รวนจงพินิาศ !” (Da Silva, 2013, 59) รัฐบาลปราบปรามอย่า่งโหดร้า้ยทารุุณ ปิดกระทั่่�งโรงเรีียน
มัธัยมและมหาวิิทยาลัยัต่่าง ๆ  ในประเทศเพื่่�อระงับัการประท้้วงของนัักเรีียนนัักศึึกษา องค์์กรวิชาชีีพท่ี่�เป็น็ตััวแทนของ
แพทย์์ ทนายความ วิศวกร และอาจารย์เริ่่�มทำำ�การตั้้�งขบวนและมีีการระดมกำำ�ลังัในกลุ่่�มสหภาพแรงงานต่่างๆ สถาบััน 
ระดัับชาติิมากมายท่ี่�ส่ว่นใหญ่่ยังัคงเงีียบอยู่่�จนถึึงขณะนั้้�น เช่น่ วิทยาลััยวิิศวกรรมศาสตร์ ์สมาคมนักัข่่าวเวเนซุุเอลา 
และองค์์กรธุรุกิจิชั้้�นนำำ� เริ่่�มออกแถลงการณ์เ์พื่่�อต่่อต้้านระบอบ
	 ในวัันท่ี่� 13 มกราคม พรรคปฏิิบััติิการประชาธิิปไตย (Acción Democrática หรืือ AD) พรรคฝ่่ายค้้าน 
ท่ี่�มีีขนาดใหญ่ท่่ี่�สุดุ ได้้เข้า้ร่ว่มกับั ฆุนตา ปาตริอิอติิกา และส่ง่เสริมให้ส้มาชิกิเข้า้ร่่วมในการประท้้วง แม้ส้่ว่นใหญ่จ่ะ
ไม่ใ่ช้้ความรุนแรง แต่่ก็ม็ีีการจลาจล การบุกยึึดอาคารต่าง ๆ ของรััฐบาล และการโจมตีีกองกำำ�ลังัความมั่่�นคงเกิดิขึ้้�น
ด้้วย รวมถึึงการยิงิปืืนใส่ก่ันัท่ี่�มีีบ้า้ง ผู้้�ประท้้วงประมาณ 300 คนถูกูฆ่่าในระหว่่างท่ี่�มีีการลุกุฮืือ
	 มีีการเรีียกร้อ้งให้น้ัดัหยุุดงานทั่่�วไปในวัันท่ี่� 21 มกราคม ส่ง่ผลให้ก้ิจิกรรมทางเศรษฐกิจิและสังัคมในประเทศ
ราวกัับอยู่่�ในสภาวะอััมพาต บริิษััทธุุรกิิจส่่วนใหญ่่ปิิดให้้บริิการอย่่างสมััครใจ แม้้ท่ี่�อื่่�นๆ จะถููกบัังคัับให้้ปิิดโดย 
ผู้้�ประท้้วงก็ต็าม ในวัันต่่อมา หน่ว่ยทหารเรือืต่่าง ๆ ในเมืืองปููเอร์โ์ต กาเบโย ซึ่่�งอยู่่�ทางทิิศตะวัันตกของกรุุงการากัสั 
ออกไป 200 กิิโลเมตรได้้ทำำ�การก่่อกบฏ ฆิิเมเนซสั่่�งให้้กองทหารประจำำ�ป้้อมปราการบาเลนเซีียโจมตีีทหารเรืือท่ี่� 
ก่อ่กบฏ แต่่ผู้้�บัญัชาการปฏิิเสธท่ี่�จะทำำ�ตามคำำ�สั่่�ง
	 ขณะเดีียวกันั เรือืพิฆิาตจำำ�นวนหนึ่่�งพร้้อมกองกำำ�ลังัทหารเรืือได้้เริ่่�มออกเดิินทางสู่่�ท่าเรืือลา ไกวราซึ่่�งอยู่่�ถัด
จากเมือืงหลวงไปทางตอนเหนือืไม่ไ่กลนััก ผู้�นำำ�เผด็จการจึึงออกคำำ�สั่่�งให้ห้น่ว่ยทหารที่�ตั้้�งอยู่่�ในกรุุงการากััสเข้า้จู่่�โจม
ท่่าเรือืลา ไกวรา แต่่ผู้้�บัญัชาการกลับัประจำำ�การกองกำำ�ลังัของเขาบนเนินิเขาต่่างๆ ที่�ตั้้�งอยู่่�ระหว่่างท่่าเรืือและเมือืง
หลวงเพื่่�อปกป้้องทหารเรืือ ในกรุุงการากััสเอง นัักเรีียนนายร้้อยในโรงเรีียนเตรีียมทหารได้้ก่่อกบฏและถููกปิิดล้้อม
โดยทหารจากกองพัันทหารโบลิิบาร์์ แต่่พวกเขาปฏิิเสธท่ี่�จะเหนี่่�ยวไกปืืน ฆิเมเนซพยายามเจรจากัับหน่่วยกองทััพ
และทหารเรืือท่ี่�ทำำ�การกบฏ แต่่พวกเขาก็็ปฏิิเสธท่ี่�จะประนีีประนอม และเรีียกร้้องให้้เขาออกไปแทน เขาหนีีไปยััง
สาธารณรัฐัโดมินิิกิันัในช่ว่งเช้า้ตรู่่�ของวัันท่ี่� 23 มกราคม (Trinkunas, 60-61)

ผู้้�หญิิงกลายเป็็นตััวแสดงและผู้้�สื่่� อสาร
หลัักในการต่่อต้้านขััดขืืน ซึ่่�งสร้้างความ
ประหลาดใจให้้กัับเผด็็จการอย่่างมาก 
เนื่่�องจากส่่วนใหญ่่แล้้วเผด็็จการมัักไม่่ได้้
มองว่่าผู้้�หญิิงจะมีีโอกาสเป็็นภััยคุุกคาม
ต่่อการยึึดอำำ�นาจของพวกเขา
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	 รัฐับาลทหารชั่่�วคราวถููกก่่อตั้้�งขึ้้�นภายใต้้การนำำ�ของคณะกรรมการบริิหารการปกครองเพื่่�อสอดส่องดููแลการ 
กลัับคืืนสู่่�ระบอบประชาธิิปไตย ประกอบด้้วย พลเรืือเอกโวล์์ฟกััง ลาร์์ราซาบััล เป็็นประธานพร้้อมด้้วยพัันเอก
จากกองทััพอีีก 4 คน การประท้้วงเพื่่�อต่่อต้้านการครอบงำ��ของทหารยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป และไม่่นานนัักเจ้้าหน้้าท่ี่� 
ทหารก็ถูกูแทนท่ี่�ด้้วยนัักธุรุกิจิท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงและตััวแทนจากภาคส่่วนอิิสระต่่างๆ โดยมีีนักข่่าวชื่่�อว่่าฟาบริิซิิโอ โอเฆดา
เป็น็ประธาน การเลืือกตั้้�งตามระบอบประชาธิปิไตยเกิิดขึ้�นในช่ว่งปลายปี ีส่งผลให้้ชัยัชนะเป็็นของโรมููโล เบตัันคููร์ท์ 
ผู้้�สมัคัรประธานาธิบิดีีจากพรรค AD

หลัังเหตุุการณ์์

	 สามพรรคการเมืืองหลัักของเวเนซุุเอลา ได้้แก่่ พรรค AD พรรค COPEI (หรืือพรรคสัังคมนิิยมคริิสเตีียน) 
และพรรคสหภาพสาธารณรัฐัเพื่่�อประชาธิปิไตย (Unión Republicana Democrática หรือื URD) ได้้ลงนามในสนธิิ
สัญัญาปุุนโตฟิโฆ ซึ่่�งค้ำำ�ประกัันการแบ่่งอำำ�นาจและรัักษาสถาบัันต่่างๆ ของระบอบประชาธิปิไตย ในช่่วงหลายทศวรรษ 
ต่่อๆ มา เวเนซุุเอลายังัคงเป็น็ประเทศท่ี่�มีีประชาธิปิไตยมั่่�นคงมากท่ี่�สุดุในทวีีปอเมริกิาใต้้ เนื่่�องจากประเทศท่ี่�เหลือื
ส่่วนใหญ่่ต้้องทนทุุกข์์อยู่่�ภายใต้้ระบอบเผด็จการทหารของฝ่่ายขวา อย่่างไรก็ตาม สนธิสิััญญาดัังกล่่าวส่่งผลให้้เกิิด
การเมือืงแบบกีีดกันัและการปกครองโดยคนมั่่�งมีีที่�ฉ้อ้ฉลมากขึ้้�นทุกุทีี ประกอบกัับความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางเศรษฐกิจิและ
สังัคมที่�เพิ่่�มขึ้�น และวงจรขาข้ึ้�นขาลงของเศรษฐกิิจของประเทศท่ี่�พึ่่�งพาน้ำำ�มันเป็็นหลักั
	 การเลืือกตั้้�งในปีี 1998 ของอููโก ชาเบซ ซึ่่�งมีีอุดมการณ์์ประชานิิยมเอีียงซ้้าย และเป็็นอดีีตพัันโทท่ี่�เป็็น
ผู้้�นำำ�การรัฐประหารที่�ล้้มเหลวเมื่่�อปีี 1992 นำำ�ไปสู่่�ช่วงเวลาของการปฏิิรููปสัังคมและเศรษฐกิิจอย่่างถึึงรากและ
ทำำ�ให้้การเมือืงแบ่ง่ขั้้�วมากข้ึ้�น แม้จ้ะได้้รับัเลือืกตั้้�งติิดต่อกันัถึึง 3 ครั้้�ง โดยคนทั่่�วไปมองว่่าเป็น็การเลือืกตั้้�งท่ี่�เสรีีและ 
ยุุติิธรรม อำำ�นาจรัฐัและการลิดิรอนเสรีีภาพพลเมือืงท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ร วมไปถึึงการบริหิารจัดการเศรษฐกิจิท่ี่�ผิดิพลาด
และการทุจริิต ส่งผลให้้เกิิดความไม่่พอใจเพิ่่�มมากข้ึ้�น อย่่างไรก็ตาม  เขายัังคงเป็็นท่ี่�นิิยมโดยเฉพาะในหมู่่�คนยาก
คนจนของประเทศ 
	 แม้้ฝ่่ายต่่อต้้านท่ี่�นำำ�โดยชนชั้้�นนำำ�จะดำำ�เนิินการต่อต้้านขััดขืนโดยไม่่ใช้้ความรุนแรงรููปแบบต่่างๆ มากมาย  
แต่่ในช่ว่งแรกพวกเขากลับัได้้รับัการสนับัสนุนุเพีียงน้อ้ยนิดิ โดยได้้จากชนชั้้�นท่ี่�มีีอภิิสิทิธิ์์�มากกว่่าคนอื่่�น และแทบไม่่
ได้้แรงสนัับสนุุนจากวงสัังคมอื่่�นๆ นอกเหนืือจากนั้้�นเลย การก่่อรััฐประหารโดยฝ่่ายขวาในปีี 2002 ถููกโค่่นล้้มโดย
ใช้้เวลาเพีียง 4 วั น เนื่่�องจากการประท้้วงของประชาชนและความแตกแยกภายในกลุ่่�มกองกำำ�ลัังความมั่่�นคง หลััง
ชาเบซเสีียชีีวิตลงในปี ี2013 รองประธานาธิบิดีีนิโิคลัสั มาดููโรได้้รับัสืบืทอดตำำ�แหน่ง่ต่่อ มาดููโรเพิ่่�มการปราบปราม
ทางการเมือืงและการควบคุุมแบบอำำ�นาจนิิยมของรัฐัมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อตอบโต้้ต่่อพัฒันาการเหล่า่นี้้� การต่อต้้านขัดัขืนื
โดยพลเมืืองท่ี่�นำำ�โดยฝ่่ายต่่อต้้านท่ี่�มีีผู้้�เข้้าร่่วมเพิ่่�มมากข้ึ้�นและหลากหลายข้ึ้�นทุุกทีีได้้ขยายใหญ่่ข้ึ้�นอย่่างมาก ส่วน 
การปราบปรามของรัฐับาลก็เ็พิ่่�มมากขึ้้�นเช่น่กันั
	 ท่ี่�น่า่สนใจคืือ ทั้้�งรัฐับาลเวเนซุุเอลาและฝ่า่ยต่่อต้้านต่่างเฉลิิมฉลองและอ้้างมรดกตกทอดของการลุกุฮือืเพื่่�อ
ประชาธิปิไตยในปี ี1958 ขบวนการจรยุทธ์ค์อมมิวนิสิต์ติิดอาวุุธปรากฎตััวขึ้้�นในทศวรรษท่ี่� 1960 แต่่ไม่่ได้้ทำำ�ให้เ้กิิด
พลวััตใดๆ มากนััก แม้้ว่่าการตัดสินใจเชิิงนโยบายต่่างๆ จะถููกผลักดัันด้้วยกระบวนการเจรจาต่่อรองของชนชั้้�นนำำ�  
แต่่กลุ่่�มประชาสัังคมยัังคงเติิบโตขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง และใช้้อิิทธิิพลของตนในระดัับท้้องถิ่่�น ร วมถึึงช่่วยรัักษา
ประชาธิปิไตยของประเทศไว้้ในขณะท่ี่�ประเทศอื่่�นๆ ส่ว่นใหญ่ใ่นทวีีปอเมริกิาใต้้ยังัคงทนทุกุข์ภ์ายใต้้ระบอบเผด็จการ
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

องค์์กรประชาสังัคมต่างๆ

ตาราง 7: เวเนซุุเอลา, 1958
ตััวแสดงหลักัในการขัดัขืนื
ของพลเมือืง

ตััวแสดงหลักัในการรัฐัประหาร

ยุุทธศาสตร์แ์ละกลยุุทธ์ข์อง
การขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของการวางแผน/
การคิดเชิงิยุุทธศาสตร์์

ระยะเวลาของการรัฐประหาร

ระยะเวลาการขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของระเบีียบวิินัยั
ในการไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรง

ขนาดของขบวนการ 
ความหลากหลายของขบวนการ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหาร

พันัธมิติรภายในประเทศ/
การย้า้ยฝ่า่ย

พันัธมิติร/
ประชาคมระหว่่างประเทศ

ลักัษณะ/
ตำำ�แหน่ง่ยศของผู้้�นำำ�การรัฐัประหาร

วิิธีีการ/แผนการยึึดอำำ�นาจ
ของทหาร

ระดัับของการปราบปราม

กลไกของการเปลี่่�ยนแปลง

ผลลััพธ์์ระยะสั้้�นและผลกระทบ 
ระยะยาวจากการขัดขืนของพลเมืือง

สิ่่�งท่ี่�เกิดิขึ้้�นกับัขบวนการ

เผด็จการทหาร

การประท้้วง การนัดหยุุดงานทั่่�วไป การเผชิญหน้า้กับักองกำำ�ลังความมั่่�นคง

ปานกลาง มีีองค์์กรใต้้ดิิน และมีีการเรีียกร้อ้งให้้นัดัหยุุดงานทั่่�วไป

11 เดืือน

3 สัปัดาห์์

ปานกลาง มีีการจลาจลเกิดิขึ้�นบ้า้ง และการจู่่�โจมกองกำำ�ลังัความมั่่�นคง

หลายแสนคน ตามเขตชุมชนเมืืองของประเทศ

พรรคการเมือืงฝ่า่ยค้้าน กลุ่่�มวิชาชีีพ ศาสนจัักร สหภาพต่่างๆ 
และบางกลุ่่�มในกองทััพ

วางตััวเป็น็กลาง

นายพลและผู้้�บัญชาการของกองทััพ

ไม่ป่ราบปรามการลุกุฮืือ เรีียกร้้องให้ป้ระธานาธิบิดีีออกไป

ร้า้ยแรงก่อ่นมีีการรัฐัประหาร และลดลงอย่า่งมากหลังัการรัฐประหาร

เผด็จการถูกูขับัไล่่

การเลือืกตั้้�งและสถาบันัตามระบอบประชาธิปิไตยพัฒันาข้ึ้�น

กลุ่่�มประชาสังัคมต่างๆ ยังัคงอยู่่� แม้้จะมีีส่ว่นร่่วมทางการเมืืองน้อ้ยลง
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มาลีี มีีนาคม ค.ศ. 1991

	 สาธารณรััฐมาลีีเป็็นประเทศยากจนไม่่มีีพรมแดนติิดชายฝั่่� งในภููมิิภาคซาเฮลของแอฟริิกาตะวัันตก 
เฉีียงเหนืือ มีีการตั้้�งพรรคการเมืืองอย่่างลัับๆ ขึ้้�น 2-3 พรรคหลัังมุุซซา ทราออเร นำำ�การรััฐประหารในปีี 1968  
เพื่่�อโค่่นล้้มรััฐบาลชาติินิิยมที่�มีีอุดมการณ์์เอีียงซ้้ายและอยู่่�ในอำำ�นาจมาตั้้�งแต่่ได้้รัับอิิสรภาพจากฝรั่่�งเศสเมื่่�อ 8 ปี ี
ก่่อนหน้้า พรรคการเมืืองเหล่่านั้้�นหลบอยู่่�ใต้้ดิินจนกระทั่่�ง ค.ศ. 1990 เมื่่�อรััฐบาลของทราออเรตอบสนองต่่อ 
เสีียงวิิจารณ์ข์องนานาชาติิด้้วยการทำำ�ให้ก้ารรวมตัวเพื่่�อตั้้�งสมาคมเป็น็สิ่่�งถูกูกฎหมายประกอบด้้วยคณะกรรมาธิกิาร
เพื่่�อการริิเริ่่�มประชาธิปิไตย (National Democratic Initiative Committee) และอื่่�นๆ ซึ่่�งเมื่่�อรวมกัันแล้้วเรีียกว่่า 
แนวร่ว่มพันัธมิติรเพื่่�อประชาธิปิไตยแห่ง่มาลีี (Alliance for Democracy in Mali: ADEMA)
	 รากประวััติิศาสตร์์ของ ADEMA และความสามารถที่�ได้้รัับการพิิสููจน์์มาแล้้วว่่ายัังคงรัักษาความเข้้มแข็็ง
และเป็็นเอกภาพไว้้ได้้แม้้เผชิญกัับการกดขี่�ข่่มเหงทำำ�ให้้พวกเขามีีความชอบธรรมในสายตาของประชาชนชาว
มาลีีจำำ�นวนมาก มีีองค์์กรใต้้ดิินอื่่�นๆ ที่�รวมตัวกัันภายใต้้การกดขี่�ข่่มเหงของระบอบทหาร แต่่ ADEMA รักษาพลััง
เข้้มแข็็งไว้้ได้้ ด้้วยโครงสร้้างจััดตั้้�งองค์์กรแบบของตนเอง ซึ่่�งมีีลัักษณะกระจายอำำ�นาจ ตัวองค์์กรเองปฏิิบััติิงานใน 
ลัักษณะสอดคล้้องกัับหลัักการประชาธิิปไตย สิ่่ �งนี้้�ทำำ�ให้้องค์์กรมีีความชอบธรรมในการเป็็นผู้้�นำำ�ของขบวนการ 
ต่่อต้้านขััดขืืนเพื่่�อประชาธิปิไตย และยัังทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นกรอบการทำำ�งานเพื่่�อเปลี่่�ยนสภาพไปเป็็นพรรคการเมืืองใน
เวลาต่่อมาด้้วย
	 ช่่วงหลายปีีก่่อนการโค่่นล้้มระบอบเผด็จการ  ADEMA สามารถจัดตั้้�งสหภาพและกลุ่่�มนักเรีียนนัักศึึกษา 
เพื่่�อสร้้างแนวหน้้าท่ี่�เป็็นเอกภาพ ในเดืือนมีีนาคม  1991 ADEMA เป็็นหนึ่่�งในผู้้�ผลัักดัันและวางแผนหลัักของ 
การชุมนุมุ การประท้้วง และการนัดัหยุุดงานทั่่�วประเทศ ADEMA ได้้แผ่ข่ยายพื้้�นท่ี่�อิิทธิพิลของตนด้้วยการผนึึกกำำ�ลังั
กับัหลายองค์์กรที่�มีีประวััติิศาสตร์ย์้อ้นไปถึึง ค.ศ. 1968 และเนื่่�องจาก ADEMA ดำำ�รงอยู่่�มานาน จึึงมีีสมาชิกิหลายคน
ท่ี่�เป็็นครููและผู้้�ประกอบอาชีีพเกี่่�ยวกับัสุขุภาพท่ี่�ได้้รับัการศึึกษาดีีและอยู่่�ในช่ว่งวััยกลางคน ทักษะและประสบการณ์์
ในพื้้�นท่ี่�สาธารณะของคนเหล่่านี้้�ช่่วยให้้สารของ ADEMA ถููกส่่งไปถึึงชุุมชนชนบทต่่างๆ ทั่่�วประเทศ รวมถึึงช่่วยใน 
การรัับสมััครสมาชิิกและระดมทุุนเพื่่�อขบวนการประชาธิปิไตยด้้วย นอกจากนี้้� สม าชิิกของ ADEMA ยัังประกอบ 
ด้้วยกรีีโยต์์ หรืือนัักดนตรีีเล่่าเรื่่�อง ซึ่่�งเป็็นขนบอาชีีพท่ี่�สืืบทอดมาจากบรรพบุุรุุษ นักดนตรีีเหล่่านี้้�เป็็นผู้้�เผยแพร่่ 
รากเหง้า้ของประชาธิปิไตยในมาลีีไปยังัประชาชนในชนบทท่ี่�ส่ว่นใหญ่่อ่่านหนังัสือืไม่่ออก

การต่่อต้้าน

	 การประท้้วงโดยสงบของนัักศึึกษาในเดืือนมกราคม  1991 ถููกปราบปรามอย่่างโหดร้้ายด้้วยการจับกุุม
มวลชนจำำ�นวนมากและการทรมานผู้้�นำำ�และกลุ่่�มผู้�มีีส่วนร่่วม สิ่่�งท่ี่�ตามมาคืือการจลาจลและการทำำ�ลายตึึกอาคาร
ของสาธารณะ แต่่ปฏิิบัติัิการของผู้้�ไม่เ่ห็น็ด้้วยส่ว่นใหญ่่ยังัคงเป็น็แบบไม่ใ่ช้้ความรุนแรง (โปรดดููตาราง 8 หน้า้ 55) 
ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 22-26 มีีนาคม 1991 ชุมชนต่่างๆ ทั้้�งในเขตเมือืงและชนบทได้้จััดการชุมนุมุเพื่่�อประชาธิปิไตยครั้้�งใหญ่่
และการนัดหยุุดงานทั่่�วไปทั้้�งประเทศ ซึ่่�งต่่อมาเป็็นท่ี่�รู้้�จักในชื่่�อว่่า “เหตุุการณ์์สำำ�คัญ (les événements)” หรืือ  
“การปฏิิวััติิมีีนาคม”
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

	 ในกรุุงบามาโกซ่ึ่�งเป็็นเมืืองหลวง ทหารได้้เปิิดฉากกราดยิงไม่่เลืือกใส่่ผู้้�ประท้้วงท่ี่�ไม่่ใช้้ความรุนแรง ซึ่่�งรวม 
ถึึงนัักศึึกษามหาวิิทยาลััย และในเวลาต่่อมาคืือนัักสหภาพแรงงานและกลุ่่�มอื่่�นๆ ด้้วย แม้้การประท้้วงจะถููกมองว่่า 
ไม่ใ่ช้้ความรุนแรง และยังัมีีการรักัษาระเบีียบวิินัยัของการไม่่ใช้ค้วามรุนแรงจนถึึงช่ว่งดัังกล่า่ว การจลาจลก็เ็กิดิปะทุ ุ
ขึ้้�นเป็็นช่่วงสั้้�นๆ หลัังจากเหตุุกราดยิง ผู้�ประท้้วงตั้้�งแนวกั้้�นและเครื่่�องกีีดขวางถนนเพื่่�อปกป้้องตััวเองจากทหาร  
ทราออเรประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและห้้ามผู้้�คนออกจากบ้้านในเวลากลางคืืน แม้้จะมีีผู้้�เสีียชีีวิตไปประมาณ 
 300 คนตลอดช่วงเวลา 4 วั น แต่่ผู้้�ประท้้วงท่ี่�ไม่่ใช้้ความรุนแรงก็็ยัังคงกลัับมาในแต่่ละวัันอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อ 
เรีียกร้อ้งให้ป้ระธานาธิบิดีีเผด็จการลาออกและดำำ�เนินิการไปสู่่�ระบอบประชาธิปิไตย
	 ทหารจำำ�นวนมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ปฏิิเสธการกราดยิิงใส่่กลุ่่�มผู้้�ประท้้วงท่ี่�ส่่วนใหญ่่ไม่่ใช้้ความรุนแรง และเมื่่�อถึึง 
วัันท่ี่� 26 มีีนาคม การฝ่าฝืืนคำำ�สั่่�งอย่่างเต็็มรููปแบบก็็ตามมา ทหารนับพัันคนวางอาวุุธและเข้้าร่่วมกับขบวนการ 
ผู้้�สนัับสนุุนประชาธิิปไตย ในช่่วงเท่ี่�ยงของวัันนั้้�น พันโทอามาดูู ตููม านีี ตูู เร หั ัวหน้้าหน่่วยรัักษาความปลอดภัย 
ของประธานาธิิบดีีทราออเร ประกาศทางวิิทยุุว่่าเขาได้้จัับกุุมประธานาธิิบดีีเผด็จการเรีียบร้้อยแล้้ว จากนั้้�นตููเร 
จึึงสั่่�งระงัับการทำำ�งานของสถาบัันต่่างๆ ที่�มีีอยู่่�  และเป็็นผู้้�นำำ�ของรััฐบาลในระยะเปล่ี่�ยนผ่่าน ซึ่่�งตอนแรกมีีชื่่�อว่่า 
สภาสมานฉัันท์์แห่่งชาติิ และต่่อมาเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นคณะกรรมการระยะเปลี่่�ยนผ่่านเพื่่�อสวัสดิการของประชาชน เขา 
ได้้แต่่งตั้้�งนายกรัฐัมนตรีีพลเรืือนและสััญญาว่่าจะไม่ล่งสมัครเลือืกประธานาธิบิดีี หรืือยึึดอำำ�นาจหลังัได้้ประธานาธิบิดีี
ผ่า่นการเลืือกตั้้�งอย่่างเสรีีและยุุติิธรรม เขานั่่�งเป็็นประธานการประชุุมระดัับชาติิท่ี่�กินิระยะเวลาสองสััปดาห์์ในฤดููร้้อน
ของปี ี1991 ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การเขีียนรัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ท่ี่�เป็น็ประชาธิปิไตยและกำำ�หนดวันเลือืกตั้้�งในปีีต่่อมา

หลัังเหตุุการณ์์

	 ขณะเดีียวกััน ADEMA ก็ได้้กลายสภาพไปเป็็นพรรคการเมืืองอย่่างเป็็นทางการ  เนื่่�องจากมีีประวััติิศาสตร์์ 
ในการจัดตั้้�งมาอย่า่งยาวนาน ADEMA จึึงสามารถวิวััฒนาการจากขบวนการต่อต้้านขัดัขืนืกลายมาเป็น็พรรคการเมือืง
แบบตััวแทนได้้อย่่างรวดเร็็ว ผู้ ้�นำำ�ของ ADEMA ชื่่ �อว่่าอััลฟา อููม าร์์ โคนาเรเป็็นผู้้�ท้าชิิงตำำ�แหน่่งประธานาธิิบดีี  
จากการเลืือกตั้้�งในเดืือนเมษายน 1992 โคนาเรได้้เป็็นประธานาธิบิดีีและอามาดูู ตููม านีี ตูู เร ก็ ลงจากตำำ�แหน่่งใน 
ฐานะหััวหน้้าของรััฐบาลในระยะเปลี่่�ยนผ่่าน ADEMA ได้้คะแนนเป็็นอัันดัับหนึ่่�งในการเลืือกตั้้�งในทั้้�ง 5 ภาคของ
ประเทศ
	 แม้ว่้่าในเวลาต่่อมาลีีจะต้้องเผชิญกับัปัญัหาการทุจุริิต ความยากจน และโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�อ่่อนแอ ซึ่่�งไม่ต่่่าง
จากประเทศอื่่�น ๆ  ในภููมิภาค แต่่ในช่่วงหนึ่่�งมาลีีก็เป็น็ประเทศท่ี่�ได้้รับัการยอมรับอย่่างกว้้างขวางว่่าเป็็นประชาธิปิไตย
มากสุดุในแอฟริกิาตะวัันตก ในปี ี1993 รัฐับาลได้้ประกาศโครงการที่�เรีียกว่่า “ภารกิจิกระจายอำำ�นาจ” ที่�ออกแบบ 
มาเพื่่�อให้้การศึึกษาและส่่งเสริิมเกี่่�ยวกัับสิิทธิิและหน้้าท่ี่�ของพลเมืือง และถึึงท่ี่�สุุดแล้้วมึึเป้้าหมายเพื่่�อผลัักดัันให้้
ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการเลืือกตั้้�งระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับภาค สถานีีวิทยุุและหนัังสืือพิิมพ์์อิิสระต่่างๆ เกิิดขึ้้�น  
และประเทศมาลีีก็ไ็ด้้มีีประสบการณ์ใ์นการถกเถีียงทางการเมืืองท่ี่�มีีชีีวิตชีีวาและเปิดิกว้้าง
	 ในช่่วงทศวรรษท่ี่� 1990 หนี้้�ระหว่่างประเทศของมาลีีส่่งผลให้้สถาบัันการเงิินระหว่่างประเทศบัังคัับใช้ ้
โครงการต่างๆ เพื่่�อปรัับโครงสร้้าง ช่ วงตลอดทศวรรษถััดมาเกิิดการประท้้วงต่่างๆ ที่�นำำ�โดยนัักศึึกษาเพื่่�อต่่อต้้าน 
ความยากลำำ�บากทางเศรษฐกิิจต่่างๆ การประท้้วงเหล่่านั้้�นได้้นำำ�ไปสู่่�การโค่่นล้้มรัฐบาลหนึ่่�งชุุดผ่่านการลงคะแนน 
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“ไม่่ไว้้วางใจ” ในรััฐสภา ขนบของการต่อต้้านขััดขืืนแบบไม่่ใช้้ความรุนแรงเพื่่�อต่่อสู้้�กัับระบอบอำำ�นาจนิิยมกลัับมา 
มีีความสำำ�คัญอีีกครั้้�งในปีี 2001 เมื่่�อการลงคะแนนประชามติิตามรััฐธรรมนููญท่ี่�ผลัักดัันโดยประธานาธิบิดีีโคนาเร  
ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การลดหย่อ่นระบบตรวจสอบอำำ�นาจประธานาธิบิดีี ถูกูสั่่�งยกเลิกิหลังัจากการประท้้วงเพื่่�อประชาธิปิไตย 
ขึ้้�นหนึ่่�งระลอก นอกจากนี้้� ยั งมีีการประท้้วงอย่่างสัันติิเพื่่�อต่่อต้้านนโยบายเศรษฐกิิจแบบเสรีีนิิยมใหม่่ปะทุุขึ้้�น 
เพิ่่�มเติิมอีีกในปีี 2005
	 เช่่นเดีียวกัับกลุ่่�มประเทศเพื่่�อนบ้้านจำำ�นวนหนึ่่�ง เส้้นเขตแดนของประเทศมาลีีถููกเขีียนอย่่างตามอำำ�เภอใจ 
โดยผู้้�ครองอำำ�นาจอาณานิิคม ผลลััพธ์คื์ือการก่อกบฏของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชนกลุ่่�มน้้อยเป็็นระยะโดยเฉพาะกลุ่่�มชาว 
ทููอาเร็็กในภาคเหนืือ ไม่่นานนัักหลัังการปฏิิวััติิมีีนาคมปีี 1991 รั ัฐบาลของประเทศมาลีีได้้เจรจาสัันติิภาพกัับ 
กลุ่่�มกบฏติิดอาวุุธทููอาเร็็ก โดยพวกเขายอมยุติิการก่่อกบฏเพื่่�อแลกกัับอำำ�นาจอิิสระในระดัับหนึ่่�ง ในเดืือนมีีนาคม 
ปี ี1996 มีีการจัดพิธิีีครั้้�งใหญ่ใ่นกรุุงบามาโกเพื่่�อเผาอาวุุธท่ี่�กลุ่่�มกบฏส่ง่มอบให้้
	 อย่่างไรก็ตาม สถานการณ์์ได้้เปล่ี่�ยนไปในปีี 2011 เมื่่�อการลุกฮืือในลิิเบีียเพื่่�อต่่อต้้านระบอบกััดดาฟีีซึ่่�ง 
ในช่่วงแรกเป็็นแบบไม่่ใช้้ความรุนแรงได้้หัันไปต่่อสู้้�แบบใช้้อาวุุธ ส่ งผลให้้รััฐบาลปราบปรามหนัักยิ่่�งขึ้้�นและทำำ�ให้ ้
นาโต้้เข้้ามาแทรกแซง ในระหว่่างนั้้�น กลุ่่�มติิดอาวุุธท่ี่�แตกต่่างออกไปอย่่างสิ้้�นเชิิง ซึ่่�งรวมถึึงชาวชนเผ่่าทููอาเร็็ก  
ได้้ปลดปล่่อยแหล่่งเก็็บสรรพาวุุธท่ี่�สำำ�คัญหลายแหล่่ง กลุ่่�มเหล่่านี้้�ได้้ส่่งต่่ออาวุุธจำำ�นวนมากไปให้้แก่่กลุ่่�มชาวทููอา
เร็็กในมาลีี  ซึ่่�งในเมื่่�อตอนนี้้�มีีความสามารถในการท้าทายรััฐบาลมาลีีได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพแล้ว้ในทางทหาร  ได้้ยก 
ระดัับการก่่อกบฏซึ่่�งพัักเว้้นมานานจนตึึงเครีียดขึ้้�นอย่่างน่่าใจหาย ภายใต้้การนำำ�ของขบวนการแห่่งชาติิเพื่่�อ 
การปลดแอกอาซาวััด (MNLA)
	 เนื่่�องจากการทุุจริิตและความไร้้ความสามารถของรััฐบาลของตููเร ร วมไปถึึงข้้อกัังวลว่่าการตอบโต้้รุุนแรง
เกิินไปอาจจะทำำ�ให้้เกิิดกระแสตีีกลัับจากกลุ่่�มชนเผ่่าในภาคเหนืือ กลุ่่�มต่างๆ ในกองทััพจึึงรู้้�สึึกขุ่่�นเคืืองใจต่่อสิ่่�งท่ี่� 
พวกเขามองว่่าคืือการสนับสนุุนท่ี่�ไม่่เพีียงพอสำำ�หรัับการต่อสู้้�กับชาวทููอาเร็็ก ในวัันท่ี่� 22 มีีนาคม 2012 ร้้อยเอก 
อามาดูู ซาโนโก ซึ่่�งได้้รับัการฝึกึจากสหรัฐัอเมริกิาและเจ้้าหน้า้ท่ี่�คนอื่่�นๆ ได้้ก่อ่การรัฐัประหารและเรีียกร้้องให้ก้องทััพ
ของประเทศตะวัันตกเข้า้มาแทรกแซงในลักัษณะเช่น่เดีียวกับัอััฟกานิสิถานและ “สงครามต่อต้้านการก่อการร้า้ย” 
	 ขณะเดีียวกัันกัับท่ี่�การรัฐประหารก่่อให้้เกิิดความแตกแยกภายในกองทััพ ผู้ �สนัับสนุุนรััฐบาลท่ี่�มาจาก 
การเลืือกตั้้�งตามระบอบประชาธิิปไตยท่ี่�ถููกโค่่นล้้มออกไปได้้มารวมตัวกัันเพื่่�อประท้้วงในเมืืองหลวง ชาวทููอาเร็็ก
ฉวยโอกาสจากความปั่่� นป่่วนในภาคใต้้ ยึึด ครองภาคเหนืือของประเทศอย่่างรวดเร็็วและประกาศเป็็นรััฐเอกราช  
จากนั้้�น เมื่่�อกองทััพของมาลีีทำำ�การเคลื่่�อนพล และกองกำำ�ลัังทููอาเร็็กมีีกำำ�ลัังเบาบางลง กลุ่่�มอิสลามสุุดโต่่งซ่ึ่�งได้้รัับ 
อาวุุธใหม่่มาจากสงครามในลิิเบีียเช่่นกัันจึึงเข้้ายึึดเมืืองและนครส่่วนใหญ่่ในภาคเหนืือ ก่ ่อนท่ี่�จะถููกขัับดัันออก
ไปด้้วยการแทรกแซงทางทหารของฝรั่่�งเศส  กองทััพของมาลีีค่อยๆ เปิิดทางให้้พลเรืือนกลัับเข้้ามาปกครองอย่่าง 
ค่่อยเป็็นค่่อยไป แม้้ว่่าจะยัังคงเผชิญกัับภััยคุุกคามความรุนแรงจากกลุ่่�มอิสลามสุดโต่่งและปััญหาอื่่�นๆ แต่่ก็็รื้้�อฟื้้� น
ความก้า้วหน้า้ทางประชาธิปิไตยท่ี่�เคยได้้มาในปี ี1991 กลับัคืืนมาหลายอย่า่ง แม้้ว่่าจะไม่่ทั้้�งหมดก็ต็าม
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

พรรคฝ่า่ยค้้านหลักัๆ นักัเรีียนนักัศึึกษา

ตาราง 8: มาลีี 1991
ตััวแสดงหลักัในการขัดัขืนื
ของพลเมือืง

ตััวแสดงหลักัในการรัฐัประหาร

ยุุทธศาสตร์และกลยุุทธ์ข์อง
การขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของการวางแผน/
การคิดเชิงิยุุทธศาสตร์์

ระยะเวลาของการรัฐประหาร

ระยะเวลาการขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของระเบีียบวิินัยั
ในการไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรง

ขนาดของขบวนการ 
ความหลากหลายของขบวนการ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหาร

พันัธมิติรภายในประเทศ/
การย้า้ยฝ่า่ย

พันัธมิติร/
ประชาคมระหว่่างประเทศ

ลักัษณะ/
ตำำ�แหน่ง่ยศของผู้้�นำำ�การรัฐัประหาร

วิิธีีการ/แผนการยึึดอำำ�นาจ
ของทหาร

ระดัับของการปราบปราม

กลไกของการเปลี่่�ยนแปลง

ผลลััพธ์์ระยะสั้้�นและผลกระทบ 
ระยะยาวจากการขัดขืนของพลเมืือง

สิ่่�งท่ี่�เกิดิขึ้้�นกับัขบวนการ

เผด็จการทหาร

การประท้้วง การชุมนุมุ การนัดัหยุุดงานทั่่�วไป

ปานกลาง มีีองค์์กรใต้้ดิินท่ี่�กระจายตััว และการสร้า้งความตระหนัักรู้้�

13 เดืือน

5 วัน

ค่่อนข้า้งสููงทั้้�งท่ี่�มีีการสังัหารหมู่่� แม้้จะมีีการจลาจลบ้า้งก็็ตาม

หลายแสนคน ตามเขตชุมชนเมืืองของประเทศ

กลุ่่�มวิชาชีีพท่ี่�ยังัอายุุน้อ้ย สหภาพแรงงาน บางกลุ่่�มในกองทััพ

วางตััวเป็น็กลาง

พันัโท

ยึึดอาคารที่�ทำำ�การต่างๆ ของรัฐับาล

ร้า้ยแรงก่อ่นมีีการรัฐัประหาร และน้อ้ยท่ี่�สุดุหลังัการรัฐประหาร

เผด็จการถูกูปลดและนำำ�เข้้าเรืือนจำำ�

การเลือืกตั้้�งและสถาบันัตามระบอบประชาธิปิไตยยังัคงแข็ง็แกร่ง่จน
กระทั่่�งปี ี2012 และยุ่่�งเหยิงิข้ึ้�นในช่ว่งหลังั

ผู้้�นำำ�คนสำำ�คัญๆ ขึ้้�นสู่่�อำำ�นาจ กลุ่่�มประชาสัังคมต่างๆ ยังัคงตื่่�นตััว
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เวเนซุุเอลาและมาลีี: 
เปรีียบเทีียบและสรุุป

	 สองกรณีีที่�กองทััพสอดส่่องดููแลการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบอบประชาธิิปไตยหลัังจากเผชิิญกัับการลุุกฮืือ 
ของประชาชนอาจดููน่า่แปลกใจในตอนแรก เนื่่�องจากทั้้�งสองประเทศไม่่ได้้มีีประวััติิศาสตร์ป์ระชาธิปิไตยอยู่่�มากนััก 
การรัฐัประหารของทราออเรในประเทศมาลีีอยู่่�มานานถึึง 23 ปี และทราออเรก็ด็ููเหมืือนจะได้้รับัการสนับัสนุนุจาก
กองทััพเป็น็อย่า่งดีี
	 หลัังจากฆ่่าผู้้�ประท้้วงไปถึึง 300 คนโดยประมาณในช่่วง 3 วั นของการชุมนุุม ทหารจึึงเริ่่�มปฏิิเสธท่ี่�จะทำำ� 
ตามคำำ�สั่่�ง บ่งชี้้�ให้้เห็็นถึึงขนาดการขยายตััวของการต่อต้้านขััดขืืนโดยประชาชน ห้้วงขณะนี้้�เองท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้�บััญชาการ
หน่ว่ยรักัษาความปลอดภัยของประธานาธิบิดีีทราออเรทำำ�การโค่่นล้ม้เขา
	 ความตั้้�งใจของตููเรในฐานะผู้้�นำำ�การรัฐัประหารในการเปล่ี่�ยนผ่า่นไปสู่่�ระบอบประชาธิปิไตยและเปิิดทางให้้
มีีผู้้�นำำ�พลเรือืนในทัันทีี ดููเหมือืนจะเป็็นผลลัพัธ์จ์ากการคำำ�นวณแล้ว้ว่่าสองปัจัจััยจะทำำ�ให้เ้ขาไม่่มีีวันอยู่่�ในอำำ�นาจได้้  
ปัจัจััยแรกคืือการมีีอยู่่�ของแนวร่่วมพันัธมิติรที่�กว้้างขวางขององค์์กรประชาธิปิไตยต่่างๆ ที่�เป็น็ผู้้�นำำ�การปฏิิวััติิ ปัจจััย
ท่ี่�สองคืือความอ่อนแอเชิิงเปรีียบเทีียบของกองทััพ ซึ่่�งสถานะเสื่่�อมถอยลงภายใต้้ระบอบเผด็จการของทราออเร
	 ส่่วนท่ี่�เวเนซุุเอลา ความเต็็มใจของกองทััพในการส่่งมอบอำำ�นาจให้้กัับพลเรืือนก็็น่่าแปลกใจไม่่น้้อยไป 
กว่่ากััน เมื่่�อพิิจารณาถึึงความขัดสนของขนบประชาธิปิไตยในประเทศดัังกล่่าว รั ฐบาลพลเรืือนท่ี่�ถููกโค่่นล้้มไปใน 
ปีี 1948 เป็็นรััฐบาลชุุดแรกของเวเนซุุเอลาท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�งในระบอบประชาธิปิไตย อย่่างไรก็็ตาม  เช่่นเดีียว 
กัับกรณีีของซููดาน ที่�จะพิิจารณาในส่่วนต่่อไป กองทััพอาจมีีทางเลืือกไม่่มากนััก เนื่่�องจากมวลชนท่ี่�ปลุุกระดม 
มาและลุุกขึ้้�นสู้้�กัับเผด็จการมีีความตั้้�งใจแสดงออกมาอย่่างชััดเจนว่่าจะดำำ�เนิินการประท้้วงต่่อหากกองทััพทำำ�ใน 
สิ่่�งท่ี่�ตรงกันัข้า้ม
	 ความแตกต่่างระหว่่างสองกรณีีนับว่่าน่า่ตกใจ ขณะท่ี่�เวเนซุุเอลาในปี ี1958 โดยคร่่าวแล้ว้มีีประชากรพอๆ 
กัับมาลีีในปีี 1989 แต่่ประเทศท่ี่�ร่ำำ�รวยน้ำำ�มัันในทวีีปอเมริกาใต้้แห่่งนี้้�เป็็นหนึ่่�งในประเทศท่ี่�มั่่�งคั่่�งกว่่าประเทศอื่่�นๆ 
ในซีีกโลกใต้้และมีีประชากรที่�ได้้รัับการศึึกษาค่่อนข้้างดีี ม าลีีพััฒนาน้้อยกว่่ามากในทางเศรษฐกิิจและมีีอัตราการ
อ่่านหนัังสืือไม่่ออกในระดัับสููง อย่่างไรก็ตาม ทั้้�งท่ี่�มีีความแตกต่่างเหล่่านี้้� แต่่ความตั้้�งใจของประชาชนจำำ�นวนมาก 
โดยเฉพาะของนัักเรีียนนัักศึึกษาท่ี่�เป็็นตััวแทนอนาคตของประเทศท่ี่�กำำ�ลังพััฒนาเหล่่านี้้� ที่ �มุ่่�งมั่่�นมีีส่วนร่่วมกับการ
ต่่อต้้านขััดขืืนของพลเมืืองท่ี่�เผชิิญกัับการปราบปรามอย่่างโหดร้้าย ได้้บีีบบัังคัับให้้กลุ่่�มต่างๆ ในกองทััพท่ี่�ตาสว่าง
ตระหนักัว่่าการปกครองด้้วยกำำ�ลังัไม่ใ่ช่ท่างเลือืกท่ี่�คุ้้�มค่าอีีกต่่อไป
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5. การรััฐประหารท่ี่�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อระบอบประชาธิิปไตย ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นหลััง
การรััฐประหารที่่�อ้้างว่่าสนัับสนุุนประชาธิิปไตยและริิเริ่่�มมาจาก
การต่่อต้้านขััดขืืนของพลเมืือง

	 ในส่ว่นนี้้�จะพิจิารณา 2 กรณีีด้้วยกันั ได้้แก่ ่ซููดานและอีียิปิต์์ในสถานการณ์์แบบท่ี่� 5 (ดููหน้า้ 16) ซึ่่�งกองทััพ
เผชิญิกับัการลุกุฮือืครั้้�งใหญ่ข่องพลเมือืง และเข้า้ยึึดอำำ�นาจไว้้ชั่่�วคราวเพื่่�อขับัไล่เ่ผด็จการออกไปและส่่งมอบอำำ�นาจ
ให้้กับักลุ่่�มพลังัฝ่า่ยประชาธิปิไตยเพีียงในนาม เพีียงเพื่่�อใช้ป้ระโยชน์์จากความแตกแยกทางการเมืืองในการยึึดอำำ�นาจ
อีีกครั้้�งและสถาปนาระบอบเผด็จการทหารขึ้้�นมา

ซููดาน เมษายน ค.ศ. 1985 และมิิถุุนายน ค.ศ. 1989

	 ซููดานมีีชื่่�อเสีียงท่ี่�สมควรได้้รัับอย่่างมากจากความรุนแรงอย่่างมหาศาลท่ี่�พรากชีีวิตประชาชนไปแล้้ว 
หลายล้้านคน นัับตั้้�งแต่่ประเทศได้้รัับอิิสรภาพของตนจากอัังกฤษและอีียิปต์์ในปีี 1956 ทว่่าประเทศท่ี่�ประชากร 
ส่่วนใหญ่่เป็็นชาวอาหรัับแห่่งนี้้�กลัับมีีประสบการณ์์ในการลุกฮืือของพลเมืืองแบบไม่่ใช้้ความรุนแรง 2 ครั้้�งท่ี่�ทั้้�ง 
เก่า่แก่ท่่ี่�สุดุและประสบความสำำ�เร็จ็มากท่ี่�สุดุในการต่อต้้านเผด็จการ
	 การลุุกฮืือเพื่่�อสนัับสนุุนประชาธิิปไตยครั้้�งใหญ่่ในซููดานเกิิดขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกเมื่่�อเดืือนตุุลาคม 1964 เพื่่�อ 
ต่่อต้้านระบอบของจอมพล อิบราฮิิม อับบุุด  เมื่่�อเจ้้าหน้้าท่ี่�พยายามหยุุดยั้้�งการถกเถีียงในพื้้�นท่ี่�สาธารณะท่ี่�ดัังขึ้้�น
เรื่่�อยๆ เกี่่�ยวกัับความชอบธรรมของรััฐบาลทหาร ซึ่่�งปกครองประเทศมาตั้้�งแต่่ปีี 1958 การประท้้วงครั้้�งใหญ่่โดย 
แนวร่่วมนักศึึกษา กลุ่่�มวิชาชีีพ กลุ่่�มแรงงาน กลุ่่�มอุดมการณ์์แบบซ้้าย กลุ่่�มชาติินิิยม และกลุ่่�มนิยมอิสลามได้้เกิิด 
ปะทุขุึ้้�น ภายในสัปัดาห์เ์ดีียว การนัดัหยุุดงานทั่่�วไปทำำ�ทั้้�งประเทศหยุุดชะงักัลง 
	 ในวัันท่ี่� 28 ตุ ลาคม ผู้�ประท้้วงท่ี่�ไม่่ใช้้ความรุนแรงจำำ�นวนมากในกรุุงคาร์์ทููมถููกยิิงเสีียชีีวิตโดยกองกำำ�ลััง 
ของรััฐบาล นักการเมืืองและนัักกิิจกรรมใช้้ประโยชน์์จากความแตกแยกท่ี่�ร้้าวลึึกข้ึ้�นในกองทััพเพื่่�อโน้้มน้้าวทหาร 
ผ่่านความสััมพัันธ์ใ์นครอบครััวและความสััมพัันธ์เ์ชิิงส่่วนตััว ให้้ขัับไล่่อัับบุุดและนำำ�ประเทศกลัับสู่่�การปกครองของ 
พลเรืือน ซึ่่�งถึึงท่ี่�สุุดแล้้วกลายเป็็นจริิงในวัันท่ี่� 30 ตุลาคม แนวร่่วมพลเรืือนท่ี่�ขาดเสถีียรภาพหลายชุุดได้้ปกครอง
ประเทศในช่ว่ง 5 ปีต่่อมา จนกระทั่่�งรัฐับาลประชาธิปิไตยถูกูโค่่นล้ม้จากการรัฐัประหารของทหารโดยปราศจากการ 
นองเลือืดในเดืือนมีีนาคม 1969 โดยมีีผู้้�นำำ�คือพันัเอกจาฟาร์์ นิเิมรีี
	 ในช่่วง 16 ปี ต่่อมา นิ เมรีีได้้เปลี่่�ยนอุุดมการณ์์จากท่ี่�เคยเป็็นนัักชาติินิิยมเอีียงซ้้ายกลายเป็็นสนัับสนุุน 
ตะวัันตกและต่่อต้้านคอมมิวนิิสต์ และจากนั้้�นก็็กลายเป็็นผู้้�นิิยมอิสลาม แต่่ไม่่เคยเปล่ี่�ยนรููปแบบความเป็็นผู้้�นำำ� 
ท่ี่�ไม่่เป็็นท่ี่�นิิยมและเป็็นเผด็จการมากขึ้้�นทุุกทีี  เขาได้้ก่่อตั้้�งกองกำำ�ลัังความมั่่�นคงภายในและกองกำำ�ลัังข่่าวกรองท่ี่� 
มีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ถึึง 45,000 คนและอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของเขาโดยตรง นอกจากนี้้� เขายัังอนุุญาตให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�เหล่่า
นี้้�เข้้าถึึงสรรพาวุุธได้้ทั่่�วประเทศและควบคุุมโทรทัศน์์ วิ ทยุุ และเครืือข่่ายการสื่่�อสารของตนเอง และปราบปราม 
ฝ่่ายต่่อต้้านส่่วนใหญ่่ลงจนหมด ความไม่่พอใจเพิ่่�มขึ้�นในช่่วงต้้นทศวรรษท่ี่� 1980 และทั้้�งท่ี่�มีีการปราบปรามเพิ่่�ม 
มากข้ึ้�น ผู้้�พิพิากษาและทนายความก็ส็ามารถนัดัหยุุดงานได้้สำำ�เร็จ็ในปี ี1983 ตามด้้วยแพทย์ใ์นปีต่ี่อมา อย่า่งไรก็ต็าม 
ผู้้�สังัเกตการณ์ส์่ว่นใหญ่่เชื่่�อว่่านิเิมรีียังัสามารถยังัมีีอำำ�นาจควบคุมุได้้อย่า่งมั่่�นคง 

ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา
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การต่่อต้้าน

	 อย่่างไรก็็ตาม สถานการณ์์ได้้เปลี่่�ยนแปลงไปในวัันท่ี่� 26 มีีนาคม 1985 เมื่่�อการประท้้วงขนาดใหญ่่และ
ส่่วนใหญ่่ไม่่ใช้้ความรุนแรงปะทุุขึ้้�นในกรุุงคาร์์ทููมซึ่่�งเป็็นเมืืองหลวง และอููมดููร์์มัันซึ่่�งเป็็นเมืืองในละแวกใกล้้เคีียง 
สหภาพแรงงานและองค์์กรวิชาชีีพได้้เรีียกร้้องให้้นััดหยุุดงานทั่่�วไป ซึ่่�งถึึงท่ี่�สุุดแล้้วทำำ�ให้้ประเทศอยู่่�ในสภาวะ 
อััมพาต ขณะเดีียวกันัขบวนการสนับัสนุนุประชาธิปิไตยก็็ได้้รับัการสนับัสนุนุจากประชากรหลากหลายภาคส่ว่นเพิ่่�ม
ขึ้้�นตามลำำ�ดับ รวมไปถึึงประชาคมธุรุกิจิด้้วย (โปรดดูู ตาราง 9 หน้า้ 60)
	 ทั้้�งท่ี่�มีีการจับกุุมประชาชนหลายพัันคนและมีีเหตุุกราดยิงเกิิดขึ้�นจำำ�นวนมาก การประท้้วงท่ี่�ส่ว่นใหญ่่เป็็นไป
โดยสันัติิยังัคงดำำ�เนินิต่่อไป และแม้แ้ต่่ฝ่า่ยตุลุาการของประเทศก็็เข้้าร่ว่มกับการกบฏของพลเมืืองด้้วย ผู้�ประท้้วงปิดิ
สถานีีวิทยุุท่ี่�สนับัสนุนุรัฐับาลและยึึดทางขึ้้�นลงของสนามบินิเพื่่�อป้อ้งกันัไม่ใ่ห้น้ิเิมรีี ซึ่่�งขณะนั้้�นกำำ�ลังัเยือืนกรุุงวอชิงิตััน
ในฐานะประมุุขของรััฐ ไม่่ให้้สามารถกลัับบ้้านได้้ นักกิิจกรรมเพื่่�อประชาธิปิไตยได้้บุุกเข้้าไปยัังเรืือนจำำ�โคเบอร์์ท่ี่�มีี 
ชื่่�อเสีียงอื้้�อฉาว และปล่่อยนักัโทษการเมือืงออกมากว่่า 400 คน
	 กลุ่่�มนิิรนามชื่่�อว่่า “เจ้้าหน้้าท่ี่�ปลดแอก” ได้้ประกาศความเป็็นน้ำำ�หนึ่่�งใจเดีียวกัับขบวนการสนัับสนุุน
ประชาธิิปไตย และเริ่่�มมีีการเจรจาอย่่างลัับๆ ร ะหว่่างผู้้�นำำ�ฝ่ายต่่อต้้านและเจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับสููงเกิิดขึ้�น ในวัันท่ี่�  
3 เมษายน การประท้้วงครั้้�งยิ่่�งใหญ่ท่่ี่�สุดุในประวััติิศาสตร์ข์องประเทศได้้ถืือกำำ�เนิดิขึ้�นโดยมีีประชาชนกว่่า 1 ล้านคน 
ออกมาตามท้องถนนในเมืืองหลวง เมื่่�อกองทััพเผชิญกัับการระดมกำำ�ลัังของพลเมืืองมากมายเช่่นนั้้�น จึึ งปฏิิเสธ 
ไม่่ปราบปรามการประท้้วงต่่างๆ ในวัันท่ี่� 4 เมษายน พลเอกราห์์มาน สวาร์์ อั ลดาฮัับ ได้้พบกัับผู้้�นำำ�ฝ่่ายต่่อต้้าน  
ซึ่่�งประสบความสำำ�เร็็จในการโน้้มน้้าวให้้เขาไม่่ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินหรืือใช้้กำำ�ลัังเพื่่�อปราบปรามการลุกฮืือ 
ของประชาชน การประท้้วงยังัคงสามารถดำำ�เนินิได้้ต่่อไปโดยปราศจากการแทรกแซง ขณะเดีียวกันั ผู้้�นำำ�ฝ่า่ยต่่อต้้าน 
จากสหภาพแรงงาน พรรคการเมือืง และสมาคมวิชาชีีพต่่างๆ ก็ร็วมตัวกันัเพื่่�อร่่างรััฐธรรมนููญแห่่งชาติิและเลืือกตั้้�ง
ผู้้�นำำ�

รััฐประหารและเหตุุการณ์์หลัังรััฐประหาร

	 ในวัันท่ี่� 6 เมษายน พลเอกอััลดาฮัับและนายพลคนอื่่�นๆ ได้้ยึึดอำำ�นาจและก่่อการรััฐประหาร และโค่่นล้้ม 
ผู้้�นำำ�เผด็จการอย่่างเป็็นทางการ นิ เมรีีซ่ึ่�งสามารถกลัับประเทศได้้สำำ�เร็็จในวัันนั้้�นต้้องหนีีไปลี้้�ภััยอยู่่�ในอีียิปต์์  
พลเอกอััลดาฮัับประกาศยุุบกองกำำ�ลังความมั่่�นคงของนิิเมรีีทันทีี  พร้้อมทั้้�งยึึดอาวุุธและถอดถอนเจ้้าหน้้าท่ี่�กว่่า  
400 คนท่ี่�อยู่่�ใกล้้ชิดิเผด็จการที่�ถูกูโค่่นล้้มออกจากตำำ�แหน่ง่
	 อย่า่งไรก็ตาม เนื่่�องจากไม่่ต้้องการการปกครองของทหารแม้้ว่่าจะไม่ม่ีีนิเมรีีแล้้วก็ต็าม นักกิจิกรรมสนับสนุน
ประชาธิปิไตยก็็ยังัคงดำำ�เนินิการประท้้วงต่่อไป และบีีบให้้คณะทหารชุดใหม่ต้่้องตั้้�งสภากองทััพในระยะเปล่ี่�ยนผ่า่นข้ึ้�น 
(Transitional Military Council หรือื TMC) TMC มีีประธานได้้แก่่พลเอกอััลดาฮัับ แต่่ประกอบด้้วยคณะรัฐัมนตรีี
ฝ่่ายพลเรืือนท่ี่�เป็็นเทคโนแครตซ่ึ่�งไม่่สัังกััดพรรคการเมืืองหลัักๆ แต่่อย่่างใด และได้้รัับการสนับสนุนจากแนวร่่วม
กลุ่่�มฝ่า่ยต่่อต้้าน กลุ่่�มวิชาชีีพ และนักัสหภาพแรงงานอย่า่งกว้้างขวาง มีีการกำำ�หนดว่าคนเหล่า่นี้้�จะปกครองร่ว่มกัน 
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เป็น็เวลา 1 ปีกี่อ่นท่ี่�จะมีีการเลืือกอย่า่งเสรีีเกิดิขึ้้�นเพื่่�อกำำ�หนดรัฐบาลชุุดใหม่่
	 อย่่างไรก็ตาม  เช่่นเดีียวกัับการทดลองในระบอบประชาธิิปไตยของซููดานก่่อนหน้้านี้้� รั ฐบาลพลเรืือน 
ชุุดต่อมาท่ี่�ไร้้เสถีียรภาพก็็ไม่่สามารถรวมประเทศให้้เป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันได้้ ด้้วยความแตกแยกท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ 
ภายในรัฐับาลระหว่่างกลุ่่�มอนุรุักัษ์น์ิยิมอิสลามและกลุ่่�มชาติินิยิมที่�มีีอุดมการณ์เ์อีียงซ้า้ยแนวฆราวาสนิยิมในรัฐับาล 
กองทััพจึึงเริ่่�มแทรกอิิทธิพิลตััวเองกลัับเข้้ามาอีีกครั้้�ง จากนั้้�นกลุ่่�มนิยมอิสลามสุดโต่่งซึ่่�งไม่ส่ามารถชนะเสีียงข้้างมาก 
ในการเลืือกตั้้�งอย่่างเสรีีได้้จึึงหัันมาเป็็นพัันธมิิตรกัับกองทััพ ในวัันท่ี่� 30 มิิถุุนายน 1989 พัันโทโอมาร์์ อั ลบาเชีียร์์ 
เป็็นผู้้�นำำ�การก่่อรััฐประหาร  โดยสถาปนาสภาสั่่�งการปฏิิวััติิ (Revolutionary Command Council หรืือ RCC)  
ระงัับการมีีพรรคการเมืืองต่่างๆ และบัังคัับใช้้ประมวลกฎหมายอิิสลามกับประเทศ การรัฐประหารตามมาด้้วยการ 
กวาดล้างและประหารเจ้้าหน้้าท่ี่�ทหารระดัับสููง สั่่ �งห้้ามไม่่ให้้มีีพรรคการเมืืองอย่่างถาวร ร วมไปถึึงห้้ามไม่่ให้้มีี 
องค์์กรและหนัังสืือพิิมพ์อิิสระด้้วย นักข่่าวชั้้�นแนวหน้้าและผู้้�นำำ�ทางการเมืืองถููกจำำ�คุุก เมื่่�อถึึงปีี 1993 อัลบาเชีียร์์
สามารถยึึดรวบอำำ�นาจได้้สำำ�เร็็จด้้วยการแต่่งตั้้�งตนเองเป็็นประธานาธิบิดีี สั่่ �งยุุบสภา RCC และเข้้ายึึดครองอำำ�นาจ
การบริหิารและนิติิิบัญัญัติัิขององค์์กรดังกล่า่ว 
	 ระบอบปกครองของทหารผสมอิสลามของอััลบาเชีียร์์นั้้�นละเอีียดถี่�ถ้้วนกว่่าระบอบเทคโนแครตก่่อนหน้้า  
ในแง่่ของการทำำ�ลายสถาบัันประชาสัังคมหลัักๆ อย่่างเป็็นระบบ โดยเฉพาะสหภาพแรงงาน ซึ่่�งมีีบทบาทสำำ�คัญใน
การลุกฮืือเมื่่�อปีี 1964 และ 1985 แม้้จะเป็็นเช่่นนั้้�น กลุ่่�มสนัับสนุุนประชาธิปิไตยอย่่างกีีรอิฟนะ (Girifna ภาษา
อาหรับัแปลว่่า “เราเหลือืทนแล้ว้”) ยังัคงดำำ�เนินิงานจััดตั้้�งต่่อมาจนถึึงทุกุวัันนี้้� นอกเหนือืไปจากการกบฏติิดอาวุุธใน 
ภููมิิภาคต่่างๆ ทางตะวัันตก ใต้้ และตะวัันออกเฉีียงเหนืือของประเทศในไม่่ก่ี่�ทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา ยัังมีีการต่อสู้้�แบบ 
ไม่ใ่ช้้ความรุนแรงเพื่่�อประชาธิปิไตยและภาวะความรับผิดิที่�มากขึ้้�นเป็น็ระยะอีีกด้้วย
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องค์์กรประชาสังัคม นักัสหภาพแรงงาน

ตาราง 9: ซููดาน, 1985 และ 1989
ตััวแสดงหลักัในการขัดัขืนื
ของพลเมือืง

ตััวแสดงหลักัในการรัฐัประหาร

ยุุทธศาสตร์และกลยุุทธ์ข์อง
การขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของการวางแผน/
การคิดเชิงิยุุทธศาสตร์์

ระยะเวลาของการรัฐประหาร

ระยะเวลาการขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของระเบีียบวิินัยั
ในการไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรง

ขนาดของขบวนการ 
ความหลากหลายของขบวนการ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหาร

พันัธมิติรภายในประเทศ/
การย้า้ยฝ่า่ย

พันัธมิติร/
ประชาคมระหว่่างประเทศ

ลักัษณะ/
ตำำ�แหน่ง่ยศของผู้้�นำำ�การรัฐัประหาร

วิิธีีการ/แผนการยึึดอำำ�นาจ
ของทหาร

ระดัับของการปราบปราม

กลไกของการเปลี่่�ยนแปลง

ผลลััพธ์์ระยะสั้้�นและผลกระทบ 
ระยะยาวจากการขัดขืนของพลเมืือง

สิ่่�งท่ี่�เกิดิขึ้้�นกับัขบวนการ

เผด็จการ

การประท้้วง การชุมนุมุ การแย่ง่ชิงิพื้้�นท่ี่�สาธารณะของประชาชน 
การนัดัหยุุดงาน

ค่่อนข้า้งสููงในช่ว่งแรกของการลุกฮือื

12 เดืือนในช่ว่งแรก ต่อมาอยู่่�อย่่างถาวร

12 วัน

โดยทั่่�วไปอยู่่�ในระดัับสููง แม้จ้ะมีีการจลาจลอยู่่�บ้า้ง

มากกว่่า 1 ล้า้นคน หลักัๆ แล้ว้อยู่่�ในเมืืองหลวงและเมือืงใกล้เ้คีียง

กลุ่่�มวิชาชีีพ กลุ่่�มผู้้�นับัถืืออิิสลาม บางกลุ่่�มในกองทััพ

วางตััวเป็น็กลาง

คณะนายพล

บังัคัับให้ป้ระธานาธิบิดีีลาออก

รุุนแรงก่่อนมีีการรัฐประหาร และน้อ้ยท่ี่�สุดุในช่่วงรัักษาการณ์ ์
และรุุนแรงมากหลังัการรัฐประหารครั้้�งท่ี่� 2

เผด็จการถูกูปลด

มีีการเปิดิเสรีีเกิิดขึ้�นบ้า้ง มีีการเลือืกตั้้�งเสรีีในช่ว่งแรก และเป็น็
ระบอบอำำ�นาจนิยิมอย่า่งรุุนแรงหลังัการรัฐประหารครั้้�งท่ี่� 2

ยังัคงตื่่�นตััวหลังัการรัฐประหารในช่ว่งแรก ส่ว่นใหญ่่ถูกูปราบ
หลังัการรัฐประหารครั้้�งท่ี่� 2
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อีียิิปต์์ กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2011 และกรกฎาคม ค.ศ. 2013

	 ในช่่วงรอยต่่อเข้้าศตวรรษใหม่่ ความยากจนอย่่างสาหััส การละเมิิดสิิทธิมินุุษยชนท่ี่�เพิ่่�มมากข้ึ้�น เงิินเฟ้้อ 
ทะลุุเพดาน การทุุจริิตที่�ถููกทำำ�ให้้เป็็นสถาบััน ร ะบบการศึึกษาท่ี่�เสื่่�อมถอยลง และอััตราการตกงานท่ี่�สููง ก่ ่อให้้เกิิด 
การประท้้วงครั้้�งใหญ่่ไปทั่่�วทั้้�งประเทศอีียิิปต์์ ร ะหว่่างปีี 1998 และ 2010 ประชาชนอีียิิปต์์มากกว่่า 2 ล้านคนได้้ 
เข้า้ร่ว่มการนัดหยุุดงาน การประท้้วง และการยึึดโรงงานมากกว่่า 3300 ครั้้�ง (Franklin, 2010) ประชาชนหลายพันัคน 
เทกันัลงมาบนถนนของกรุุงไคโร  เมือืงอเล็็กซานเดรีีย และเมือืงใหญ่่อื่่�นๆ ทั้้�งท่ี่�ต้้องพบกับัการโจมตีีผู้้�ประท้้วงอย่่าง 
โหดร้า้ยทารุุณของตำำ�รวจ การทรมานผู้้�ถูกูกักัขังัอย่า่งแพร่ห่ลาย และมาตรการปราบปรามอื่่�นๆ การเข้า้ไปนั่่�งประท้้วง
ในกระทรวงการคลัังเมื่่�อปีี 2007 ซึ่่�งมีีแรงงานของเทศบาลเข้้าร่่วมกว่่า 3000 คนถึึงท่ี่�สุุดแล้้วได้้รัับชััยชนะเป็็น 
เงินิเดืือนท่ี่�สููงขึ้้�นและสิทิธิใินการก่อ่ตั้้�งสหภาพอิิสระ ในช่ว่งฤดููใบไม้้ร่ว่งปีี 2010 ผู้้�ใช้แ้รงงานหลายพันัคนผลัดักันัเข้า้ 
ไปนั่่�งประท้้วงบริิเวณหน้้าอาคารรััฐสภาทั้้�งท่ี่�ตำำ�รวจพยายามสลายพวกเขาด้้วยกำำ�ลััง เมื่่�อการประท้้วงใหญ่่ขึ้้�น  
รัฐับาลจึึงประกาศระงับัการแปรรููปวิิสาหกิจิไว้้ไม่่ให้ม้ากไปกว่่านี้้� และยอมทำำ�ตามข้อเรีียกร้อ้งทางเศรษฐกิิจอื่่�นๆ 
	 ช่่วงเวลาดัังกล่่าวพบว่่าประชาสัังคมของอีียิิปต์์เติิบโตขึ้้�นอย่่างมาก โดยมีีการนััดหยุุดงานเพิ่่�มมากขึ้้�น และ 
มีีการประท้้วงขนาดย่อมแต่่ก็็ขยายใหญ่่ขึ้้�นทุุกทีีด้้วยการนำำ�ของกลุ่่�มเยาวชนสนับสนุนประชาธิปิไตยแบบฆราวาส
นิยิมต่างๆ เช่น่ กลุ่่�มเคฟายา (แปลว่่า “พอกันัทีี !”) และขบวนการ 6 เมษายน (ชื่่�อมาจากการนัดัหยุุดงานทั่่�วประเทศ
และการประท้้วงในวัันดัังกล่่าวของปีี 2008) เมื่่�อถึึงปลายปีี 2010 ความไม่่พอใจต่่อมููบารััคถููกผลักดัันด้้วยการ 
ปราบปรามของรัฐับาลท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นทุกุทีี การฆาตกรรมบล็อ็กเกอร์ท่์ี่�มีีชื่่�อเสีียงโดยตำำ�รวจเนื่่�องจากเปิดิโปงการคอรัปัชั่่�น 
ของรััฐบาล สภาพเศรษฐกิิจท่ี่�ย่ำำ�แย่่ลง การเลืือกตั้้�งสมาชิิกรััฐสภาท่ี่�มีีการโกงอย่่างโจ่่งแจ้้ง และส่่วนเก่ี่�ยวข้้องของ 
กองกำำ�ลังัความมั่่�นคงในเหตุุระเบิิดโบสถ์ ซึ่่�งดููเหมืือนว่่าจะถูกูออกแบบมาเพื่่�อเพิ่่�มความตึึงเครีียดระหว่่างนิกิายต่่างๆ 
นัักกิิจกรรมบางคนเชื่่�อว่่าความรู้�สึึกของประชาชนในการต่อต้้านรััฐบาลฝัังรากลึึกและแพร่่หลายมากพอจนทำำ�ให้้
ความเปล่ี่�ยนแปลงเกิิดขึ้้�นได้้จริิง การลุกฮืือท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จในตููนิเซีีย ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การล่มสลายของรััฐบาลของ 
เบน อาลีี  ในวัันท่ี่� 14 ม กราคม  2011 ทำ ำ�ให้้ประชาชนอีียิปต์์เชื่่�อว่่าการลุุกฮืือในลัักษณะเดีียวกัันอาจประสบ 
ความสำำ�เร็จ็ในประเทศของตััวเองเช่่นเดีียวกันั 

การต่่อต้้าน

	 การประท้้วงกำำ�หนดนััดกันในวัันท่ี่� 25 มกราคม 2011 ซึ่่�งเป็็นวัันหยุุดประจำำ�ชาติิเพื่่�อให้้เกีียรติิแก่่ตำำ�รวจ 
อีียิิปต์์ (ซึ่่�งมีีชื่่�อเสีียงด้้านความโหดร้้ายทารุุณและการทุจริิตฉ้อฉล) ฝููงชนนัับร้้อยเดิินขบวนไปยัังสถานท่ี่�นััดหมาย 
เริ่่�มขยายใหญ่่ขึ้้�นตามตรอกซอกต่่างๆ ของกรุุงไคโร  และเพิ่่�มจำำ�นวนมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ในแต่่ละแยก เมื่่�อพวกเขาไป 
ถึึงจััตุุรััสทาห์์รีีร์ พวกเขามีีจำำ�นวนกว่่าหลายหมื่่�นคน โดยมีีฝููงชนอีีกหลายแสนคนตามมาสมทบในวัันต่่อๆ ม า  
ภาพลัักษณะเดีียวกัันเกิิดขึ้�นตามที่�ต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ เมื่่�อประชาชนหลายล้้านคนออกมาตามท้องถนนของเมืือง 
หลักัๆ ส่ว่นใหญ่ข่องอีียิปิต์์ (โปรดดููตาราง 10 หน้้า 65) ตำำ�รวจตอบโต้้ด้้วยความโหดร้้ายทารุุณ แต่่ผู้้�ประท้้วงก็ย็ังัคง 
ปักัหลักัอยู่่�ที่�จตุรุัสัทาห์ร์ีีร์ใ์นกรุุงไคโรและสถานท่ี่�สำำ�คัญแห่ง่อื่่�นๆ ของประเทศ 
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	 ในวัันท่ี่� 17 มกราคม รัฐบาลทำำ�การระงัับบริิการอินเตอร์์เน็็ตและโทรศัพท์์มืือถืือเกืือบทั้้�งหมด แต่่ฝููงชนก็ ็
ยังัคงขยายตััวขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง แม้ว่้่าส่่วนใหญ่จ่ะชุุมนุมุสันัติิ แต่่ก็ม็ีีการจลาจล การปล้น้สะดมภ์ และการทำำ�ลายอาคาร
บ้า้นเรืือนบ้้างเช่น่กันั ในวัันท่ี่� 28 มกราคม สำำ�นักังานต่่างๆ ของพรรคประชาธิปิไตยแห่ง่ชาติิ (National Democratic 
Party) ซึ่่�งปกครองประเทศอยู่่�ถูกูเผาทำำ�ลาย สิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้�นอยู่่�ขณะนั้้�นคืือการปฏิิวััติิอย่า่งเต็็มรููปแบบ ตำำ�รวจรับัมืือไม่ไ่หว 
และถอนตััวขณะเดีียวท่ี่�กองทััพถููกเรีียกเข้้ามาเพื่่�อพยายามรัักษาความสงบเรีียบร้้อย ในตอนแรก รััฐบาลพยายาม 
เอาใจผู้้�ประท้้วงด้้วยการปฏิิรููปในประเด็็นต่่างๆ ที่ �ไม่่สำำ�คัญ มูู บารััคทำำ�การแต่่งตั้้�งรองประธานาธิิบดีีและปรัับ 
คณะรััฐมนตรีี ส ามวันต่่อมา เขาประกาศว่่าจะไม่่ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งอีีกและลููกชายของเขาจะไม่่สืืบทอดอำำ�นาจ 
ต่่อจากเขา มููบารัคัยังัประกาศด้้วยว่่าเขาจะแก้รั้ัฐธรรมนููญ
	 อย่่างไรก็็ตาม ถึึงจุุดนี้้�แล้้ว ดูู เหมืือนจะไม่่มีีอะไรที่�สามารถทำำ�ให้้ผู้้�ประท้้วงพอใจได้้นอกจากการล่่มสลาย 
ของรัฐับาล ฝููงชนขยายตััวกลายเป็น็มีีผู้้�เข้า้ร่ว่มหลายล้า้นคนตามเมือืงต่่างๆ ทั่่�วทั้้�งประเทศ โดยประชาชนชาวอีียิปิต์์
กว่่า 12 ล้า้นคนอยู่่�บนท้้องถนนเพื่่�อเรีียกร้อ้งให้้มููบารััคลาออก ในกรุุงไคโร เมือืงอเล็ก็ซานเดรีีย และท่ี่�อื่่�นๆ รัฐับาล 
มููบารััคปล่่อยอัันธพาลของตนออกมาเพื่่�อโจมตีีผู้้�ประท้้วง นั ักข่่าว และคนอื่่�นๆ พลซุ่่�มยิิงของรััฐบาลลอบยิิง 
ผู้้�ประท้้วงนับัร้อ้ยคนท่ี่�ส่ว่นใหญ่่ไม่ไ่ด้้ใช้้ความรุนแรง จากท่ี่�ตำำ�รวจอยู่่�ในสภาพปั่่� นป่ว่นหลังัมีีการปล่อ่ยตััวอาชญากร
ออกจากคุุกมาเป็็นจำำ�นวนมาก ดูู เหมืือนว่่ารััฐบาลจะจงใจสร้้างความโกลาหลให้้มากพอเพื่่�อให้้ประชาชนอีียิปต์์ 
เรีียกร้้องให้้รััฐบาลเข้้าปราบปรามอย่่างเด็็ดขาด  อย่่างไรก็็ตาม ณ ต อนนั้้�นมีียอดตัวเลขผู้้�เสีียชีีวิตสููงถึึงเกืือบ  
1,000 คนแล้้ว และเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์จากนานาชาติิก็็เพิ่่�มสููงข้ึ้�น ร วมถึึงสหรััฐอเมริกาซ่ึ่�งเป็็นผู้้�สนับสนุนต่่างชาติิ 
ท่ี่�สำำ�คัญของมููบารััคด้้วย แม้้จะลัังเลในตอนแรก แต่่รััฐบาลโอบามาก็็เริ่่�มผลัักดัันอย่่างเงีียบๆ ให้้ผู้้�นำำ�เผด็จการลง 
จากอำำ�นาจ

รััฐประหารและหลัังเหตุุการณ์์

	 เนื่่�องจากการลุุกฮืือท่ี่�ขยายตััวขึ้้�นอาจไม่่เพีียงแค่่โค่่นล้้มมููบารััคได้้ในท่ี่�สุุดเท่่านั้้�น แต่่ยัังท้้าทายบทบาท 
นำำ�ของกองทััพในประเทศด้้วย นายพลอีียิิปต์์จึึงบัังคัับให้้มููบารััคลาออกได้้สำำ�เร็็จในวัันท่ี่� 11 กุุมภาพัันธ์ ์ และก่่อตั้้�ง
รัฐับาลทหารชั่่�วคราวข้ึ้�น โดยใช้ช้ื่่�อว่่าคณะเหล่า่ทััพสููงสุดุ (the Supreme Council of the Armed Forces) ในช่ว่ง  
6 เดืือนต่่อมา การประท้้วงขนาดเล็็กลงมายัังคงดำำ�เนินิต่่อไปในจััตุรัุัสทาห์์รีีร์และท่ี่�อื่่�นๆ เพื่่�อเรีียกร้้องการเปล่ี่�ยนแปลง
อย่า่งเป็น็สารัตัถะมากข้ึ้�น จนกระทั่่�งกองทััพปราบปรามในเดืือนสิงิหาคม 2011 การประท้้วงเพื่่�อประชาธิปิไตยรอบ
ใหม่ใ่นเดืือนพฤศจิิกายนก็็ถูกูกำำ�ราบอย่่างโหดร้า้ยทารุุณเช่น่กััน
	 ทั้้�งท่ี่�เป็น็เช่่นนี้้� เสรีีภาพสื่่�อและเสรีีภาพพลเมืืองท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ที่�มาพร้อ้มกับการเลืือกตั้้�งรััฐสภาและประธานาธิบิดีี
ท่ี่�กำำ�ลัังจะเกิิดขึ้้�น ก็ ให้้ความหวัังแก่่ประชาชนชาวอีียิิปต์์หลายคนว่่าประชาธิิปไตยท่ี่�แท้้จริิงจะมาถึึงในท่ี่�สุุด  การ 
เลืือกตั้้�งประธานาธิบิดีีปีี 2012 ในรอบแรกปรากฎออกมาว่่ากลุ่่�มผู้้�สมััครที่�เป็็นประชาธิปิไตยและฆราวาสนิิยมได้้ 
เสีียงข้้างมากอยู่่�เล็็กน้้อย ผู้้�สมััครสองอัันดัับแรกเป็็นตััวแทนของกองทััพและกลุ่่�มภราดรภาพมุุสลิิม  (อิิควาน) จาก 
มุุมมองของกลุ่่�มผู้�นำำ�ของการลุกฮืือเพื่่�อประชาธิปิไตย นี่�เป็็นผลการเลืือกตั้้�งท่ี่�เลวร้้ายท่ี่�สุุดเท่่าท่ี่�เป็็นไปได้้ มุุฮััมมััด 
มุรุซีี ผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�งจากกลุ่่�มอิควาน ได้้เป็็นประธานาธิบิดีีหลังัชนะในการลงคะแนนรอบท่ี่� 2 ไปอย่า่งฉิิวเฉีียด
	 มุุรซีี  ซึ่่�งเป็็นอนุุรัักษ์์นิิยมเคร่่งศาสนา ไม่่เปิิดให้้คนท่ี่�ไม่่นัับถืือศาสนาอิิสลามเข้้ามาเป็็นคณะรััฐมนตรีี  
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

และพิิสููจน์ต์นให้เ้ห็น็ว่่าเป็น็ประธานาธิบิดีีที่�ไม่ไ่ด้้มีีความสามารถหรือืเป็น็ท่ี่�นิยิมมากนักั ในเดืือนพฤศจิิกายน 2012 
คำำ�สั่่�งประธานาธิบิดีีที่�ให้อ้ำำ�นาจพิเิศษแก่ตั่ัวเองถูกูมองว่่าเป็น็การฉกฉวยอำำ�นาจในแบบของเผด็จการ (Beaumonth, 
2013) แม้ผู้้้�ปกป้อ้งเขาจะถกเถีียงว่่าคำำ�สั่่�งดัังกล่า่วมีีลักัษณะชั่่�วคราวและถููกออกแบบมาเพื่่�อเพิ่่�มระดัับความเป็น็ใหญ่่
ของพลเมืืองเหนืือกองทััพและตุุลาการที่�ทุุจริิต ประชาชนชาวอีียิิปต์์เริ่่�มออกมาบนท้้องถนนอีีกครั้้�งเพื่่�อเรีียกร้้อง 
ให้้มีีการเลืือกตั้้�งใหม่่ โดยได้้รัับการส่่งเสริิมอย่่างกองทััพอย่่างลัับๆ เมื่่�อมุุรซีีปฏิิเสธ พวกเขาจึึงเรีียกร้้องให้้ขัับไล่่ 
เขาลงจากตำำ�แหน่ง่ 
	 เมื่่�อถึึงเดืือนกรกฎาคม  2013 ความโกรธของประชาชนท่ี่�มีีต่อมุุรซีีส่งผลให้้กองทััพถอดถอนเขาด้้วย 
การรััฐประหาร  เขาเพิ่่�งเป็็นประธานาธิิบดีีได้้เพีียง 1 ปีเท่่านั้้�น กองทััพพููดถึึงขนาดของการประท้้วงเกิินจริิงจน 
น่่าเกลีียด  โดยอ้้างว่่ามีีจำำ�นวนถึึง 33 ล้้านคน ซึ่่�งสููงกว่่ากระทั่่�งการประท้้วงต่่อต้้านมููบารััค อย่่างไรก็็ตาม  ในการ 
ประท้้วงใหญ่่ 20 แห่่งทั่่�วทั้้�งอีียิิปต์์ตั้้�งแต่่วัันท่ี่� 30 มิถุุนายนถึึง 3 กรกฎาคม ตัวเลขประมาณการที่�มาจากการใช้ ้
วิิธีีวิทยาในการวัดขนาดฝููงชนแบบมาตรฐานระบุุว่่าอย่่างมากแล้้วน่่าจะอยู่่�ที่�ระหว่่าง 2-3 ล้านคน (la Septième 
Wilaya, 2013) ตั วเลขโพลล์์ท่ี่�น่่าเชื่่�อถืือท่ี่�สุุดแสดงให้้เห็็นว่่า แม้้จะมีีความไม่่พอใจเพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่มุุรซีีก็็ยัังได้้รัับ 
การสนับัสนุนุมากกว่่า 50 เปอร์เ์ซ็น็อยู่่�เล็็กน้อ้ยก่่อนการรัฐประหาร (Pew Research Center, 2013) และแม้แ้ต่่หลังั
จากท่ี่�สื่่�อออกมากระหน่ำำ�โจมตีีเขาหลังัการรัฐัประหาร เขาก็ย็ังัคงได้้รับัคะแนนการสนับัสนุนุอยู่่�มากกว่่า 40 เปอร์เ์ซ็น็ต์์ 
(Zogby Research Services, 2013)
	 จากนั้้�นการปราบปรามอย่่างโหดร้า้ยก็็ตามมา ผู้�สนับัสนุนุกลุ่่�มภราดรภาพมุุสลิมิกว่่า 1000 คนถูกูสังัหารหมู่่�
ขณะท่ี่�เข้้าร่่วมการนั่่�งประท้้วงยึึดพื้้�นท่ี่�อย่่างสัันติิในเดืือนต่่อมา กลุ่่�มพลัังฝ่่ายประชาธิปิไตยถููกปราบปรามไปพร้้อม
กัับกลุ่่�มภราดรภาพและผู้้�นิิยมอิสลามอื่่�นๆ เช่่นกััน ผู้้�นำำ�การลุุกฮืือของพลเมืืองปีี 2011 เพื่่�อขัับไล่่มููบารััคหลายคน 
ท่ี่�มีีอุดมการณ์์เอีียงซ้้ายและเป็็นฆราวาสนิยมถููกนำำ�ไปอยู่่�ในเรืือนจำำ�  การเลืือกตั้้�งในเดืือนพฤษภาคม ค.ศ. 2014  
ซึ่่�งถูกูวิิจารณ์อ์ย่า่งกว้้างขวางว่่าทั้้�งไม่เ่สรีีและไม่เ่ป็น็ธรรม ส่ง่ผลให้พ้ลเอกอัับเดล ฟัตัตาห์ ์อัล ซีีซีี ซึ่่�งเป็็นผู้้�บัญัชาการ
ท่ี่�สั่่�งการรััฐประหารได้้รัับเลืือกตั้้�ง อั ล ซีีซีีสั่่�งห้้ามไม่่ให้้มีีการประท้้วงและสั่่�งแบนกลุ่่�มสนัับสนุุนประชาธิปิไตยท่ี่�เคย 
มีีบทบาทนำำ�การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านมููบารััคด้้วย 
	 ตั้้�งแต่่การรัฐประหารเป็็นต้้นมา รัฐบาลท่ี่�นำำ�โดยทหารได้้ฆ่า่ผู้้�ประท้้วงไปแล้้ว 2000 คนและจัับกุุมประชาชน
ไปแล้้วหลายหมื่่�นคน (Dunne and Williamson, 2014) พวกเขาลิิดรอนสิิทธิิทางการเมืืองอย่่างร้้ายแรงและสั่่�ง 
ปิิดสื่่�อของฝ่่ายต่่อต้้านด้้วย (Youssef, 2013) การ  “เลืือกตั้้�ง” ภายใต้้ระบอบทหารเป็็นการจัดฉากหลอกลวง
ทั้้�งหมด เนื่่�องจากพวกเขาสั่่�งแบนหรือืไม่เ่ช่่นนั้้�นก็ท็ำำ�ลายแต่่คู่่�แข่่งทางการเมือืงท่ี่�สำำ�คัญ (Kirkpatrick, 2014) ขณะท่ี่�
รัฐัธรรมนููญปี ี2012 ซึ่่�งสนับัสนุนุโดยกลุ่่�มอิควาน แม้จ้ะไม่่สมบููรณ์์แบบแต่่มีีการปููรากฐานให้กั้ับระบอบประชาธิปิไตย  
รััฐธรรมนููญท่ี่�เข้้ามาแทนท่ี่�ซ่ึ่�งผลักดัันโดยคณะรััฐบาลทหารในปีี 2014 บััญญััติิบทบาทของกองทััพอีียิปต์์ให้้เป็็น 
ตััวแสดงทางการเมือืงท่ี่�มีีอำำ�นาจสููงสุุดของประเทศ
	 รััฐประหารปีี 2011 เป็็นปฏิิกิิริิยาเพื่่�อตั้้�งรัับกระแสการประท้้วงขนาดใหญ่่ของมวลมหาประชาชน ซึ่่�งเคย
ทำำ�ให้้ประเทศไม่่สามารถปกครองได้้และเป็็นภััยคุุกคามต่ออำำ�นาจนำำ�ดั้้�งเดิิมของกองทััพ มููบารััคคงถููกบัังคัับให้้ลง
จากอำำ�นาจแทบแน่น่อนอยู่่�แล้้ว ต่อให้ท้หารไม่ช่ิงิลงมืือก็ต็าม ตรงกันัข้้าม แม้ก้ระแสประชาชนท่ี่�ออกมาต่่อต้้านมุรุซีี 
จะแข็ง็แกร่ง่และกว้้างขวาง แต่่กองทััพเองก็ม็ีีบทบาทเชิงิรุุกในการส่ง่เสริมการประท้้วง กองทััพได้้ทำำ�การยึึดอำำ�นาจ 
ทั้้�งท่ี่�รััฐบาลของกลุ่่�มอิควานซึ่่�งได้้รัับการเลืือกตั้้�งมาตามระบอบประชาธิปิไตยยัังคงมีีฐานเสีียงสนับสนุุนขนาดใหญ่่ 
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จากประชาชน เผชิญิกับัผู้้�ประท้้วงต่่อต้้านจำำ�นวนน้อ้ยกว่่าครั้้�งก่อ่น และอาจยังัสามารถอยู่่�ในอำำ�นาจต่่อไปได้้แม้้จะ 
มีีการประท้้วงก็็ตาม    การยึึดอำำ�นาจครั้้�งท่ี่� 2 ข องทหารจึึงเป็็นการรััฐประหารแบบคลาสสิิกมากกว่่า ซึ่่�งเรื่่�องนี้้�
ประจัักษ์์ชัดัเมื่่�อผู้้�นำำ�การรัฐประหารเริ่่�มปราบปรามไม่่เพีียงแต่่ฝ่า่ยตรงข้้ามที่�นับัถืือศาสนาอิิสลามเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึง 
กลุ่่�มสนับสนุนุประชาธิปิไตยแบบฆราวาสนิยิมด้้วยเพื่่�อสถาปนาระบอบอำำ�นาจนิยิมของตนเอง
	 ประชาชนอีียิิปต์์จำำ�นวนมาเห็็นดีีเห็็นงามกัับระบอบอำำ�นาจนิิยมใหม่่และสนัับสนุุนระบอบของซีีซีี ที่ �เป็็น 
เช่น่นี้้�เพราะปัจัจััย 2 ข้อ้หลักัๆ ปัจัจััยแรกคืือการต่อต้้านกลุ่่�มภราดรภาพมุสุลิมิและกลุ่่�มอิสลามที่�สุดุโต่่งกว่่า และปัจัจััย
ท่ี่�สองคืือความกังัวลเกี่่�ยวกับัผลกระทบเชิงิลบทางเศรษฐกิจิท่ี่�เกิดิจากการประท้้วงและความระส่ำำ�ระส่า่ยทางการเมือืง
หลายปีติีิดต่อกันั อย่า่งไรก็ต็าม ความไม่พ่อใจกำำ�ลังัเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ โดยเฉพาะในกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่ท่่ี่�ต่่อต้้านทั้้�งระบอบ 
เผด็จการแบบอิิสลามและแบบทหาร พวกเขาต้้องการเสรีีภาพและความยุติิธรรมทางสัังคมมากกว่่าท่ี่�เป็็นอยู่่�  
และมีีความตระหนักัรู้้�เกี่่�ยวกับัพลังัของปฏิิบัติัิไร้ค้วามรุนแรงเชิงิยุุทธศาสตร์ขนาดใหญ่ใ่นการโค่่นล้ม้ระบอบเผด็จการ
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

กลุ่่�มประชาสังัคมแบบฆราวาสนิยิม

ตาราง 10: อีียิิปต์์, 2011 และ 2013
ตััวแสดงหลักัในการขัดัขืนื
ของพลเมือืง

ตััวแสดงหลักัในการรัฐัประหาร

ยุุทธศาสตร์แ์ละกลยุุทธ์ข์อง
การขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของการวางแผน/
การคิดเชิงิยุุทธศาสตร์์

ระยะเวลาของการรัฐประหาร

ระยะเวลาการขัดัขืนืของพลเมืือง

ระดัับของระเบีียบวิินัยั
ในการไม่ใ่ช้้ความรุนแรง

ขนาดของขบวนการ 
ความหลากหลายของขบวนการ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหาร

พันัธมิติรภายในประเทศ/
การย้า้ยฝ่า่ย

พันัธมิติร/
ประชาคมระหว่่างประเทศ

ลักัษณะ/
ตำำ�แหน่่งยศของผู้้�นำำ�การรัฐัประหาร

วิิธีีการ/แผนการยึึดอำำ�นาจ
ของทหาร

ระดัับของการปราบปราม

กลไกของการเปลี่่�ยนแปลง

ผลลััพธ์์ระยะสั้้�นและผลกระทบ 
ระยะยาวจากการขัดขืนของพลเมืือง

สิ่่�งท่ี่�เกิดิขึ้้�นกับัขบวนการ

เผด็จการ

การประท้้วง การชุมนุมุ การแย่ง่ชิงิพื้้�นท่ี่�สาธารณะของประชาชน 
การนัดัหยุุดงาน

ค่่อนข้า้งสููงในช่ว่งแรกของการลุกฮืือ

14 เดืือนในช่ว่งแรก จากนั้้�นอยู่่�อย่่างถาวร

18 วัน

ปานกลาง มีีการจลาจลอยู่่�บ้าง

หลายล้า้นคน ตามเขตชุมชนเมืืองของประเทศ

กลุ่่�มวิชาชีีพ สหภาพแรงงาน กลุ่่�มผู้�นับัถืืออิิสลาม 
และบางกลุ่่�มในกองทััพ

ปะปนกันั

คณะนายพล

บังัคัับให้ป้ระธานาธิบิดีีลาออก

รุุนแรงก่อ่นมีีการรัฐประหาร ปานกลางในช่ว่งรัักษาการณ์ ์
และรุุนแรงมากหลังัการรัฐประหารครั้้�งท่ี่� 2

เผด็จการถูกูปลดและจำำ�คุกุ

มีีการเปิดิเสรีีเกิิดขึ้�นบ้า้ง มีีการเลือืกตั้้�งเสรีีในช่ว่งแรก และเป็น็
ระบอบอำำ�นาจนิยิมอย่า่งรุุนแรงหลังัการรัฐประหารครั้้�งท่ี่� 2

ยังัคงตื่่�นตััวหลังัการรัฐประหารในช่ว่งแรก ส่ว่นใหญ่่ถูกูปราบหลังั
การรัฐัประหารครั้้�งท่ี่� 2
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กองทััพซููดานเดิิมทีีแล้้วไม่่ได้้วางแผน
จะส่่งมอบอำำ�นาจการควบคุุมให้้แก่่
พลเรือืน จนกระทั่่�งการประท้้วงอย่า่ง
ต่่อเนื่่�องบีีบบังัคัับให้พ้วกเขาทำำ�เช่น่นั้้�น

ซููดานและอีียิิปต์์: 
เปรีียบเทีียบและสรุุป

	 แม้ก้รณีีทั้้�งสองจะเป็น็รัฐัเพื่่�อนบ้า้นท่ี่�ประชากรส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ชาวอาหรับัและมุสุลิมิเหมือืนกันั แต่่ก็ม็ีีความ
แตกต่่างอย่่างเห็็นได้้ชััดระหว่่างอีียิปต์์ซ่ึ่�งมีีขนาดใหญ่่กว่่า ร ะดัับการพััฒนาสููงกว่่า และประชากรเป็็นเนื้้�อเดีียวกััน
มากกว่่า และประเทศเพื่่�อนบ้้านท่ี่�ติิดทางใต้้ของอีียิปต์์ซึ่่�งยากจนและมีีประชากรหลากหลายชาติิพัันธุ์์�  นอกจากนี้้� 
ทั้้�งสองประเทศยัังมีีความแตกต่่างในด้้านกระบวนการที่�นำำ�ไปสู่่�ความล้มเหลวในการรักษาความก้าวหน้้าทาง
ประชาธิปิไตย ซึ่่�งได้้มาจากการลุกุฮือืแบบไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรงในช่ว่งแรก การตัดสินิใจของกองทััพซููดานเพื่่�อถอดถอนนิิ
เมรีีมีีแรงจููงใจมาจากการรับัรู้้�ระดัับของความแปลกแยกในประชาชนทั่่�วไป ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การต่อต้้านขัดัขืนของพลเมือืง
ขนาดใหญ่่ อย่า่งไรก็ต็าม พวกเขาไม่ไ่ด้้วางแผนท่ี่�จะส่ง่มอบอำำ�นาจการควบคุุมให้แ้ก่พ่ลเรืือน จนกระทั่่�งการประท้้วง
อย่า่งต่่อเนื่่�องบีีบบังัคัับให้พ้วกเขาทำำ�เช่่นนั้้�น 
	 ในช่่วงสี่่�ปีีต่่อมา พวกเขาได้้เห็็นแล้้วว่่ารััฐบาลพลเรืือนท่ี่� 
แบ่่งเป็็นก๊๊กเป็็นเหล่่าประสบปััญหาในการปกครองอย่่างไร  แนวโน้้ม 
ของเรื่่� องนี้้�เลวร้้ายลงจากการที่�สหรััฐอเมริิกาและประเทศอื่่� นๆ  
ล้้มเหลวในการสนับสนุุนแนวร่่วมประชาธิิปไตยท่ี่�มีีความคิดเป็็นตััว
ของตััวเองมากกว่่า ซึ่่�งกำำ�ลังต่่อสู้้�กับัปัญัหาทางเศรษฐกิจิท่ี่�รุุนแรงและ
เป็น็มรดกตกทอดมาจากรัฐับาลก่อ่น การสนับัสนุนุจากกลุ่่�มพลเรืือน
ผู้้�นัับถืืออิิสลามแบบอนุุรัักษ์์นิิยมเปิิดทางให้้กลุ่่�มเจ้้าหน้้าท่ี่�อิิสลาม 
สุดุโต่่งได้้รับัการสนับัสนุนุมากพอในการยึึดอำำ�นาจ 
	 ทั้้�งท่ี่�เคยปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�เป็็นนายพลและหััวหน้้ากองทััพอากาศของอีียิิปต์์ มููบารััคกลัับสููญเสีียการสนัับสนุุน
จากกองทััพมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ในช่่วงปีีท้้ายๆ ข องเขา โดยเฉพาะตั้้�งแต่่ตอนท่ี่�เขาเริ่่�มพยายามผลัักดัันให้้ลููกชายท่ี่� 
ไม่ใ่ช่ท่หารเป็น็ผู้้�สืบืทอดของตนเอง ดังนั้้�น กองทััพจึึงไม่ล่ังัเลท่ี่�จะบังัคัับให้เ้ขาลาออกในช่ว่งท่ี่�มีีการประท้้วงใหญ่แ่ละ 
ช่่วงท่ี่�สหรััฐอเมริกาถอนการสนับสนุน กลุ่่�มเพื่่�อประชาธิิปไตยท่ี่�สนัับสนุนการประท้้วงส่่วนใหญ่่ต้้องการเปิิดทาง 
ให้้กองทััพเข้้ามายึึดอำำ�นาจหลัังการโค่่นล้้มมููบารััค ที่�เป็็นเช่่นนี้้�เพราะปััจจััยสองอย่่างหลัักๆ ร วมกัน ปัจจััยแรกคืือ 
ความไร้้เดีียงสาท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างแพร่่หลายต่่อเจตนาของกองทััพ และปััจจััยท่ี่�สองคืือความเคารพอย่่างมากต่่อกองทััพ
อีียิปต์์ท่ี่�ย้้อนกลัับไปถึึงสมััยนััสเซอร์์และขบวนการเจ้้าหน้้าท่ี่�ปลดแอกท่ี่�มีีส่่วนร่่วมกัับการการปฏิิวััติิในปีี 1952  
ความกัังวลเกี่่�ยวกัับอำำ�นาจทางการเมืืองของกลุ่่�มภราดรภาพมุุสลิิมซึ่่�งมีีอุดมการณ์์อนุุรัักษ์์นิิยม และกลุ่่�มซาลาฟิิสต์
สุุดโต่่งต่่างๆ ซึ่่�งมีีการจัดตั้้�งและได้้รัับการสนัับสนุุนทางการเงิินดีีกว่่ากลุ่่�มประชาธิิปไตยแบบฆราวาสนิิยม ส่ ่งผล 
ให้้หลายคนเชื่่�อว่่าการเป็็นพัันธมิิตรกัับกองทััพแบบฆราวาสเป็็นหนทางเดีียวในการหยุุดยั้้�งไม่่ให้้อีียิิปต์์ตกอยู่่�ใต้้การ 
ยึึดครองของอิิสลาม เมื่่�อกองทััพสถาปนาอำำ�นาจของตนเองและเริ่่�มปราบปรามผู้้�สนับัสนุนุประชาธิปิไตยแบบฆราวาส 
มันัก็ส็ายไปแล้ว้  
	 ในทั้้�งซููดานและอีียิปิต์์ กองทััพสามารถรวบอำำ�นาจเอาไว้้ได้้เนื่่�องจากความอ่อนแอและความแตกแยกระหว่่าง
กลุ่่�มผู้�นำำ�ทางการเมืืองของฝ่่ายพลเรืือน อีีกปัจัจััยหนึ่่�งคืือเสีียงข้้างน้้อยท่ี่�มีีนัยัสำำ�คัญในทั้้�งสองประเทศ ซึ่่�งเหนื่่�อยหน่่าย
จากปัญัหาเศรษฐกิจิและอื่่�นๆ ที่�เกิดิจากความระส่ำำ�ระสายทางการเมืืองท่ี่�ยาวนานหลายปีี ต้องการรัฐับาลเผด็จการ 
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

ท่ี่�เข้้มแข็็งมากกว่่ารััฐบาลประชาธิิปไตยท่ี่�อ่่อนแอ ความล้้มเหลวท่ี่�สหรััฐอเมริิกาและประเทศพัันธมิิตรอื่่�นๆ ไม่่
สนัับสนุนกลุ่่�มพลัังฝ่่ายประชาธิิปไตยอย่่างเสมอต้้นเสมอปลายกว่่านี้้�ยัังช่่วยให้้กองทััพเป็็นฝ่่ายได้้เปรีียบมากข้ึ้�น 
ในการฟื้้� นคืืนระบอบอำำ�นาจของตนเองด้้วย 	
	 ปัญัหาหลักัๆ ในซููดานคืือความแตกแยกในฝ่า่ยต่่อต้้าน โดยเฉพาะระหว่่างฝ่า่ยฆราวาสนิยิมและฝ่า่ยอิิสลาม 
ซึ่่�งถููกซ้ำำ�เติิมจากความแตกแยกทางชาติิพันัธุ์์�ของประเทศ ในกรณีีของอีียิปิต์์ ปัญหาคืือความไม่่เป็็นท่ี่�นิยิมของรัฐับาล
ภายใต้้การควบคุุมของกลุ่่�มภราดรภาพมุุสลิิมและความไร้้เดีียงสาของกลุ่่�มสนับสนุุนประชาธิิปไตยท่ี่�ไปหลงเชื่่�อ 
กองทััพ ทำำ�ให้้ระบอบอำำ�นาจนิิยมถููกบัังคัับนำำ�กลัับมาอีีกครั้้�ง ในทั้้�งสองกรณีี  แม้้จะใช้้ประโยชน์์จากการต่อต้้าน 
ขัดัขืนืของพลเมือืงและเอาชนะโอกาสพ่า่ยแพ้ม้ากมายได้้อย่า่งน่า่ประทัับใจ ส่วนท่ี่�ยังัเป็น็ประเด็็นคืือความล้ม้เหลว
ทางการเมือืงหลังัการลุกุฮือืท่ี่�ส่ว่นใหญ่่ไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรง ซึ่่�งทำำ�ลายโอกาสทางประชาธิปิไตยท่ี่�เปิดิขึ้�นเพีียงชั่่�วคราว

6. การขััดขืืนของพลเมืืองที่่�ต่่อต้้านการรััฐประหารแล้้วไม่่สำำ�เร็็จ

ฮอนดููรััส ค.ศ. 2009

	 ในส่่วนนี้้�จะเป็็นการสำำ�รวจ 2 กรณีีศึึกษา ได้้แก่่ ฮอนดููรััสและหมู่่�เกาะมััลดีีฟส์์ในสถานการณ์์แบบท่ี่� 6  
(โปรดดููหน้้า 16) ซึ่่�งเป็็นกรณีีที่�การขัดขืนของพลเมืืองต่่อต้้านรััฐประหารแล้้วไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ ฮอนดููรััสได้้ 
ก้า้วพ้น้ออกจากระบอบเผด็จการทหารเมื่่�อทศวรรษท่ี่� 1980 หลังัจากอยู่่�ในระบอบดัังกล่า่วมาหลายสิิบปี ีเนื่่�องจาก
ส่่วนใหญ่่แล้้วไม่่ต้้องเจอกัับสงครามกลางเมืืองเหมืือนในประเทศเพื่่�อนบ้้าน ฮอนดููรัสจึึงสามารถจัดเลืือกตั้้�ง 
แข่ง่ขัันกัันได้้อย่่างสม่ำำ�เสมอ มีีสื่่�อท่ี่�เสรีีโดยเปรีียบเทีียบ และขบวนการประชาสัังคมที่�ผลิบิาน แม้้ว่่ารััฐบาลส่่วนใหญ่่ 
ของฮอนดููรัสมักัค่่อนข้า้งเป็น็อนุรุักัษ์น์ิยิมในเชิงินโยบายและมีีผู้�นำำ�ประเทศเป็น็พวกพ้อ้งของคนรวยก็ต็าม
	 แม้ว่้่ามานููเอล เซลายา ซึ่่�งได้้รับัการเลือืกตั้้�งในปี ี2005 จะเป็น็เจ้้าของธุรุกิจตััดไม้แ้ละฟาร์ม์ปศุสุัตัว์ท่ี่�ร่ำำ�รวย
และสังักัดัพรรคเสรีีนิยิมที่�มีีอุดมการณ์ส์ายกลาง แต่่เขาก็ป็รับัรัฐับาลของเขาให้ม้ีีอุดมการณ์์แบบซ้า้ยมากขึ้้�นในช่ว่ง  
4 ปีท่ี่�เขาดำำ�รงตำำ�แหน่่ง ในสมัยของเขา เขาได้้เพิ่่�มค่าแรงขั้้�นต่ำำ� จั ดให้้มีีอาหารเท่ี่�ยงฟรีีสำำ�หรัับโรงเรีียนและนมฟรีี
สำำ�หรับัเด็็ก เบี้้�ยสำำ�หรับัคนชรา เพิ่่�มทุนุการศึึกษาสำำ�หรัับนักัเรีียน สร้า้งโรงเรีียนใหม่ ่อุดหนุนุระบบคมนาคมสาธารณะ 
รวมถึึงโครงการสวัสดิการสัังคมอื่่�นๆ ด้้วย แม้้ว่่าในสิ่่�งเหล่่านี้้�จะไม่่มีีส่่วนใดเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงระดัับรากฐานเป็็น
พิเิศษ แต่่มันักลับัรบกวนจิิตใจของชนชั้้�นนำำ�ทางทหารและชนชั้้�นนำำ�ทางเศรษฐกิิจท่ี่�ร่ำำ�รวยของประเทศ
	 สิ่่�งท่ี่�น่า่กลัวัยิ่่�งกว่่าคืือเซลายาพยายามจัดตั้้�งสมัชชาเพื่่�อร่า่งรัฐัธรรมนููญใหม่่แทนฉบับัปี ี1982 ซึ่่�งเขีียนขึ้้�นใน
ช่ว่งเวลาท่ี่�มืดืมนภายใต้้ระบอบของโปลิิการ์โ์ป ปาส การ์เ์ซีีย เผด็จการทหารซึ่่�งได้้รับัการหนุนุหลังัจากสหรัฐัอเมริกา 
ประชามติิแบบไม่่มีีผลผููกมััดเพื่่�อรัับฟัังความเห็็นว่่าควรมีีสมัชชาร่่างธรรมนููญหรืือไม่่ถููกกำำ�หนดให้้มีีขึ้�นในวัันท่ี่� 28 
มิิถุุนายน 2009 แต่่ต้้องถููกยกเลิิกไปเมื่่�อกองทััพก่่อการยึึดอำำ�นาจ บีีบให้้เซลายาต้้องลี้้�ภััย และแต่่งตั้้�งให้้ประธาน
รัฐัสภาโรแบร์โ์ต มิเิชลเลตติิเป็็นประธานาธิบิดีี
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การต่่อต้้าน

	 ทัันใดนั้้�น ผู้�ประท้้วงหลายพัันคนก็็ออกมาตามท้องถนนในกรุุงเตกููซิกััลปาซ่ึ่�งเป็็นเมืืองหลวงและเมืืองอื่่�นๆ 
หลัังจากกองทััพประกาศคำำ�สั่่�งเคอร์์ฟิิวและข้้อห้้ามต่างๆ เก่ี่�ยวกัับสื่่�อและการประท้้วงในท่ี่�สาธารณะ การประท้้วง
และการนัดหยุุดงานแพร่่กระจายไปทั่่�วทั้้�งประเทศ (โปรดดููตาราง 11 หน้้า 71) ในระดัับระหว่่างประเทศ สมัชชา
ใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิและองค์์การนานารััฐอเมริิกัันออกมาประณามการก่่อรััฐประหาร ขณ ะท่ี่�รััฐบาลต่่างชาติิ
อื่่�นๆ ก็เ็ริ่่�มเรีียกเอกอััครราชทููตของตนกลัับประเทศ ในวัันท่ี่� 3 กรกฎาคม 2009 ประชาชนประมาณ 100,000 คน 
ออกมาประท้้วงในกรุุงเตกููซิิกััลปา การประท้้วงยัังคงดำำ�เนิินต่่อไปในเมืืองหลวงในวัันถััดมา เช่่นเดีียวกัับท่ี่�เมืือง 
ซานเปโดรซุลา ตาลันักา ลาเซบา เอลโปรเกรสโซ โชลููเตกา และเมืืองอื่่�นๆ 
	 หลัังการรัฐประหาร ประชาชนฮอนดููรัสจากหลากหลาย 
ภาคส่่วนของสัังคมออกมารวมตัวกัันบนท้้องถนนของกรุุงเตกููซิกััลปา
และท่ี่�อื่่�นๆ เป็็นประจำำ�ทุุกวััน เพื่่�อเรีียกร้้องให้้นำำ�รััฐบาลจากการ 
เลืือกตั้้�งตามระบอบประชาธิิปไตยกลัับคืืนมา ซึ่่�งในกรณีีส่วน
ใหญ่่แล้้วต้้องพบกัับแก๊๊สน้ำำ�ตาและไม้้ตะบอง นั ักกิิจกรรมเพื่่�อ
ประชาธิิปไตยหลายสิิบคนถููกสัังหารในช่่วงสััปดาห์์แรกๆ แต่่แทน 
ท่ี่�จะปล่่อยให้้การลอบสัังหารเหล่่านี้้�สร้้างความตื่่� นตระหนก 
และนำำ�ไปสู่่�การยอมจำำ�นนของประชาชน ฝ่ ่ายต่่อต้้านได้้เปลี่่�ยน
งานศพของกลุ่่�มผู้้�เสีียสละให้้เป็็นการชุมนุุมทางการเมืือง ความยืืนหยััดของพวกเขาก่่อให้้เกิิดคำำ�ถามทั้้�งในประเทศ 
และต่่างประเทศเกี่่�ยวกับัการอ้างความชอบธรรมต่างๆ ของรัฐับาล
	 ขบวนการต่อต้้านของฮอนดููรััสประกอบด้้วยการผสมปนเปกัันของนัักสหภาพแรงงาน ชาวนาจากชนบท  
ชาวฮอนดููรัสเชื้้�อสายแอฟริิกััน ครูู  เฟมิินิิสต์ นัักศึึกษา และอื่่�นๆ นอกจากการยืนยัันสิิทธิขิองประธานาธิบิดีีที่�มา 
จากการเลืือกตั้้�งในการกลัับคืืนสู่่�ตำำ�แหน่่งแล้้ว พวกเขายัังมีีความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจในการสร้้างสัังคมให้้เป็็นธรรมมาก 
ขึ้้�นด้้วย ก่่อนการรััฐประหารในฮอนดููรััสไม่่เคยมีีการรวมพลัังในระดัับประเทศท่ี่�ยาวนานเกิิน 1 สััปดาห์์ ที่�นานเกิิน  
4 เดืือนยิ่่�งไม่เ่คยเกิดิขึ้้�นเลย 
	 เซลายาท่ี่�ถููกบัังคัับให้้ลี้้�ภััยประกาศว่่าเขาจะพยายามกลัับมายัังประเทศฮอนดููรััสเพื่่�อทวงคืืนความเป็็น 
ประธานาธิบิดีีของเขา และเรีียกร้้องให้้ผู้้�สนับสนุนดำำ�รงความเป็็นสัันติิวิิธีีเอาไว้้ โดยกล่่าวว่่า “อย่่านำำ�อาวุุธออกมา  
ทำำ�ในสิ่่�งท่ี่�ผมเชื่่�อมาเสมอ นั่่�นคืือการไม่่ใช้้ความรุนแรง ปล่่อยให้้พวกเขาเป็็นฝ่่ายท่ี่�ใช้้ความรุนแรง อาวุุธ และ 
การปราบปราม” (Weissert, 2009) ประชาชนหลายหมื่่�นคนเดิินทางมาท่ี่�สนามบิินเพื่่�อต้้นอรัับเซลายาขณะท่ี่� 
เขากำำ�ลัังพยายามเดิินทางกลัับจากการลี้้�ภััย อย่่างไรก็็ตาม  กองทััพได้้สกััดทางขึ้้�นลงเครื่่�องไว้้เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ 
เครื่่�องบินิลงจอดได้้ และโจมตีีผู้�ประท้้วงอย่า่งทารุุณ ส่ง่ผลให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิตจำำ�นวน 2 ราย มีีผู้้�ถูกูจัับกุมุเกิิน 600 คน 
	 ขบวนการเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านโดยไม่่ใช้้ความรุนแรงท่ี่�ยัังคงดำำ�เนิินต่่อไปอย่่างต่่อเนื่่�องสามารถยับยั้้�งรััฐบาล
ชั่่�วคราวท่ี่�ก่อ่ตั้้�งขึ้้�นหลัังการรัฐัประหารในวัันท่ี่� 28 มิถุนุายนไม่่ให้้ยึึดอำำ�นาจได้้อย่่างสมบููรณ์์ในช่่วงแรก การประท้้วง
ต่่างๆ ยังคงดำำ�เนิินต่่อไปทั่่�วประเทศพร้้อมกัับการปิิดทางด่่วนท่ี่�สำำ�คัญ แม้้ขบวนการยัังขาดการจัดกระบวนอย่่าง 
เป็น็ระบบและความชัดัเจนทางยุุทธศาสตร์ ์แต่่ปฏิิบัติัิการต่อต้้านอย่่างมุ่่�งมั่่�นและห้า้วหาญก็บ็ังัคัับให้้รััฐบาลชั่่�วคราว

ป ฏิิ บัั ติิ ก า ร ต่่ อ ต้้ า น อ ย่่ า ง มุ่่� ง มั่่� น แ ล ะ
ห้้าวหาญบีีบบัังคัับให้้รััฐบาลชั่่�วคราว 
ต้้องพยายามปราบปรามอย่่างงุ่่�มง่่าม  
และเปิิดโปงให้้เห็็นความเสแสร้งของ
รัฐับาลทหารที่่�อ้้างว่่าเจตนาดีี
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ต้้องพยายามปราบปรามอย่่างทะเล่่อทะล่่า และเปิิดโปงให้้เห็็นความเสแสร้้งของรััฐบาลทหารที่�อ้้างว่่าเจตนาดีี  
การต่อต้้านเพีียงแค่่ดำำ�รงอยู่่�ต่อไป ก็ส็ามารถหยุุดยั้้�งไม่่ให้ป้ระเทศเกิดิความรู้�สึึกปกติิชินิชาข้ึ้�นได้้ ความสับัสนอลหม่า่น
ในกิจิกรรมทางการทููตก่อ่ให้เ้กิดิข้อ้เสนอท่ี่�ประนีีประนอมจำำ�นวนหนึ่่�ง
	 ในวัันท่ี่� 21 กันัยายน เซลายาแอบกลับัเข้า้มาในประเทศและสามารถขอหลบภััยในสถานทููตบราซิลิได้้สำำ�เร็จ็  
ทำำ�ให้้ขบวนการเพื่่�อประชาธิิปไตยฟ้ื้� นคืืนชีีวิตกลัับมาอีีกครั้้�ง รั ฐบาลของมิิเชลเลตติิเกิิดอาการตื่่�นตระหนกใน 
ช่่วงแรก และระงัับสิิทธิิพลเมืืองขั้้�นพื้้�นฐาน สั่่�งปิิดสถานีีวิทยุุและโทรทัศน์์ของฝ่่ายต่่อต้้าน และประกาศเคอร์์ฟิิว 
ตลอด 24 ชั่่�วโมง การหยุุดชะงัักครั้้�งนี้้�ส่่งผลให้้แรงสนัับสนุุนจากประชาคมธุุรกิจต่่อรััฐบาลโดยพฤติินััยชุุดนี้้�เสื่่�อม 
ถอยลง กระทรวงต่่างประเทศในยุุคของโอบามา ซึ่่�งยัังคงค่่อนข้้างเหนีียมอายในการกดดันเผด็จการจนถึึงจุุดนั้้�น  
เริ่่�มผลัักดัันมากขึ้้�นให้้เกิิดข้้อตกลง แม้้จะมีีข้้อยกเว้้นเป็็นการก่่อจลาจลขนาดเล็็กเกิิดขึ้้�นบ้้าง ขบวนการเคลื่่�อนไหว 
โดยส่่วนใหญ่่ยัังคงรัักษาวิินััยในการไม่่ใช้้ความรุนแรง ทั้้�งท่ี่�ถููกยุุแหย่่อย่่างหนัักจากตำำ�รวจและทหารที่�รัับใช้้รััฐบาล 
ชั่่�วคราว ข บวนการก็ยัังคงตระหนัักว่่าการต่อสู้้�ด้้วยอาวุุธถืือเป็็นสิ่่�งท่ี่�เปล่่าประโยชน์์และจะส่่งผลตรงกัันข้้ามกับ 
ผลลััพธ์ท่์ี่�หวัังไว้้อย่า่งสิ้้�นเชิิง 
	 ในวัันท่ี่� 30 ตุ ลาคม มีีการบรรลุุข้้อตกลงว่่าเซลายาจะได้้รัับอนุุญาตให้้กลัับคืืนสู่่�อำำ�นาจชั่่�วคราวระหว่่าง 
รอการเลืือกตั้้�ง โดยเขาจะไม่่ลงเป็็นผู้้�สมััคร แต่่คณะเผด็จการก็็ไม่่ปฏิิบััติิตามสััญญาและจััดการเลืือกตั้้�งระดัับชาติิ 
ในวัันท่ี่� 30 พฤศจิิกายน ขณะท่ี่�ประเทศลาติินอเมริกิาส่ว่นใหญ่่ไม่่เห็น็ด้้วยกัับการจัดเลือืกตั้้�งขณะท่ี่�การลิดิรอนสิิทธิ ิ
พลเมืืองยัังคงอยู่่�  ประเทศโคลอมเบีีย และรััฐบาลอนุุรัักษ์์นิิยมของประเทศอื่่�นๆ ดููเหมืือนจะยอมรับการเลืือกตั้้�ง 
ดัังกล่า่วด้้วยความเต็็มใจ เช่น่เดีียวกับัสหรัฐัอเมริกา  
	 การเลืือกตั้้�งท่ี่�จััดขึ้้�นภายใต้้การปกครองของทหารและถููกทำำ�ให้้ด่่างพร้้อยโดยความรุนแรงและการปิิดสื่่�อ 
(Weisbrot, 2009) แทบไม่่มีีความเสรีีหรืือเป็็นธรรมเหลืืออยู่่�เลย (Vickers, 2009) ส หภาพประชาชาติิอเมริกาใต้้ 
(UNASUR) ประกาศว่่าจะไม่่ยอมรับการเลืือกตั้้�งท่ี่�จััดขึ้้�นภายใต้้รััฐบาลโดยพฤติินััยชุุดดังกล่่าว องค์์การนานารััฐ
อเมริิกัันได้้ร่่างมติิเพื่่�อปฏิิเสธการยอมรับผลเลืือกตั้้�งฮอนดููรัสที่�จััดขึ้้�นภายใต้้ระบอบเผด็จการ  แต่่สหรััฐอเมริกา 
กลัับขััดขวางไม่่ให้้มติิดัังกล่่าวถููกนำำ�มาใช้้ ผู้ �สมัครเลืือกตั้้�งจากฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยมที่�สนัับสนุุนการรัฐประหารชนะ 
การเลือืกตั้้�งโดยจำำ�นวนผู้้�มาใช้ส้ิทิธิ์์�ลงคะแนนเสีียงในการเลือืกตั้้�งน้อ้ยกว่่า 50 เปอร์เ์ซ็็นต์์

กลุ่่�มผู้้�ประท้้วง ณ สถานท่ี่�แห่่งหนึ่�งท่ี่�ไม่่ถููก
เปิดิเผยในฮอนดููรัสั 29 มิถิุุนายน 2009 
ท่ี่�มา: ผู้้�ใช้้ Flickr ยามิิล กอนซาเลส (CC 
BY-SA 2.0)
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หลังเหตุการณ์

	 ในปีีต่่อๆ ม า การปราบปรามยัังคงดำำ�เนิินไป นั กกิิจกรรมพื้้�นเมืือง ผู้ �นำำ�ชาวนา นั ักสหภาพแรงงาน  
นัักข่่าว นัักสิ่่�งแวดล้้อม ผู้้�พิิพากษา ผู้้�สมััครทางการเมืืองของฝ่่ายค้้าน นัักกิิจกรรมเพื่่�อสิิทธิมินุุษยชน และคนอื่่�นๆ 
ถููกลอบสัังหารไปกว่่าหลายพัันคน   การปราบปรามทางการเมืืองยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป และสถิติิการฆาตกรรมที่�พุ่่�ง 
สููงขึ้้�น โดยปััจจุุบัันสููงเป็็นอัันดัับสองของโลก (UNDOC, 2015) ส่ ่งผลให้้ผู้้�ลี้้�ภััยหลายหมื่่�นคนต้้องหนีีออกจาก 
ประเทศเพื่่�อความปลอดภัย
	 ทั้้�งท่ี่�เป็็นเช่่นนี้้� ข บวนการประชาสัังคมยัังคงผลัักดัันต่่อไปเพื่่�อสิิทธิมินุุษยชนและการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม  
การเลืือกตั้้�งในปีี 2013 ส่่งผลให้้พรรคแห่่งชาติิ (National Party) ซึ่่�งมีีอุดมการณ์์อนุุรัักษ์์นิิยมได้้รัับเลืือกอีีกสมััย  
หลัังจากท่ี่�ครองอำำ�นาจมาตั้้�งแต่่ปีี 2009 โดยขัับเค่ี่�ยวกัับผู้้�สมััครจากฝ่่ายค้้านท่ี่�มีีอุดมการณ์์แบบสายกลางและ 
แบบเสรีีนิยิม อย่า่งไรก็ต็าม มีีข้อ้กังัวลอย่า่งยิ่่�งเกี่่�ยวกับัความยุติิธรรมของการลงคะแนนอัันเนื่่�องมาจากความรุนแรง
ต่่อนัักกิิจกรรมของพรรคฝ่่ายค้้านท่ี่�ลุุกลามไปทั่่�ว บทบาทท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของทหารในกิิจการหน้้าท่ี่�ของตำำ�รวจ อำำ�นาจ 
ของกลุ่่�มผู้�ปกครองในการผููกขาดควบคุุมทหาร ตุ ลาการ  และคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (Carasick, 2013)  
ความพยายามของฆวน ออร์ล์ันัโด เอร์น์ันัเดซ ประธานาธิบิดีีฝ่ายขวาคนปัจัจุุบันัและผู้้�สนับัสนุนุคนสำำ�คัญของการ
รัฐัประหารในปี ี2009 ในการขโมยการเลือืกตั้้�งในปีี 2017 เผชิญิกับัการต่อต้้านขััดขืนของพลเมืืองอย่า่งกว้้างขวาง
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ผู้้�สนับัสนุนุประธานาธิบิดีีที่�ถูกูปลด

ตาราง 11: ฮอนดููรััส, 2009
ตััวแสดงหลักัในการขัดขืนื
ของพลเมือืง

ตััวแสดงหลักัในการรัฐประหาร

ยุุทธศาสตร์แ์ละกลยุุทธ์ข์อง
การขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของการวางแผน/
การคิดเชิงิยุุทธศาสตร์์

ระยะเวลาของการรัฐัประหาร

ระยะเวลาการขัดัขืนืของพลเมืือง

ระดัับของระเบีียบวิินัยั
ในการไม่ใ่ช้้ความรุนแรง

ขนาดของขบวนการ 
ความหลากหลายของขบวนการ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านรัฐัประหาร

พันัธมิติรภายในประเทศ/
การย้า้ยฝ่า่ย

พันัธมิติร/
ประชาคมระหว่่างประเทศ

ลักัษณะ/
ตำำ�แหน่่งยศของผู้้�นำำ�การรัฐัประหาร

วิิธีีการ/แผนการยึึดอำำ�นาจ
ของทหาร

ระดัับของการปราบปราม

กลไกของการเปลี่่�ยนแปลง

ผลลััพธ์์ระยะสั้้�นและผลกระทบ 
ระยะยาวจากการขัดขืนของพลเมืือง

สิ่่�งท่ี่�เกิดิขึ้้�นกับัขบวนการ

กองทััพ พรรคอนุรัุักษ์น์ิยิมฝ่า่ยค้้าน

การประท้้วง การปิดิสถานท่ี่� การไม่่ให้ค้วามร่ว่มมือื

น้อ้ย

ดำำ�เนินิเรื่่�อยมาจนถึึงปัจัจุุบันั

5 เดืือน

สููง

หลายแสนคน ตามเขตชุมชนเมืืองของประเทศ

นักัสหภาพแรงงาน สมาชิิกของพรรคท่ี่�ถูกูปลด กลุ่่�มคนพื้้�นถิ่่�น 
และฝ่า่ยซ้้าย

ปะปนกันั ประเทศส่ว่นใหญ่่ต่่อต้้าน สหรััฐอเมริกิาสนับัสนุนุ

ศาลรััฐธรรมนููญ ผู้�นำำ�รัฐสภา

ประธานาธิบิดีีถูกูจัับกุมุและต้้องลี้้�ภััย

ปานกลางถึึงรุุนแรง

พวกพ้อ้งของโจรปล้น้อำำ�นาจท่ี่�ยังัคงมีีอำำ�นาจอยู่่�

การเลือืกตั้้�งบกพร่อ่ง ระบบกึ่่�งเผด็จการ

กลุ่่�มประชาสังัคมยังัคงตื่่�นตััว แม้จ้ะตกเป็น็เป้้าหมายของ
การล่า่สังัหารอย่า่งต่่อเนื่่�อง
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มััลดีีฟส์์ ค.ศ. 2012

	 ช่ว่งเวลาหลายปีขีองการต่อต้้านขัดัขืนโดยไม่่ใช้ค้วามรุนแรงอย่า่งกว้้างขวางเพื่่�อต่่อสู้้�กับระบอบการปกครอง 
ของเมามููน อับดุุล กายููม ประธานาธิบิดีีเผด็จการและฉ้้อฉลของมััลดีีฟส์์ท่ี่�อยู่่�มานานถึึง 30 ปีี ในท่ี่�สุุดก็็บีีบบัังคัับ 
ให้้ผู้้�นำำ�เผด็จการต้องยอมจัดให้ม้ีีการเลืือกตั้้�งอย่า่งเสรีีขึ้�นในปีี 2008 ซึ่่�งเขาต้้องพบกับัความพ่า่ยแพ้้
	 เมื่่� อผู้้�นำำ�ฝ่่ายต่่อต้้านเพื่่�อประชาธิิปไตยและอดีีตนักโทษการเมืืองมููฮัมหมััด  นาชีีดได้้ขึ้้�นสู่่�ตำำ�แหน่่ง
ประธานาธิบิดีี  เขาต้้องพบกัับงานท้้าทายในการซ่อมแซมสายใยทางสัังคมของประเทศท่ี่�เสีียหายจากการปกครอง
ท่ี่�ผิิดพลาดมานานหลายสิิบปีี ขณะท่ี่�รีีสอร์์ทหรููหราผุุดขึ้้�นราวกัับดอกเห็็ดตามเกาะต่่างๆ ที่�อยู่่�ห่่างไกลของมััลดีีฟส์ ์
ประชากส่่วนใหญ่่กลัับต้้องทุุกข์์ทรมานอยู่่�ในความยากจน ที่�จริิงแล้้ว มรดกตกทอดที่�กายููมทิ้้�งไว้้คืือชุุมชนท่ี่�แตกสลาย 
ความยากไร้้ อาชญากรรม และการใช้้ยาเสพติิดอย่่างแพร่่หลาย แม้้จะพยายามที่�สุุดแล้้ว แต่่นาชีีดและพัันธมิิตร 
ฝ่่ายประชาธิปิไตยของเขาก็็ยัังถููกขััดขวางจากระบบตุุลาการซ่ึ่�งยัังถููกครอบงำ��โดยผู้้�พิิพากษาท่ี่�ฉ้้อฉลและได้้รัับการ
คััดเลือืกโดยอดีีตผู้�นำำ�เผด็จการ และการประท้้วงท่ี่�ใช้ค้วามรุนแรงของกลุ่่�มผู้้�นับัถืือศาสนาอิิสลามสุดุโต่่งท่ี่�โกรธแค้้น
นโยบายทางสัังคมที่�ผ่่อนปรนของรััฐบาลประชาธิิปไตย ขณ ะเดีียวกัันกัับท่ี่�มีีการต่อสู้้�ขับเค่ี่�ยวกัันภายในประเทศ   
นาชีีดกลายเป็็นผู้้�นำำ�ของโลกในการในการผลัักดัันให้้มีีมาตรการระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงทาง 
สภาพภููมิอากาศอย่่างเป็็นรููปธรรม  เพราะการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศทำำ�ให้้ระดัับน้ำำ�ทะเลสููงข้ึ้�นและเป็็น 
ภััยคุกุคามต่อการดำำ�รงอยู่่�ของประเทศของเขาโดยตรง
	 อย่่างไรก็ตาม  ความพยายามที่�กล้้าหาญและได้้รัับความนิยมของนาชีีดในการกำำ�จัดมรดกตกทอดจาก 
ระบอบเผด็จการของกายููมนั้้�นเป็็นภััยคุุกคามของกลุ่่�มผลประโยชน์์ต่่างๆ ข องผู้้�มีีอำำ�นาจ ในวัันท่ี่� 7 กุ ุมภาพัันธ์ ์ 
2012 ตำำ�รวจและกองกำำ�ลัังความมั่่�นคงคนอื่่�นๆ ที่�มีีความสััมพัันธ์์กัับระบอบเก่่า และจัับมืือเป็็นพัันธมิิตรกัับรอง 
ประธานาธิิบดีีมููฮััมหมััด  วาฮีีด  ได้้บัังคัับให้้ประธานาธิิบดีีนาชีีดลงนามในจดหมายลาออก หลัักฐานท่ี่�ปรากฏใน 
เวลาต่่อมาทำำ�ให้แ้ทบไม่ต้่้องสงสัยัเลยว่่านาชีีดเรีียกสิ่่�งท่ี่�เกิดิขึ้้�นได้้ถูกูต้้องแล้ว้ว่่า เป็น็การรัฐัประหาร รองประธานาธิบิดีี
วาฮีีดซึ่่�งดููเหมือืนมีีส่ว่นร่ว่มในแผนการได้้ขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่ง่ประธานาธิบิดีี และสั่่�งปลดคณะรัฐัมนตรีีของนาชีีดในทัันทีี 
โดยแทนท่ี่�รัฐัมนตรีีเหล่า่นั้้�นด้้วยผู้้�นับัถืือศาสนาอิิสลามแบบอนุรุักัษ์น์ิยิมที่�ต่่อต้้านการปฏิิรููปแบบเสรีีนิยิมของนาชีีด  
และบุุคคลสำำ�คัญจากระบอบเผด็จการเก่า่อีีก 9 คน รวมถึึงลููกชายและลููกสาวของกายููมด้้วย (Kurukulasuriya, 2012)
	 สหรััฐอเมริกายอมรับรััฐบาลชุุดใหม่่ในทัันทีีและปฏิิเสธไม่่รัับรู้้�เกี่่�ยวกัับการรัฐประหารโดยเรีียกการขับไล่่
ประธานาธิบิดีีที่�มาจากการเลือืกตั้้�งตามระบอบประชาธิปิไตยว่่าเป็น็เพีียง “การถ่ายโอนอำำ�นาจ” ในทำำ�นองเดีียวกันั 
วิิคตอเรีีย นููแลนด์์ โฆษกกระทรวงต่่างประเทศของสหรัฐัอเมริกิา ยังักล่า่วชื่่�นชมด้้วยว่่า คณะกรรมาธิกิารสอบสวนท่ี่� 
มีีปััญหาอย่่างมากและอ้้างว่่าการลาออกของนาชีีดไม่่ได้้เกิิดจากการบังคัับ เป็็นคณะกรรมาธิิการที่� “ถ่ี่�ถ้้วนและ 
ถืือเป็น็ข้อ้สรุปแล้ว้”  ทั้้�งท่ี่�คณะกรรมการดังกล่า่วมิไิด้้พิจิารณาหลักัฐานสำำ�คัญท่ี่�บ่ง่ชี้้�ไปในทางตรงข้า้มหรือืเปิดิโอกาส
ให้้กับัพยานปากสำำ�คัญ (Naseem, 2012)

การต่่อต้้าน

	 หลังันาชีีดถูกูบังัคัับถอดถอน การประท้้วงต่่าง ๆ ก็ปะทุขุ้ึ้�นทัันทีีทั่่�วทั้้�งหมู่่�เกาะ ประชาชนหลายพันัคนออก
มาประท้้วงเป็็นประจำำ�ทุุกวัันเพื่่�อสนัับสนุุนรััฐบาลตามระบอบรััฐธรรมนููญ เพื่่�อเป็็นการตอบโต้้ ผู้้�ประท้้วงโดยสัันติิ
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

กว่่า 2000 คนถูกูจัับกุมุ ซึ่่�งถืือว่่าเป็น็ตััวเลขที่�สููงมากสำำ�หรับัประเทศท่ี่�มีีประชากรเพีียง 350,000 คน ในจำำ�นวนนี้้�  
หลายคนถููกทุุบตีีอย่่างสาหััสโดยฝีีมืือของเจ้้าหน้้าท่ี่�กองกำำ�ลัังความมั่่�นคง (โปรดดููตาราง 12 หน้้า 74) แอมเนสตี้้�
อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนลเรีียกสถานการณ์์ในประเทศมัลัดีีฟส์ว่์่าเป็น็ “วิิกฤติิการณ์ท์างด้้านสิทิธิมินุษยชน” โดยบันัทึึกความ
โหดร้า้ยของกองกำำ�ลังัความมั่่�นคงและการจับกุุมอย่า่งปราศจากกฎเกณฑ์์ (Amnesty International, 2016a) ผู้้�นำำ� 
คนสำำ�คัญจากพรรคการเมือืงของนาชีีดถูกูจัับกุุมในข้อ้หาต่่าง ๆ  โดยมีีแรงจููงใจมาจากการเมือืง และสื่่�อถููกสั่่�งเซ็น็เซอร์์
	 ทั้้�งท่ี่�การปราบปรามเพิ่่�มมากข้ึ้�นภายใต้้รัฐับาลชั่่�วคราว นักกิิจกรรมเพื่่�อประชาธิปิไตยก็็ยังัคงต่่อสู้้�แบบไม่ใ่ช้้
ความรุนแรงต่่อไป และบีีบบังัคัับให้เ้ผด็จการยอมจัดการเลือืกตั้้�งครั้้�งใหม่่ในเดืือนกันัยายน 2013 แม้ม้ีีการข่่มขู่่�คุกุคาม
และการกัักขัังเป็็นระยะ นาชีีดยัังคงสามารถจัดการรณรงค์์หาเสีียงได้้ โดยเน้้นไปท่ี่�สิิทธิติามระบอบประชาธิปิไตย  
การปฏิิรููปภาษีี และการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนื
	 จากการที่�ปรากฏว่ามีีบัตรเลืือกตั้้�งมากกว่่าจำำ�นวนผู้้�มาใช้้สิิทธิ์์�และกระบวนการฉ้อโกงอื่่�นๆ อย่่างชััดเจน
ตามบันทึึกของนัักข่่าวอิิสระและผู้้�สัังเกตการณ์์ฝ่่ายอื่่�นๆ นาชีีดจึึงได้้คะแนนน้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งเพีียงเล็็กน้้อยและมีี 
การสั่่�งยกเลิิกการลงคะแนนรอบสอง การเลืือกตั้้�งรอบท่ี่�สองภายใต้้สภาพการณ์์ท่ี่�น่่ากัังขาส่่งผลให้้เขาพ่่ายแพ้้  
ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2015 เพีียงไม่่กี่่�วัันก่่อนท่ี่�เขาจะนำำ�การประท้้วงครั้้�งใหญ่่เพื่่�อต่่อต้้านรััฐบาล นาชีีดถููกจัับกุุม 
ในข้้อหา “ก่่อการร้้าย” ที่�กุุขึ้้�นมา และถููกสั่่�งจำำ�คุุกเป็็นเวลา 13 ปี การประท้้วงระลอกต่่อมาท่ี่�กำำ�หนดจัดขึ้้�นใน 
เดืือนพฤศจิิกายนของปีีเดีียวกันัถูกูปราบปราม โดยรััฐบาลประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉินิและสั่่�งห้า้มไม่่ให้ม้ีีการชุมนุมุ
ทางการเมือืงของฝ่า่ยต่่อต้้าน

หลัังเหตุุการณ์์

	 การปราบปรามทำำ�ให้้การต่อต้้านหยุุดชะงััก เนื่่�องจากฝ่่ายต่่อต้้านถููกจำำ�คุุกในข้้อหาต่่างๆ ที่�มีีแรงจููงใจมา 
จากการเมืือง มีีการสั่่�งห้้ามเดิินทาง และการควบคุุมสื่่�ออย่่างท่ี่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน การคว่ำำ�บาตรในด้้านการท่องเท่ี่�ยว 
จากนานาชาติิได้้รัับการสนัับสนุุนอยู่่�บ้้าง และแม้้ว่่าในช่่วงแรกรััฐบาลต่่างชาติิจะแสดงการสนัับสนุุนแก่่รััฐบาลท่ี่� 
มีีทหารหนุุนหลััง รั ัฐบาลชาติิต่่างๆ ก็ ็เริ่่�มแสดงความกังวลเกี่่�ยวกัับการปกครองแบบเผด็จการที่�ดำำ�เนิินอยู่่�  
ประเทศมััลดีีฟส์์ถอนตััวจากเครืือจัักรภพของอัังกฤษเพื่่�อตอบโต้้กระแสวิพากษ์์วิิจารณ์์ท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�นจากประเทศ
สมาชิิกเก่ี่�ยวกับัสถานการณ์สิ์ิทธิมินุษุยชนท่ี่�เลวร้า้ยลงทุุกทีี (Amnesty International, 2016b) แม้้นโยบายเศรษฐกิิจ
ล้ม้เหลวอย่า่งร้า้ยแรง แต่่ความช่ว่ยเหลือืจากรัฐับาลซาอุุดีีอาระเบีียท่ี่�มีีอุดมการณ์์อนุรัุักษ์น์ิยิมสุดุขั้้�วก็ช็่ว่ยให้ร้ัฐับาล
ยังัคงมีีเงินิเพีียงพอและเศรษฐกิจิยังัพยุุงตััวอยู่่�ได้้
	 ภููมิิศาสตร์ของประเทศท่ี่�เป็็นหมู่่�เกาะประกอบด้้วยเกาะขนาดเล็็กหลายร้้อยแห่่งทำำ�ให้้รััฐบาลสามารถ 
ควบคุุมจำำ�กััดการเดิินทางได้้โดยง่่าย กรุุงมาเลซ่ึ่�งเป็็นเมืืองหลวงตั้้�งอยู่่�บนเกาะท่ี่�มีีขนาดไม่่ถึึง 6 ต ารางกิิโลเมตร 
ทำำ�ให้้สามารถค้นหาผู้้�เห็็นต่่างได้้ง่่าย การติิดยาเสพติิดเป็็นปััญหาใหญ่่ โดยตััวเลขประมาณการณ์์บางแห่่งแสดงให้้ 
เห็็นว่่าในกลุ่่�มคนอายุุน้อ้ยกว่่า 30 ปีมีีผู้�ใช้้เฮโรอีีนสููงถึึง 40% ซึ่่�งเป็็นข้้อจำำ�กัดัอย่่างมากต่่อความสามารถในการจัดตั้้�ง 
กลุ่่�มประชากรที่�แต่่เดิิมแล้้วมีีบทบาทสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการต่อสู้้�เพื่่�อประชาธิปิไตย (Radio Netherlands Worldwide) 
อย่่างไรก็ตาม การต่อสู้้�ก็็ยัังคงดำำ�เนิินไปอย่่างต่่อเนื่่�อง และจากท่ี่�เคยโค่่นล้้มระบอบของกายููมมาแล้้วในปีี 2008  
นักักิจิกรรมเพื่่�อประชาธิปิไตยยังัคงหวัังว่่าจะได้้รับัชัยัชนะในท่ี่�สุดุ 



74

ผู้้�สนับัสนุนุประธานาธิบิดีีที่�ถูกูปลด

ตาราง 12: มััลดีีฟส์์, 2012
ตััวแสดงหลักัในการขัดขืนื
ของพลเมือืง

ตััวแสดงหลักัในการรัฐประหาร

ยุุทธศาสตร์แ์ละกลยุุทธ์ข์อง
การขัดัขืนืของพลเมือืง

ระดัับของการวางแผน/
การคิดเชิงิยุุทธศาสตร์์

ระยะเวลาของการรัฐัประหาร

ระยะเวลาการขัดัขืนืของพลเมืือง

ระดัับของระเบีียบวิินัยั
ในการไม่ใ่ช้้ความรุนแรง

ขนาดของขบวนการ 
ความหลากหลายของขบวนการ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านรัฐัประหาร

พันัธมิติรภายในประเทศ/
การย้า้ยฝ่า่ย

พันัธมิติร/
ประชาคมระหว่่างประเทศ

ลักัษณะ/
ตำำ�แหน่่งยศของผู้้�นำำ�การรัฐัประหาร

วิิธีีการ/แผนการยึึดอำำ�นาจ
ของทหาร

ระดัับของการปราบปราม

กลไกของการเปลี่่�ยนแปลง

ผลลััพธ์์ระยะสั้้�นและผลกระทบ 
ระยะยาวจากการขัดขืนของพลเมืือง

สิ่่�งท่ี่�เกิดิขึ้้�นกับัขบวนการ

กองทััพ พรรคอนุรัุักษ์น์ิยิมฝ่า่ยค้้าน

การประท้้วง การไม่่ให้ค้วามร่ว่มมือื

น้อ้ย

ดำำ�เนินิเรื่่�อยมาจนถึึงปัจัจุุบันั

เกิดิขึ้้�นเป็น็ช่ว่งๆ โดยกิินระยะเวลาเกิิน 2 ปีี

สููง

หลายพันัคน ส่ว่นใหญ่่อยู่่�ในเมืืองหลวง

กลุ่่�มประชาสังัคม สมาชิกิของพรรคท่ี่�ถูกูปลดจากอำำ�นาจ

ส่ว่นใหญ่ว่างตััวเป็น็กลาง

รองประธานาธิบิดีี

ประธานาธิบิดีีถูกูบังัคัับให้ล้าออก

ปานกลางถึึงรุุนแรงมาก

โจรปล้น้อำำ�นาจยังัคงมีีอำำ�นาจอยู่่�

การเลือืกตั้้�งบกพร่อ่ง ระบบกึ่่�งเผด็จการ

กลุ่่�มประชาสังัคมอ่อนแอลง แต่่ยังัคงตื่่�นตััวทั้้�งท่ี่�มีีการปราบปราม
อย่า่งต่่อเนื่่�อง
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ส่วนที่ 1 สถานการณ์รัฐประหาร 6 แบบ ยกตัวอย่างผ่าน 12 กรณีศึกษา

ฮอนดููรััสและมััลดีฟส์์:
เปรีียบเทีียบและสรุุป

	 ในกรณีีของประเทศมััลดีีฟส์์และฮอนดููรััส ข บวนการภาคประชาสัังคมที่�ค่่อนข้้างเข้้มแข็็งกลัับไม่่สามารถ 
โค่่นล้้มการรััฐประหารได้้ การระดมกำำ�ลัังในมััลดีีฟส์์ถููกขััดขวางส่่วนหนึ่่�งเพราะข้้อจำำ�กััดทางภููมิิศาสตร์์ท่ี่�ประเทศ 
เป็น็หมู่่�เกาะของเกาะขนาดจิ๋๋�วต่่างๆ ส่ว่นกรณีีของฮอนดููรัสั กลุ่่�มกึ่่�งทหารต่างๆ ที่�เป็น็พันัธมิิตรกับัระบอบเผด็จการ
ก็ก็ำำ�ราบการระดมกำำ�ลังด้้วยการลอบสังัหารและการข่่มขู่่�ว่าจะฆ่่า
	 ปััญหาหนึ่่�งท่ี่�สร้้างความเจ็็บปวดให้้กัับการต่อสู้้�เพื่่�อประชาธิิปไตยของทั้้�งสองประเทศ คื อการขับไล่่ 
ประธานาธิิบดีีที่�มาจากการเลืือกตั้้�งตามระบอบประชาธิิปไตยนั้้�นไม่่เข้้ากัันกัับโมเดลการยึึดอำำ�นาจแบบคลาสสิิก 
ของทหาร  เนื่่�องจากโจรปล้้นอำำ�นาจท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญเป็็นพลเรืือนท่ี่�ใช้้ข้้ออ้้างทางกฎหมายสำำ�หรัับการยึึดอำำ�นาจ 
ของตน แม้้จะสามารถหาเหตุุผลอัันหนัักแน่่นมาเพื่่�ออธิิบายความไม่่ชอบธรรมของการรััฐประหารทั้้�งสองครั้้�งได้้  
แต่่ฝ่่ายตรงข้้ามทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศของรััฐบาลพลเรืือนท่ี่�ถููกขัับไล่่ก็็สามารถใช้้สิ่่�งท่ี่�ถููกมองว่่าเป็็น 
ความคลุมุเครือืทางกฎหมายเพื่่�อความได้้เปรีียบของตนเอง	
	 เช่่นเดีียวกัับผู้้�ต่อต้้านการรัฐประหารกลุ่่�มอื่่�นๆ ที่�นำำ�มาพิิจารณาในเรีียงความนี้้� กลุ่่�มพลัังฝ่่ายประชาธิปิไตย
ในสองประเทศเหล่่านี้้�เผชิิญกัับความท้าทายในการต้องระดมกำำ�ลัังอย่่างรวดเร็็วภายใต้้สถานการณ์์ท่ี่�มีีการปราบ
ปราม พวกเขายังัถูกูบังัคัับให้ต้้้องจััดการกับัประชาชนท่ี่�แบ่ง่ขั้้�วทางการเมือืงและไม่่ได้้รับัการสนับัสนุนุจากนานาชาติิ
อย่า่งเพีียงพอ ปัจัจััยทั้้�งหมดเหล่า่นี้้�ทำำ�ให้ผู้้้�ต่อต้้านรััฐประหารในฮอนดููรัสและมััลดีีฟส์ไ์ม่่สามารถบรรลุถุึึงชัยัชนะได้้  
ขณะเดีียวกััน ทั้้ �งท่ี่�มีีอุปสรรคมากมายเหล่่านี้้� ผู้ ้�ต่อต้้านก็็สามารถเพิ่่�มต้นทุุนท่ี่�ผู้้�ก่่อการรััฐประหารต้องจ่่ายได้้ 
อย่า่งมีีนัยสำำ�คัญ  และทำำ�ให้ป้ระชาชนพลเมืืองและประชาคมระหว่่างประเทศสามารถตั้้�งคำำ�ถามกับความชอบธรรม
ของระบอบเผด็จการได้้
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ส่่วนที่่� 2

ข้้อค้้นพบทั่่�วไปจากการวิิเคราะห์์
กรณีีศึึกษา

รณีีศึึกษาทั้้�ง 12 ประเทศท่ี่�นำำ�มาเรีียบเรีียงและเปรีียบเทีียบในตารางท่ี่� 13 ในหน้้าถััดๆ ไปย้ำำ�ให้้ 
เห็็นถึึงข้้อเสนอของชาร์์ปและเจนกิินส์์ว่่า มีี ความแตกต่่างท่ี่�สำำ�คัญระหว่่างการควบคุุมอาคารทำำ� 
การต่างๆ ข องรััฐบาลในทางเชิิงกายภาพและการใช้้อำำ�นาจควบคุุมรััฐโดยสััมฤทธิ์์�ผล แม้้แต่่ใน 
กรณีีของอาร์์เจนติินาและรััสเซีียท่ี่�กลุ่่�มโจรปล้้นอำำ�นาจสามารถยึึดสถานท่ี่�ท่ี่�สำำ�คัญได้้ ก็ ็ปรากฎ 

ในเวลาต่่อมาว่่าพวกเขาไม่ส่ามารถควบคุุมส่ว่นอื่่�นๆ ของประเทศได้้เนื่่�องจากขาดการสนับัสนุนุของประชาชน 
	 ขบวนการที่�ต่่อต้้านการรััฐประหารทั้้�งหมดในเรีียงความนี้้�ใช้้บางส่่วนของยุุทธศาสตร์์และกลยุุทธ์์ท่ี่�ชาร์์ป
และเจนกิินส์์พููดถึึงในระดัับแตกต่่างกัันไป อย่่างไรก็็ตาม  ไม่่มีีใครเลยท่ี่�ใช้้อย่่างครบถ้้วนและสมบููรณ์์ ในแต่่ละกรณีี 
ประชากรส่ว่นน้อ้ยเท่่านั้้�นท่ี่�มีีส่ว่นร่่วมทางตรงกับัการต่อต้้านขััดขืน ทว่่าสำำ�หรัับกรณีีที่�ประสบความสำำ�เร็็จ เพีียงแค่่
การแข็็งขืืนและไม่่ให้้ความร่วมมือในระดัับท่ี่�จำำ�กัดก็เพีียงพอแล้้วท่ี่�จะป้้องกัันโจรปล้้นอำำ�นาจไม่่ให้้สามารถยึึดรวบ
อำำ�นาจได้้
	 กรณีีที่�ประสบความสำำ�เร็็จเหล่่านี้้�ดููเหมืือนจะยืืนยัันเนื้้�อหาส่่วนใหญ่่ในงานวรรณกรรมเก่ี่�ยวกัับการต่อต้้าน
ขััดขืืนของพลเมืือง ที่ �เรีียบเรีียงจากกรณีีศึึกษาของปฏิิบััติิการไร้้ความรุนแรงเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อต่่อต้้านระบอบ
เผด็จการที่�ปกครองมายาวนาน นอกจากข้อ้ค้้นพบของชาร์ป์เกี่่�ยวกับัความสำำ�คัญของการไม่ใ่ห้ค้วามร่ว่มมือื (1973) 
การศึึกษากรณีีต่างๆ เหล่่านี้้�ยัังยืืนยัันงานวิิจััยเมื่่�อไม่่นานนี้้�ด้้วย เช่่น ปรากฎการณ์์ “สะท้้อนกลัับ (backfire)” ที่� 
ซึ่่�งการปราบปรามของรััฐเพิ่่�มความเข้้มแข็ง็ให้ก้ับัขบวนการสนับสนุนุประชาธิปิไตยแทนท่ี่�จะทำำ�ให้อ่้่อนแอลง (Martin, 
2007) ความสำำ�คัญของความสามารถในการฟื้� นคืืนสภาพของขบวนการเมื่่�อเผชิญกัับการปราบปรามและการข่่มขู่่�
คุกุคาม และอำำ�นาจการคัดง้างท่ี่�ตามมาจากความสามารถนั้้�น (Schock, 2005) ขนาดของการประท้้วงในฐานะปััจจััย
ท่ี่�กำำ�หนดผลลัพัธ์ ์(Chenoweth and Stephan, 2011) ความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกันัของ (หรืือการย้ายฝ่า่ยออกจาก) 
กองทััพเมื่่�อเผชิญิกับัความท้าทาย และบทบาทของสถาบัันศาสนาต่่างๆ (Nepstad, 2011)
	 ขณะท่ี่�ตััวแปรจำำ�นวนหนึ่่�งส่่งผลต่่อความสำำ�เร็็จหรืือความล้้มเหลวของการต่อสู้้�เหล่่านี้้� การใช้้การต่อต้้าน
ขััดขืนของพลเมืืองอย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อท้้าทายความพยายามในการยึึดอำำ�นาจของกลุ่่�มต่างๆ ที่�ไร้้ความเป็็น
ประชาธิปิไตยดููเหมือืนจะเป็็นปัจัจััยท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�สุดุที่�ทำำ�ให้ก้ารรัฐประหารประสบความล้ม้เหลว

ก
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ส่วนที่ 2 ข้อค้นพบทั่วไปจากการวิเคราะห์กรณีศึกษา

ตารางที่ 13: เปรียบเทียบ 12 กรณีศึกษา

ตัวแสดงหลักในการต่อต้าน
ขัดขืนของพลเมือง

ตัวแสดงหลักที่การต่อต้านขัดขืน
ของพลเมืองมุ่งต่อต้าน

สหภาพโซเวีียต,1991

ประเทศไทย, 1992

ฝรั่่�งเศส, 1961

อาร์์เจนติินา, 1987

โบลิิเวีีย, 1978

บููร์์กิินาฟาโซ, 2015

เวเนซุุเอลา, 1958

มาลีี, 1991

ซููดาน, 1985 
และ 1989

อีียิปต์์, 2011 
และ 2013

ฮอนดููรััส 2009

มััลดีีฟส์์ 2012

ผู้้�นำำ�ทางการเมือืงฝ่า่ยปฏิิรููป กลุ่่�มประชาสังัคมที่�เป็น็
เสรีีนิยิม พลเมือืงและเจ้้าหน้า้ท่ี่�ของสาธารณรัฐัต่่างๆ 
ในคาบสมุทุรบอลข่า่น

ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองฝ่า่ยพลเรืือน กลุ่่�มวิชาชีีพต่่างๆ 
ผู้้�นับัถืือศาสนาพุุทธ และนักักิจิกรรมเพื่่�อ
ประชาธิปิไตย 

ผู้้�นำำ�พลเรือืนท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�ง ประชาสัังคม 
สหภาพแรงงาน ทหารชั้้�นผู้้�น้อ้ย

ผู้้�นำำ�พลเรือืนท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�ง ประชาสัังคม 
สหภาพแรงงาน

นัักกิิจกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตย นักสหภาพแรงงาน 
ชนชั้้�นแรงงานในเมือืง นักัการเมือืงพลเรืือน

นักักิจิกรรมเพื่่�อประชาธิปิไตย 
นักัการเมือืงพลเรือืน ทหารบางส่่วน

องค์์กรประชาสัังคม

พรรคฝ่า่ยค้้านหลักัๆ นักัเรีียนนัักศึึกษา

องค์์กรประชาสังัคม นักัสหภาพแรงงาน

กลุ่่�มประชาสังัคมแบบฆราวาสนิยิม

ผู้้�สนับัสนุนุประธานาธิบิดีีที่�ถูกูปลด

ผู้้�สนับัสนุนุประธานาธิบิดีีที่�ถูกูปลด

กลุ่่�มผู้�นำำ�พรรคคอมมิวนิสิต์ฝ่า่ยอนุรุักัษ์น์ิยิม

คณะเผด็จการทหาร

โจรปล้น้อำำ�นาจท่ี่�เป็็นทหาร และชาวฝรั่่�งเศส
ผู้้�อาศัยัในอาณานิิคมแอลจีีเรีีย

โจรปล้้นอำำ�นาจท่ี่�เป็น็ทหาร

คณะเผด็จการทหาร

คณะเผด็จการทหาร 
ผู้้�นำำ�ของอดีีตกลุ่่�มที่�ปกครองประเทศ

เผด็จการทหาร

เผด็จการทหาร

เผด็จการ

เผด็จการ

กองทััพ พรรคอนุุรักัษ์น์ิยิมฝ่า่ยค้้าน

กองทััพ พรรคอนุุรักัษ์น์ิยิมฝ่า่ยค้้าน
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ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การต่อต้าน
ขัดขืนของพลเมือง

ระดับของการวางแผน/การคิดเชิง
ยุทธศาสตร์

สหภาพโซเวีียต,1991

ประเทศไทย, 1992

ฝรั่่�งเศส, 1961

อาร์์เจนติินา, 1987

โบลิิเวีีย, 1978

บููร์์กิินาฟาโซ, 2015

เวเนซุุเอลา, 1958

มาลีี, 1991

ซููดาน, 1985 
และ 1989

อีียิปต์์, 2011 
และ 2013

ฮอนดููรััส 2009

มััลดีีฟส์์ 2012

การไม่ใ่ห้ค้วามร่ว่มมือื การประท้้วง 
การแย่ง่ชิงิพื้้�นท่ี่�สาธารณะ

การยื่่�นข้้อเรีียกร้อ้ง การประท้้วง การอดอาหาร 
การไม่ใ่ห้ค้วามร่ว่มมือื

การไม่ใ่ห้ค้วามร่ว่มมือื การนัดหยุุดงาน

การไม่ใ่ห้ค้วามร่ว่มมือื การปิดิล้อ้ม 
การประท้้วงบนท้้องถนน การนัดหยุุดงาน

การไม่ใ่ห้ค้วามร่ว่มมือื การประท้้วง 
การนัดัหยุุดงาน การแย่ง่ชิิงพื้้�นท่ี่�สาธารณะ

การประท้้วง การปิดิล้อม การนัดหยุุดงาน 
การไม่ใ่ห้ค้วามร่ว่มมือื

การประท้้วง การนัดัหยุุดงานทั่่�วไป 
การเผชิญิหน้า้กับักองกำำ�ลังความมั่่�นคง

การประท้้วง การชุมนุมุ การนัดหยุุดงานทั่่�วไป

การประท้้วง การชุมนุมุ การแย่ง่ชิงิพื้้�นท่ี่�สาธารณะ
ของประชาชน การนัดัหยุุดงาน

การประท้้วง การชุมนุมุ การแย่ง่ชิงิพื้้�นท่ี่�สาธารณะ
ของประชาชน การนัดัหยุุดงาน

การประท้้วง การปิดิล้อ้ม การไม่ใ่ห้้ความร่ว่มมือื

การประท้้วง การไม่ใ่ห้ค้วามร่วมมือื

รัสัเซีีย: ปานกลาง (ส่่วนใหญ่่เกิดิขึ้้�นตาม
สัญัชาติิญาณ มีีการนำำ�โดยนักัการเมือืงฝ่า่ยปฏิิรููป)
บอลติิก: สููง

สูง

ปานกลาง

ปานกลาง

สููง (เป็น็การระดมกำำ�ลังัของกลุ่่�มพลัังต่่างๆ อีีกครั้้�ง 
จากการต่อสู้้�เพื่่�อประชาธิิปไตยท่ี่�เพิ่่�งผ่่านมาได้้
ไม่น่าน)

ปานกลาง (เป็น็การระดมกำำ�ลังัของกลุ่่�มพลัังต่่างๆ
อีีกครั้้�งจากการต่อสู้้�เพื่่�อประชาธิปิไตยท่ี่�เพิ่่�ง
ผ่า่นมาได้้ไม่น่าน)

ปานกลาง (องค์์กรใต้้ดิิน การเรีียกร้อ้งให้้มีี
การนัดหยุุดงานทั่่�วไป)

ปานกลาง (องค์์กรใต้้ดิินท่ี่�มีีการกระจายตััว 
การสร้า้งความตระหนัักรู้้�)

สููง

สููง

ปานกลาง

ปานกลาง
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ตารางที่ 13: เปรียบเทียบ 12 กรณีศึกษา

ระยะเวลาของการก่อการ/
การปกครองโดยทหาร

ระยะเวลาของการต่อต้าน
ขัดขืนของพลเมือง

สหภาพโซเวียต,1991

ประเทศไทย, 1992

ฝรั่่�งเศส, 1961

อาร์์เจนติินา, 1987

โบลิิเวีีย, 1978

บููร์์กิินาฟาโซ, 2015

เวเนซุุเอลา, 1958

มาลีี, 1991

ซููดาน, 1985 
และ 1989

อีียิปต์์, 2011 
และ 2013

ฮอนดููรััส 2009

มััลดีีฟส์์ 2012

3 วัน

15 เดืือน

4 วัน

3 วัน

16 วัน

7 วัน

11 เดืือน

13 เดืือน

12 เดืือนในช่ว่งแรก 
อยู่่�ถาวรในช่่วงต่่อมา

14 เดืือนในช่ว่งแรก 
อยู่่�ถาวรในช่่วงต่่อมา

อยู่่�มาถึึงปัจัจุุบันั

อยู่่�มาถึึงปัจัจุุบันั

ระดับของระเบียบวินัยใน
การไม่ใช้ความรุนแรง

3 วัน

41 วัน

4 วัน

3 วัน

16 วัน

7 วัน

3 สัปดาห์์

5 วัน

12 วัน

18 วัน

5 เดืือน

เกิดิขึ้้�นเป็็นช่ว่งๆ เกินิ 2 ปี

สููง

ปานกลาง (มีีการวางเพลิิง 
และการจลาจลอยู่่�บ้า้ง)

สููง

สููง

ปานกลาง (มีีการจลาจลอยู่่�บ้าง)

สููง (ผ่า่นการใช้ห้น่ว่ยทหารที่�ภัักดีี
ในการจับกุมุผู้�นำำ�รัฐประหาร)

ปานกลาง (มีีการจลาจลอยู่่�บ้าง)

สููง (มีีการจลาจลอยู่่�บ้าง)

ปานกลาง (มีีการวางเพลิิง 
การจลาจล และการปะทะอยู่่�บ้า้ง)

สููง

สููง

ปานกลาง (จลาจล และปะทะกับั
กองกำำ�ลังของรััฐบาล)
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ขนาดและความหลากหลาย
ของขบวนการ

พันธมิตรในประเทศและ
การย้ายฝ่ังสวามิภักดิ์

สหภาพโซเวีียต,1991

ประเทศไทย, 1992

ฝรั่่�งเศส, 1961

อาร์์เจนติินา, 1987

โบลิิเวีีย, 1978

บููร์์กิินาฟาโซ, 2015

เวเนซุุเอลา, 1958

มาลีี, 1991

ซููดาน, 1985 
และ 1989

อีียิปต์์, 2011 
และ 2013

ฮอนดููรััส 2009

มััลดีีฟส์์ 2012

หลายแสนคน หลักัๆ แล้ว้อยู่่�ในเมืืองใหญ่่
และสาธารณรัฐัต่่างๆ ในคาบสมุทรบอลติิก

หลายแสนคน ตามเขตชุมชนเมืืองของประเทศ

หลายล้้านคน

หลายล้้านคน หลักัๆ แล้ว้อยู่่�ในเมืืองหลวง

เกือืบ 1 ล้า้นคน นับัเป็น็เกือืบ 1 ใน 5 ของประชากร
ในประเทศ รวมไปถึึงคนพื้้�นถิ่่�นและคนเชื้้�อสาย
พื้้�นถิ่่�นผสมขาว

หลายแสนคน ตามเขตชุมชนเมืืองของประเทศ

หลายแสนคน ตามเขตชุมชนเมืืองของประเทศ

หลายแสนคน ตามเขตชุมชนเมืืองของประเทศ

มากกว่่า 1 ล้า้นคน หลักัๆ แล้ว้อยู่่�ในเมืืองหลวง 
และเมือืงใกล้้เคีียง

หลายล้้านคน ตามเขตชุมชนเมืืองของประเทศ

หลายแสนคน ตามเขตชุมชนเมืืองของประเทศ

หลายพัันคน ส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในเมืืองหลวง

กลุ่่�มเสรีีนิยมในพรรคคอมมิวนิสิต์ 
รัฐับาลต่่างๆ ในคาบสมุทรบอลติิก สื่่�อ

กลุ่่�มประชาสังัคม

หลากหลายภาคส่ว่นของสังัคมฝรั่่�งเศส

หลากหลายภาคส่่วนของสัังคมอาร์์เจนติินา

หลากหลายภาคส่ว่นของสังัคมโบลิิเวีีย

กลุ่่�มประชาสังัคม สหภาพแรงงาน 
นักัการเมือืงส่ว่นใหญ่่ และบางกลุ่่�มในกองทััพ

พรรคการเมือืงฝ่า่ยค้้าน กลุ่่�มวิชาชีีพ ศาสนจัักร 
สหภาพต่่างๆ บางกลุ่่�มในกองทััพ

กลุ่่�มวิชาชีีพท่ี่�ยังัอายุุน้อ้ย สหภาพแรงงาน 
บางกลุ่่�มในกองทััพ

กลุ่่�มวิชาชีีพ กลุ่่�มผู้�นับัถืืออิิสลาม 
บางกลุ่่�มในกองทััพ

กลุ่่�มวิชาชีีพ สหภาพแรงงาน กลุ่่�มผู้�นับัถืืออิิสลาม 
บางกลุ่่�มในกองทััพ

นัักสหภาพแรงงาน สมาชิิกของพรรคท่ี่�ถููกปลด 
กลุ่่�มคนพื้้�นถิ่่�น ฝ่ายซ้า้ย

กลุ่่�มประชาสังัคม สมาชิิกของพรรคท่ี่�ถูกูปลด

ตารางที่ 13: เปรียบเทียบ 12 กรณีศึกษา
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ปฏิกิริยาของนานาชาติ
ต่อการรัฐประหาร

ลักษณะ/ตำ�แหน่งของ
ผู้นำ�การรัฐประหาร

สหภาพโซเวีียต,1991

ประเทศไทย, 1992

ฝรั่่�งเศส, 1961

อาร์์เจนติินา, 1987

โบลิิเวีีย, 1978

บููร์์กิินาฟาโซ, 2015

เวเนซุุเอลา, 1958

มาลีี, 1991

ซููดาน, 1985 
และ 1989

อีียิปต์์, 2011 
และ 2013

ฮอนดููรััส 2009

มััลดีีฟส์์ 2012

ต่่อต้้านการรัฐัประหาร
เกือืบทั้้�งหมด

ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็กลาง

ต่่อต้้านอย่า่งกว้้างขวาง

ต่่อต้้านอย่า่งกว้้างขวาง

ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็กลาง

ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็เชิงิลบ การต่อต้้าน
นำำ�โดยองค์์กรระดัับภููมิภิาค

วางตััวเป็น็กลาง

วางตััวเป็น็กลาง

วางตััวเป็น็กลาง

ปะปนกันั

ปะปนกันั ประเทศส่ว่นใหญ่่
ต่่อต้้าน สหรัฐัอเมริกิาสนับสนุนุ

ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็กลาง

วิธีการยึดอำ�นาจ
ของกองทัพ

จอมพลของกองทััพโซเวีียตและ
ผู้้�นำำ�คอมมิวนิสิต์สุดุโต่่ง

ผู้้�นำำ�ทหาร

นายพลปีกีขวาของกองทััพ

นายพลปีกีขวาของกองทััพ

นายพลกองทััพ

นายพลของหน่่วยรัักษาความ
ปลอดภัยของประธานาธิบิดีี

นายพลและผู้้�บัญัชาการ
ของกองทััพ

พันัโท

คณะนายพล

คณะนายพล

ศาลรััฐธรรมนููญ ผู้�นำำ�รัฐสภา

รองประธานาธิบิดีี

ยึึดอาคารที่�ทำำ�การต่างๆ ของ
รัฐับาล

ยึึดอาคารที่�ทำำ�การต่างๆ ของ
รัฐับาลและกลไกรััฐ

ยึึดฐานทััพทหารและท่ี่�ทำำ�การ
ของรััฐบาลในแอลจีีเรีีย

ยึึดฐานทััพทหาร

ยึึดอาคารทำำ�การต่างๆ 
ของรััฐบาล โจมตีีฐานท่ี่�มั่่�น
ของฝ่่ายต่่อต้้าน

ยึึดอาคารทำำ�การต่างๆ ของ
รัฐับาล จับเจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับสููง
เป็น็ตััวประกันั

ยึึดอาคารที่�ทำำ�การต่างๆ 
ของรััฐบาล

บังัคัับให้ป้ระธานาธิบิดีีลาออก

บังัคัับให้ป้ระธานาธิบิดีีลาออก

ประธานาธิบิดีีถูกูจัับกุมุ
และต้้องลี้้�ภััย

บังัคัับให้ป้ระธานาธิบิดีีลาออก

บังัคัับให้ป้ระธานาธิบิดีีลาออก

ตารางที่ 13: เปรียบเทียบ 12 กรณีศึกษา
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ระดับของการปราบปราม กลไกของการเปลี่ยนแปลง

สหภาพโซเวีียต,1991

ประเทศไทย, 1992

ฝรั่่�งเศส, 1961

อาร์์เจนติินา, 1987

โบลิิเวีีย, 1978

บููร์์กิินาฟาโซ, 2015

เวเนซุุเอลา, 1958

มาลีี, 1991

ซููดาน, 1985 
และ 1989

อีียิปต์์, 2011 
และ 2013

ฮอนดููรััส 2009

มััลดีีฟส์์ 2012

ปานกลาง

ปานกลางถึึงสููง

ต่ำำ�

ต่ำำ�

ปานกลางถึึงสููง

ปานกลางถึึงสููง

สููงก่อ่นการรัฐัประหาร น้อ้ยมากหลัังจากนั้้�น

สููงก่่อนการรัฐัประหาร น้อ้ยมากหลังัจากนั้้�น

ปานกลางถึึงสููงก่่อนการรัฐัประหาร 
น้อ้ยมากในช่ว่งเปลี่่�ยนผ่า่น 
สููงหลัังการรัฐัประหารครั้้�งท่ี่�สอง

ปานกลางถึึงสููงก่่อนการรัฐัประหาร 
ปานกลางในช่่วงเปลี่่�ยนผ่า่น 
ร้า้ยแรงหลังัการรัฐัประหารครั้้�งท่ี่�สอง

ปานกลางถึึงสููง

ปานกลางถึึงสููง

ถูกูบังัคัับให้ล้าออกเนื่่�องจากขาดการสนับสนุนุ

การลาออกของผู้้�นำำ�ที่�ถูกูแต่่งตั้้�ง 
ถอนกำำ�ลังักลับักรมกอง

จัับกุมุผู้้�นำำ�

จัับกุมุผู้�นำำ�

ถูกูบังัคัับให้ล้าออกเนื่่�องจากการไม่ใ่ห้้
ความร่วมมือืระดัับมวลชน

ถอนกำำ�ลังักลับักรมกอง ต่อมาถูกูจัับกุมุ

ปฏิิเสธท่ี่�จะปราบปรามการลุกฮือื 
เรีียกร้อ้งให้้ประธานาธิบิดีีออกไป

เผด็จการถูกูปลดและจำำ�คุกุ

เผด็จการถูกูปลด

เผด็จการถูกูปลดและจำำ�คุกุ

พันัธมิิตรของโจรปล้้นอำำ�นาจยัังคงอยู่่�ในอำำ�นาจ

โจรปล้้นอำำ�นาจยัังคงอยู่่�ในอำำ�นาจ

ตารางที่ 13: เปรียบเทียบ 12 กรณีศึกษา
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ผลระยะส้ันและระยะยาว ส่ิงที่เกิดขึ้นกับขบวนการ

สหภาพโซเวีียต,1991

ประเทศไทย, 1992

ฝรั่่�งเศส, 1961

อาร์์เจนติินา, 1987

โบลิิเวีีย, 1978

บููร์์กิินาฟาโซ, 2015

เวเนซุุเอลา, 1958

มาลีี, 1991

ซููดาน, 1985 
และ 1989

อีียิปต์์, 2011 
และ 2013

ฮอนดููรััส 2009

มััลดีีฟส์์ 2012

การยุบพรรคท่ี่�ปกครองประเทศอยู่่� สาธารณรัฐั
ส่ว่นกลางล่่มสลาย ระดัับความเป็น็ประชาธิปิไตย 
ระบอบเผด็จการ และกึ่่�งเผด็จการคละกันัไปใน
สาธารณรัฐัๆ ทื่่�สืบืทอดต่อมา

ต่่อมามีีการเลืือกตั้้�งและสถาบัันท่ี่�เป็็นประชาธิปิไตย
เป็น็เวลา 14 ปีเีต็็ม ตามมาด้้วยช่ว่งของการรัฐประหาร  
การขัดขืนของพลเมืือง การเลืือกตั้้�งท่ี่�เป็็นประชาธิปิไตย 
ปัจัจุุบันัอยู่่�ภายใต้้การปกครองของทหาร

รัักษาประชาธิิปไตยเอาไว้้ได้้ และป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด
สงครามกลางเมือืงท่ี่�อาจเกิดิขึ้้�นได้้

คงรักัษาประชาธิปิไตยเอาไว้้ได้้

กลัับคืืนสู่่�ประชาธิปิไตยเป็็นเวลา 21 เดืือน ตามมา
ด้้วยการรััฐประหารที่�สำำ�เร็็จ ซึ่่�งถููกโค่่นล้้มในท่ี่�สุุดใน
เวลา 3 ปีให้ห้ลังั และเป็น็ประชาธิปิไตยในเวลาต่่อมา

การเลืือกตั้้�งและสถาบัันตามระบอบประชาธิิปไตย
ยังัคงอยู่่�

การเลือืกตั้้�งและสถาบัันตามระบอบประชาธิปิไตย
พัฒันาขึ้้�น

การเลืือกตั้้�งและสถาบัันตามระบอบประชาธิิปไตย
ยัังคงแข็็งแกร่่งจนกระทั่่�งปีี 2012 และยุ่่�งเหยิิงขึ้้�น
ในช่ว่งหลััง

มีีการเปิดิเสรีีเกิิดขึ้้�นบ้า้ง มีีการเลืือกตั้้�งเสรีีในช่่วงแรก 
และเป็็นระบอบอำำ�นาจนิิยมอย่่างรุุนแรงหลัังการ
รัฐัประหารครั้้�งท่ี่� 2

มีีการเปิิดเสรีีเกิิดขึ้�นบ้้าง มีี การเลืือกตั้้�งเสรีีในช่่วง
แรก และเป็็นระบอบอำำ�นาจนิิยมอย่่างรุุนแรงหลััง
การรัฐัประหารครั้้�งท่ี่� 2

การเลือืกตั้้�งมีีข้อ้บกพร่อ่ง ระบบกึ่่�งเผด็จการ

การเลือืกตั้้�งมีีข้อ้บกพร่อ่ง ระบบกึ่่�งเผด็จการ

ผู้้�นำำ�ขึ้้�นสู่่�อำำ�นาจ

กลุ่่�มภาคประชาสังัคมยังัคงตื่่�นตััว

กลุ่่�มภาคประชาสังัคมยังัคงตื่่�นตััว

กลุ่่�มภาคประชาสัังคมยังคงตื่่�นตััว

ยังัคงแข็ง็แกร่ง่ ท้าทายการรัฐัประหารที่�อัันตราย
กว่่าเดิิมในเวลา 2 ปีต่่อมา

กลุ่่�มภาคประชาสังัคมยังัคงตื่่�นตััว

กลุ่่�มประชาสังัคมต่างๆ ยังัคงอยู่่� แม้จ้ะมีีส่ว่นร่ว่ม
ทางการเมืืองน้้อยลง

กลุ่่�มภาคประชาสังัคมยังัคงตื่่�นตััว

ยัังคงตื่่�นตััวหลัังการรัฐประหารในช่่วงแรก ส่วน
ใหญ่่ถูกูปราบหลังัการรัฐัประหารครั้้�งท่ี่� 2

ยังัคงตื่่�นตััวหลังัการรัฐัประหารในช่่วงแรก 
ส่ว่นใหญ่่ถูกูปราบหลังัการรัฐประหารครั้้�งท่ี่� 2

กลุ่่�มประชาสัังคมยัังคงตื่่�นตััว แม้้จะตกเป็็นเป้้า
หมายของการล่า่สังัหารอย่า่งต่่อเนื่่�อง

กลุ่่�มประชาสัังคมอ่อนแอลง แต่่ยัังคงตื่่�นตััวแม้้
จะมีีการปราบปรามอย่่างต่่อเนื่่�อง

ตารางที่ 13: เปรียบเทียบ 12 กรณีศึกษา
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	 การรััฐประหารที่�ถููกล้้มล้้างคืือการรััฐประหารที่�พลเมืืองประสบความสำำ�เร็็จในการปฏิิเสธความชอบธรรม
ของโจรปล้้นอำำ�นาจ และต่่อต้้านความพยายามในการปกครองของโจรปล้้นอำำ�นาจด้้วยการไม่่ให้้ความร่่วมมืือ 
และการแข็ง็ขืนื ยิ่่�งกว่่านั้้�น การมีีส่ว่นร่ว่มเชิงิรุุกของประชาสังัคมอย่า่งต่่อเนื่่�อง ร วมไปถึึง การใช้ก้ารต่อต้้านขัดัขืนื
ของพลเมืือง ยั งดููเหมืือนว่่าจะเป็็นตััวแปรสำำ�คัญในการสร้้างความก้าวหน้้าทางประชาธิิปไตยให้้เป็็นปึึกแผ่่นหลััง
การล่มสลายของการรัฐประหารด้้วย การปฏิิเสธไม่่ให้้ความร่วมมือผู้้�มีีอำำ�นาจท่ี่�ขาดความชอบธรรมโดยรััฐบาล 
ท้้องถิ่่�น สถ าบัันสัังคมอิสระ และประชาชนทั่่�วไป ส ามารถทำำ�ให้้โจรปล้้นอำำ�นาจไม่่สามารถยึึดรวบอำำ�นาจได้้เป็็น 
ผลสำำ�เร็จ็และสถาปนาอำำ�นาจการควบคุุมประเทศอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพได้้
	 ทั้้�งท่ี่�เผชิญกัับความยากจนและความแตกแยกทาง
ชาติิพันัธุ์์�อย่า่งมากในประเทศของตนเอง ขบวนการต่่อต้้าน 
ในโบลิิเวีียและบููร์์กิินาฟาโซก็็สามารถใช้้ประโยชน์์จาก 
เครืือข่่ายท่ี่�มีี  ประสบการณ์์จากอดีีตในการต่อต้้านขััดขืืน 
ของพลเมืือง และแสดงให้้เห็็นเจตจำำ�นงค์์ของประชาชนท่ี่�
อยากเห็็นอนาคตที่�เป็็นประชาธิิปไตย เพื่่�อโค่่นล้้มความ
พยายามในการรัฐประหารได้้สำำ�เร็็จโดยใช้้เวลาเพีียงไม่่ก่ี่�
วััน สัังคมที่�มีีระดัับการพัฒนาสููงกว่่าในรััสเซีียและไทย แม้้
จะไม่่มีีการลุุกฮืือลัักษณะนั้้�นในช่่วงก่่อนหน้้าไม่่นาน ก็็สามารถชดเชยข้้อด้้อยนี้้�ด้้วยการใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี 
การสื่่�อสารรููปแบบใหม่่ กล่่าวคืือ โทรศััพท์์มืือถืือในกรณีีของประเทศไทย และสื่่�อกระจายข่่าวในกรณีีของรััสเซีีย  
เพื่่�อส่่งสารข้อมููลเก่ี่�ยวกัับการต่อต้้านท่ี่�กำำ�ลัังขยายตััวข้ึ้�นออกไป ทั้้�ง 4 ข บวนการสามารถส่งเสริมให้้เกิิดการไม่่ให้้
ความร่วมมือและการต่อต้้านได้้สำำ�เร็็จในกลุ่่�มคนท่ี่�ทำำ�งานให้้กัับรััฐบาลและสื่่�อ และเกลี้้�ยกล่่อมให้้หน่่วยท่ี่�สำำ�คัญ 
ในกองกำำ�ลังัมาเข้า้ฝั่่� งตนเอง  
	 ในกรณีีของอีียิปต์์และซููดาน ซึ่่�งกองทััพช่่วยขัับไล่่เผด็จการที่�หมดความน่าเชื่่�อถืือออกไปในตอนแรก แต่่ต่่อมา 
ยึึดอำำ�นาจในการรััฐประหารครั้้�งท่ี่� 2 กองทััพสามารถใช้้ประโยชน์์จากความปรารถนาของสาธารณชนท่ี่�โหยหา 
ความสงบเรีียบร้้อยหลัังช่่วงเวลาของความแตกแยก ฉวยใช้้ความแตกแยกระหว่่างกลุ่่�มฆราวาสนิิยมหััวก้้าวหน้้า
และกลุ่่�มอนุุรัักษ์์นิิยมทางศาสนา และจัับมืือเป็็นพัันธมิิตรกัับกลุ่่�มพลเรืือนท่ี่�สำำ�คัญ ตรงกัันข้้าม ผู้ ้�นำำ�ของทหาร 
ในเวเนซุุเอลาและมาลีีตระหนัักว่่าพวกเขาไม่่สามารถทำำ�ให้้การสนับสนุนจากประชาชนท่ี่�มีีต่อพวกเขาเพิ่่�มมาก 
ขึ้้�นได้้ หรืือทำำ�ให้้การสนับสนุนของประชาชนท่ี่�มีีต่อกลุ่่�มสนับสนุนประชาธิปิไตยอ่่อนแอลงได้้  ดั  งนั้้�น พวกเขาจึึง 
ถูกูบีีบให้้นำำ�ไปสู่่�ข้อสรุปว่่า ไม่ว่่่าการปกครองอภิิบาลในระบอบประชาธิปิไตยอาจจะส่่งผลให้้พวกเขาถููกจำำ�กัดัอำำ�นาจ
และอภิิสิทิธิ์์� พวกเขาก็ไ็ม่ม่ีีพลังัอำำ�นาจท่ี่�จะสามารถทวงคืืนอำำ�นาจกลับัมาได้้โดยง่่าย
	 กรณีีการต่อต้้านขัดัขืนืและการพัฒนาความก้าวหน้า้ทางประชาธิปิไตยให้้เป็น็ปึกึแผ่น่ท่ี่�ประสบความสำำ�เร็จ็ 
ล้้วนมีีผู้้�เข้้าร่่วมจำำ�นวนมากพอท่ี่�จะเป็็นสััดส่่วนท่ี่�มองเห็็นได้้เมื่่�อเทีียบกัับประชากรของประเทศ รวมถึึงมาจากกลุ่่�ม 
ภาคส่่วนในสัังคมที่�กว้้างขวางและหลากหลาย ข้อยกเว้้นบางส่่วนคืือกรณีีของสหภาพโซเวีียต ที่�โดยสััดส่วนแล้้วมีี
ตััวเลขน้อยกว่่าขบวนการต่อต้้านรััฐประหารอื่่�น ๆ  แต่่ได้้รับัปััจจััยหนุุนจากการระดมกำำ�ลังัจำำ�นวนมหาศาลในศููนย์์กลาง
ของเขตชุมชนเมืืองท่ี่�มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในรััสเซีีย (โดยส่่วนใหญ่่แล้้วอยู่่�ในกรุุงมอสโกและเลนิินกราด) และ
สาธารณรัฐัของโซเวีียตที่�อื่่�นๆ เช่่น รัฐัต่่างๆ ในคาบสมุทุรบอลติิก การมีีส่ว่นร่ว่มในระดัับสููงบังัคัับให้ผู้้้�นำำ�คอมมิวินิสิต์

การรัฐประหารที่�ถููกล้้มล้างคืือการรัฐประหารที่�
พลเมืืองประสบความสำำ�เร็็จในการปฏิิเสธความ
ชอบธรรมของโจรปล้น้อำำ�นาจ และต่่อต้้านความ
พยายามในการปกครองของโจรปล้น้อำำ�นาจด้้วย
การไม่่ให้ค้วามร่ว่มมือืและการแข็ง็ขืืน
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ท้้องถิ่่�นในสาธารณรัฐัเหล่า่นี้้�ประกาศเอกราชเพื่่�อแข็ง็ขืืนต่่อโจรปล้น้อำำ�นาจ 
	 กรณีีการโค่่นล้้มรััฐประหารที่�ประสบความสำำ�เร็็จทั้้�งหมดล้้วนแต่่มีีการชุมนุุมใหญ่่ในท่ี่�สาธารณะและการ 
ไม่ใ่ห้ค้วามร่วมมือืเป็น็ส่ว่นหนึ่่�ง การนัดัหยุุดงานทั่่�วไปมีีบทบาทสำำ�คัญในโบลิิเวีีย บููร์กิินาฟาโซ ฝรั่่�งเศส อาร์เ์จนติินา 
มาลีี  และการลุุกฮืือของซููดานและอีียิปต์์ในช่่วงแรก การปิิดล้้อมและการแย่่งชิิงพื้้�นท่ี่�สาธารณะของประชาชน ซึ่่�ง 
ทำำ�ให้้เศรษฐกิจิและการเดิินทางตามปกติิหยุุดชะงักั มีีบทบาทสำำ�คัญในโบลิเิวีีย บููร์ก์ินิาฟาโซ อาร์เ์จนติินา มาลีี ซููดาน 
และอีียิิปต์์ อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งท่ี่�ทุุกการลุุกฮืือมีีร่่วมกัันคืือการไม่่ให้้ความร่วมมืือ การประท้้วงในท่ี่�สาธารณะแสดงให้้
เห็็นการต่อต้้านของสาธารณะชนและ “ความรููสึึกตามท้องถนน” และการปิิดล้้อมเป็็นขััดขวางการปฏิิบััติิงานตาม
ปกติิให้้หยุุดชะงักั แต่่สิ่่�งท่ี่�ทำำ�ให้โ้จรปล้น้หมดอำำ�นาจลงจริงิๆ คือเมื่่�อพวกเขาเผชิญิกับัปริมิาณการไม่่ให้ค้วามร่ว่มมือื
ท่ี่�มากเพีียงพอ
	 การลุุกฮืือท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จเกืือบทั้้�งหมดขัับไล่่หรืือยุุติิการรััฐประหารโดยใช้้เวลาสั้้�นๆ เพีียง 3-16 วัน 
เท่่านั้้�น ส่วนท่ี่�เป็็นข้้อยกเว้้นคืือประเทศไทย ซึ่่�งในช่่วงแรกหลงเชื่่�อข้้ออ้้างว่่าการปกครองของทหารเป็น็เพีียงมาตรการ
ชั่่�วคราว และฝ่า่ยประชาธิปิไตยเพิ่่�งเริ่่�มระดมกำำ�ลังัหลังัจากข้อ้เสนอการแก้้รัฐัธรรมนููญเผยให้้เห็น็แผนการของกองทััพ
ท่ี่�จะรักัษาอำำ�นาจต่่อไป หลังัคณะเผด็จการเสวยสุขุอยู่่�ในอำำ�นาจอย่า่งเงีียบ ๆ  มาเกินิ 1 ปี ีต่อมาจึึงต้้องใช้ก้ารประท้้วง
ถึึง 40 วันเพื่่�อบังัคัับให้ร้ัฐับาลลงจากอำำ�นาจ 
	 ในการรัฐประหารที่�เป็็นปฏิิปักัษ์์ต่่อประชาธิปิไตยแต่่ละกรณีี กลุ่่�มผู้�วางแผนก่่อการรัฐประหารจะมีีเจ้้าหน้้าท่ี่� 
ทหารระดัับสููงร่่วมอยู่่�ด้้วยเสมอ ยกเว้้นสหภาพโซเวีียตที่�ผู้้�ริิเริ่่�มก่อการรัฐประหารคือผู้้�นำำ�พรรคคอมมิวนิิสต์ 
ฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยม  (แม้้จะได้้รัับการสนัับสนุนจากจอมพลของกองกำำ�ลัังโซเวีียตก็็ตาม) การรัฐประหารจะริิเริ่่�มโดย 
กลุ่่�มนายพลของกองทััพ หรืือในกรณีีของมาลีีเป็็นนายพลผู้้�บััญชาการหน่่วยอารัักขาประธานาธิิบดีี ส่ ่วนท่ี่�มีี 
นัยัสำำ�คัญคืือการรัฐัประหารที่�โจรปล้น้อำำ�นาจสามารถรับัมือืกับัการต่อต้้านขัดัขืนืของพลเรือืนได้้ คือการรัฐัประหาร
ท่ี่�ผู้้�นำำ�หลัักเป็็นพลเรืือนท่ี่�มีีความคิดเป็็นเผด็จการอนุุรัักษ์์นิิยม  โดยคนเหล่่านี้้�จะใช้้รััฐธรรมนููญเป็็นฉากหน้้าใน 
การยึึดอำำ�นาจผ่่านการใช้้ผู้้�พิิพากษาและองค์์กรฝ่่ายนิิติิบััญญััติิท่ี่�ฉ้้อฉล แม้้ว่่าจะได้้รัับการหนุุนหลัังจากเจ้้าหน้้าท่ี่�
ทหารระดัับสููงด้้วยก็็ตาม 
	 โดยภาพรวมแล้้ว ดูู เหมืือนว่่าการรณรงค์์ต่่อต้้านขััดขืนของพลเมืืองท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จในการต่อสู้้�กัับ 
การรััฐประหารจะช่่วยสร้้างสถาบัันประชาธิิปไตยท่ี่�ยั่่�งยืืนได้้จริิงๆ และดููเหมืือนว่่าจะช่่วยเพิ่่�มแนวโน้้มโอกาส 
สำำ�หรับัความสงบเรีียบร้อ้ยของระบอบประชาธิปิไตยในประเทศภายในช่ว่งประมาณ 5 ปีแรกหลังัการเปลี่่�ยนแปลง 
โดยประชาชนอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ (โปรดดููตาราง 14 หน้้า 86) จากข้้อมููลแนวโน้้มของระบอบการปกครองแบ่่งตาม
รายประเทศ ซึ่่�งจััดทำำ�โดยโครงการโพลิติี้้�โฟร์ ์(Polity IV Individual Country Regime Trends) เพื่่�อประเมินิระดัับ
สิิทธิิอำำ�นาจของระบอบประชาธิิปไตยในสถาบัันการปกครองต่่างๆ ประเทศท่ี่�ขบวนการประชาชนเคยโค่่นล้้ม 
การรัฐประหารได้้จะมีีคะแนนเพิ่่�มสููงข้ึ้�นอย่่างมากในช่่วง 5 ปี ต่่อมา และประเทศท่ี่�ขบวนการประชาชนยัับยั้้�ง 
การรัฐประหารได้้ระหว่่างท่ี่�กำำ�ลังก่่อการยึึดอำำ�นาจยัังมีีคะแนนอยู่่�ในระดัับสููงเช่่นเดิิมเหมืือนอย่่างท่ี่�เคยเป็็นมา 
อยู่่�ก่อ่นแล้ว้ 
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ตาราง 14 ประเมินความก้าวหน้าทางประชาธิปไตยที่ได้มา

รััสเซีีย (สหภาพโซเวีียต) 0 (1990)

ประเทศที่ประสบกับ
รัฐประหารและการต่อต้าน
ขัดขืนของพลเมือง

คะแนนสิทธิอำ�นาจของระบอบ
ประชาธิปไตยก่อนการรณรงค์
ต่อต้านขัดขืนของพลเมือง

คะแนนสิทธิอำ�นาจของ
ระบอบประชาธิปไตย 
5 ปีต่อมา

ผลรวมความเปลี่ยน
แปลงในสิทธิอำ�นาจของ
ระบอบประชาธิปไตย

ไทย

ฝรั่่�งเศส

อาร์์เจนติินา

โบลิิเวีีย

บููร์์กิินาฟาโซ

เวเนซุุเอลา

มาลีี

-1 (1992)

5 (1961)

8 (1987)

-7 (1986)

ไม่พบข้อมูล

-3 (1958)

-7 (1991)

3 (1995)

9 (1997)

5 (1996)

7 (1992)

8 (1981)

0 (2015)

6 (1963)

7 (1996)

+3

+10

0

-1

+15

ไม่พ่บข้อ้มููล

+9

+14

ท่ี่�มา: http://www.systemicpeace.org/polity/polity4x.htm

	 ใน 8 ประเทศ การลุกฮืือเพื่่�อประชาธิปิไตยสามารถยัับยั้้�งการรััฐประหารหรืือนำำ�ไปสู่่�การรััฐประหารเพื่่�อ 
โค่่นล้้มเผด็จการที่�ดำำ�รงอำำ�นาจอยู่่�ได้้ และถึึงท่ี่�สุุดแล้้วมีีการส่งมอบอำำ�นาจให้้กัับพลเรืือนท่ี่�เชื่่�อในประชาธิิปไตย  
จาก 8 ประเทศดัังกล่่าวมีี  6 ประเทศท่ี่�เป็็นระบอบประชาธิปิไตยแบบเลืือกตั้้�งมาจนถึึงปััจจุุบััน โบลิิเวีียเผชิิญกัับ 
การรััฐประหารอีีกครั้้�งหลัังโค่่นล้้มการรััฐประหารของนาตุุสช์์ บุสช์์ยัังไม่่ถึึง 2 ปี แต่่การต่อต้้านขััดขืืนของพลเมืือง
ท่ี่�ยังัดำำ�เนินิการต่อเนื่่�องก็ฟ็ื้้� นฟููประชาธิปิไตยกลับัมาได้้ในท่ี่�สุดุใน 3 ปีต่่อมา การรัฐัประหารในมาลีีเมื่่�อปี ี2012 ซึ่่�ง 
เกิิดขึ้้�นหลัังจากปกครองในระบอบประชาธิิปไตยมากกว่่า 20 ปีี ถึึ งท่ี่�สุุดแล้้วก็็ถููกโค่่นล้้ม  แม้้ว่่าความขัดแย้้งทาง
ทหารกับักลุ่่�มอิสลามสุดุโต่่งท่ี่�ยังัดำำ�เนินิอยู่่�จะทำำ�ให้ส้ถาบันัประชาธิปิไตยอ่่อนแอลงบ้า้งก็ต็าม ประเทศไทยอยู่่�ในการ
ปกครองอภิิบาลของพลเรือืนภายใต้้ระบอบประชาธิปิไตยในช่ว่ง 15 ปีแีรกหลังัโค่่นล้ม้รัฐัประหารในปี ี1991 ได้้สำำ�เร็จ็  
อย่่างไรก็็ตาม ปััจจุุบัันประเทศไทยอยู่่�ภายใต้้ระบอบเผด็จการทหารเนื่่�องจากหลายปีีถััดมามีีการรณรงค์์ต่่อต้้าน 
ขััดขืืนของพลเมืืองเพื่่�อต่่อสู้้�ขัับเค่ี่�ยวกัันระหว่่างฐานเสีียงเลืือกตั้้�งท่ี่�แบ่่งออกเป็็นสองกลุ่่�มหลัักๆ ซึ่่�งทำำ�ให้้ประเทศ 
เกิดิการแบ่ง่ขั้้�วทางการเมือืงและนำำ�ไปสู่่�การขับัไล่รั่ัฐบาลจากการเลือืกตั้้�ง 2 ชุดโดยกองทััพ
	 ขณะท่ี่�รััสเซีียซึ่่�งได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นรััฐท่ี่�สืืบทอดมาจากสหภาพโซเวีียตจะปกครองระบอบเผด็จการ  
แต่่ประเทศ 8 ประเทศจาก 14 สาธารณรัฐัของอดีีตโซเวีียตเป็น็ระบอบประชาธิปิไตยแบบเลือืกตั้้�ง โดยยููเครน จอร์เ์จีีย 
และคีีร์์กีีซสถานในเวลาต่่อมาพบกัับการลุุกฮืือเพื่่�อประชาธิปิไตยและต่่อต้้านการปกครองแบบกึ่่�งเผด็จการของตน 
ไม่ใ่ช่เ่รื่่�องบังัเอิิญท่ี่�สาธารณรัฐัต่่างๆ ในคาบสมุทุรบอลติิก ได้้แก่ ่ลิธัวัเนีีย ลัตเวีีย และเอสโตเนีีย ซึ่่�งเคยมีีขบวนการ 
ต่่อต้้านขััดขืนของพลเมืืองเข้้มแข็็งท่ี่�สุดุก่อนการล่มสลายของสหภาพโซเวีียต จะเป็็นประเทศท่ี่�มีีประชาธิปิไตยงอกงาม
ท่ี่�สุดุในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เคยเป็น็ของโซเวีียต
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ส่วนที่ 3 สำ�หรับนักปฏิบัติการเฉพาะกลุ่ม

ส่่วนที่่� 3

สำำ�หรัับนัักปฏิิบััติิการ
เฉพาะกลุ่่�ม

นัักกิิจกรรมและกลุ่่�มภาคประชาสัังคม

	 สำำ�หรัับนัักกิิจกรรมเพื่่�อประชาธิปิไตยและกลุ่่�มภาคประชาสัังคม กรณีีศึึกษาเหล่่านี้้�ช่ว่ยให้้เห็็นว่่าการประท้้วง
เชิงิรุุก แม้จ้ะเป็น็เพีียงการชุมนุมุบนท้้องถนนและการกระทำำ�ต่อต้้านอื่่�นๆ ที่�มองเห็น็ได้้ก็ต็าม สามารถมีีบทบาทสำำ�คัญ
ในการส่ง่สัญัญาณว่าประชาชนทั่่�วไปไม่ย่อมรับัการรัฐัประหารได้้ การทำำ�เช่น่นี้้�ทำำ�ให้ก้ลุ่่�มต่างๆ ในรััฐบาล กองกำำ�ลังั 
ความมั่่�นคง และตััวแสดงระหว่่างประเทศมีีความกล้้าออกมาต่่อต้้านการยึึดอำำ�นาจมากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งท่ี่�มีี 
นััยสำำ�คัญกว่่าคืือการระดมแนวร่่วมขนาดใหญ่่เพื่่�อไม่่ยอมรับและไม่่ให้้ความร่วมมือกัับการอ้างสิิทธิิของโจรปล้้น 
อำำ�นาจในอำำ�นาจการปกครอง ขณะท่ี่�การยึึดอาคารที่�ทำำ�การของรััฐบาลในทางกายภาพหรืือจุุดที่�มีีความสำำ�คัญทาง 
ภููมิิศาสตร์์อาจมีีประโยชน์์ในเชิิงสััญลัักษณ์์ แต่่สิ่่�งท่ี่�สำำ�คัญคืือการรัักษาระบบรััฐธรรมนููญเอาไว้้ ไม่่ใช่่การรัักษา 
ตึึกอาคารใดอาคารหนึ่่�ง ที่�จริงิแล้ว้ เป้า้หมายของการต่อต้้านขััดขืนเพื่่�อสนับัสนุนุประชาธิปิไตยควรเป็น็การปกป้อ้ง 
สัังคม  ไม่่ใช่่สถานท่ี่�ทางกายภาพแห่่งใดแห่่งหนึ่่�ง และการปกป้้องสัังคมภายใต้้ภััยคุุกคามจากการรััฐประหารจะ 
ต้้องพึ่่�งพาการระดมกำำ�ลังัอย่า่งกว้้างขวาง การสร้้างพันัธมิติร วินัยัในการไม่่ใช้ค้วามรุนแรง และการปฏิิเสธไม่่ยอมรับั
สิทิธิอิำำ�นาจท่ี่�ไม่ช่อบธรรม

การสร้้างขีีดความสามารถของสัังคมในการต่่อต้้านรััฐประหาร

	 หากมองว่่าในกรณีีศึึกษาเหล่า่นี้้� (ยกเว้้นกรณีีสาธารณรัฐัโซเวีียตต่างๆ ในคาบสมุทรบอลติิก) ไม่่มีีกรณีีใดเลย 
ท่ี่�ได้้รัับประโยชน์์จากการวางแผนล่่วงหน้้า คำ ำ�ถามจึึงมีีอยู่่�ว่าการรััฐประหารที่�ประสบความสำำ�เร็็จในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา 
จะถูกูยับัยั้้�งหรือืโค่่นล้ม้อย่่างรวดเร็็วได้้กี่่�ครั้้�ง หากประชาชนถููกเตรีียมความพร้อ้มในการต่อต้้าน โชคร้า้ยท่ี่�ประชาชน 
น้อ้ยคนนัักจะรู้้�จักกรณีีศึึกษาต่่างๆ เหล่่านี้้� สิ่่�งท่ี่�สามารถเรีียกรู้้�จากกรณีีเหล่่านี้้�ได้้ยิ่่�งมีีคนรู้้�น้อ้ยลงไปอีีก ประเทศต่่างๆ 
ใช้้เงิินมากมายมหาศาลไปกัับการเตรีียมทำำ�สงครามต่อสู้้�กับศััตรููต่างชาติิหรืือการปราบปรามผู้�ก่อการร้้ายภายใน 
ประเทศ แต่่กลัับไม่่เตรีียมป้องกัันการรัฐประหาร ซึ่่�งในทางประวััติิศาสตร์แล้้วเป็็นภััยคุุกคามที่�จัับต้้องได้้กว่่ามาก 
ความตระหนัักรู้้�ของสาธารณชน เมื่่�อรวมกัับการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการระดมกำำ�ลัังของพลเมืืองจะทำำ�ให้้
การโค่่นล้ม้รัฐัประหารง่า่ยขึ้้�นได้้และอาจทำำ�หน้า้ท่ี่�เป็น็เครื่่�องป้อ้งปรามความพยายามในการก่อ่รัฐัประหารได้้อีีกด้้วย 
หากคนท่ี่�กำำ�ลัังจะเป็็นผู้้�วางแผนก่่อการรััฐประหารรู้�ว่าประชาชนถููกเตรีียมความพร้้อมในการต่อต้้าน พวกเขาจะมีี
แนวโน้ม้ความพยายามในการยึึดอำำ�นาจน้้อยลง  
	 การสร้้างขีีดความสามารถของสัังคมเพื่่�อต่่อต้้านรััฐประหารสามารถกระทำำ�ได้้หลายรููปแบบ ตัวอย่่างเช่่น  
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การเขีียนแผนผัังจุุดแข็็งและจุุดอ่อนของภาคประชาสัังคมอิสระและการระดมสมองเพื่่�อดููสิ่่�งท่ี่�สามารถนำำ�มาพััฒนา 
ได้้เพื่่�อทำำ�ให้้พลเมืืองสามารถเป็็นผู้้�นำำ�ในการระดมกำำ�ลังได้้อย่่างรวดเร็็วและเป็็นอิิสระ โรงเรีียนสามารถเสนอบท 
เรีียนเก่ี่�ยวกับักิิจกรรมของพลเมืืองและปฏิิบัติัิการไร้ค้วามรุนแรงได้้ โดยมีีกิจิกรรมเสริมหลังัเลิกิเรีียนในเรื่่�องเก่ี่�ยวกัับ
การมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองและการวางแผนเชิิงยุุทธศาสตร์์เพื่่�อการรณรงค์์อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ เราสามารถจัดการ 
ฝึกึฝนเฉพาะทางสำำ�หรับัตััวแสดงท่ี่�สำำ�คัญในภาคประชาสังัคมได้้ เช่น่ คนท่ี่�ทำำ�งานด้้านขนส่่ง การสื่่�อสาร การศึึกษา 
อุุตสาหกรรมที่�สำำ�คัญ และภาคส่่วนท่ี่�สำำ�คัญอื่่�นๆ การฝึึกฝนควรมีีเป้้าหมายเพื่่�อพััฒนาความเข้้าใจท่ี่�ครอบคลุุมขึ้�น 
ต่่อแนวคิิดเกี่่�ยวกับัการต่อต้้านขััดขืนืของพลเมือืง การสื่่�อสารเชิงิยุุทธศาสตร์ ์การสร้า้งแนวร่ว่ม ทำำ�ให้ส้ามารถจัดวาง 
กำำ�ลัังของเครืือข่่ายพลเมืืองและวิิชาชีีพได้้อย่่างรวดเร็็ว และการช่่วยระดมทรััพยากรวัตถุุต่่างๆ การรณรงค์์สร้้าง 
ความตระหนัักรู้้�ของสาธารณะชนสามารถใช้้ภาพยนตร์ วรรณกรรม ร ายการเพื่่�อความบันเทิิงและการศึึกษา 
บนโทรทัศน์์ วิ ทยุุ หรืือโซเชีียลมีีเดีียเพื่่�อให้้การศึึกษาประชาชนเกี่่�ยวกัับสิ่่�งท่ี่�ควรทำำ�หากการรััฐประหารเกิิดขึ้้�น  
เครืือข่า่ยของตััวแสดงภาคประชาสัังคมต่าง ๆ  ที่�มีีอยู่่�ซ่ึ่�งเคยมีีส่วนร่่วมในการรณรงค์์ของพลเมืืองรููปแบบต่่างๆ สามารถ
เตรีียมพร้้อมเพื่่�อนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างรวดเร็็วและปรัับเปล่ี่�ยนวััตถุุประสงค์์ได้้เพื่่�อป้้องกัันและต่่อต้้านการ 
ยึึดอำำ�นาจของทหาร 

กองกำำ�ลัังความมั่่�นคงและเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายพลเรืือนของรััฐบาล

	 สำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ในฝ่่ายความมั่่�นคงและคนทำำ�งานของรััฐบาล บทเรีียนท่ี่�สำำ�คัญก็็คืือ เพื่่�อโค่่นล้้ม 
การรัฐประหาร โจรปล้้นอำำ�นาจจะต้้องถููกปฏิิเสธความชอบธรรมและความร่วมมือ แม้ว่้่าโจรปล้้นอำำ�นาจจะสามารถ
ควบคุุมตึึกอาคารของรััฐบาล ศููนย์์กลางคมนาคม ศููนย์์กลางสื่่�อ และสถานท่ี่�ทางภููมิศาสตร์ท่ี่�มีีความสำำ�คัญอื่่�นๆ  
ได้้ในทางกายภาพ แต่่นั่่�นไม่ไ่ด้้หมายความว่าพวกเขาควบคุุมประชากรหรือืแม้แ้ต่่สถาบันัต่่างๆ ของรััฐบาลได้้เสมอไป 
รวมถึึงกองกำำ�ลังัความมั่่�นคงด้้วย หากความชอบธรรมของพวกเขาไม่ไ่ด้้รับัการยอมรับั โจรปล้น้อำำ�นาจจะปฏิิบัติัิงาน 
ในฐานะรััฐบาลได้้ ก็ จำำ�เป็็นต้้องอาศััยความช่่วยเหลืือจากตำำ�รวจ ทหาร ผู้ ้�คุมเรืือนจำำ� ข้ ้าราชการ ผู้ ้�เชี่่�ยวชาญ 
เฉพาะทาง ผู้ ้�มีีความรู้�กว้้างขวาง และกลุ่่�มที่�ปรึึกษาต่่างๆ พวกเขาจะบัังคัับใช้้คำำ�สั่่�งของพวกเขาได้้ ก็ ็ต้้องอาศััย 
ความร่ว่มมือจากเจ้้าหน้า้ท่ี่�ฝ่า่ยปกครอง ทนายความ และผู้้�พิพิากษา พวกเขาจะสื่่�อสารกับัประชาชนท่ี่�อยู่่�ใต้้ปกครอง 
ได้้ ก็ ็จำำ�เป็็นต้้องใช้้บริิการจากนัักข่่าว ผู้�ถ่ายทอดออกอากาศ และช่่างเทคนิิคท่ี่�เป็็นส่่วนสำำ�คัญในการทำำ�งานของสื่่�อ 
การไม่ใ่ห้้ความร่ว่มมือืในเรื่่�องเหล่า่นี้้�จะทำำ�ให้ก้ารปกครองไม่่มีีวันเกิดิขึ้�นได้้
	 เจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่่ายพลเรืือนของรััฐบาลสามารถถููกฝึึกฝนให้้ปฏิิเสธความร่วมมืือหรืือกระทำำ�การในการลด
ประสิิทธิิภาพการทำำ�งานลงอย่่างจงใจเมื่่�อเผชิญกัับการยึึดอำำ�นาจของทหาร  เรื่่�องนี้้�สามารถเริ่่�มได้้ด้้วยการให้้การ
ศึึกษากว้้างๆ ว่าเจ้้าหน้้าท่ี่�ของสาธารณะต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับประโยชน์์ของสัังคมเป็็นอัันดัับแรก ไม่ใ่ช่่ผลประโยชน์์ 
ของกลุ่่�มชนชั้้�นนำำ�เพีียงไม่่กี่่�คน จากนั้้�นอาจขยับขยายไปให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับตััวอย่่างและความเป็็นไปได้้ต่่างๆ ในการ 
ปฏิิบััติิการต่อต้้านขััดขืืนในระดัับปััจเจกบุุคคลและระดัับกลุ่่�ม ทั้้�งในทางเปิิดเผยและในทางลัับ เมื่่�อเกิิดเหตุุการณ์์
รัฐัประหาร และวิิธีีการที่�พวกเขาอาจใช้้เพื่่�อทำำ�งานร่่วมมือร่ว่มใจกับัประชาชนในฝ่า่ยต่่อต้้าน
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ส่วนที่ 3 สำ�หรับนักปฏิบัติการเฉพาะกลุ่ม

 ตััวแสดงรััฐภายนอก ประชาคมระหว่่างประเทศ

	 เนื่่�องจากการยอมรัับความชอบธรรมของรััฐบาลชุุดหนึ่่�งๆ จากชุุมชนระหว่่างประเทศมีีความสำำ�คัญ และ 
ประชาคมระหว่่างประเทศมีีความสามารถในการมีีส่่วนร่่วมในความสัมพันธ์ท์างการทููตตามปกติิและความสัมพันธ์์
ทางเศรษฐกิจิได้้ ปฏิิกริิยาจากประชาคมระหว่่างประเทศต่่อการรัฐัประหารและความพยายามในการก่อรัฐัประหาร
จึึงมีีความสำำ�คัญเป็็นอย่่างยิ่่�ง ในกรณีีของโบลิิเวีีย ปฏิิกิิริิยาของประชาคมระหว่่างประเทศนั้้�นเงีียบกริิบ และ 
โจรปล้้นอำำ�นาจก็็คงจะได้้การยอมรับความชอบธรรมหากพวกเขาสามารถยึึดอำำ�นาจได้้สำำ�เร็็จ ประเทศไทยเมื่่�อปีี  
1992 รั ฐบาลทหารได้้รัับการยอมรับจากประเทศส่่วนใหญ่่หลัังก่่อการยึึดอำำ�นาจในช่่วงแรก ก่ อนท่ี่�การรณรงค์์ 
ต่่อต้้านขััดขืนืของพลเมืืองจะเกิิดขึ้้�นภายหลัังในปีีถััดมา ปฏิิกิริิิยาของประชาคมระหว่่างประเทศค่่อนข้้างปะปนกัันเมื่่�อ
เกิดิการรัฐัประหารครั้้�งท่ี่� 2 ขึ้�นในซููดานและอีียิปิต์์ ขณะท่ี่�ความพยายามก่อการรัฐัประหารในกรณีีของบููร์กิ์ินาฟาโซ 
สหภาพโซเวีียต ฝรั่่ �งเศส  และอาร์์เจนติินา เผชิิญกัับการคัดค้านอย่่างรุุนแรงจากนานาชาติิ แม้้การคัดค้านของ
นานาชาติิต่่อการปราบปรามทางการเมืืองในมััลดีีฟส์์จะเพิ่่�มมากขึ้้�น การยึึดอำำ�นาจและการเลืือกตั้้�งประธานาธิบิดีี
ท่ี่�ล่่าช้้าก็็ยัังได้้รัับการยอมรัับว่่าชอบธรรมจากตััวแสดงระหว่่างประเทศท่ี่�สำำ�คัญ ขณ ะท่ี่�ในช่่วงแรกการคัดค้าน 
ต่่อการรัฐประหารในฮอนดููรัสัจะสููงกว่่า แต่่ก็ย็ังัมีีการสนับัสนุนุท่ี่�เพีียงพอต่่อการเลือืกตั้้�งท่ี่�น่า่กังัขาและต่่อมาได้้รับัการ
ยอมรับว่่าชอบธรรม โดยเฉพาะจากสหรัฐัอเมริกิาซ่ึ่�งเป็น็ตััวแสดงท่ี่�มีีอำำ�นาจอย่่างมากต่่อกิจิการในทวีีปอเมริกากลาง 
	 การสนัับสนุุนจากนานาชาติิต่่อกลุ่่�มที่�สนัับสนุุนประชาธิปิไตย โดยเฉพาะเมื่่�อคำำ�นึึงถึึงช่่วงเวลาเพีียงสั้้�นๆ  
ท่ี่�เปิิดโอกาสให้้ประชาสัังคมป้้องกัันไม่่ให้้รััฐประหารยึึดรวบอำำ�นาจได้้สำำ�เร็็จ เป็็นปััจจััยสำำ�คัญแต่่ไม่่ใช่่ปััจจััยชี้้�ขาด 
ในการโค่่นล้้มการรััฐประหาร ผู้้�สนัับสนุุนขบวนการประชาธิปิไตยในต่่างประเทศสามารถมีีบทบาทในการส่่งเสริิม
รัฐับาลของตนให้้สนับัสนุนกลุ่่�มพลัังฝ่า่ยประชาธิปิไตยหรืืออย่่างน้้อยก็็ปฏิิเสธท่ี่�จะยอมรับรัฐับาลของโจรปล้้นอำำ�นาจ
ได้้ ยิ่่ �งการขัดขืืนของพลเมืืองเพื่่�อต่่อต้้านการรัฐประหารเป็็นท่ี่�มองเห็็นมากข้ึ้�นเท่่าไหร่่ รั ัฐบาลต่่างชาติิยิ่่�งยากท่ี่�จะ 
ให้้ความชอบธรรมแก่่การปกครองของโจรปล้้นอำำ�นาจมากขึ้้�นเท่่านั้้�น ที่ �จริิงแล้้ว ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี 
การสื่่�อสารและโซเชีียลมีีเดีียในช่่วงหลายทศวรรษท่ี่�ผ่่านมาก็็มีีส่วนช่่วยในการขยายการต่อต้้านขััดขืนของพลเรืือน
เช่น่กันั 
	 ในแง่่ของการวางมาตรการป้องกััน รั ัฐประชาธิิปไตยต่่างๆ มีีช่องโอกาสที่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของความร่วมมืือ 
ระหว่่างกองทััพต่่อกองทััพกัับรััฐท่ี่�ไม่่เป็็นประชาธิิปไตยและกองทััพของรััฐเหล่่านี้้� ในการช่่วยเหลืือปลููกฝััง 
คุณุค่าประชาธิปิไตยและจริยิธรรมของอาชีีพในการรับใช้ป้ระเทศชาติิ ไม่่ใช่ผู่้้�มีีอำำ�นาจในปััจจุุบันั (Blair, 2013)
  

เรีียงความชิ้้�นนี้้�ในฐานะเครื่่�องมืือการศึึกษาต่่อต้้านรััฐประหาร

	 ความพยายามในการก่่อรััฐประหารต่างๆ โดยทั่่�วไปแล้้วถููกสร้้างขึ้้�นก็็ต่่อเมื่่�อโจรปล้้นอำำ�นาจเชื่่�อว่่าพวก 
เขาจะเผชิญกัับการต่อต้้านเพีียงเล็็กน้้อย ดังนั้้�นประชาชนในประเทศท่ี่�อาจเปราะบางต่่อการรัฐประหารจึึงจำำ�เป็็น
ต้้องเตรีียมความพร้้อมและจััดตั้้�งอย่่างเป็็นระบบมากพอเพื่่�อให้้ผู้้�ที่�อาจเป็็นโจรปล้้นอำำ�นาจตระหนัักว่่าความจริิง 
แล้้วไม่่เป็็นเช่่นนั้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� ยิ่่ �งความตระหนัักรู้้�เก่ี่�ยวกัับการโค่่นล้้มการรัฐประหารที่�ประสบความสำำ�เร็็จมีีเพิ่่�มขึ้้�น 
และยิ่่�งเหตุุผลท่ี่�นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของการโค่่นล้้มรัฐประหารเป็็นท่ี่�รัับรู้้�มากข้ึ้�นเท่่าใด ประเทศประชาธิิปไตยยิ่่�ง 
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มีีแนวโน้ม้ในการป้องกันัตััวจากภััยคุกุคามภายในประเทศรููปแบบดัังกล่า่วเพิ่่�มมากข้ึ้�นตามไปด้้วย ที่�จริงิแล้ว้ งานวิิจััย 
ระบุุเช่น่เดีียวกับัท่ี่�ทฤษฎีีเกมทำำ�นายว่่า การตัดสินิใจของทหารและเจ้้าหน้า้ท่ี่�ว่่าจะสนับัสนุนุหรืือต่่อต้้านรััฐประหาร 
ไม่่ได้้มาจากอุุดมการณ์์เท่่ากัับความรู้�สึึกของพวกเขาต่่อโอกาสที่�การรัฐประหารจะสำำ�เร็็จหรืือล้้มเหลว และ 
การรัฐัประหารจะส่ง่ผลต่่อพวกเขาอย่่างไรในทางส่ว่นตััว (Singh, 2014) ดังนั้้�น การขยับัขยายความเข้า้ใจเกี่่�ยวกัับ
วิิธีีการที่�ประชาชนสามารถใช้้ในการโค่่นล้้มรััฐประหารและวิิธีีการที่�ประชาสัังคมสามารถระดมกำำ�ลัังเพื่่�อต่่อต้้าน
ความพยายามในการก่่อรััฐประหารได้้จึึงช่่วยเพิ่่�มแนวโน้้มที่�กลุ่่�มสำำ�คัญๆ ในกองทััพจะปฏิิเสธการสนับสนุุนความ
พยายามในก่่อการรัฐประหาร จากการพยายามเข้้าใจพลวััตและความสำำ�คัญของการต่อต้้านขััดขืนของพลเมืืองเพื่่�อ
ต่่อสู้้�กับัการยึึดอำำ�นาจอย่่างผิดิกฎหมายโดยกลุ่่�มพลัังท่ี่�เป็น็ปฏิิปักัษ์์กัับประชาธิปิไตย เรีียงความชิ้้�นนี้้�พยายามบรรลุ
เป้า้หมายเชิงิปทััสถานในการให้้การศึึกษาและส่ง่เสริมให้ผู้้้�อ่านลองติิดว่าพวกเขา ชุมชนของพวกเขา และสังัคมของ
เขา จะสามารถเตรีียมความพร้อ้มของตนเองให้้ดีีขึ้้�นเพื่่�อสามารถผลักัดัันกองทััพ ส่วนต่่างๆ ของกองทััพ หรืือหุ่่�นเชิดิ 
ของกองทััพท่ี่�เป็็นพลเรืือนให้้ออกไปได้้อย่่างไรโดยไม่ใ่ช้้ความรุนแรง เมื่่�อพวกเขาก่่อการยึึดอำำ�นาจทางการเมืืองและ 
จำำ�กัดัลิดิรอนเสรีีภาพของพลเมืือง
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สำำ�หรับังานตีีพิมิพ์อ่์ื่�นๆ ในซีรีีีส์เ์รียีงความของศูนูย์น์านาชาติเพื่่�อความขััดแย้ง้ไร้ค้วามรุุนแรง 
สามารถเข้า้ชมได้้ท่ี่�www.nonviolent-conflict.org

ชาติิต่่างๆ ไม่ไ่ด้้สิ้้�นไร้ห้นทาง
หากกองทััพตััดสิินใจทำำ�การรัฐประหาร  จากเหตุุการณ์์หลายสิิบครั้้�งในช่่วงหลายทศวรรษ
ท่ี่�ผ่่านมาพบว่่า แม้้ต้้องเผชิิญกัับสภาพท่ี่�ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองถููกข่่มขู่่� คุ  ุกคามและความ 
ไม่่แยแสของนานาชาติิ แต่่ประชาสัังคมก็ลุุกขึ้้�นมาท้้าทายโจรปล้้นอำำ�นาจรััฐผ่่านปฏิิบััติิการไร้้ 
ความรุนแรงทางตรงและการไม่่ให้้ความร่่วมมืือเป็็นวงกว้้างได้้ พลเมืืองท่ี่�ปราศจากอาวุุธสามารถ
ระดมคนได้้รวดเร็็วอย่่างมากจนเอาชนะกองทััพท่ี่�ทรงพลัังอำำ�นาจและมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจยึึดอำำ�นาจ 
การควบคุมุของรัฐับาลได้้อย่า่งไร อะไรเป็น็ปัจัจััยต่่อความสำำ�เร็จ็และความล้มเหลวของขบวนการ
ต่่อต้้านแบบไม่ใ่ช้ค้วามรุนแรงเพื่่�อโค่่นล้้มการรัฐัประหารและสร้้างความก้า้วหน้า้ทางประชาธิปิไตย
ให้เ้ป็็นปึกึแผ่่น

งานเรีียงความชิ้้�นนี้้�นำำ�เสนอกรณีีศึึกษาและการวิเคราะห์์เชิิงลึึกเพื่่�อพััฒนาความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับ
ประโยชน์์เชิิงยุุทธวิิธีีของการขัดขืืนของพลเมืืองเพื่่�อต่่อต้้านการยึึดครองของกองทััพ ลั ักษณะ 
ของการระดมกำำ�ลัังท่ี่�เกิิดขึ้้�นในการขััดขืืนของพลเมืืองเพื่่�อต่่อต้้านการรััฐประหาร และบทบาทท่ี่� 
การขััดขืืนของพลเมืืองเพื่่� อต่่อต้้านการรััฐประหารมีีผลต่่อความพยายามในการพััฒนา
ประชาธิิปไตยของประเทศต่่างๆ ในเวลาต่่อมา (หรืือความล้มเหลวในเรื่่�องดัังกล่่าว) งานชิ้้�นนี้้� 
นำำ�เสนอบทเรีียนสำำ�คัญสำำ�หรัับนัักกิิจกรรมเพื่่�อประชาธิิปไตยและสัังคมต่างๆ ที่�เปราะบางต่่อ 
การยึึดอำำ�นาจของกองทััพ กลุ่่�มข้า้ราชการพลเรือืนและทหารระดัับชาติิ รัฐภายนอก หรือืองค์์กร
ไม่ใ่ช่ร่ัฐัท่ี่�สนับัสนุนประชาธิปิไตย และการศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกับัหัวัข้อ้นี้้�ในอนาคต

ดร. สตีีเฟน ซููนส์ ์เป็น็ศาสตราจารย์วิิชาการเมือืงและการระหว่่างประเทศท่ี่�มหาวิิทยาลััยซานฟรานซิิสโก เขาทำำ�หน้า้ท่ี่�เป็น็ผู้้�ประสานงานหลักัสููตร
วิิชาตะวัันออกกลางอยู่่�ที่�มหาวิิทยาลััยดัังกล่่าว และปััจจุุบัันดำำ�รงตำำ�แหน่่งนัักวิิเคราะห์์นโยบายอาวุุโสของโครงการจับตานโยบายต่่างประเทศของ
สถาบัันนโยบายศึึกษา ร องบรรณาธิกิารวารสาร Peace Review บรรณาธิกิารร่วมของ Tikkun และท่ี่�ปรึึกษาฝ่่ายวิิชาการของศููนย์์นานาชาติิเพื่่�อ
ความขััดแย้้งไร้้ความรุนแรง เขาเป็็นผู้้�เขีียนบทความสำำ�หรัับผู้้�อ่านทั้้�งในระดัับวิิชาการและระดัับทั่่�วไปในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการเมืืองตะวัันออกกลาง  
นโยบายต่่างประเทศของสหรัฐัอเมริกิา ปฏิิบัติัิการไร้ค้วามรุนแรงเชิิงยุุทธศาสตร์ การก่อ่การร้า้ยระหว่่างประเทศ การไม่แ่พร่ข่ยายอาวุุธนิิวเคลีียร์์ และ 
สิิทธิิมนุุษยชน เขาเป็็นบรรณาธิิการหลัักให้้กัับหนัังสืือ Nonviolent Social Movements [ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมแบบไม่่ใช้้ความรุนแรง] 
(Blackwell Publishers, 1999) ผู้้�เขีียน Tinderbox: U.S. Middle East Policy and the Roots of Terrorism [วััตถุไุวไฟ: นโยบายต่่างประเทศของสหรัฐัอเมริกิา
ต่่อตะวัันออกกลางและรากเหง้้าของการก่อการร้า้ย] (Common Courage Press, 2003)  และผู้้�ร่ว่มเขีียนหนัังสืือ (กับัเจคอบ มันดีี) เรื่่�อง Western Sahara: 
War, Nationalism and Conflict Irresolution [ซาฮาราตะวัันตก: ชาติินิยิมและความขัดแย้ง้ท่ี่�ยังัไม่ค่ล่ี่�คลาย] (Syracuse University Press, 2010). 


