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AVANT-
PROPOS

n récent rapport des Nations Unies

a abouti a la conclusion que les

acteurs tels que les gouvernements
et la societé civile doivent faire preuve
d'ouverture et permettre aux mouvements
sociaux d'étre des partenaires clés pour
«reconstruire enmieux » a partir des crises qui
sentrecroisent aujourd’hui.* La conférence
de Copenhague sur le pouvoir du peuple
contribue a montrer comment nous pouvons
concréetiser cet objectif de maniére plus
efficace. Nous réunissons des dirigeants de
mouvements ainsi que des représentants de
gouvernements, de parlements, d universites,
du secteur prive, d'institutions muiltilatérales,
de fondations, de meédias, dactivistes et
d'organisations de la société civile de plus de
60 pays a travers le monde. Nous espérons

* Bureau du Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de Thomme
«Les gouvernements dovent faire preuve douverture et permettre aux
mouvements sociaux détre des partenaires clés pour ‘reconstruire en
mieux” : Un expert de TONU» communique de presse, 28 octobre 2022.



https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/10/governments-must-embrace-and-enable-social-movements-key-partners-building
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que, de nos échanges, naitront de nouvelles idées qui permettront aux
différents acteurs de soutenir plus efficacement les mouvements et
de commencer a nouer les relations susceptibles de faire avancer les
choses.

Pour préparer cet essai de cadrage sur l'état des mouvements sociaux,
nous avons sollicité Hardy Merriman, du Centre international sur le
conflit non violent, au sujet des trois thémes clés qgue nous aborderons
lors de la conférence. J'espéere que cet essai constituera une base solide
pour de nouveaux dialogues et de nouvelles idées lors de la conférence
et dans les années a venir.

Bienvenue a Copenhague!

Tim Whyte Secréetaire général
Mellemfolkeligt Samvirke/ActionAid Denmark



INTRO-
DUCTION

e monde est confronté a trois crises
graves et interdépendantes.

Lautoritarisme gagne du terrain dans le
monde entier depuis prés de vingt ans.
Quant au changement climatique, il fait
l'objet d'études de plus en plus approfondies
et de prévisions publiques depuis les
années 1970.1 La montée des conflits violents
et de l'insécurité est le résultat prévisible des
vagues d'autocratie et du chaos climatique.

Les signes avant-coureurs etaient clairs
depuis des annees. Plusieurs personnes
ont entrepris des démarches pour que
les gouvernements et les institutions
multilatérales prennent des mesures
préventives adéquates pour faire face a ces



crises et protéger I'hnumanité de leurs conséquences les plus graves.
La société civile et les decideurs politiques ont considérablement
investi l'engagement institutionnel et les initiatives de plaidoyer, en
partant du principe que les donnees, le raisonnement, I'éducation de
la population et l'intérét général permettraient d'apporter une réponse
proportionnée a ces défis.

Ces décennies de travail ont eu des effets positifs, mais elles ont
egalement été inadéquates. Aujourd’hui, ces crises ont pris des
proportions exponentielles : les déemocraties reculent ; les autocrates
sont coordonneés, effrontés et puissants; le carbone atmosphérique
augmente; la violence sociétale, les conflits et le risque d'expansion de
la guerre s'intensifient.



LA NECESSITE DU
POUVOIR DU PEUPLE

Il est urgent de réagir de la maniére la plus
complete et la plus efficace possible face
a ces tendances actuelles (que certains
qualifient de « multicrise »).2 La liberté, la paix,
la prospérité, la stabilite, le respect des droits
humains et les moyens de subsistance des
générationsactuelles et futuresendépendent.
Des stratégies urgentes et coordonnees sont
necessaires.

Les efforts des gouvernements, des
institutions multilatérales et des entreprises
restent incontournables, mais ils se sont
révélés insuffisants. En effet, les incitations
politiques et économiques les poussent
trop souvent a refuser d'agir, a retarder leur
action et a se contenter d'une compilation
de mesures.



DEFINITIONS :
MOUVEMENTSETPOUVOIRDUPEUPLE

ans le cadre de ce travail, les mouvements sont definis comme étant
Ddes efforts collectifs continus visant a apporter des changements

conséquents dans un ordre social, economique ou politique. Ils
reposent sur la société civile, impliquent une large participation populaire
et alertent, éduquent, servent et mobilisent la population.®

Les mouvements émergent généralement en marge de la société civile
formelle et sont souvent dirigés et composeés a l'origine par des personnes
directement concernees par un probleme particulier. Ils impliquent a la
fois une mobilisation et une organisation — il ne s'agit pas de manifesta-
tions spontanées ou deésorganisées. Les mouvements peuvent inclure des
organisations formelles (parfois appelées « organisations de mouvements
sociaux»), mais ils sont plus importants que nimporte quelle organisation
ou coalition, car leur principal point commun est la participation volon-
taire des citoyens (entendus ici comme les personnes qui vivent dans un
certain lieu, plutét que comme un statut juridique particulier) et des
communautes.

Le pouvoir du peuple (également appelé «résistance civile » ou « actionnon
violente ») est l'utilisation d'un large éventail de tactiques non violentes,
telles que les greves, les boycotts, les ralentissements, les manifestations,
la desobéissance civile, la création d'institutions alternatives et de nom-
breux autres actes de non-coopération, pour parvenir a un changement
social, économique ou politique. Grace a ces tactiques (qui impliquent
souvent l'exercice de droits humains reconnus a l'échelle internationale),
le pouvoir du peuple modifie le comportement collectif de maniére stra-
tegique et ciblee afin de modifier I'équilibre du pouvoir dans la societe.
Le pouvoir du peuple peut egalement étre déterminant pour faire changer
les modeles sociétaux en matiére de legitimiteé, d'equité, d'égalité et de
relations entre les groupes de la sociéte.

Si les tactiques du pouvoir du peuple sont distinctes des meéthodes insti-
tutionnelles officielles de changement (tels que les élections et le systeme
juridique), dans la pratique, de nombreux mouvements recourent a la fois
au pouvoir du peuple et aux méthodes institutionnelles.



Face a ce constat d'échec institutionnel, les communautés organisent
des mouvements populaires et recourent frequemment a des tactiques
de resistance civile telles que les gréves, les boycotts, la désobéissance
civile, les manifestations, la non-coopération et d'autres actions non
violentes, pour exiger le changement. Ces mouvements éduquent,
mobilisent, responsabilisent, créent des alliances et renouvellent la
participation des citoyens. Ils imposent egalement des accusations
aux auteurs d'abus et proposent des solutions capables de répondre
a lampleur et a la rapidité des menaces auxquelles la societé est
confrontee.

L'une des principales possibilités qui soffrent a nous aujourdhui est
d'aligner davantage les approches descendantes et les pressions
ascendantes. Les mouvements ont besoin des institutions pour faire
evoluer les politiques, et les institutions ont besoin des mouvements
pour les responsabiliser et modifier les incitations politiques et
economiques de maniére a ce quun changement significatif des
politiques devienne possible. C'est donc grace a des efforts combinés
que lon pourra inverser la tendance en matiere dautocratie, de
changement climatique et de conflits violents.

Pourtant, les partisans des approches descendantes et les mou-
vements ascendants nont pas toujours entretenu des relations
harmonieuses. Des idées fausses sur les mouvements persistent au sein
des institutions, et il est parfois complexe de sengager aupres d'eux.
Il n'est pas toujours évident de savoir avec qui sengager, comment
et quand. Les mouvements sont également réfractaires au contrdle
externe et peuvent parfois prendre des mesures qui placent les acteurs
institutionnels face a des dilemmes. Par ailleurs, les alliés institutionnels
craignent quelquefois que les efforts déployeés pour venir en aide aux
mouvements ne se retournent contre eux et ne les exposent a des
accusations de soutien extérieur ou de cooptation.



Ces risques ne constituent pas des raisons suffisantes pour détourner
les alliés institutionnels de leur engagement aupres des mouvements,
mais plutdét des raisons pour quils s'y intéressent. De nombreuses
recherches montrent que les mouvements populaires ont eté l'un
des moteurs les plus puissants de la déemocratie dans le monde au
cours du siecle dernier.# Ces mouvements sont également des facteurs
déterminants pour obtenir de meilleurs résultats en matiere de climat,
de paix et de sécurité.>

En outre, les études et les pratiques antérieures donnent des indications
importantes pour une collaboration efficace avec les mouvements. En
somme, 1l est possible de faire face a la complexité de la tache.

Dans les pages qui suivent, nous presenterons le rdle essentiel des
mouvements de lutte contre l'autoritarisme, le changement climatique
et les conflits violents, tout en commentant la maniere dont les alliés
institutionnels peuvent mieux les soutenir et les mettre en ceuvre.



LUTTER CONTRE
LA MONTEE DE
LAUTORITARISME

LE DEFI

Une puissante vague autocratique
déferle sur le monde. Selon diverses
estimations, le monde connait sa
dix-septieme année consecutive de
déclin démocratique, et le niveau
moyen de déemocratie dansle monde
a atteint son point le plus bas depuis
1986.7

Un monde marque par la montee
de lautocratie est un monde plus
dangereux pour tous, y compris pour
ceux qui vivent actuellement dans
des démocraties, car lautoritarisme
accroit les risques de conflits
violents, d'instabilité et d'insécurite,
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de crises humanitaires, de corruption, d'affaiblissement des institutions
multilatérales, d'hébergement dacteurs non étatiques violents et
d'attaques contre les démocraties.® Les autocraties se sont également
revelees nettement moins efficaces dans la lutte contre le changement
climatique.?

Pour garantir a long terme la paix, la sécurite et les droits humains en
faveur des populations du monde entier, il est donc essentiel d'inverser
la tendance autocratique actuelle. Mais que faut-il pour favoriser une
nouvelle vague démocratique ?



LE ROLE
DES MOUVEMENTS

Lesrésultats de trois études offrent une base de
référence pour l'évaluation des mouvements
et de leur réle dans la lutte contre les regimes
autoritaires.

Premiérement, la résistance civile est
devenue le moyen le plus répandu a l'échelle
mondiale pour défier les autocrates.
Les études montrent que le nombre de
nouveaux mouvements ayant des «objectifs
maximalistes » (créer une transition politique,
vaincre une occupation étrangere ou obtenir
lindépendance territoriale) a augmenté de
facon spectaculaire depuis les annees 1990
— avec 42 nouveaux mouvements apparus
entre 1990 et 1999, contre 96 entre 2010 et
2019.10 Cette augmentation est en partie le
résultat de la vague autocratique actuelle. A
mesure que les gouvernements deviennent



irresponsables, corrompus et abusifs dans les dictatures et que les
démocraties sont en recul, les citoyens perdent confiance dans les
canaux institutionnels de changement et cherchent donc d'autres
moyens d'atteindre leurs objectifs sociaux, économiques et politiques.
Outre les mouvements réclamant la démocratie, un grand nombre de
campagnes nonviolenteslocales et nationales revendiqguent également
toute une série de droits humains connexes, notamment les droits des
femmes, des minorités et des communautés marginalisées, les droits
du travail, ainsi que la transparence et 1'Etat de droit.

Deuxiemement, les mouvements de résistance civile sont
déterminants pour faire progresser les transitions démocratiques.
Entre 1900 et 2019, les mouvements de résistance civile aux visées
maximalistes ont atteint leurs objectifs avec 51 % de succes, contre
environ 26 % pour les insurrections violentes au cours de la méme
période.! En outre, une fois qu'une transition contre un autocrate a eu
lieu, les perspectives de démocratie et d'autres facteurs de stabilisation
se sont avérées nettement plus élevées pour les transitions menees
par la résistance civile. Par exemple, entre 1900 et 2006, 57 % des
mouvements de résistance civile maximalistes ont abouti a des résultats
démocratiques cing ans aprés la transition politique.? En revanche,
lorsqu'une insurrection violente a entrainé une transition politique, elle
n'a abouti a un résultat démocratique que dans 6 % des cas.!3

Les transitions induites par la résistance civile sont également associées
a des rebonds du taux d'espérance de vie d'un pays par rapport aux
transitions initiées par une insurrection violente.* Les transitions
obtenues par la résistance civile sont également nettement plus
performantes que celles conduites par les élites (du haut vers le bas)
en termes d'avancées démocratiques durables. Les études montrent
quentre 1972 et 2004, les transitions menees par les élites qui n'étaient
pas accompagnées dun mouvement populaire non violent n'ont
abouti a un résultat démocratique que dans 14 % des cas.!®> En outre,
il a été constaté que les transitions menées par la résistance civile
conduisaient a une croissance economique plus importante que les
transitions imposées par le sommet.16
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Les mouvements se sont, de surcroit révelés aptes a protéger la
démocratie lorsquelle est attaquée et jouent un réle important dans la
lutte contre le recul de la démocratie.’”

Troisiemement, les taux de réussite des mouvements de résistance
civile ont fortement diminué au cours des derniéres décennies. Le
taux de réussite des mouvements le plus éleve a été de 65 % dans les
anneées 1990, mais il est descendu a 34 % dans les années 2010, et a
encore chuté au cours des premieres années de la décennie actuelle,
dans le contexte de la pandémie de COVID-19.18

Ainsi, a I'heure ou les régimes autocratiques refont surface, le taux
de réussite de l'une des forces démocratiques les plus puissantes au
monde est en baisse.

[roniguement, cette tendance émerge des succes passes. Il y a vingt
ans, les transitions démocratiques populaires et non violentes contre
des dirigeants autoritaires et corrompus en Serbie (2000), en Géorgie
(2003) et en Ukraine (2004) ont retenu lattention des autocrates du
monde entier. Par la suite, les dictateurs et les démagogues ont investi
massivement dans le développement de leurs compétences, de leurs
stratégies, de leurs capacités et de leur coordination transnationale
afin de prévenir et de contrer les mouvements de résistance civile.
Cependant, aucun contre-investissement comparable et de grande
ampleur n'a été consenti par les alliés des mouvements.

Cette question nécessite une attention urgente, car toute stratégie
viable visant a renverser l'autoritarisme a l'échelle mondiale dépendra
en grande partie d'une pression civigue efficace et ascendante.
Heureusement, les gouvernements democratiques, les ONG
internationales, les organisations philanthropiques, les groupes de la
diaspora et dautres acteurs disposent de moyens pour soutenir les
mouvements.



PERSPECTIVES ET
PROCHAINES ETAPES
EVENTUELLES

Limpact de la plupart des formes de soutien
apporté aux mouvements pro démocratiques
est fonction du contexte® Par exemple,
dans certains cas, les sanctions économiques
contre les gouvernements autoritaires ont aide
les mouvements, alors que dans d'autres cas,

elles ont probablement eu un effet negatif.
De méme, dans certains cas, le financement
direct a aidé les mouvements, et dans d'autres,
il a été contre-productif. Cela nous ameéne au
premier principe du soutien aux mouvements,
qui consiste a s‘engager aupres des
acteurs locaux et a écouter attentivement
leurs besoins. Tout soutien apporté aux
mouvements doit chercher a répondre a
leurs besoins et étre un prolongement de
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leur stratégie (plutét qu’un substitut). Lefficacité du soutien passe par
un engagement réactif avec les acteurs locaux.

En outre, les études suggerent généralement que l'une des formes les
plus efficaces de soutien des mouvements est d'offrir une formation
aux activistes et aux organisateurs. En effet, les mouvements qui
recoivent une formation sont caractérises par «une forte participation
[du public], un faible taux de mortalité et une plus grande probabilité
de désertionde la part des partisans de leurs opposants.?® » Cela refléte
l'idée gu'investir dans les compétences et les choix stratégiques d'un
mouvement peut lui permettre de surmonter des conditions difficiles, de
saisir des opportunites et de l'emporter sur des adversaires solidement
implantés.

Le renforcement de la collaboration entre les alliés des mouvements
est également d'une importance capitale pour accroitre l'efficacité.?!
Les ONG de défense, les organisations philanthropiques, les
gouvernements, les institutions multilatérales, les membres de la
diaspora et d'autres entités ont chacun des avantages comparatifs
spécifiques pour soutenir les mouvements en faveur de la démocratie
et des droits humains, et ils sont beaucoup plus efficaces lorsque leurs
efforts sont coordonnés.

De plus, a mesure qu'un mouvement evolue, ses besoins changent
également, etl'élaboration de cadres de soutienfondés surles phases
du mouvement peut également aider divers acteurs extérieurs a
orienter leurs activités.2?2 Des les premiéres phases d'un mouvement,
lors de périodes de forte mobilisation, de répression, de transition et
de post-transition, les acteurs extérieurs doivent étre préts a offrir des
formes de soutien a la fois rapide et a long terme, en fonction des
circonstances d'un mouvement.

On pourrait en dire beaucoup plus sur ce sujet, mais il convient de
souligner que les gouvernements démocratiques peuvent prendre
des mesures dans le cadre de leur politique étrangére afin de créer
un environnement favorable aux mouvements pro-démocratie
et de défense des droits humains.?®> En nouant des alliances plus
eétroites avec d'autres déemocraties et en reconnaissant la menace



existentielle que représente la montée de lautoritarisme, les
démocraties doivent mettre en place des politiques visant a lutter
contre l'autoritarisme, a défendre les droits humains et a soutenir
la protection de la société civile. Il est impératif que ces priorités
stratégiques soient de plus en plus intégrées et qu'elles aient un
poids significatif dans les relations internationales en matiere de
commerce et de sécurité.



STOPPER
LE CHAOS
CLIMATIQUE

LE DEFI

Limpact global du changement
climatique sur lhumanité fait
désormais partie du quotidien. Si des
mesures plus radicales et urgentes ne
sont pas prises dans les prochaines
annees, ces realites - linsécurité
alimentaire, les crises humanitaires,
les inondations dues aux tempétes et
au niveau de la mer, la sécheresse, la
chaleur extréme et les incendies de
forét, les especes animales et végétales
en voie dextinction, la propagation
de maladies, les perturbations
economiques, les migrations massives
involontaires, le risque accru de
conflits violents — menacent, a terme,
de mettre fin a la sociéte telle que nous
la connaissons.
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Comme la fait remarquer le Secrétaire general des Nations unies,
Antonio Guterres, lors de la publication en mars 2023 du rapport du
Groupe d'experts intergouvernemental sur l'évolution du climat (GIEC) :
« Cerapport estun appel a accélerer massivement les efforts climatiques
de tous les pays, de tous les secteurs et de tous les calendriers. En bref,
notre monde a besoin d'une action climatique sur tous les fronts —
tout, partout, en méme temps ».24

Pourtant, les émissions mondiales de COZ2 provenant de combustibles
fossiles ont atteint un niveau record en 2022 et le carbone atmos-
phérique continue de battre de nouveaux records en 2023.25 Les
entreprises de combustibles fossiles ne font preuve d'aucune retenue
— en 2022, les «cing plus grandes dentre elles» (Exxon, Chevron,
Shell, BP et Total Energies) ont réalisé des bénéfices record de pres de
200 milliards de dollars, et plus de 1000 milliards de dollars ont été
investis a l'échelle mondiale dans les infrastructures et l'extraction de
combustibles fossiles.2® Face a ces profits records, les gouvernements
du monde entier ont continue a soutenir financiérement le gaz, le
pétrole et le charbon, méme si nombre dentre eux s'étaient engages
a cesser de le faire. Par exemple, les pays du G20 ont subventionne
les combustibles fossiles a hauteur de 1,4 trillion de dollars en 2022,
dont 440 milliards de dollars pour de nouveaux investissements dans
la production de combustibles fossiles.?”

Les faits sont clairs : des décennies d'avertissements catastrophiques
ont donné lieu a des réponses lentes et inadequates, et 'une des
principales raisons de cette situation réside dans la corruption des
institutions publiques par les interéts des entreprises. Grace a leurs
vastes ressources economiques, les entreprises de combustibles
fossiles, de services publics, d'agriculture, de transport et autres exercent
une influence considérable sur les dirigeants politiques et les secteurs
gouvernementaux et non gouvernementaux. Elles incitent eégalement
a la desinformation et aux campagnes de désinformation, de sorte que
les messages captés par le public deviennent confus, polarisés et, en
définitive, la population ne parvient pas a exiger une action efficace de
la part des représentants du gouvernement et des entreprises.



LE ROLE
DES MOUVEMENTS

Les données scientifiques relatives au
changement climatique sont connues depuis
des dizaines d'années. Les connaissances et
les technologies existent pour assurer une
transition juste vers une eéconomie neutre en
carbone. Le principal obstacle a une réponse
efficace face a 'ampleur et a la portée de la
crise est le manque de volonté politique.

Le peuple constitue la plus grande source
d'énergie inexploitée dans ce combat. Ces
citoyensdespaysdumondeentier constituent
une vaste reéserve de pouvoir, et l'action non
violente est la stratégie qui est a la portée de
tous. Le pouvoir du peuple a la capacité de
réeéquilibrer les relations, dimposer des couts
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https://ourworldindata.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions

et de creer un effet de levier afin que les dialogues multilatéraux soient
productifs, que les institutions gouvernementales respectent leurs
mandats publics et que les forces du marche stimulent l'investissement
dans les pratiques énergetiques durables.

Les resultats de nombreuses études suggerent ou concluent que
la mobilisation populaire a un impact.2® Par exemple, une étude
sur l'évaluation des manifestations et les niveaux démissions de
gaz a effet de serre dans les Etats américains entre 1990 et 2007 a
révélé que «le niveau d'émissions dans un Etat diminue lorsque les
manifestations pro-environnementales augmentent ».2° Cette capacité
de mobilisation environnementale a influencer les gouvernements et
les industries ne se limite pas non plus aux démocraties. Par exemple,
les préoccupations et les revendications environnementales ont éte
au coeur de nombreuses manifestations populaires en Chine, ou elles
ont donneé lieu a des concessions de la part du gouvernement et a des
changements de politique.3°

En outre, l'activisme environnemental a la capacité avérée de former
un cycle qui se renforce lui-méme, créant une rampe d'acces pour
que davantage de citoyens simpliqguent au fil du temps. Les études
meneées sur ce sujet demontrent que les marches en faveur du climat
peuvent motiver les personnes inactives a sengager dans l'activisme.3!
Il a également éte constaté que les tactiques non violentes telles que
les marches et la désobéissance civile augmentent le soutien des
populations aux mouvements en faveur du climat, et donc le nombre
potentiel de sympathisants aupres desquels ces mouvements peuvent
recruter par la suite.®?

Compte tenu de cesrésultats et d'autres, certains chercheurs specialises
dans le domaine de la philanthropie estiment que les mouvements
constituent l'un des investissements les plus rentables pour lutter
contre le changement climatique, puisque les émissions de carbone
évitées par dollar/euro donné aux mouvements sont plus importantes
que lorsgqu’il s'agit d'organisations de defense de l'environnement plus
conventionnelles.33



PERSPECTIVES ET
PROCHAINES ETAPES
EVENTUELLES

Les mouvements en faveur de la justice
climatique sont confrontés a un défi sans
précedent. Larrét des émissions de carbone
nécessite une transformation systémique
de nombreux aspects de la société,
notamment la production et lutilisation
de lénergie, lagriculture, les transports,
l'industrie, le developpement urbain et rural,
la consommation deau, la finance et la
politigue commerciale.



Ces aspects de la societe doivent étre modifiés simultanément pour
permettre une «transition juste » susceptible de corriger les inégalités
entre ceux qui profitent et ceux qui souffrent des conseéquences de la
consommation des combustibles fossiles et de la transition vers une
economie durable.

A cet égard, la justice climatique place le carbone et les étres humains
au centre de ses objectifs politiques.®* Elle reconnait que les lois de la
physique exigent une transformation non negociable des économies
basées sur les combustibles fossiles, et que cette transformation doit se
faire d'une maniere équitable pour les personnes au sein des sociétées
ainsi qu'a l'échelle internationale.

Un changement d'une telle ampleur nécessite un mouvement a
grande échelle, d'autant plus que la diversité des zones geographiques
et des domaines concernés par la justice climatique offre aux alliés de
nombreuses possibilites de jouer un réle de soutien. Les principes et les
pratiques (tels que le soutien a la formation et la coordination accrue
des donateurs) décrits dans la section précédente sur le soutien aux
mouvements pro-démocratie s'appliquent également aux mouvements
en faveur de la justice climatique. Plusieurs autres aspects a prendre en
compte sont decrits ci-dessous.

Tout d'abord, il est essentiel pour l'activisme en faveur de la justice
climatique, de favoriser les coalitions de mouvements et d'établir
des liens divers. Les entreprises de combustibles fossiles opérent et
coordonnent leurs activités aux niveaux local, national, regional et
international, ce qui signifie quelles sont soumises a des pressions
compensatoires a chacun de ces niveaux. Pour ce faire, les militants en
faveur du climat ont besoin d'un grand nombre d’alliés, tant a l'intérieur
du pays qua létranger, avec des professions et des compétences
multiples. Par exemple, les allies du mouvement peuvent étre des
militants d'autres localités et d'autres régions, des journalistes et des
professionnels de la communication, des scientifiques, des ingenieurs
et des chercheurs, certains entrepreneurs et entreprises, ainsi que des
avocats et des décideurs politiqgues ayant des relations privilégiées avec
les institutions. L'idéal serait de soutenir l'investissement dans ces liens



et ces coalitions avant gu'un mouvement n'en
ait besoin, afin quils soient immédiatement
disponibles en cas de besoin.

Particulierement, les liens entre les
mouvements démocratiques, la lutte contre
la corruption et les militants de la justice
climatique peuvent étre mutuellement
bénéfiques. Les études montrent que la
volonté d'ungouvernement de lutter contrele
changement climatique dépend fortement de
son niveau de démocratie. Par exemple, selon
linstitut Varieties of Democracy (V-Dem),
«passer des niveaux de déemocratie les plus
bas (le cas de la Chine) aux plus élevés (le cas
du Canada) équivaut a une augmentation de
19 % des engagements politiques en faveur
de l'attéenuation du changement climatique.
Passer d'un régime totalement autoritaire a
une démocratie complete... génere une forte
augmentation de l'ambition [objectifs fixés
dans le cadre de l'Accord de Paris], équivalant
a prés de -1,6°C».3 En outre, méme au sein
des démocraties, la qualité est importante.
Lorsque les démocraties sont corrompues,
les études montrent qu'elles sont nettement
moins susceptibles de mettre en ceuvre des
politiques climatiques efficaces.?® Ainsi, les
organisateurs concernes par les questions
de corruption, de démocratie et de justice
climatique ont des raisons de faire cause
commune.

Il est de plus en plus possible de soutenir une
collaboration aussi diversifiée et de susciter
un soutien public important, étant donné
que les effets du changement climatique sont
ressentis a divers degres par les populations



du monde entier. Chague catastrophe climatique est l'occasion de
dénoncer a la fois la crise et les coupables qui en profitent, de mettre
en avant lexpérience largement partagee de linsecurité et de la
vulnérabilité qui en résultent et de motiver une réponse collective.¥”

Au-dela du soutien en matiére de coalition et de communication, les
mouvements ont également besoin d'alliés qui peuvent les aider
a lutter contre la répression. Au regard de l'urgence et des enjeux
de la crise climatique, l'activisme climatique devrait étre considére
comme «une forme dengagement civique» bien accueillie et
encouragée par les citoyens.?® Pourtant, méme dans les démocraties,
l'activisme climatique a été mis a mal par les gouvernements qui ont
adopté des lois répressives portant atteinte aux droits des activistes
et visant a annihiler leur capacité a se mobiliser de maniére non
violente pour exiger des actions.®® Par exemple, avec le soutien de
l'industrie pétroliere et gaziére, des lois récentes dans plusieurs pays
théoriqguement démocratiques ont considérablement limité les lieux
de manifestation et ont considérablement augmenté les amendes,
les peines et la responsabiliteé juridique en cas de perturbation non
violente par les militants de la justice climatique.®® Si les pollueurs
climatiques parviennent a étouffer le pouvoir du peuple par des lois
répressives, cela obligera les gens a s'appuyer excessivement sur des
canaux institutionnels qui se sont déja révélés inadéquats. Ainsi, la lutte
contre les lois répressives et la défense des activistes représentent un
front crucial ou les alliés du mouvement peuvent s‘impliquer.

Une autre perspective pour les alliés du mouvement réside dans le fait
que les mouvements en faveur de la justice climatique sont présents
dans tous les pays du monde, cependant hombre d’'entre eux n‘ont
recu qu’'un faible soutien par rapport a la contribution de leur pays
dans les émissions mondiales de gaz a effet de serre. Cela est évident
en matiére de philanthropie, ou environ «35 7% de la philanthropie
climatique est destinée aux Etats-Unis et environ 10 % a I'Europe, qui
ensemble ne représentent quenviron 15 % des émissions futures »#: De
méme, plusieurs pays recoivent comparativement moins d'attention
philanthropique mais sont également de grands émetteurs, notamment
la Chine, I'Inde, I'Indoneésie, la Corée du Sud et le Japon. D'autres pays



en revanche ne sont pas de gros émetteurs, mais constituent des
champs de bataille cruciaux parce qu’ils possédent des réserves de
combustibles fossiles ou des territoires convoités pour la construction
d'oléoducs et d'autres infrastructures. Dans ces pays-la, laugmentation
du soutien des mouvements peut entrainer une baisse significative des
émissions.*?



PROMOUVOIR
LA PAIX ET LA
SECURITE

LE DEFI

Lannée 2022 a été marquéee par une détério-
ration de la paix et de la seécurité mondiales
a plusieurs égards. Sous leffet des conflits
en Ukraine et en Ethiopie, le nombre de
personnes tueées au combat dans des conflits
interétatiques et intraétatiques a atteint son
niveau le plus éleve depuis 1984.4* Lannée 2022
a également été celle d'un maintien a un
niveau élevé, depuis pres de dix ans, des
conflits intraétatiques «internationalisés», au
cours desquels des gouvernements étrangers
soutiennent activement un ou plusieurs
groupes de combattants dans une guerre
civile#* Ces tendances, ainsi que dautres,
sont illustrées dans le graphique de la page
suivante.#’
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Les conflits entre groupes non étatiques (tels que les groupes criminels
ou terroristes) ont également augmenté en 2022, contribuant ainsi a faire
de cette année «l'une des cing années les plus meurtriéres en matiére
de conflits non étatiques depuis 1989 » 46 Cette évolution s'inscrit dans
une tendance plus vaste au cours des neuf derniéres années, marquees
par « des niveaux de violence non étatique sans precédent », notamment
en raison de la situation au Mexique et en Syrie.#

Dans ce contexte de violence et dinsécurité croissantes, l'impact des
conflits sur les civils s'est egalement aggrave. Selon 'Armed Conflict
Location and Event Data Project (ACLED), « la violence ciblant les civils
a augmenté de 12 % dans le monde en 2022 par rapport a 2021... [et]
les décés estimes résultant du ciblage direct des civils ont augmenté
d'au moins 16 % l'année derniére ».48 La violence politique a également
augmenté de 27 % par rapport a lannée précédente, avec plus de
125000 cas enre-gistrés en 2022.%°



LE ROLE DES
MOUVEMENTS

Les mouvements populaires peuvent influ-
encer de maniére constructive les conflits, la
paix et la sécurité de plusieurs manieres. Tout
d'abord, ces mouvements peuvent créer des
conditions de nature a réduire le risque de
conflit violent et d'insécurité dans les sociétés.
Ensuite, ils peuvent réduire lintensité d'un
conflit en modifiant le comportement et les
calculs stratégiques des groupes armes et
en prenant d'autres mesures de protection a
I'égard des civils. Enfin, ils peuvent accroitre
la probabilité de voir les conflits violents en
cours trouver une solution pacifique.

35



¥ 'OU ‘09 YDJL3S3Y 9234 JO JeuJNO, SURP ,'S91R1S UdaMiag 101JUo)) JO Uin1ay ay) pue
'2202-686T '@0Ud|OIA paziuebiQ, ‘B1oqQ snube 18 'UOSSIDN19d 95949y |, 'SIAR( UMRBYS : 90IN0S

S9S1URH IO JUDUWLD|DIOLO SOANOUD SOUNY seeee  SI|[DULLLLID SOPURY

0
000's
00007
000°'ST
00002
000°s¢
000'0¢

(2202-686T) @112W10} 3431uew ap sasiuebio sadnoib sasyne,p 2ane uosiesedwiod ud
S3)jaUlwlId sapueq 241Ud sanbijeld uou s3IJUOD SIP B 31INS SpIoW P IqWION " anbiydean



Afin de réduire le risque de conflit violent a long terme, les
mouvements peuvent promouvoir certaines valeurs tels que la
démocratie, les droits humains, la transparence et l'Etat de droit,
propices a la paix et a la stabilité. Les études montrent que les
démocraties sont moins susceptibles que les gouvernements
autoritaires de s'‘engager dans des guerres interetatiques et
intraétatiques ou d'abriter des acteurs non étatiques violents.30
A titre d'exemple, il est pratiquement impensable gqu'une Russie
démocratique deéclenche la guerre contre 'Ukraine, apporte un
soutien militaire au gouvernement de Bachar el-Assad en Syrie et
héberge le groupe Wagner, qui jouit d'une réputation internationale
enmatiére de violation des droits de 'homme. Il s'agitla d'un exemple
tres concret des dangers d'un monde de plus en plus autoritaire, bien
qu’il souligne également la capacité des mouvements populaires
a réduire les risques de conflits violents en encourageant les tran-
sitions démocratiques.

Cependant, le passage de lautoritarisme a la démocratie comporte
egalement ses propres defis. Les périodes de transition déemocratique,
qu'elles soient le fruit d'une résistance civile, de négociations entre élites
ou d'autres moyens, se traduisent généralement par une probabilité
accrue de guerre civile (comme le montrent les événements en
cours en Birmanie et au Soudan).’! Ainsi, les mouvements populaires
susceptibles de favoriser la sécurité démocratique a long terme
peuvent également déboucher sur des périodes d'instabilité accrue.
Alors que ces mouvements continuent de lutter pour leurs droits et la
démocratie, la communaute internationale devrait accorder une plus
grande attention a la réduction des risques de violence pendant les
phases de transition.

Les mouvements peuvent également prévenir les conflits violents
en proposant une alternative efficace a la violence.?? Lorsque les
communautés ont le sentiment que leurs intéréts fondamentaux sont
menaces, elles sont prétes a se battre en employant les moyens quelles
jugent les plus efficaces. La plupart du temps, les gens concluent que
rejoindre des groupes violents est la seule option viable, et pourtant
les mouvements populaires peuvent aussi donner un sentiment



d'autonomie et rediriger la colére des gens vers des tactiques non
violentes efficaces afin de répondre a leurs griefs.>® Il s'agit 1a d'un
moyen possible de contrecarrer lémergence de groupes armes et leurs
efforts de recrutement.

Dans les conflits en cours, les groupes armeés substituent parfois de
maniére fonctionnelle la violence au pouvoir du peuple en changeant
leurs stratégies et tactiques (de maniére temporaire ou plus permanente)
et en optant pour des moyens non violents.>* Cette dynamique a été
observée a differents moments dans les conflits au Neépal, au Timor
oriental, en Papouasie occidentale, en Egypte, en Afrique du Sud, en
Palestine, au Sahara occidental, au Mexique et en Colombie.>3

Lorsqu’un conflit est en cours, les mouvements peuvent également
entreprendre des actions pour limiter son intensité.>®¢ Des études
menees sur 16 guerres civiles en Afrique entre 1990 et 2009 montrent
que les tactiques civiles de non-cooperation telles que les gréves et les
boycotts peuvent reduire de maniere significative le nombre de morts
dans les conflits.>” D'autres études ont montré que l'auto-organisation
des communautes dans le cadre de pourparlers locaux avec les groupes
armeés peut avoir des effets similaires.>® Le cas de la Colombie et de la
Syrie suggere également que les civils organises, vivant dans les zones
de conflit, peuvent étre mieux placés que les grandes organisations
internationales (tels que les Nations unies ou le Comité international
de la Croix-Rouge) pour transmettre les normes de respect de la vie et
du droit international humanitaire aux acteurs armes.>

Les mouvements peuvent également accroitre la probabilité que
les conflits violents débouchent sur une paix durable et équitable.
Les manifestations et lengagement politique de la société civile ont
permis d'inciter les parties a entamer des pourparlers de paix, et les
actes génerateurs de perturbations tels que les sit-in et les blocus ont
contribué a faire aboutir ces pourparlers a une conclusion pacifique.®®
De maniére plus génerale, une analyse des guerres civiles de 1955 a
2013 montre que lorsque des mouvements non violents sont actifs dans
un conflit armé, celui-ci a plus de chances d'aboutir a un réglement
pacifique et a une démocratisation al'issue du conflit.6L A titre d'exempile,



5000 femmes libériennes d'horizons divers ont organisé des veillées
et des manifestations pour stimuler les pourparlers de paix en 2003,
puis ont envoye une delegation qui a organisé des sit-in et un blocus
non violent sur le site de négociation lorsque les négociations de paix
semblaient s'enliser.®?

En outre, un nombre croissant d'études reconnaissent que l'inclusion
directe de lasociété civile dansles négociations de paix permet d'obtenir
de meilleurs résultats dans les conflits. Ainsi, il a été constate que les
actes de manifestation non violente de la société civile augmentent
la probabilité que des groupes de la société civile soient inclus, et se
voient confier des réles importants comme celui de participant a part
entiere ou de médiateur, dans les négociations de paix .%3

Enfin, une fois les négociations officielles terminées, les mouvements
populaires peuvent jouer un réle crucial en veillant a ce que toutes
les parties respectent leurs engagements et a ce que les nouvelles
politiques pertinentes soient mises en ceuvre.%*



PERSPECTIVES ET
PROCHAINES ETAPES
EVENTUELLES

Unefoisqu'unconflitviolent aéclaté dansune
société, il est notoirement difficile de passer a
une paix durable. Des solutions aux multiples
facettes ainsi qu'un suivi et un engagement
sur le long terme sont nécessaires. De ce fait,
1l est fortement possible d'intégrer a la fois
une approche de consolidation de la paix et
une approche de l'action non violente dans
la résolution des conflits. Si les objectifs sont
similaires, les approches sont différentes (par
exemple, l'adoption d'une position impartiale
ou de défense dans un conflit, ou le réle de
la pression descendante versus la pression
ascendante) et apportent un éventail
précieux d'outils et d'idées au processus de
paix.®> Le fait de s'inspirer de chacune de
ces approches élargit les possibilités pour
les activistes de s'engager a différents stades
d'un conflit.
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Pour intégrer la construction de la paix et l'action non violente, il
convient de prendre en compte les points soulignes relatifs au soutien
des mouvements en faveur de la démocratie et de la justice climatique.
Plusieurs autres options sont énumeérées ci-dessous a l'intention des
alliés des mouvements.

Tout dabord, il faut tendre activement la main aux mouvements
populaires et s‘'engager auprés d'eux a tous les stades d'un conflit,
y compris en période de conflit actif, pendant les négociations de
paix et lors de la mise en ceuvre des accords de paix. Il s'agit la d'un
changement important, car le schéma traditionnel de résolution des
conflits violents a souvent consiste, pour les acteurs armes, a retenir
l'attention des médias et des tiers et, pour les civils, a étre percus comme
des victimes impuissantes ayant besoin d'étre protégees. Certes, la
protection des civils est d'une importance capitale et, dans certains
cas, les civils nont que peu ou pas doptions viables pour une action
non violente, efficace, toutefois, dans d'autres cas, on laisse passer une
occasion cruciale en négligeant la faculté des civils a jouer un role
significatif dans le conflit lui-méme.

Méme dans le cas de conflits caractérisés par l'absence d'un grand
mouvement unique, au profit de plusieurs petits mouvements
populaires trés localises, ces derniers meritent d'étre pris en compte.
Ce faisant, les acteurs de la consolidation de la paix peuvent élargir
leur répertoire d'activités a tous les stades de leur action. Il faudrait
notamment que l'inclusion des représentants des mouvements dansles
négociations de paix, la défense de leurs préoccupations et aspirations
legitimes auprés dautres acteurs et la poursuite du dialogue avec
les mouvements dans les périodes succédant a la résolution, soient
considérées comme des €léments de base pour instaurer une paix
durable.

Cela impligue des compromis difficiles. Les acteurs armes et les
mouvements populaires ont souvent des exigences contradictoires
qui peuvent ne pas étre conciliees a court terme. Cependant, accorder
une priorité excessive aux demandes des acteurs violents au détriment
des mouvements populaires lors des négociations et des phases



postérieures a la résolution d'un conflit (comme cela s'est produit apres
que le mouvement pro démocratique soudanais a chassé l'autocrate
Omar el-Béchir en 2019) peut aboutir a une paix non durable.®® Le
fait de ne pas s'attaquer aux profonds désequilibres du pouvoir et aux
problemes d'injustice structurelle peut ouvrir la voie a un retour en
arriere.

Deuxiemement, les alliés du mouvement peuvent mettre en place
leurs propres programmes et compétences pour encourager le
partage des connaissances au niveau local, l'éducation du public
et les efforts de formation en matiére de pouvoir du peuple. Les
populations civiles confrontées a l'oppression et a l'injustice sont de
plus en plus nombreuses a reclamer leur protection et a s‘opposer
aux auteurs d'abus. Le pouvoir du peuple a le potentiel de surpasser
la violence et de répondre a cette demande, mais des investissements
sont nécessaires pour favoriser l'échange d'informations sur ses
avantages et sa mise en place de facon concréete.®” Il n‘appartient pas
aux acteurs externes de jouer ce réle. Toutefois, ils peuvent soutenir
les acteurs locaux préoccupes par la violence et désireux de plaider
en faveur d'une alternative. Prendre contact avec ces personnes, leur
demander ce dont elles ont besoin et leur offrir un soutien, qu'il s'agisse
de financement, d'information ou encore de la mise en contact avec
d'autres militants ou experts en la matiere, permettent de sensibiliser
le public aux options non violentes et de donner aux défenseurs du
pouvoir du peuple les moyens de faire valoir leur vision.

Troisiemement, soutenir la poursuite des recherches sur le réle
des mouvements populaires dans la promotion de la paix et de la
sécurité. Les etudes réalisées a ce jour indiquent que les mouvements
peuvent prévenir, atténuer et contribuer a résoudre les conflits violents
de maniére prometteuse, et ces sujets meritent d'étre approfondis.
Par exemple, les conflits armés nécessitent souvent des activites trés
localisées de la part des forces sur le terrain, ce qui signifie que de
nombreuses interactions entre les mouvements non violents et les
acteurs armeés sont également localisees et informelles, et quelles ne
bénéficient pas toujours de la visibilité qu'elles méritent.®®



C'est la raison pour laquelle il est tout a fait nécessaire de documenter,
d'analyser et de partager les exemples et les enseignements tirés de ces
mouvements. Quelles sont les stratégies utilisées par les mouvements
pour négocier des tréves ou des cessez-le-feu locaux, pour mettre en
place des couloirs humanitaires, pour creer des institutions alternatives
permettant l'autogestion et l'autosuffisance, ou pour organiser des
manifestations, des gréves et des boycotts qui exercent une pression
directe sur les acteurs armeés? Des recherches supplémentaires sur la
capacité des mouvements a prévenir lareprise des conflits violents apres
la signature d'un accord de paix sont également nécessaires. Existe-t-
il des stratégies, des tactiques ou des options dengagement de tiers
aupres des mouvements susceptibles de faire évoluer les probabilités
sur cette question de maniére constructive ?



CONCLUSION

es crises peuvent étre accablantes,

mais elles peuvent aussi faire converger

les esprits. De méme qu'elles peuvent
accentuer les divisions, elles peuvent aussi
forger l'unité et susciter des objectifs com-
muns. Elles peuvent conduire a la frustration
et au désespoir, mais aussi a l'innovation et a
la creativite. Nous devons privilégier l'unité, la
convergence et l'innovation : seules options
viables pour un monde digne d'étre protégé
et pour lequel il vaut la peine de se battre.

Des progrés sont possibles. Tout comme
l'aggravation d'une crise peut en alimenter
une autre, les progrés realisés dans la
résolution d'une crise peuvent aider a en
résoudre une autre. La premiere étape
consiste a évaluer clairement ce qui
fonctionne, et ce qui n'a pas fonctionné, afin
d'apporter des changements. Les stratégies
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Dans un monde
confronté a des crises
convergentes, oulauto-
ritarisme gagne du
terrain, le changement
climatique s'accélére et
les conflits violents se
multiplient, l'urgence
dun appel a laction
simpose comme le
souligne ces pages.

S'inspirant de la litté-
rature existante sur le
sujet et de la pratique,
cet ouvrage revéele
le réle indispensable
des mouvements non
violents, qui utilisent
des tactiques telles
que les  greves,
les boycotts, les

manifestations et

d'autres actes de

non-coopération,

pour faire face a ces

Crises.

Par ailleurs, ildonne
des indications sur
la maniéere dont les
alliés  institution-
nels peuvent mieux
sengager aupres de
ces mouvements
en vue de favoriser
le changement.
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